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للمرشح الانتخابية الدعايةعلى  فاعلية الرقابة القضائية  

  -م.د. صادق محمد عزت العسافي 

 الملخص
 

ان العملية الانتخابية اضم مراحو  لا ة  مرحلة سابقة ومعاصرة ولاحقة  واجدر الاشارة الى ان اخضاع     
الدعاية الانتخابية للمرشح لرقابة القضاى  اعد مرحلة سابقة على العملية الانتخابية  ومف الجطيعي ان 

الكثير مف المخالفات  والك المخالفات مف شقنها ان اؤ ر على ارادة الناخ   اتون الدعاية الانتخابية 
وكنلك مف شقن الك المخالفات ان اؤ ر وامثو اعتداى على حق مرشح اخر في ممارسة دعا تأ الانتخابية  

ي مف اجو ذلك وجدنا ةرورة البحث في دور القضاى الرقابي على الدعاية الانتخابية للمرشح  بالتكو الن
 تصدل لكو مخالفة  راكطها المرشح  كون القضاى اصبح يمثو الملاذ الامف لكو مف اغتص  وانتهك 
حقوقأ  واجدر الاشارة الى ان موةوع بحثنا  تم اناولأ في مبحثيف  الاول عف اعريف الدعاية الانتخابية  

 للمرشحيف.   بينما الثاني سوف يكون عف دور القضاى في ممارسة الرقابة على الك الدعاية 
 

Abstract 
 

     The electoral process includes three stages, a previous, contemporary and 

subsequent stage. It should be noted that subjecting the candidate's electoral 

propaganda to judicial oversight is a stage prior to the electoral process. It is 

natural that the electoral propaganda is accompanied with some violations which, 

in turn, affect the voter's will. Likewise, these violations would affect and 

represent an attack on the right of another candidate through practicing his 

electoral propaganda. Accordingly, we found that it is necessary to research the 

role of the oversight judiciary over the candidate's electoral propaganda, in a way 

that addresses every violation committed by the candidate, since the judiciary has 

become a safe place for anyone whose rights are violated and taken by force. It 

should be noted that the subject of our research is covered in two sections; the 
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first is about the definition of the electoral propaganda, while the second will be 

about the role of the judiciary in exercising control over that propaganda for 

candidates.  

 لمقدمةا
اجدر الإشارة الى ان الدعاية الانتخابية مف المراحو الممهدة  للعملية الانتخابية   والتي مف خلالها 
ياتجيع كو مرشح التعطير عف نفاأ وافكار  وبرنامجأ الانتخابي واوةيحأ للناخطيف   حتى ياتجيع 

ية على اسس ومباد  كالمااواة بيف الحصول على اق يد شعطي للفوز بالانتخابات   واقوم الدعاية الانتخاب
المرشحيف في ممارسة حملااهم الانتخابية   وحياد سلجات الدولة امام المرشحيف ا ناى الدعاية   وينبغي 

 وةع قيود للدعاية لغرر انهيمها   
ل اذ يعمد البع  مف المرشحيف إلى ااخير كو إمكانيااهم البترية والمادية لتغيير نتيجة الانتخان للوصو  

إلى الالجة   لنلك اكون الدعاية الانتخابية احد الك الوسائو التي  تم اللجوى اليها   ومف  م يعجي صورة 
عف نفاأ وبرنامجأ واليات عملأ واصور  الاياسي للجمهور مخالفة للواقع   ولي وسيلة لكا  رةا الفراد 

رسة افعال واصرفات ا ناى الدعاية   وةمان الفوز بالانتخابات   وقد  لجق المهووسون بالالجة إلى مما
بقصد اغيير الحميقة في نتيجة الانتخان فتكون وسيلة للوصول إلى  ايااهم التي اعود بالنفع على ااباعهم 
  واعم على التع  بالخاارة وبما انَ الدعاية الانتخابية لي مف وسائو وصول المرشح للالجة   فكان 

  والك الرقابة اتنوع مف رقابة ادارية إلى رقابة قضائية ورقابة  قابةمف الضروري ان  تم اخضاعها إلى الر 
 وسائو الاعلام ومنهمات المجتمع المدني   علّها اؤدي إلى ممارسة حملات انتخابية سليمة .

 ثير موةوع الرقابة على مصادر امويو الدعاية الانتخابية اشكالية نرل إنها جد رة  / مشكلة البحث : اولاا 
ومنها   بعد الواقع عف التنهيم والجزاى المترا  على كطر لن  الهوة او الطون الواسع بيف النت بالبحث 

 والواقع . 

 
سوف نقوم باعتماد المنه  التحليلي الاستقرائي والمنه  المقارن مف خلال االيا ثانياا / منهجية البحث : 

ر امويو الدعاية الانتخابية   مع الضـــــــوى على النصـــــــوم القانونية الخاصـــــــة بتنهيم الرقابة على مصـــــــاد
الإشـــارة لمواطف القوة والخلو فيها   مف خلال مقارنتها مع بع  اتـــريعات الدول ومنها التتـــريع الفرناـــي 

 والمصري .
نتناول موةــــوع فاعلية الرقابة القضــــائية على الدعاية الانتخابية مف خلال اقاــــيم  ثالثاا / هيكلية البحث :

تناول في الول التعريف بالدعاية الانتخابية بينما المبحث الثاني ســــــــنناقش فيأ البحث على مبحثيف   ســــــــن
 امكانية اخضاع الدعاية الانتخابية لرقابة القضاى.
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 المبحث الأول

 التعريف بالدعاية الانتخابية
   طيفاردنا بيان مدلول الدعاية الانتخابية فان الحاجة ادعونا إلى اقايم لنا المبحث على مجل إذا    

جلاحي نتناول في الول المعنى اللغوي للدعاية الانتخابية   بينما نتناول في المجل  الثاني المعنى الاص
 للدعاية الانتخابية وعلى النحو اراي :

 المطلب الأول
 المعنى اللغوي للدعاية الانتخابية

في لنا المجل  المعنى مف اجو إعجاى صورة واةحة عف الدعاية الانتخابية لغوياً سوف نتناول     
ومف  م  اللغوي للدعاية الانتخابية والني يفترر بنا ان نقوم في باد  المر   بتحد د معنى الدعاية لغوياً 

 معنى الانتخابية  انياً   وذلك على النحو اراي : 
 

ي معاجم اللغة بعد رجوعنا الى معاجم اللغة العربية اطيف لنا مصجلح الحـمََلة : ورد ف أولاا / الدعاية :
العربية ومعنا  الضغا والمتقة والإجهاد  ويقال حملت المراة حملا اي حطلت وحملت التجرة حملا اي 
اخرجت  مارلا   كنلك جاى الحِمو  بالكارة بمعنى ما يُحمو على الههر   وحَمَلت التيى على ظهري 

 .(1)ان إلى اخراحملأ حملا و الحُملة : بضم الحاى اعني الحمال والاراحال مف مك
وذل  بع  اللغوييف إلى ان كلمة الحملة: اعني ايضاً الحرن والغزو والإ ارة وبمعنى اخر الهجوم      

على العدو بكو الإمكانيات المتاحة مف بتر وسلاا ومعدات لتحقيق الهدف مف الهجوم فيقال حَمو عليأ 
 .(2)لقرانحملأ   والحملة جمع الحامو يقال : لم  حملة العرش وحملة ا

بعد اطلاعنا على معاجم اللغة العربية اطيف لنا انأ يكاد  تفق معهم فقهاى اللغة على  ثانياا / الانتخابية :
   ان الانتخان مصجلح  رجع في اصلأ اللغوي إلى الفعو   انــتخََ  و نَخََ    وانتخ  التيى : اخْتَارَ ُ 

                                                           
  المكتبة الإسلامية للجباعة والنتر والتوزيع 1إبراهيم مصجفى واحمد حاف الزيات وحامد عطد القادر ومحمد علي النجار: المعجم الوسيا   ج( (1

 .199  بلا سنة نتر   القالرة   م
شيري   دار إحياى التراأ  العربي   بيروت   ناقأ وعلق عليأ ووةح فهارسأ علي 14( ابف منهور جمال الد ف الفريقي : لاان العرن   المجلد (2

 .79  بلا سنة طبع   م
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بَأُ : ولم جماعة اختار مف الرجال   ولم المنتخطون مف الناا   والانتخان : الانتزاع والانتقاى  ومنأ النّـُخُ 
 .(1)اي المنتقون 

. والانتخان : الاختيار   إجراى قانوني يحدد نهامأ ووقتأ (2)والنُّخْبةُ  بالضم : المختار  وانتخبأ اخْــتَار  
او ندوة او لعضويتها  ومكانأ في دستور او لائحة ليختار بمقتضا  شخت  او اتثر لرئاسة مجلس او نقابة

نُخْبة: نُخَ  افضو ما يختار مف شيى )نخبة القوم ( عدد محدود مف افراد ف ة او جماعة يمتازون على   
 .(3)اقرانهم ويحوزون الفضلية في مجال معيف

 المطلب الثاني
 المعنى الاصطلاحي للدعاية الانتخابية

لبع    مف منها ورد في التتريعات الانتخابية واوردت العد د مف التعريفات للدعاية الانتخابية البع
تعرار الاخر وردت عف الفقأ الدستوري   لنا ومف اجو بيان معنى الدعاية الانتخابية   فإننا سوف نقوم باس

 اعريف الدعاية الانتخابية فقهاً واتريعاً وذلك على النحو اراي : 

ك حا  الزاوية التي  نهر إليها كو فميأ   وكنلك اختلف الفقأ حول اعريف الدعاية الانتخابية وذل     
حا  الا دلوجية التي  تطنالا لنا الفميأ او ذاك والني انعكس ذلك على مدلول الدعاية الانتخابية   إذ 

) مجموعة العمال التي يقوم بها المرشح بغرر إعجاى صورة حانة للجمالير عرفها بعضهم بانها 
ومحاولة التق ير فيهم بكو الوسائو والإمكانيات المتاحة مف خلال قنوات والناخطيف عف سياستأ والدافأ 

 . (4)الااصال الجماليرية وذلك بقصد احقيق الفوز بالانتخابات (

وام اعريف الدعاية الانتخابية ايضاً بانها ) الانتجة الااصالية المباشرة او  ير المباشرة التي يمارسها      
خابية معينة بهدف احقيق الفوز بالانتخان عف طريق الحصول على اتطر مرشح او حزن بصدد حالة انت

 .  (5)عدد ممكف مف اصوات الهيقة الانتخابية (
ممارسة مجموعة مف الضغوج على إرادة المواطنيف الحرة مف اجو إقناعهم ) وعـرفها آخرون بانها     

 .(6)ؤلاى المواطنيف(بإاباع موقف معيف دون ان  ؤدي ذلك إلى سل  الإرادة الخاصة له

                                                           
 .79( ابف منهور جمال الد ف الفريقي : المصدر الاابق   م(1
 .122  دار إحياى التراأ العربي   بيروت   بلا سنة طبع   م1( مجد الد ف محمد بف يعقون الفيروز آبادي : القاموا المحيا   ج(2
 .908وآخرون   المصدر الاابق   م  إبراهيم مصجفى : ((3
 .190  م 2005  منتورات الحلطي الحقوقية بيروت    1( د. عصام نعمة إسماعيو : النهم الانتخابية   دراسة مقارنة   ج(4
 .289  م 2013  منتورات زيف الحقوقية   بيروت   3د. ةياى الاسدي : جرائم الانتخابات   ج( (5

6) Jean - Mairie Denquin  referndumet plebiscite  essaide thee fiegeneral  preface 
dednislevg Paris  1976 p.256. 
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كما اعرف الحملة بالانتخابية بانها ) جهود ااصالية امتد إلى مدة زمنية معينة محددة ااتند إلى سلوك      
مؤساي او جمعي يكون متوافقاً مع المعا ير والميم الاائدة بهدف اوجيأ وادعيم واحفيز ااجالات الجمهور 

  لكف  ؤخن على لنا التعريف لو عدم ذكر الوسائو التي (1)نحو الداف مقطولة اجتماعياً مثو التصويت(
اعتمد عليها الحملة   كنلك لا اتوافق الالداف الاجتماعية مع قيم المجتمع ومف ذلك الدعاية الانتخابية 

 التي اعتمد على اسلون الخداع والتضليو .

حول المفهوم التتريعي للدعاية  اما بالنابة لتتريعات الدول الانتخابية المقارنة فقد جاىت متبا نة    
الانتخابية   فالبع  منها لم  ورد اعريفاً صريحاً للدعاية الانتخابية   كالمترع الفرناي الني اتتفى بالإشارة 

. وكان الاجدر بأ ان يصوغ (2)إلى القواعد الحاتمة للدعاية الانتخابية دون ان يقوم بإعجاى اعريف لها
 يحدد مف خلالأ المصجلح .  اعريفاً للدعاية الانتخابية

بينما المترع المصري نجد  قد اشار إلى ان اتضمف الدعاية الانتخابية الانتجة التي يقوم بها المرشح     
ومؤيدو  والتي ااتهدف إلى إقناع الناخطيف واختيار  وذلك عف طريق الاجتماعات العامة والحوارات ونتر 

  ونعتقد ان لنا ليس اعريفاً للدعاية الانتخابية   انما لو (3)قاتواوزيع مواد الدعاية الانتخابية والملص
 اوةيحاً لها . 

اما المترع العراقي فقد عرف الدعاية الانتخابية بانها )مجموع الوسائو والانتجة الماتخدمة مف قطو     
  ونرل (4)ويت (الكيانات الاياسية والائتلافات والمرشحيف للتق ير على الناخطيف وكا   قتهم لغرر التص

ان المترع العراقي في لنا التعريف قد وقع في مقخن التكرار للعد د مف المصجلحات الدالة على المعنى 
نفاأ ولي ) الكيانات الاياسية   والائتلافات   المرشحيف ( وكان مف المفترر ان يقتصر على إ رادلا 

عاية الانتخابية التي عرةنالا   وكيف را نا ومف خلال اعريفات الد لمرة واحدة وبما يضمف دقة التعطير 
ان بعضها ركز على الوسيلة التي مف خلالها  تعرف الناخطيف بالمرشح   بينما ركز البع  ارخر الفترة 
الزمنية المحددة للحملة الانتخابية فيعرر خلالها المرشح برنامجأ الانتخابي . ومف خلال ما اقدم ناتجيع 

لدعاية الانتخابية بانها ) الافعال التي يقوم بها المرشح لغرر اعجاى صورة ان نقوم بصيا ة اعريف ل
 واةحة عف برنامجأ الانتخابي وسياستأ والدافأ خلال فترة زمنية محددة وبوسائو متعددة ( . 

                                                           
1( Denis McQuail : Mass communication theory an introduction  wtd  bristol  1986  P 190. 

افهات في العراق )دراسة مقارنة(   رسالة ماجاتير   كلية ( حيدر عطد الله عطود جابر السدي : التنهيم القانوني لانتخان اعضاى مجالس المح(2
 . 113  م  2013جامعة كربلاى    –الحقوق 

 . 2005( لانة 174( مف قانون الانتخابات الرئاسية المصري رقم )20(  نهر في ذلك المادة )(3
 . 2013( لانة 7( مف نهام الدعاية الانتخابية رقم )1( المادة )(4
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 المبحث الثاني
 اخضاع الدعاية الانتخابية لرقابة القضاء

لدعاية الانتخابية للمرشحيف  ماقلة في  اية الالمية اجدر الاشارة الى ان باا رقابة القضاى على ا    
مف خلال ادخو القضاى في فحت نتاج للمرشحيف في ممارسة دعا تهم الانتخابية  لغرر التوصو إلى 

. وقد قام الفقأ الرقابة على (1) وجود المخالفات مف عدمأ عند قيام المرشح بممارسة دعا تأ الانتخابية
شحيف  الى رقابة ادارية واخرل قضائية  واستنادا الى ذلك سوف نقام المبحث على الدعاية الانتخابية للمر 

مجلطيف  الاول سوف يكون عف دور الادارة في ممارسة الرقابة على الدعاية الانتخابية للمرشحيف  وعادة 
عف دور  ما اقوم بهنا الدور لي المفوةية العليا الماتقلة للانتخابات  بينما المجل  الثاني سوف يكون 

 القضاى الرقابي على الدعاية الانتخابية  وذلك على النحو اراي:
 
 

 المطلب الأول
 دور الإدارة في ممارسة الرقابة على الدعاية الانتخابية للمرشحين

 
بية في للمرشحيف  واختلف اتريعات الدول الانتخاامارا الادارة رقابة فعالة على الدعاية الانتخابية      

اختلف و ممارسة الرقابة الادارية على الدعاية الانتخابية إلى جهة ادارية معينة داخو الدولة   اسناد امر 
نة مف الجهة التي امارا الرقابة الادارية مف اتريع رخر   لنا فإننا سوف نتناول موقف التتريعات المقار 

الثانية  قف المترع الفرناي   وفيالرقابة الادارية على الدعاية الانتخابية في فقرات  لا ة   الولى عف مو 
 عف موقف المترع المصري   بينما نتناول في الثالثة موقف المترع العراقي وعلى النحو اراي :

 

  أولاا / الرقابة الإدارية على الدعاية الانتخابية في فرنسا :

ادرك ان الرقابة الادارية  يعمو المترع الفرناي الى باا رقابة ادارية على الدعاية الانتخابية   اذ انأ    
مف الوسائو المهمة  فكان لابد مف إيجاد جهة امارا الك الرقابة على الدعاية الانتخابية   كون العملية 
الانتخابية في معهم مراحلها عمو إداري   ونتيجة لنلك بادر المترع الفرناي إلى إصدار قانون 

طنية المختصة بحاان الدعاية والتمويلات الاياسية   الني بموجبأ ام اتكيو )) اللجنة الو  1990 1 15
. واتقلف لن  اللجنة مف ااعة اعضاى  تم ااميتهم بموج  مرسوم لمدة خمس سنوات   ويتم اْختيارلم (1)((

                                                           
 . 423-422م  2000الاسكندرية    الجامعية  المجطوعات   دار العامة والحريات الاياسية الحزان راوي :( د. حاف الطد(1
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على النحو اراي :  لا ة اعضاى مف مجلس الدولة  تم ارشيحهم مف قطو نائ  رئيس مجلس الدولة   و لا ة 
   تم ارشيحهم مف قطو رئيس محكمة التمييز   و لا ة اعضاى مف لي ة المحاسبة اعضاى مف محكمة النق

. وامارا لن  اللجنة اختصاصااها في الرقابة على (1)المالية  تم ارشيحهم مف قطو رئيس لي ة المحاسبة
ن  حاابات المرشحيف في الدعاية الانتخابية   و علانهم عف مصادر امويو انتجتهم الاياسية   واكلف ل

 رل البع  ان عمو اللجنة الوطنية  .(2)اللجنة بفحت الحاابات الخاصة بحملات المرشحيف الانتخابية
لحاابات الحملة والتمويلات الاياسية   لا يخرج عف الرقابة القضائية المعروفة   حيث ان الك الرقابة لا 

المعنى الك الرقابة التي  يقصد ان امارسها محاتم قضائية مختصة   وانما يمكف ان اندرج احت لنا
 .(3)امارسها لي ات ادارية ماتقلة  دخو في اتكيلها عناصر قضائية

واطدا اللجنة ممارسة مهامها بعد إ داع المرشحيف حاابات حملااهم الانتخابية لد ها   فيتم إحالتها للتدقيق    
ونفقااأ حيث ان اعمال اللجنة وفي ةوى ما يافر عف عمليات التدقيق يصدر اقرير بجميع إ رادات المرشح 

اتمو النفقات والإ رادات للمرشح   فهي اصادق عليها ان كانت سليمة ولها اعد لها او رفضها ان شابها 
 .(4)مخالفات قانونية

ومف  م  تم رفع الك المخالفات إلى المجلس الدستوري   او إلى المحاتم المختصة اذا رات ان لناك      
ضح مف ذلك ان اعد و او رف  حاابات المرشح لا يعني ان اللجنة امارا سلجة . ويت(2)شطهة جنائية

إصدار قرارات ملزمة للمجلس الدستوري بصدد انتخان المرشح وحاابااأ   كون الخير اي المجلس لو 
  حيث اعمو لن  اللجنة كجهة احالة   واملك  الجهة الوحيدة المختصة بتقد ر متروعية الانتخان مف عدمأ

حية اللجوى للمجلس الدستوري متى وجدت ان حاابات المرشح مخالفة للقانون او للنائ  العام متى صلا
وجدت انها اتكو جريمة . إةافة إلى ذلك لناك لجنة اخرل اتولى الرقابة على الدعاية الانتخابية ولي ) 

 1964مارا عام  14 ( الصادر في231اللجنة القومية للرقابة ( والتي اتكلت بموج  المرسوم المرقم )
. واتقلف مف نائ  رئيس مجلس الدولة 2001مارا عام 8( الصادر في 213  وكنلك المرسوم المرقم )

                                                           
د. سعيد ( وبالر م مف الجابع القضائي لعضائها الا ان اللجنة لا اعدو ان اكون احدل الهي ات الإدارية الماتقلة   للمزيد حول اللجنة  نهر : (1

 . 305اابق   م حمودة الحد دي : المصدر ال
 .148.  م2011جامعة بغداد    -الاطار القانوني للعملية الانتخابية   رسالة ماجاتير كلية القانون  (  نهر : وائو مننر حاون الطيااي :(2

(3) Jean Pierre le Clere : le role de la commission nationale de contrôle in : Les compagnes 
électorales radiotélévisés presse in d  AX Marseille economica  1995  p 70 .  
4) Christoph pichon : Le droit des élections aspects juridiques pratiques  les éditions juris 
services  1994  p 101.  
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رئيااً لها   والرئيس الول لمحكمة النق  عضواً   والرئيس الول لمحكمة المحاسبات عضواً   بالإةافة 
ثلا ة اعلا  ومف الممكف إةافة إلى اللجنة إلى عضويف شرفييف  تم اختيارلم بواسجة الاعضاى الاصليف ال

مندوبيف  تم اْختيارلم مف بيف اعضاى مجلس الدولة او محكمة النق  او محكمة المحاسبات ويحضر لن  
اللجنة كو مف ممثو وزير الداخلية وممثو عف الوزير المكلف بمقاطعات ما وراى البحر وممثو عف الوزير 

 .(1)المكلف بالطريد

للجنة عملها بمراقبة حاابات الدعاية الانتخابية والتمويو المالي والاياسي وبمااعدة المجلس وامارا ا    
الدستوري في اعمال الرقابة على حاابات الدعاية الانتخابية   ويمكف لهن  اللجنة ان اجل  مف مقموري 

نة القومية بالجات الضبا القضائي مباشرة اي احقيق ارل انأ ةروري لغرر ممارسة مهامها  واتمتع اللج
واسعة في الرقابة على جميع وسائو الدعاية الانتخابية ولها ايضاً في سطيو ذلك سلجة الرقابة على امويو 

. واختت لن  اللجنة ايضاً بالرقابة على عمليات امويو المرشحيف لحملااهم الانتخابية (2)الدعاية الانتخابية
ية وكنلك يمتد التحد د ليتمو التطرعات التي يحصو عليها وةرورة التقيد باقف الانفاق على الك الدعا

المرشح  ومنع قطول اي اطرعات مف الخارج ولها سلجة التدخو لدل كافة سلجات الدولة وارفع اقاريرلا إلى 
 .    (3)المجلس الدستوري 

         

 الرقابة الإدارية على الدعاية الانتخابية في مصر: انياً   
ف المترع المصري فيمكف القول ان موةوع الرقابة على الدعاية الانتخابية  اخن اما بخصوم موق    

التماماً كطيراً مف قطو المترع المصري   وقد نت صراحة على إشراف جهة الادارة على سير العملية 
يا الانتخابية وذلك مف خلال اكويف لجنة عليا اتولى الإشراف على الانتخابات   فبعد إنتاى اللجنة العل

والتي استحد ها المترع واةافها إلى  2005( لانة 173للانتخابات في مصر وذلك بموج  القانون رقم )
قانون مباشرة الحقوق الاياسية   واتقلف  الك اللجنة برئاسة وزير العدل وعضوية  لا ة مف القضاة بدرجة 

س القضاى الاعلى وستة مف نائ  رئيس محكمة النق  او ما يعادلها ومثلهم كاحتياطييف يختارلم مجل
التخصيات العامة  ير المنتميف إلى اْحزان   يختار مجلس التع  اربعة منهم   على ان يكون إ نان 
منهم على الاقو مف اعضاى الهي ات القضائية الاابقيف  وذلك لمدة ست سنوات ويختار كو مف المجلايف 

بات في مصر لي الجهة التي اتولى الرقابة والاشراف اعضاى احتياطيف   ومف  م اعد اْللجنة العليا للانتخا
                                                           

 . 231( للمزيد عف الموةوع  نهر : اشرف عطد الحليم عطد الفتاا عمر : المصدر الاابق   م (1
رات اللجنة ان النفقات التي انفقها )نيقولا ساركوزي ( والايدة )سيجوليف  2007( وفي لنا الصدد ننكر انأ في انتخابات الرئاسة الفرناية لعام (2

د. سعيد حمودة  رويال ( كنفقات اصفيف التعر والمكياج المعلف لا يمكف اعتبارلا نفقات انتخابية انما لي عادات شخصية للمزيد  نهر في ذلك :
 . 718الحد دي : المصدر الاابق   م 

 . 231( اشرف عطد الحليم عطد الفتاا عمر : المصدر الاابق   م (3
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على الدعاية الانتخابية برمتها  سواى كانت انتخابات رئاسية ام انتخابات برلمانية   واجدر الإشارة إلى ان 
لناك لجنتيف للانتخابات في مصر   الولى اللجنة العليا التي اتولى الاشراف على الانتخابات الرئاسية 

جنة العليا للانتخابات التي اتولى الاشراف على الانتخابات الطرلمانية   واختت اللجنة العليا والاخرل الل
( مف قانون الانتخابات الرئاسية المصري 3( مكرر )ج( فقرة )3للانتخابات وفق ما نصت عليأ المادة )

دعاية الانتخابية(. وبناى   بان اقوم اللجنة العليا  )بوةع القواعد العامة لتنهيم ال2005( لانة 174رقم )
. وقد (1)على ذلك اعد اللجنة العليا للانتخابات في مصر   لي الجهة المكلفة بمراقبة الدعاية الانتخابية

والتي وةعت بموجبأ   كافة القواعد المنهمة  2011( لانة 21اصدرت اللجنة المنكورة قرارلا المرقم )
 .(2)للدعاية الانتخابية

ها   بما م  تضح ان اللجنة العليا للانتخابات امارا رقابة على العملية الانتخابية برمتمف خلال ما اقد    
على وسائو  فيها الرقابة على الدعاية الانتخابية ومف بينها مصادر امويو الدعاية الانتخابية   وكنلك الرقابة

 الإعلام .

 
 

 :ثالثاا / الرقابة الإدارية على الدعاية الانتخابية في العراق
اطنى المترع العراقي الرقابة الإدارية على الدعاية الانتخابية للمرشحيف  عندما اشار بصريح العبارة        

الى ان المفوةية لي الالجة الانتخابية الوحيدة في العراق   فهي الجهة التي اقوم بالإدارة والاشراف 
ار انهمة للدعاية الانتخابية   اضع فيها كافة والرقابة على العملية الانتخابية بجميع مراحلها   ومنها إصد

الضوابا التي  لتزم بها كو مرشح وكيان عند ممارسة الدعاية الانتخابية   ومف الك الضوابا لي ةوابا 
سالف النكر    2013( لانة 1امويو الدعاية الانتخابية ولنا ما لمانا  مف نهام الدعاية الانتخابية رقم )

المفوةية الرقابة على الدعاية الانتخابية ومنها الرقابة على امويو الدعاية الانتخابية إةافة إلى ذلك اتولى 
حيث اطدا عملية الرقابة مف ااريخ بدى الدعاية الانتخابية ولغاية  لا ة ايام بعد انتهاى  وم التصويت العام   

نتخابية واقوم اللجان مف خلال اتكيو المفوةية لجان رصد مركزية ولجان رصد فرعية في المراتز الا
المركزية بمتابعة ورصد الدعاية الانتخابية عطر)القنوات الفضائية   المحجات الاذاعية   الصحف المحلية( 
                                                           

  دار  2( د. الايد احمد محمد مرجان : د. الايد احمد محمد مرجان : دور القضاى والمجتمع المدني في الاشراف على العملية الانتخابية   ج(1
 .   69  م 2010القالرة    النهضة العربية  

 ( اماني فوزي احمد طأ : اماني فوزي احمد طأ : الانفاق على الدعاية الانتخابية : بحث منتور في مجلة الديمقراطية   الصادرة عف مؤساة(2
 .157-156  م  2012   12  ا  45الالرام   القالرة   ع
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لتو يقها ومف  م إحتاان اكاليفها . حيث  تم فتح حاان في احد المصارف العراقية المعتمدة ولا يخضع 
دفع النفقات الانتخابية عف طريق لنا الحاان خلال للارية المصرفية ويج  إستلام جميع الماالمات و 

مدة الحملة . وعلى المرشح او الكيان ان يقوم بتقديم اقارير عف الماالمات العينية والنقدية الداخلة والنفقات 
(  وماً مف 30الخارجة مف حاان الدعاية الانتخابية بموج  نموذج معتمد مف قطو المفوةية خلال )

اقديم كتف مصرفي نهائي بالحاان وكافة الماتندات الثطواية للماالمات والنفقات اعلان النتائ  مع 
. بالإةافة إلى ذلك امارا المفوةية الرقابة على الدعاية الانتخابية بما فيها الرقابة على (1)الانتخابية

ي الخاصة مصادر امويو الك الدعاية   بان اتلقى المفوةية واستناداً لقرارات مجلس المفوةيف التكاو 
بمرحلة الدعاية الانتخابية   مف خلال اتكيو لجنة رصد رئياية في المكت  الوطني بالمفوةية   ارابا 
بها اللجان الفرعية مف مكاا  المحافهات اتولى الك اللجان مراقبة الدعاية الانتخابية   ومنها رقابة مصادر 

عة والمقروىة والمرئية وعلى شبكة الانترنت   امويو الدعاية الانتخابية في جميع وسائو الإعلام المامو 
 .(2)حيث اقوم الك اللجان برفع اقارير  ومية إلى قام الاستتارات والتكاول في المكت  الوطني بالمفوةية

 

 
 المطلب الثاني

 دور القضاء الرقابي على الدعاية الانتخابية 

تولالا لو واتملها واوفالا   نهراً إلى ان مف  اعد الرقابة التي يمارسها القضاى مف الم انواع الرقابة     
ضلال القضاى الني يفترر ان  توافر فيأ الحياد والنزالة والاستقلال   ويتحقق ذلك اذا ما القى القضاى ب

 . (3)رقابتأ على العملية الانتخابية   بصورة عامة والدعاية الانتخابية على وجأ الخصوم

خالفات الجدر في الميام بتلك المهمة والتي مف شقنها اخفيف واقليو الم ونرل ان الرقابة القضائية لي    
ابة في عملية ممارسة الدعاية الانتخابية للمرشحيف  ومف اجو االيا الضوى على مواقف التتريعات مف الرق
ت القضائية على الدعاية الانتخابية للمرشحيف  فقد اراق نا اناول الك المواقف في فقرات  لا ة   نخص

لرقابة الولى عف موقف التتريع الفرناي   والثانية عف موقف التتريع المصري   بينما نتناول في الثالثة ا
 القضائية على الدعاية الانتخابية في العراق وذلك على النحو اراي : 

 

                                                           
 . 2013( لانة1(  نهر : نهام الدعاية الانتخابية رقم )(1
  اذ اقوم الك اللجان برفع  2014   4   11( في3( مثال ذلك اقرير لجان الرصد الميداني الصادر عف الدائرة الانتخابية في كركوك   المرقم )(2

 .لموجود في مقر المفوةية في بغدادجميع المخالفات التي  تم رصدلا ومف  م رفعها الى المكت  الوطني ا
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 أولاا / الرقابة القضائية على الدعاية الانتخابية في فرنسا:

ن العملية الانتخابية ادار مف قطو لجان انتخابية والك اللجان اتتكو اشار المترع الفرناي إلى ا     
  مندوبيف ومراقطيف  تم اْختيارلم مف  (2)  ويعيف المجلس الدستوري (1)بموج  قرار إداري يصدر  المحافظ

بيف رجال القضاى وذلك بعد الاافاق مع الوزراى المختصيف مف اجو اولي مهمة الاشراف على الانتخابات 
وبخجوة مف المترع الفرناي ومف اجو الزيادة في الاشراف والرقابة القضائية على الانتخابات   قام   

المترع بإنتاى العد د مف اللجان التي  تراسها القضاة   وذلك في الاقاليم التي اتكون مف مقاطعة او اتثر 
ي ) قاةي الانتخابات ( . ويمارا المجلس الدستور (3)والتي  زيد عدد سكانها على عتريف الف نامة

الرقابة على العملية الانتخابية بصورة عامة والدعاية الانتخابية على وجأ الخصوم بما فيها امويو الك 
 الدعاية حيث يمارا المجلس رقابتأ مف خلال :

يمكف ان  تم الجعف امام المجلس الدستوري بواسجة اللجنة الوطنية لحاابات الحملة والتمويلات  -1
 ية   حيث يحق لها إن رات مخالفة في حاابات حملات المرشحيف بما فيها التمويو ان ارفع المرالاياس

 لقاةي الانتخان كما ذكرنا ذلك .
للمجلس الدستوري ان  تصدل لفحت حاان ما يعرر عليأ مف جان  اللجنة القومية للرقابة  مف  -2

بصدد قيامأ بالفصو في نزاع معرور عليأ    خلال التقارير التي  تم رفعها اليأ وذلك إذ كان المجلس
وكان مف ةمف ما  باشر  للفصو في الموةوع فحت حاان الحملة   إذاً فميام المجلس بممارسة رقابتأ 
على حاان الحملة الانتخابية مف دون إحالة مف اللجنة المختصة لو امر متوقف على وجود طعف او 

 .  (4)نيةشكول مقطولة امامأ على وفق التروج القانو 

                                                           
اني : مطدا الاشراف القضائي على الاقتراع العام   الانتخابات الرئاسية والتتريعية والمحلية )دراسة مقارنة(   منتقة عطد الالأ شحااأ التق( د.(1

 . 158  م  2005المعارف   الاسكندرية   
تم اعيينهم مف قطو رئيس (  تكون المجلس الدستوري المجلس مف اْعضاى لم : رؤساى فرناا الاابقيف   ومف ااعة اعضاى معينيف    لا ة منهم  (2

الدستوري الجمهورية و لا ة يعينهم رئيس الجمعية الوطنية   اما الثلا ة الاخريف فيتم اعيينهم مف قطو رئيس مجلس التيوخ   ومف صلاحيات المجلس 
رعد : القانون الدستوري العام    الاشراف والرقابة على الانتخابات   واعد قرارااأ بااة وملزمة ولا اخضع لي طريق مف طرق الجعف . د. نزيأ

 . 187 -186  م 2008  المؤساة الحد ثة للكتان   طرابلس   2المباد  الاساسية والنهم الاياسية   ج
  جامعة وق عفيفي كامو عفيفي : الانتخابات النيابية وةمانااها الدستورية والقانونية في القانون المصري والمقارن   اطروحة دكتورا    كلية الحق ((3

 .   918  م  2000اْسيوج   

(4) Pierre Pactet : Textes de droit constitutionnel  L.G.D.J  1992  p 22-23. 
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ولغرر الحيلولة دون التطرعات الارية او المتطولة اوج  المترع ان  تم دفع التطرعات التي  زيد     
( فرنك بواسجة شيك . كنلك اوج  المترع ان يقدم المرشحيف خلال ستيف  وماً مف 2000قيمتها عف )

  إلا انأ ويلاحظ ان المترع (1)والانفاقي وم الاقتراع حااباً عف حاابات حملااهم الانتخابية بتقيها الا رادي 
الفرناي وان كان قد سمح بتعييف مندوبيف ومراقطيف مف قطو المجلس الدستوري للإشراف على العملية 
الانتخابية   إلا انأ لم يمنح اول ك المندوبيف اي سلجات فعلية امكنهم مف اداى مهامهم الموكلة إليهم   حيث 

د اقارير عما  لاحهونأ مف مخالفات   قد اخو بالامة ونزالة العملية قصر مهمتهم على مجرد اْعدا
الانتخابية ومف  م رفعها إلى المجلس الدستوري   الني لا يمتلك لو الاخر مف القاى نفاأ مف ااخاذ اي 

 .(2)إجراى نحو اي مخالفة إلا بمناسبة طعف قدم إليأ مف ذوي التقن
 ية الانتخابية في مصر:ثانياا / الرقابة القضائية على الدعا

وبخصوم موقف المترع المصري مف الرقابة القضائية على الدعاية الانتخابية   حيث اتم الرقابة     
لانتخابات القضائية على الدعاية الانتخابية   مف خلال اللجان العامة والفرعية   حيث اتولى اللجنة العليا ل

عدد  نتخابية مف احد اعضاى الهي ات القضائية رئيااً وعضويةالا اتكيو اللجان العامة على ماتول الدوائر
 القضائية مع اعييف اميف لكو لجنة وعضو احتياطي لكو منها   ويحدد القرار تاف مف اعضاى الهي ات

العمو    الصادر بتتكيو اللجان العامة مف يحو محو رئيس اللجنة عند غيابأ او وجود عنر يمنعأ مف
عية للانتخابات اتكيو اللجان الفر  تما اتولى اللجنة العليا, الهي ات القضائية  على ان يكون مف اعضاى

 اتكو كو لجنة مف رئيس مف اعضاى الهي ات القضائية التي يجري فيها الاستفتاى او الانتخان   على ان
 دولة  لكو منهما لكو لجنة   وذلك مف بيف العامليف المدنييف بال احتياطي مع اعييف اميف وعضو  وآخر

لانتخابات مجلاي التع  والتورل اتكو اللجنة الفرعية مف رئيس مف اعضاى الهي ات  على انأ بالنابة
 العضاى لا يقو عف ا نيف   مع اعييف امينيف لكو لجنة واميف احتياطي لهم . القضائية وعدد مف

  ومنها الحملة الانتخابية ومصادر ومف  م يكون الاشراف والرقابة على العملية الانتخابية بكافة مراحلها     
. بالإةافة إلى ذلك اصدرت اللجنة العليا للانتخابات قرارلا (3)امويلها مف قطو اعضاى الهي ات القضائية

( منأ على ان اراق  اللجنة القضائية العليا كافة 6والتي اشارت فيأ المادة ) 2011( لانة 20المرقم )
. لغرر (4)فيها ممارسة الرقابة على مصادر امويو الدعاية الانتخابية اجراىات الدعاية الانتخابية   بما

                                                           
 .   990عفيفي كامو عفيفي : المصدر الاابق   م  ((1
 .   918عفيفي كامو عفيفي : المصدر الاابق   م  ((2
ف على الانتخابات على عااق الالجة القضائية كونها اتتح بوشاا الاستقلال مف اق يرات ( وحاناً فعو المترع المصري بقسناد مهمة الاشرا(3

  المكت   1صالح حايف علي العطدالله : الحق في الانتخان ) دراسة مقارنة(   جالالجة التنفينية وسندلا في ذلك مطدا الفصو بيف الالجات . 
  دار 1ك  نهر : المحامي جمال عاران : انتخابات المجالس التعطية المحلية   ج. وكنل 283م  2013الجامعي الحد ث   الاسكندرية   

 . 57  م  2008الحقانية   مصر   
 .167( د. صالح حايف علي العطدالله : المصدر الاابق   م (4
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التقتد مف مدل التزام المرشحيف بضوابا و جراىات امويو الدعاية الانتخابية   ومنها حهر القي اموال مف 
الخارج مف شخت اجنطي   انجلاقاً مف ان الانتخابات عملية وطنية لا يجوز ادخو اي مال اجنطي فيها   

ةافة إلى ذلك امارا اللجنة القضائية العليا رقابتها   مف خلال النهر في الجعون والتكاول التي اقدم إ
 بخصوم العملية الانتخابية بما فيها مصادر امويو الدعاية الانتخابية .

 
 ثالثاا / الرقابة القضائية على الدعاية الانتخابية في العراق :

لى الدعاية الانتخابية   فيمكف القول ان القضاى يمارا رقابة  ير اما بخصوم الرقابة القضائية ع    
مباشرة عند النهر في الجعون والدعاول المتعلقة بالعملية الانتخابية  مف خلال النهر في الجعون بقرارات 
مجلس المفوةيف   حيث ان الهي ة القضائية للانتخابات والتي اتقلف مف  لا ة قضاة مف محكمة التمييز 

احادية   لها النهر في الك الجعون المقدمة إليها سواى كانت مقدمة مف المرشحيف ام وكلائهم وذلك الا
بصورة مباشرة إلى الهي ة القضائية للانتخابات  ام عف طريق مجلس المفوةيف الني يقوم بدور  بإحالة 

ضائية للانتخابات اختصاصها . وامارا الهي ة الق(1)الك الجعون والتكاول إلى الهي ة القضائية للانتخابات
للنهر في طعون قرارات مجلس المفوةية بوصفها قاةي اْست ناف   ومف  م فان قاةي الاست ناف عندما 
 نهر في النزاع فانأ  نهر فيأ مف جد د   ولأ إاخاذ كافة الاجراىات التي اتخنلا محكمة الدرجة الولى 

ع على ادلة الا بات وفحصها سواى كانت ماتندات للفصو في النزاع مثو بحث وقائع الدعول والاطلا

                                                           
( المادة )8  الثا( مف قانون المفوةية العليا الماتقلة للانتخابات رقم )11( لانة 2007   اذ اشارت الفقرة الثالثة مف (1

المادة ذااها على ان اقوم محكمة التمييز بتتكيو لي ة اامى الهي ة القضائية للانتخابات اتقلف مف  لا ة قضاة  ير متفر يف 
للنهر في الجعون المحالة إليها مف مجلس المفوةيف او المقدمة مف قطو المتضرريف مف قرارات المجلس مباشرة إلى الهي ة 

دساً : على الهي ة القضائية للانتخابات الفصو في الاست ناف خلال مدة لا اتجاوز العترة ايام مف ااريخ إحالة القضائية   سا
  ومما  2013( لانة 4الجعف مف قطو مجلس المفوةيف . كنلك  نهر نهام مراقطي انتخان مجلس النوان العراقي رقم )

احتوت على العد د مف  2007( لانة 11ية العليا للانتخابات رقم )( مف قانون المفوة8 لاحظ الفقرة الرابعة مف المادة )
قرارات مجلس المفوةيف النهائية فما لو المقصود بالنهائية واذا كانت لناك اختصاصات  است نافالغمور اذ لم اجز 

( مف 100ادة )نهائية للمجلس فما لي الجدول مف الجعف امام الهي ة القضائية للانتخابات . كنلك  تعارر مع نت الم
النافن   والتي نصت على انأ يحهر النت في القوانيف على التحصيف اي عمو او قرار اداري  2005الدستور العراقي لانة 

كانت اتمو القوانيف فمف بان اولى انها اتمو الانهمة والاوامر  فإذامف الجعف   فهي اتمو كو الاعمال والقوانيف والاوامر 
 . 
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امدفوع   وللهي ة اْاخاذ القرار الني ارا  مناسباً اما بتق يد الجعف او رفضأ   ويتعدل الامر حتى إاخاذ قرار 
 .  (1)بتوجيأ المفوةية العليا الماتقلة للانتخابات بمراعاة الاجراىات التي اتلاىم ونصوم القانون 

 

عدة المها  اً ة على العملية الانتخابية اتمتع بجان  كطير مف الالمية   كونها احقق الدافان الرقاب     
اعزيز وبناى  قة لدل الناخ  بالعملية الانتخابية   وذلك مف خلال التقييم التــــــــــــامو لجميع جوان  العملية 

جماع على ان وبالر م مف ذلك يكاد يكون لناك ا  (2)الانتخابية وكتـــــــــــــف مواطف الضـــــــــــــعف والخلو فيها
منهمات المجتمع المدني لها دور كطير وفي مختلف المجالات   خصـــــوصـــــاً الدور الرقابي الني امارســـــأ 

 لن  المؤساات بموةوع بحثنا .
لنا  واجدر الاشـــــــارة إلى ان الرقابة اتـــــــمو جميع مراحو العملية الانتخابية   وما  همنا في نجاق بحثنا   

التي  ارســــأ الك المنهمات   ا ناى الدعاية الانتخابية   وخصــــوصــــاً الرقابةلو معرفة الدور الرقابي الني ام
ى امارســها على مصــادر امويو الدعاية الانتخابية   ويتفاوت الدور الرقابي لمؤســاــات المجتمع المدني عل

الدعاية الانتخابية مف اتـــــــــــريع رخر  لنا فإننا ســـــــــــوف نتناول موقف الك التتـــــــــــريعات لنتعرف على دور 
  :ت المجتمع المدني في ممارسة الرقابة على مصادر امويو الدعاية الانتخابية وعلى النحو اراي مؤساا

اعاظم دور مؤساات المجتمع المدني في فرناا بعد ان اصدر المجلس :  أولاا / موقف المشرع الفرنسي
فإنها اتمتع بحرية  الدســتوري قراراً يقضــي بعدم دســتورية اي قانون يقيد مف حرية عمو المنهمات  ومف  م

اامة في ممارســـة نتـــاطها باعتبارلا مههراً حضـــارياً ياـــالم في بناى المجتمع  واعمو مؤســـاـــات المجتمع 
. وبناى على (3)المدني على لفت نهر الجهات الماـــــؤولة عف اي اقصـــــير في اي جان  مف جوان  الحياة

اً  في الإشــــراف والرقابة على العملية منح المتــــرع الفرناــــي مؤســــاــــات المجتمع المدني دوراً مهمذلك فقد 
الانتخابية بصـــورة عامة والدعاية الانتخابية بصـــورة خاصـــة  حيث اشـــار إلى مطدا الماـــاواة بيف المرشـــحيف 
مف حيث اخصــيت اماتف ممارســة الدعاية   كما وامنح فرصــاً متاــاوية للمرشــحيف في الاعلان بالإذاعة 

ة إلى اطنيأ مطدا الماــــــاواة بيف المرشــــــحيف في وةــــــع حداً اْقصــــــى والتلفزيون المملوكيف للدولة   بالإةــــــاف
التي  نبغي عدم اجاوزلا  وكنلك التاــــهيلات المقدمة مف جان  الدولة للمرشــــحيف ا ناى للنفقات الانتخابية 

 .(4)ممارسة الدعاية الانتخابية

                                                           
 . 2007( لانة 11اً( مف قانون المفوةية العليا الماتقلة للانتخابات رقم )رابع 8( المادة ) 1
  دار النهضة  1 نهر في ذلك : د. محمد ابراهيم خيري محمد الوكيو : دور القضاى الاداري والدستوري في ارساى مؤساات المجتمع المدني   ج( (2

 . 32  م  2009العربية   القالرة   
 .979يري : المصدر الاابق   م( د. محمد إبراهيم خ(3
 . 42  م  2000مصجفى محمد : الجرائم الانتخابية   دار الجامعة الجد دة للنتر   الاسكندرية    فد. امي( (4
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ارصــدلا ا ناى ممارســة وفي كو ذلك اقوم مؤســاــات المجتمع المدني برفع اقارير عف المخالفات التي     
 .(1)المرشحيف حملااهم الانتخابية الى اللجنة الوطنية لتمويو الدعاية الانتخابية

اما المترع المصري فقد عطر عف مؤساات المجتمع المدني بالحزان  ثانياا / موقف المشرع المصري :
مف الدستور المصري لانة  (56  55  5الاياسية والجمعيات الللية والنقابات والااحادات وفق المواد)

( إلى ان )... للمواطنيف حق اكويف الحزان الاياسية وفقا للقانون 5الملغي حيث اتير المادة ) 1971
( إلى ان ) للمواطنيف حق اكويف الجمعيات على الوجأ المطيف في القانون..( والتي 55...( واتير المادة )

لانة  153والني جاى علي إطلال القانون  2002ة لان 84اخضع إلى قانون الجمعيات الللية رقم 
( إلى ان )انتاى النقابات والااحادات 56المنعدم بحكم المحكمة الدستورية العليا . واتير المادة ) 1989

ان دور الك المؤساات في مصر بدا  طرز بتكو فعال . (2)على اساا ديمقراطي حق يكفلأ القانون ... (
 2011( لانة 46  حيث صدر القانون رقم ) 2011مارا لانة  30ري في عندما صدر الاعلان الدستو 

المعدل لقانون مباشرة الحقوق الاياسية وبموج  ذلك القانون اصبحت اللجنة العليا للانتخابات المصرية 
اختت بوةع القواعد والاجراىات التي انهم متاركة مؤساات المجتمع المدني المصرية في متابعة ورقابة 

 احو العملية الانتخابية بما فيها الدعاية الانتخابية.تافة مر 
وبناى على ذلك اصبح لمؤساات المجتمع المدني دوراً مهماً   في ممارسة الرقابة على الدعاية الانتخابية     

بصورة عامة ومصادر امويو الدعاية الانتخابية على وجأ الخصوم  وكنلك الانفاق والرشاول والمال 
 .(3)سياتخدم كقداة ةغا على المرشح الني ياتغو المال وفضحأ الانتخابي الني

ظهرت في النهام الاياسي العراقي الجد د بوادر حرية عمو مؤساات  ثالثاا / موقف المشرع العراقي :
  حيث اتير إلى ان الحق بحرية 2005المجتمع المدني واقتد ذلك بموج  دستور جمهورية العراق لعام 

حرية الانتماى في جمعيات لو حق مضمون   كما ان الحق بحرية اتكيو النقابات الاجتماع الالمي وب
 . (4)والحزان والانضمام إليها يكون وفقا للقانون 

حيث يج  ان اتخن الدولة كافة الاجراىات الكفيلة لتحقيق استقلال الك المؤساات   مف اجو ممارسة     
لانتخابية   وقد وةعت المفوةية العليا الماتقلة للانتخابات مهامها في الرقابة على مصادر امويو الدعاية ا

                                                           
 . 582د. داود الباز : المصدر الاابق   م  ((1
  للمزيد عف الموةوع  نهر الموقع الااي للبحث : ( مجموعة مف الباحثيف : دور مؤساات المجتمع المدني في دعم المتاركة الاياسية للمراة (2

www.ecwronline.org  2021   10   28ااريخ اخر زيارة للموقع. 
 . 377(  نهر : د. صالح حايف علي  العطدالله : المصدر الاابق   م (3
والتهالر الالمي  الاجتماع الثاً على حرية  38( منأ   حيث ان المادة )39و38مادايف )  في ال 2005( نت دستور جمهورية العراق لانة (4

 اولًا على حرية اقسيس الجمعيات واْلاحزان الاياسية اْو اْلانضمام إليها مكفولة وينهم بقانون( .  39وانهم بقانون(    كنلك نصت المادة)

http://www.ecwronline.org/


م.د صادق محمد عزت...  للمرشح الانتخابية الدعايةعلى  فاعلية الرقابة القضائية  
 

  
81 

القواعد   ونهمت الاجراىات ومف المها الاستقلال مف اي اوجيأ صادر عف الحكومة او المفوةية   وذلك 
بلا شك مف شانأ الماالمة في اعزيز الدور الرقابي لتلك المؤساات على العملية الانتخابية بجميع مراحلها 

 .(1)ها ممارسة الرقابة على مصادر امويو الدعاية الانتخابية   ورصد المخالفات التي احيا بها  بما في

دور كطيــــر فــــي الانتخابــــات   حيــــث  طــــرز ذلــــك الــــدور مــــف خــــلال إطــــلاع  اصــــبح لوســــائو الإعــــلام     
و الجمــــالير واوعيــــة النــــاخطيف بجميــــع مراحــــو العمليـــــة الانتخابيــــة   ويجــــ  علــــى وســــائو الإعــــلام   نقـــــ

تـــــو مــــــايجري فــــــي الانتخابــــــات بتـــــكو حيــــــادي وجــــــدي   ومراقبــــــة كـــــو صــــــغيرة وكطيــــــرة والتركيــــــز علــــــى 
ــــة وبجميــــع مراحلهــــا    الانتهاتــــات التــــي احصــــو   وكــــو مــــامف شــــانأ النيــــو مــــف نزالــــة العمليــــة الانتخابي
بمـــــا فيهـــــا الدعايــــــة الانتخابيـــــة للمرشـــــحيف ومصــــــادر امويلهـــــا   ومــــــف لنـــــا بـــــرزت الميــــــة الرقابـــــة التــــــي 

ـــــــى (2)مارســـــــها وســـــــائو الاعـــــــلام فـــــــي الانتخابـــــــاتا . حيـــــــث امـــــــارا وســـــــائو الاعـــــــلام   دوراً رقابيـــــــاً عل
ـــــــ   ـــــــى جان ـــــــأ الاـــــــلجة الرابعـــــــة إل ـــــــث  وصـــــــف الاعـــــــلام بان ـــــــة  حي ـــــــة الانتخابي ـــــــو الدعاي مصـــــــادر اموي

ــــــة والقضــــــائية امــــــا فيمــــــا  تعلــــــق بموقــــــف . (3)الاــــــلجات الــــــثلاأ فــــــي الدولــــــة ســــــيما التتــــــريعية والتنفيني
مـــــف الإعـــــلام ودور  الرقـــــابي علـــــى مصـــــادر امويـــــو الدعايـــــة الانتخابيـــــة   فاـــــوف نتناولهـــــا  التتـــــريعات

 على النحو اراي : 
منح المترع الفرناي وسائو الإعلام دور رقابياً على العملية الانتخابية  أولاا / موقف المشرع الفرنسي :

شكاول   وبنلك امارا دورلا   اذ منح وسائو الاعلام حرية اامة مف خلال ما انتر  مف احميقات و 
الرقابي في االيا الضوى على شكاول المواطنيف وفرر رقابتها على الجهزة الحكومية بموج  قانون 

. ولنا القانون يمنح وسائو الإعلام دوراً رقابياً كطيراً (4)المعدل 1981(  وليو 21الصحافة الصادر في )
خلال القيها التكاول الخاصة بالمخالفات المتعلقة في على مصادر امويو الدعاية الانتخابية   مف 

 بمصادر امويو الدعاية الانتخابية . 
: اما فيما  تعلق بموقف المتـــرع المصـــري ودور  الرقابي على مصـــادر ثانياا / موقف المشــرع المصــري   

رية   نصــــــــت على ) ح2012( مف دســــــــتور مصــــــــر لعام 48المادة ) امويو الدعاية الانتخابية   فإننا نجد
الصحافة والجباعة والنتر وسائر وسائو الإعلام مكفولة   واؤدي رسالتها بحرية واستقلال لخدمة المجتمع 
                                                           

ولى الرقابة والاشراف على العملية الانتخابية وبجميع مراحلها منها شبكة عيف   وشبكة شمس ( حيث اوجد العد د مف المنهمات المدنية التي ات(1
رقابتها مف وشبكة الرقي  الوطنية   وشبكة المغيث الاناانية   و يرلا مف المنهمات الاخرل التي امارا دوراً رقابيا على الانتخابات   حيث امارا 

ن العمليات الانتخابية وذلك لتو يق نزالتها وشفافيتها واناجامها مع المعا ير الدولية . للمزيد حول الموةوع خلال مراقطولا الن ف لم اشخام  راقطو 
 www.ihec.com   راجع الموقع اراي للبحث : 

 . 47 ( خضر دوملي : عمو وسائو الاعلام في الانتخابات   بلا دار ومكان وسنة نتر   م2
ر في العلوم ( عائتة ا دار : التنت ة الاياسية لتلامين التعليم الاساسي مف خلال محتول الكت  المدرسية )التربية المدنية نموذجا(   رسالة ماجاتي3

 . 112  م 2001جامعة الجزائر    –الاياسية   كلية العلوم الاياسية والإعلام 
 .368المصدر الاابق   م ( د. محمد إبراهيم خيري محمد الوكيو : (4

http://www.ihec.com/
http://www.ihec.com/
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والتعطير عف ااجالات الراي العام والإســهام في اكوينأ ... والرقابة على ما انتــر  وســائو الإعلام محهورة 
ر الصــــحف واملكها بجميع انواعها ( مف الدســــتور ذااأ ايضــــاً على ) حرية إصــــدا49(   ونصــــت المادة )

ولنا بلا شـــك يمنح وســـائو الإعلام دوراً كطيراً وماـــاحة واســـعة مف الحرية لممارســـة دوراً رقابياً مكفولة (   
 على مصادر امويو الدعاية الانتخابية بغية كتف المخالفات التي اراك  ا ناى ذلك التمويو . 

ئو الإعلام دوراً رقابياً مهماً على العملية الانتخابية بصـــــورة امارا وســـــا : ثالثاا / موقف المشـــرع العراقي
عامة وعلى مصــــادر امويو الدعاية على وجأ الخصــــوم   وايماناً مف واةــــعي الدســــتور بقلمية وســــائو 

( مف دسـتور جمهورية العراق 38الإعلام الحرة في بناى النهام الديمقراطي في العراق   فقد نصـت المادة )
الدولة بما لا يخو بالنهام العام واردان : اولًا   حرية التعطير عف الراي بكو الوســــــــائو .  على انأ ) اكفو

وبناى على لنا النت الدســـــتوري  تطيف لنا   انياً   حرية الصـــــحافة والجباعة والإعلان والإعلام والنتـــــر( .
الحياة   بما فيها ممارسة ان المترع العراقي  دعم وسائو الإعلام للميام بدور مهم وحيوي في كو مجالات 

 .الرقابة على مصادر امويو الدعاية الانتخابية 
 

 الخاتمة
 يمكننا اجمالها بما يقاي:الاستنتاجات والتوصيات  التي  في نهاية بحثنا اوصلنا الى بع     

 
 اوصو الباحث إلى عدد مف الاستنتاجات  ندونها على النحو الااي: اولاا / الاستنتاجات:

لمترع العراقي اعريفا للدعاية الانتخابية في نهام الحملات الانتخابية على إنها) حملة الإعلام صاغ ا -1
والإقناع المتروعة التي  د رلا المرشح والكيان او الائتلاف لإقناع الناخطيف للإدلاى بقصوااهم لصالحأ (   

ر للعد د مف المصجلحات الدالة على الا اننا نرل إن لنا التعريف عليأ مآخن منها انأ وقع في مقخن التكرا
 . المعنى نفاأ ولي ) الإعلام   الإقناع   الكيان الاياسي   المرشح والائتلاف (

اطــــــيف لنــــــا ان الدعايــــــة الانتخابيــــــة للمرشــــــحيف اخضــــــع لرقابــــــة مهمــــــة اداريــــــة وقضــــــائية  مــــــف شــــــقن  -2
 عا تهم الانتخابية. الك الرقابة اقليو او عدم اراكان المرشحيف لمخالفات ا ناى ممارسة د

 اوصو الباحث الى عدد مف التوصيات منها : ثانياا / التوصيات : 
نقتـــــرا علـــــى المتـــــرع العراقـــــي إعـــــادة النهـــــر فـــــي التعريـــــف الـــــني اطنـــــا  بموجـــــ  الانهمـــــة الصـــــادرة  -1

ــــــف اراــــــي ) الافعــــــال التــــــي يقــــــوم بهــــــا عــــــف المفوةــــــية العليــــــا الماــــــتقلة للانتخابــــــات    ونقتــــــرا التعري
وبوســــــائو متعــــــددة ومتــــــروعة لإعجــــــاى صــــــورة واةــــــحة عــــــف برنامجــــــأ الانتخــــــابي وسياســــــتأ  المرشــــــح

 والدافأ خلال فترة زمنية محددة ( .
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ــــــة  بالتــــــكو  -2 ــــــة الانتخابي ــــــى مــــــف يخــــــالف انهمــــــة الدعاي ــــــي افــــــرر عل ــــــة الت ةــــــرورة اتــــــد د العقوب
عليــــأ باــــط   الـــني يجعــــو المتــــرا  تـــردد قطــــو اراكــــان مخالفـــة باــــط  اخوفــــأ مـــف العقوبــــة التــــي افـــرر

 ذلك. 
امد ــــــد المــــــدة المحــــــددة للجعــــــف بقــــــرار فــــــرر العقوبــــــة الــــــى عتــــــرة ايــــــام   ومــــــف  ــــــم نقتــــــرا الــــــنت  -3

ــــرار فــــرر  ــــاريخ نتــــر ق ــــام مــــف ا ــــة خــــلال عتــــرة اْي ــــرار فــــرر العقوب ــــي ) يحــــق للمرشــــح الجعــــف بق ارا
 العقوبة في الجريدة الرسمية ( .

 
 المصادر

 اْولاا / المصادر باللغة العربية :
 معاجم اللغة العربية : أ _

د. إبراهيم مصجفى واحمد حاف الزيات وحامد عطد القادر ومحمد علي النجار: المعجم الوسيا  -1
   المكتبة الإسلامية للجباعة والنتر والتوزيع   القالرة   بلا سنة نتر.1  ج

فهارسأ    ناقأ وعلق عليأ ووةح14ابف منهور جمال الد ف الفريقي : لاان العرن   المجلد  -2
 علي شيري   دار إحياى التراأ  العربي   بيروت   بلا سنة نتر .

  دار إحياى التراأ العربي 1مجد الد ف محمد بف يعقون الفيروز آبادي : القاموا المحيا   ج -3
   بيروت   بلا سنة نتر .

 .2006  دار اسامة للنتر   عمان    1د. محمد جمال الفار : المعجم الاعلامي   ج-4
 

 الكتب : –ب
د. الايد احمد محمد مرجان : دور القضاى والمجتمع المدني في الاشراف على العملية الانتخابية  -1

 . 2010  دار النهضة العربية   القالرة    2  ج
 2000د. اميف مصجفى محمد : الجرائم الانتخابية   دار الجامعة الجد دة للنتر   الاسكندرية    -2

. 
  دار الفكر الجامعي    1النهم الانتخابية المعاصرة   دراسة مقارنة   ج بلال اميف زيف الد ف : -3

 . 2011الاسكندرية   
الاسكندرية    الجامعية  المجطوعات   دار العامة والحريات الاياسية الحزان د. حاف الطدراوي : -4

2000. 
 .خضر دوملي : عمو وسائو الاعلام في الانتخابات   بلا دار ومكان وسنة نتر  -5
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  دار الحقانية   مصر   1المحامي جمال عاران : انتخابات المجالس التعطية المحلية   ج -6
2008 . 

عطد الالأ شحااأ التقاني : مطدا الاشراف القضائي على الاقتراع العام   الانتخابات الرئاسية د. -7
 . 2005والتتريعية والمحلية )دراسة مقارنة(   منتقة المعارف   الاسكندرية   

  منتورات الحلطي  الحقوقية  1د. عصام نعمة إسماعيو : النهم الانتخابية   دراسة مقارنة   ج -8
 . 2005  بيروت   

مف الدستور المصري  62د. داود الباز : حق المتاركة في الحياة الاياسية دراسة احليلية للمادة  -9
 . 2006مقارنة مع النهام في فرناا   دار الفكر الجامعي   الإسكندرية   

سعيد حمودة الحد دي : نهام الاشراف والرقابة على الانتخابات الرئاسية   دراسة مقارنة بيف د. -10
 . 2012النهاميف الدستورييف في مصر وفرناا   دار النهضة العربية   القالرة   

  المكت  الجامعي  1صالح حايف علي العطدالله : الحق في الانتخان ) دراسة مقارنة(   ج -11
 .2013ث   الاسكندرية   الحد 

 .2013  منتورات زيف الحقوقية   بيروت   3د. ةياى الاسدي : جرائم الانتخابات   ج -12
د. محمد ابراهيم خيري محمد الوكيو : دور القضاى الاداري والدستوري في ارساى مؤساات  -13

 . 32  م  2009  دار النهضة العربية   القالرة    1المجتمع المدني   ج
  المؤساة  2أ رعد : القانون الدستوري العام   المباد  الاساسية والنهم الاياسية   جد. نزي -14

 . 187 -186  م 2008الحد ثة للكتان   طرابلس  
 الرسائل والاطاريح الجامعية : –ج 

اشرف عطد الحليم عطد الفتاا عمر : انتخابات رئاسة الدولة "دراسة مقارنة بالنهام الامريكي  -1
 . 2009جامعة المنصورة    –اطروحة دكتورا    كلية الحقوق والفرناي " 
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