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 السدتخمص
ييجؼ البحث إلى بياف أىسية دكر القصاع الخاص في الشذاط الدراعي , كما ىػ مصمػب للاستفادة مغ قجراتو 
في استيعاب الجػانب الفشية لمتصػر التكشػلػجي كتمبية الاحتياجات السادية التي تتصمبيا عسمية التشسية السصمػبة 

بالشذاط الدراعي لتمبية احتياجات الأمغ الغحائي لمبمج مغ خلاؿ التػسع في الاستثسار في التكشػلػجية لمشيػض 
 الدراعية الحجيثة .

كقج أضيخ البحث الأبعاد الاقترادية لكل مغ الشذاط الدراعي كالقصاع الخاص في خصط التشسية الػششية التي  
ضيار أىسية تشسية ىحيغ القصاعيغ كسبل تصػيخىسا  مع بياف أىع شيجىا الثمث الأخيخ مغ القخف الساضي كسا تع إ

 التحجيات التي يػاجيانيا .              
ىحا كقج تػصل البحث إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات أكجت أىسية القصاع الخاص في الشذاط الدراعي كزخكرة 

ة التي يسخ بيا البمج ) انخفاض مدتػى تفخضيا ميسات التشسية الاقترادية كسا تفخضيا ضخكرات السخحمة الحالي
الغمة ,التكيف مع حالة الشقز السائي, ضخكرات التصػر الدراعي كتحديغ الأداء , معالجة البصالة , تمبية احتياجات 

 البمج مغ السحاصيل الإستخاتيجية , تػشيغ الرشاعة الغحائية , تصػيخ الحياة الخيفية(.   
Abstract 

The research aims to the statement of the importance of the role of the private 

sector in agricultural activity, and what is needed to take advantage of his abilities to 

absorb the technical aspects of techno- 

logical development and to meet the physical needs required by the development 

process required for the advancement of agricultural activity to meet the food security 

needs of the country through the expansion of investment in technological modern 

farming. 

Research has shown the economic dimensions of each of the agric-    ultural 

activity and the private sector in national development plans , which witnessed the last 

third of the last century, was also show the importance of  the development of  these two 

activities and ways of    their development with an indication of the most important 

challenges they face. 

This  research found a set of conclusions stressed the importance of the private 

sector in agricultural  activity as a necessity  imposed by the tasks of economic 

development as imposed by the necessities of the current phase experienced  by  the 

country  ( low level of yields ,   adapt to the case of shortage of  water , the necessities 

of agricultural development and improve performance  , tackling unemployment , meet  

needs of the country of strategic crops , localization of the food industry , the 

development of rural life ) . 

 
  –السقجمة 

العخاؽ ميج الحزارات كفيو تعمع الإنداف الدراعة التي سببا في قياـ أكلى الحزارات كتصػر البذخية عسػما , كذلظ 
لتػفخ كافة مدتمدماتيا الأساسية مغ مشاخ كارض خربة كمياه كقػة عسل ماىخة , مسا ساعج عمى ثبات الإنداف 

. كتبعا لحلظ تعمع الإنداف باقي السيغ تباعا كتعمع كافة  كاستقخاره  فييا , كفييا تصػرت حياتو كتػفخت مدتمدماتيا
الػسائل التي  تمبي احتياجاتو كتصػر أركاف حياتو كتعمع كيف يدتثسخ السػارد كالثخكات الصبيعية , ككمسا ازدادت 
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مغ حخية قجراتو السادية كالفشية زادت إمكاناتو الاستثسارية كزادت عائجاتو , معتسجا عل قجراتو الخاصة مشصمقا 
الترخؼ كمدتخجما الخشج الاقترادي مغ اجل الحرػؿ عمى الخبح في إشار تػفخ الأماف كالثقة السدتسجتاف مغ 

 قػة الجكلة كالتذخيعات الخسسية كالأعخاؼ الاجتساعية .
كالكل يعمع إف تصػر السجتسعات يتػقف عمى نسػ القصاعات الاقترادية كافة كاف تصػر القصاع  الخاص يتػقف 

ى مقجار إيساف الجكلة في مقجار خجمتو لمسجتسع  مغ خلاؿ تشفيح أىجاؼ التشسية كالتصػر الاجتساعي كالاقترادي عم
في البمج ، كإذا فقج ىحا القصاع أي سسة مغ ىحه الدسات  فاف ذلظ سيؤدي إلى انحداره كفقجاف مكانتو  في خجمة 

 السجتسع .
لقصاع الخاص فيو أدكارا كبيخة ككاسعة ججا كبفعالية قرػى في كفي الجكؿ ذات الشيج الاقترادي الحخ يؤدي ا 

كافة  الشذصات الاقترادية لكػنو السالظ الأكبخ لمثخكة التي ىي  إحجى الخكائد الأساسية لتصػيخ البشية الاقترادية  
حلظ يأتي كتشػيع  كتعديد مرادر الجخل القػمي , ككفق مختكدات قانػنية كالتداـ حكػمي رسسي دائع كمدتسخ, ل

الشذاط الدراعي في مقجمة الشذاشات الاقترادية التي يسكغ أف يذارؾ فييا القصاع الخاص كيداىع في تصػيخىا 
 كتشسيتيا لسا لمشذاط الدراعي مغ أىسية قرػى في تػفيخ القػت اليػمي  للأمع كالذعػب.

لتشفيح بخامج التشسية الدراعية التي كالعخاؽ الحي تتػفخ فيو الأرض الػاسعة كالخربة كالسياه ىػ بحاجة ماسة  
يفتقخ إلييا البمج بذكل كبيخ, كبجكنيا يبقى البمج بحاجة متشامية إلى الغحاء , بعج أف في مقجمة بمجاف السشصقة 
السرجرة لمحاصلات الدراعية السختمفة . كسا إف كجػد مثل ىحه البخامج كالدياسات  يتيح لمقصاع الخاص السداىسة 

 كل كاسع كفاعل كبسا يؤدي إلى تشسية الشذاط الدراعي بذكل سخيع كفعاؿ. كالاستثسار بذ
لحلػ جاء ىحا البحث ليؾضح مديخة الشذاط الدراعي والقظاع الخاص خلال العقؾد الأربعة السشرخمة 
والأسباب التي أدت إلى انحدار دورىسا في الاقتراد الؾطشي واىؼ الؾسائل والدبل الستاحة لديادة مداىسة 

ليؤدي دوره في عسمية التشسية وىي القظاع الخاص في تشسية وتظؾيخ الشذاط الدراعي وليتبؾأ السكانة السلائسة و 
مؽ الزخورات الأساسية التي تسمييا ميسات التشسية الاقترادية في البمج والتي ثبت عجم قجرة القظاع العام عمى 

 انجازىا بكفاءة وبذكل خاص في الشذاط الدراعي.                                                                          
 قج تزسغ  البحث خسدة  فرػؿ ضست ما يأتي:ك   
 أىسية الشذاط الدراعي في الاقتراد الػششي. -الفرل الأكؿ  
 أىسية  القصاع الخاص في الاقتراد الػششي  -الفرل الثاني 
                   .                                   2003اتجاىات تشسية الشذاط الدراعي كالقصاع الخاص قبل عاـ  -الفرل الثالث 
 . 2003اتجاىات تشسية الشذاط الدراعي كالقصاع الخاص بعج عاـ  -الفرل الخابع 
 أىع السعػقات التي تػاجو تشسية كتصػيخ الشذاط الدراعي كالقصاع الخاص في البمج        -الفرل الخامذ 

 

كسا جاء البحث بالعجيج مؽ الاستشتاجات والتؾصيات التي مؽ شأنيا إصلاح الشذاط الدراعي مؽ خلال   
 زيادة مداىسة القظاع الخاص فيو.

ىحا كإف مغ أىع السذاكل التي تػاجو الباحثيغ لإعجاد بحػث متػازنة كالػصػؿ إلى استشتاجات رصيشة ككاقعية  
كمػحجة مسا يؤدي إلى عجـ إمكاف عخض السذاكل الاقترادية مغ جػانبيا   ىي عجـ تػفخ بيانات متكاممة كمتدقة

  السختمفة كبدلاسل زمشية متكاممة كحجيثة .
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 –مذكمة البحث  
لقج كاف لمطخكؼ الدياسية التي مخت بيا البمج خلاؿ العقػد الأربعة الأخيخة الأثخ الكبيخ في تجني مداىسة  

دبب تػجو الجكلة نحػ تصبيق السفاليع الاشتخاكية كسا كاف مج الأساسية بالقصاع الخاص في تمبية احتياجات الب
لانذغاؿ الجكلة بالسذاكل الدياسية كالحخكب الخارجية كضخكؼ الحرار الاقترادي الأثخ الكبيخ في  إحجاث حالة 

بيئي تخمف مفخط في جسيع القصاعات الاقترادية , كما حرل لمقصاع الدراعي كاف بميغا , حيث حرل تخمف 
 كتكشػلػجي كبيخ في الإنتاج الدراعي مقارنة لسا ىػ  حاصل في معطع بمجاف السشصقة .

  -ىجف البحث
ييجؼ البحث إلى إضيار أىسية الشذاط الدراعي في الاقتراد الػششي  كبياف نقاط الزعف التي يعاني مشيا  

كالػسائل التي مغ شأنيا زيادة ىحه   كأسبابيا كتأكيج أىسية مداىسة القصاع الخاص في تصػيخه كاقتخاح الدبل
 السداىسة كالسجالات الستاحة لتحقيق ذلظ .                                     

  –أىسية البحث 
تشبع أىسية ىحا البحث مغ أىسية الشذاط الدراعي في البمج لكػنو القصاع السدئػؿ عغ تػفيخ الغحاء لعسػـ 

مغ ثمث سكاف البمج كمداىستو في تػفيخ جدء ميع مغ مدتمدمات القصاع  السػاششيغ كتػفيخ فخص العسل لأكثخ
الرشاعي الشباتية كالحيػانية كما أصاب ىحا الشذاط مغ أضخار كبيخة بدبب عجـ استقخار الدياسات الدراعية اللازمة 

. الأمخ الحي يتصمب لتشسيتو كما تدبب ذلظ في تخمفو عغ السداىسة في  تػفيخ احتياجات البمج الأساسية الستدايجة 
الاستعانة بكل ما مغ شأنو لمشيػض   بذكل سخيع كفعاؿ  ليكػف بالسدتػى الحي يتلاءـ كأىسيتو كمكانتو سيسا كاف 

 معطع مدتمدمات الشيػض  متػفخة بذكل ميدػر.   
تصػيخ كافة تقػـ فخضية البحث عمى إف لمقصاع الخاص القجرة عمى السداىسة الفعالة في  تشسية ك  -فخضية البحث 

 مفاصل الشذاط الدراعي في العخاؽ .

 –مشيجية البحث 
اعتسج البحث في سبيل تحقيق أىجافو عمى الأسمػب التحميمي  الػصفي  لمبيانات الإحرائية الستػفخة عغ    

في  السػضػع خلاؿ فتخة البحث , كالاستعانة بالسرادر العمسية الستػفخة لبياف مجى إمكانية مداىسة القصاع الخاص
تصػيخ كتشسية  الشذاط الدراعي بذكل فعاؿ باتجاه تػفيخ اكبخ قجر مسكغ مغ الإنتاج الدراعي كبسا  يتلاءـ كشبيعة 

 ىحيغ القصاعيغ المحيغ يكسلاف بعزيسا البعس . 
 

 أىسية الشذاط الدراعي في الاقتراد الؾطشي -الفرل الأول
 الأىسية الاقترادية: -أولا

 مغ أىع الشذاشات الاقترادية في العخاؽ لأنو الشذاط الحي يػفخ الغحاء لكافة أفخاد السجتسعيعتبخ الشذاط الدراعي   
السػاد  كسا انو يػفخ فخص العسل لأكثخ مغ ثمث سكاف البمج كىػ الشذاط السدئػؿ عغ تػفيخ الشدبة الأعطع مغ

خلاؿ   علاؼ الحيػانية. كيتزح ذلظ مغالأكلية الخاـ لمرشاعة الغحائية )الشباتية كالحيػانية( ككافة مدتمدمات الأ
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مداىستو في الشاتج السحمي الإجسالي , كإجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت كمقجار مداىستو في تػفيخ فخص العسل 
السحمي ( الحي يؾضح مقجار مداىسة القظاع الدراعي في الشاتج 0الججول )لمسػاششيغ . مغ اجل ذلظ نعخض 

                              كىي الفتخة التي سبقت فخض الحرار الاقترادي عمى العخاؽ .                                                                       1990 -1974تخة الإجسالي  في العخاؽ في الف

 الشفط(  مقجار مداىسة القظاع الدراعي في الشاتج السحمي الإجسالي بالأسعار الجارية  بجون 0ججول )
 ) مميؾن ديشار(      0771-0791في الفتخة                                  

نسبة مساهمة المطاع الزراعي 
 في  الإجمالي %

الناتج المحلي الإجمالي 
 )بدون النفط(

مساهمة المطاع الزراعي في 
 الناتج المحلي الإجمالي  

 السنة

6,81 6,9981 4.,., 69., 

6181 4,.,82 ,4982 69.1 

6,81 1,4181 ,,28, 69., 

6482 142284 .,689 69,2 

6181 9,,,8, 612981 69,4 

6.8. 662,18, 69,68, 69,, 

6,86 6,,6982 46.18.  69,1 

618, 42,,,82 4,1,81 69,, 

4281 4,4,681 ,66,89 6992 

 كزارة التخصيط , الجياز السخكدي للإحراء, السجسػعة الإحرائية الدشػية , سشػات متعجدة.   -السرجر  

    تػضح البيانات أعلاه إف الشذاط  الدراعي كاف يؤدي خلاؿ الفتخة السحكػرة دكراً ثانػياً في تػليج الكيسة السزافة   
%( بالخغع مغ حالة الانتعاش 20,3-12يغ )في البمج قياسا بالشذاشات الاقترادية الأخخى كبشدبة تتخاكح ب

كارتفاع أسعار الشفط العالسية كزيادة إيخادات البمج بذكل 1972الاقترادي التي شيجىا البمج بعج تأميع الشفط في عاـ 
كبيخ ججا كقياـ الجكلة بجعع كافة القصاعات الاقترادية ماديا لتػفيخ مدتمدمات الإنتاج بذكل يداعج عمى زيادة 

 . 1985 – 1981ج بذكل متدارع كىػ ما أكصت بو كرقة العسل لمقصاع الدراعي لمدشػات الإنتا
كسا كاف لاستسخار حخب الخميج الأكلى كتجني الإيخادات الشفصية الأثخ السباشخ في انخفاض  الشاتج السحمي لكافة  

, لحلظ شيج الشذاط  الدراعي  القصاعات الاقترادية التي تعتسج في تػفيخ مدتمدماتيا الإنتاجية مغ خارج البمج
كبعج تػقف الحخب  1988 -1980الفتخة انخفاضا ممحػضا في ندبة مداىستو في الشاتج السحمي الإجسالي خلاؿ

%( .  كسا تػضح البيانات أعلاه أف الشذاط الدراعي شيج ندبة نسػ إجسالية 20,3إلى ) 1990عاد كارتفع في عاـ 
%( كىي مشخفزة قياسا لسا شيجه الشاتج السحمي الإجسالي الحي بمغت ندبتو 43,3خلاؿ الفتخة أعلاه قجرىا )

ب نتائج حخب الخميج الثانية كآثار الحرار الاقترادي كتجني إيخادات البمج مغ كبدب 1990%( . بعج عاـ 95)
العسمة الأجشبية حرل تجىػر كبيخ في سعخ صخؼ الجيشار  كبذكل متشامي كسخيع  كأدى ذلظ إلى ارتفاع أسعار 

 جسالي .                                                          الدمع كالسشتجات مسا تعحر معو مقارنة مشتطسة لسذاركة الشذاط الدراعي في الشاتج السحمي الإ
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                            -بذكل عام يذيج ىحا الشذاط الحيؾي حاليا مذاكل جحرية تتسثل بسا يمي:
 البمج الدراعية  استحػاذ الجكؿ السجاكرة عمى ندبة كبيخة مغ مياه نيخي دجمة كالفخات مسا أثخ كثيخا عمى احتياجات -
 تجاكز السدارعيغ عمى قدع مغ الأراضي السيسة السخررة لمدراعة كتحػيميا إلى دكر سكشية .                   -
لقج أدت سياسة التحػؿ نحػ اقتراد الدػؽ في البمج إلى فتح أبػاب الدػؽ السحمية أماـ الدمع  الأجشبية كإلغاء  -

كسائل حساية السشتجات الػششية الأمخ الحي عخض السشتجات الػششية بذكل عاـ  كالإنتاج الدراعي كالحيػاني 
تػردة  تترف بانخفاض أسعارىا كارتفاع جػدتيا , بذكل خاص إلي السشافدة الذجيجة ككدادىا ,لأف الدمع السد

مسا  أثخ سمبا عمى السدارعيغ السحمييغ كتعخضيع إلى خدائخ جديسة كبالتالي عدكفيع عغ إنتاج السحاصيل 
لحلػ الريفية السيسة كتػجييع نحػ  زراعة السحاصيل الذتػية السجعػمة مغ الجكلة فقط )حشصة كشعيخ كغيخىا(. 

كيػضح الججكؿ شذاط الدراعي في الشاتج السحمي الإجسالي قج حرل فييا انخفاض كبيخ. نجج إن مداىسة ال
 .        2010-2003( حجع مذاركة الشاتج السحمي الدراعي في إجسالي الشاتج السحمي في العخاؽ خلاؿ الفتخة 2)

 ن الشفط  خلالبجو بالأسعار الجارية مداىسة القظاع الدراعي في الشاتج السحمي الإجسالي  (2ججكؿ)
 )مميػف ديشار( 3010 -2003الفتخة 

 السنوات
الناتج المحلي في القطاع 

 الزراعي
الناتج المحلي الإجمالي )بدون 

 النفط(
المساهمة        نسبة

% 

3002 48,,18,1, 9461,,, 4. 

3002 181918.1, 441.911. 618, 

3002 ,821,86,, 1622,,,. 6181 

3002 ,8,1,89,1 ,4,,.2,. 6186 

3002 ,8,9,8464 ,46,6,.1 628, 

3002 182,4826, 19,2,,16 ,8. 

3002 186148.1, ,41,,6.1 .8, 

3000 ,81,.8196 6241,6,.2 ,8, 

 (. 2011-2010السرجر/كزارة التخصيط , السجسػعة الإحرائية الدشػية )
 * لا تػجج بيانات رسسية  مشذػرة  أحجث مسا تع إيخاده في أعلاه.

تػضح البيانات أعلاه أف ندبة مداىسة الشذاط الدراعي في الشاتج السحمي الإجسالي قج استسخت بالانخفاض  
لشاتج السحمي الإجسالي قج امداىسة الشذاط الدراعي في  التجريجي السدتسخ خلاؿ الفتخة السحكػرة كسا إف معجؿ

الدبعيشات والثسانيشات بالخغؼ مؽ  % ( في فتخة01%( بعج إن كان بحجود ) 0231إلى) 0112انخفض بعج 
%( سشؾيا 3 ويعؾد سبب انخفاض ندبة مداىسة 21إلى أكثخ مؽ ) 0112زيادة معجل نسؾه الدشؾي  بعج 

الشذاط الدراعي خلال الفتخة إلى ارتفاع ندبة مداىسة قظاعات تجارة الجسمة والسفخد والبشاء والتذييج وممكية 
شاتج السحمي الإجسالي وبشدب تفؾق ندب مداىسة القظاع الدراعي بذكل دور الدكؽ والشقل والسؾاصلات في ال

كبيخ مع الأخح بشغخ الاعتبار مقجار التغيخ الكبيخ الحي حرل في معجلات الأسعار في القظاعات الأخخى  بذكل 
  عام قياسا بالأسعار التي كانت سائجة في ثسانيشات القخن الساضي.
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في الاقتراد الػششي مغ خلاؿ مداىستو في إجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت كسا تطيخ أىسية الشذاط الدراعي  
 )قبل الحرار(.1990-1981( مقجار ىحه السداىسة في  الفتخة 3كيػضح الججكؿ )

  0771-0790(مداىسة القظاع الدراعي في إجسالي تكؾيؽ رأس السال الثابت خلال الفتخة 2ججول )        
 بالأسعار الجارية )مميؾن ديشار(                                                  

إجمالي تكوين  السنوات
 رأس المال الثابت

مقدار مساهمة القطاع الزراعي في 
 إجمالي تكوين رأس المال الثابت

نسبة مساهمة القطاع الزراعي في 
إجمالي تكوين رأس المال الثابت               

 %         

    0220 ,,26, ,99. 6289 

    0223 ,1.,, ,19. 6281 

    0222 ,111, ,.61 628, 

   0222 12,,9 194, 64.9 

   0222 4,411 1199 6186 

   0222 19,.. 1,,9 98, 

   0222 19.12 11,, 984 

   0222 ,,,6, ,19. 989 

   0222 ,1,62 1619 .81 

   0220 1,,.. 4,,6 ,8, 

 2,2   المعدل

 السرجر/ كزارة التخصيط , الجياز السخكدي للإحراء, السجسػعة الإحرائية الدشػية , سشػات متعجدة.   -

يتزح مغ الججكؿ أعلاه إف إجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت كاف في تشاقز مدتخ شيمة فتخة  الثسانيشات كقج   
%( كلكشيا انخفزت 10شاركو فييا القصاع الدراعي , إلا انو بقي محافطا عمى ندبة مداىستو التي تخاكحت بحجكد)

. كيعػد سبب ذلظ إلى أف الجكلة بعج  1990 %( في عاـ5لترل إلى اقل مغ ) 1986تجريجيا عغ ذلظ بعج عاـ 
أف خخجت مغ حخب الخميج الأكلى كىي مشيكة بذكل كبيخ كعمييا ديػف خارجية ىائمة لع يكغ بإمكانيا أف تترخؼ 
 بالإيخادات الشفصية السحجكدة بذكل يداعج عمى تصػيخ قصاعات الاقتراد الػششي مثمسا كاف متاحا ليا في الدابق .

عادت كدخمت في حخب الخميج الثانية لتقع بدببيا في مذكمة الحرار  1991كسا إنيا  في عاـ     
الاقترادي الحي حجد إمكاناتيا السادية قيج إيخاداتيا الشفصية الأمخ الحي زاد مغ اعتسادىا عمى القصاع الدراعي بكل 

اتيجي سػى تذجيع السدارعيغ مغ خلاؿ دعع أكبخ مغ الدابق مغ دكف أف تقجـ ليحا القصاع الحيػي أي دعع استخ 
 أسعار السحاصيل الإستخاتيجية الأمخ الحي أدى بذكل مباشخ في زيادة معجلات التزخع في البمج.

كبدبب الدياسة الخامية إلى فتح الدػؽ السحمية أماـ التجارة الخارجية ,انخفزت  مداىسة   2003بعج عاـ 
الساؿ الثابت بذكل كبيخ بدبب مشافدة السشتجات السدتػردة لمسشتجات الشذاط الدراعي في إجسالي تكػيغ رأس 

الػششية  الأمخ الحي أدى إلى عدكؼ السدارعيغ عغ الاستثسار في الشذاط الدراعي كلجػئيع  إلى زراعة الحبػب 
أس ( مقجار مداىسة الشذاط الدراعي في إجسالي تكػيغ ر 4ذات الأسعار السجعػمة مغ الجكلة كيػضح الججكؿ )

 .2010-2001الساؿ الثابت في الفتخة 
 

 ( مقجار مداىسة القظاع الدراعي في إجسالي تكؾيؽ  رأس السال الثابت بالأسعار الجارية  1ججول)        
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 )مميؾن ديشار( 0101-0110خلال  الفتخة                           
 السنوات

إجمالي تكوين رأس المال 
 الثابت في القطاع الزراعي

مالي تكوين رأس المال إج
 الثابت في العراق

نسبة مساهمة القطاع الزراعي في 
 الناتج الإجمالي%

3000 6,186,. 48,168,,6 .81 

3003 6918,,1 4869982.. ,8, 

3002 6,841, 48,,.8,2. 281 

3002 46,84,, 6286,48114 486 

3002 1118..6 61896686,, ,86 

3002 6.8119 .8,128,2, 284 

3002 ,,8122 4184,28,19 284 

3002 .8.91 6,89,284,4 282, 

  غير متوفرة غير متوفرة 3000

 (.2011-2010كزارة التخصيط ,الجياز السخكدي للإحراء, السجسػعة الإحرائية الدشػية ) -السرجر

%( خلاؿ 590( إف مقجار إجسالي الديادة الحاصمة في تكػيغ رأس الساؿ الثابت  بمغت )4يلاحع مغ الججكؿ ) 
%( كىحا 95,8الفتخة السحكػرة .في حيغ شيج الشذاط الدراعي زيادة إجسالية في تكػيغ رأس الساؿ الثابت بمغت )

 اد الػششي خلاؿ ىحه الفتخة.    يذيخ إلى حرػؿ تجىػر كبيخ ججا في أىسية ىحا القصاع في الاقتر
مغ جانب آخخ يػضح عجد العامميغ في الشذاط الدراعي  مقجار أىسية ىحا الشذاط في الاقتراد الػششي حيث  

يسثل مقجار فخص العسل التي يػفخىا لأبشاء البمج كمقجار مداىستو في تػفيخ القػت اليػمي لمسػاششيغ , فبعج أف كاف 
قادر عمى تمبية كافة احتياجاتو مغ الصعاـ كبعس السدتمدمات الرشاعية كاف الدراعة تسثل العخاؽ بمج زراعي بحت ك 

فيو مرجر الخيخ كالثخكة الأكؿ , أصبح الآف يذكػ مغ عجـ قجرة ىحا الشذاط عمى تػفيخ كسائل العير الأساسية 
لخغع مغ ذلظ نجج أف ىحا القصاع لأبشائو , مسا حجا بأىل الخيف إلى اليجخة السدتسخة إلى السجف شمبا لمخزؽ. كبا

%(مغ أبشاء البمج كالحيغ بجأت ندبتيع إلى مجسػع سكاف البمج في تشاقز 30لازاؿ يػفخ فخص العسل كالعير ؿ)
 (:                                                5تجريجي مقابل زيادة كاضحة في ندبة سكاف الحزخ ككسا مػضح في  الججكؿ )

 )ألف ندسة( 0100-0779( عجد سكان الحزخ والخيف في الفتخة 1ججول )                  
عدد سكان  السنة    

 الحضر
نسبة  سكان  الحضر 
 إلى إجمالي السكان %   

عدد سكان 
 الريف

نسبة سكان الريف إلى 
 إجمالي السكان%                   

مجموع     
 السكان

   699.   6,219         1,8,       19..        1681    442,. 

   4229 46,,,           19     9,42           16      1611, 

   4262  41214            .6    9,42             49                         14,,4 
       

  4266 4119,         .686  9111         4,89    11116 
 (2011-2010التخصيط , الجياز السخكدي للإحراء,السجسػعة الإحرائية الدشػية )كزارة  -السرجر 

 ملاحطة/ لا تػجج معمػمات رسسية مشذػرة عغ عجد العامميغ في الشذاط الدراعي.  
في الخبع الأخيخ مغ القخف العذخيغ شيج البمج حخكب مجمخة كحرار اقترادي شػيل الأمج مسا تدبب ذلظ في   

لسادية كتحبحب  الدياسات الدراعية مسا أدى ذلظ إلى حرػؿ مذاكل بيئية كبيخة مشيا زيادة ممػحة قمة السػارد ا
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التخبة كشحو السياه كقمة مدتمدمات الإنتاج مغ الأسسجة كالبحكر السحدشة كمعجات الإنتاج الدراعي ككسائل الخي 
الدراعية السدترمحة مسا ساىع في  الحجيث , إضافة إلى زيادة ندبة الترحخ كالدحف العسخاني عمى الأراضي

تخمف القجرات الدراعية كزيادة حجع الفجػة التكشػلػجية في استخجاـ كسائل الإنتاج ككسائل الخي الحجيث ,كقج أدى 
 قمة الإيخاد الدراعي مقابل زيادة في عجد الدكان مسا زاد في ضعف  مدتؾى السعيذة.ذلظ إلى 

لكػف الخيف لو الجكر الحاسع في سياسة دة تؾزيع السمكية الدراعية :  دور الإصلاح الدراعي في إعا -ثانيا 
التشسية فقج عسمت الجكلة في أغمب البمجاف التشسية عمى تػضيف الإصلاح الدراعي مغ اجل تلافي السخاشخ الكامشة 

بيغ كسائل كغايات ضسشا عشج بجاية الشسػ الاقترادي .كىكحا كانت تشسية القصاع الخيفي في جػىخىا محاكلة لمتػفيق 
يرعب التػفيق بيشيا سياسيا كاقتراديا كاجتساعيا ,كالييسشة عمى الفائس الاقترادي كتخاكع رأس الساؿ كتحقيق 

 (. 28, ص,2001الاستقخار الاجتساعي كتأميغ معجلات مشاسبة مغ الاستخجاـ كالشسػ الاقترادي )سالع ,
الشذاط الدراعي الخاص كالسمكية الخاصة حيث حجثت لقج كاف لقػانيغ الإصلاح الدراعي اثخ كبيخ عمى  

تغييخات جػىخية في حجع كنػع السمكية الدراعية . فبعج أف كانت فئة قميمة مغ الإقصاع كأصحاب الأراضي 
يترخفػف في مداحات كاسعة مغ الأراضي الدراعية أضحت ندبة كبيخة مغ ىحه الأراضي تحت ترخؼ مدارعي 

الحي حجد السمكية الدراعية لذخز أك مسشػحة لو بالمدمة ب  1958( لدشة 30قانػف  ) البمج . كتبجأ العسمية مغ
( دكنع مغ الأراضي التي تدقى ديسا )عباس، 2000( دكنع مغ الأراضي التي تدقى سيحا أك بالػاسصة ك )1000)

 (.144,145ص ص1986
 فلاح ممكية صغيخة تتخاكح بيغ تػلى عمييا عمى أساس أف يكػف لكلػػػػكسا نز عمى تػزيع الأراضي السد 

( دكنع مغ الأراضي التي تدقى ديسا 120-60( دكنع في الأراضي التي تدقى سيحا أك بالػاسصة كبيغ )30-60)
 ك تبعا لجػدة الأرض .

مقجار الأراضي الدراعية السسمػكة لذخز أك السفػضة بالصابػ أك  1970( لدشة117كسا حجد القانػف ) 
( دكنع في الأراضي الجيسية غيخ كافخة الخرب كالتي تقع جشػب خط سقػط 2000-40غ )السسشػحة بالمدمة بي

الأمصار اك في الأراضي السخكية  سيحا , كسا نز عمى  تػزيع  الأراضي  عمى الفلاحيغ جساعيا أك فخديا حدب 
كافخة الخرب كلا  دكنع في الأراضي الجيسية غيخ 200ضخكؼ السشصقة التي يجخي فييا التػزيع كبحجكد تبجأ مغ 

 (. 144،145ص ص1986( دكنع في الأراضي السخكية التي تدقى سيحا )عباس، 4تقل عغ  )
مداحة ممكية الأراضي الدراعية كالبداتيغ السسمػكة كالسفػضة بالصابػ أك  1975( لدشة 90فيسا حجد القانػف )
( دكنع في الأراضي السخكية , كسا ألغى التػزيع 40( دكنع في الأراضي الجيسية ك)500السسشػحة  بالمدمة ب)

 الفخدي  كأعاد  تػزيع الأراضي السذسػلة بيا جساعيا . 
أف  قػانيغ الإصلاح الدراعي شخعت لتػفخ الأرض لأكبخ شخيحة مسكشة مغ السدارعيغ ليدتثسخكىا  يلاحع 

استثسارا فعالا كلتػفخ ليع سبل العير الكخيع , إلا إف نطاـ الإرث حػؿ قدع كبيخ مشيا  إلى ممكيات زراعية صغيخة 
زراعيا كاخح يفكخ في بيعيا أك استثسارىا  كغيخ ذات ججكى اقترادية , لحلظ أصبح السدارع لا يفكخ في استثسارىا

 لإغخاض الدكغ  .
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%( مغ السداحة السذسػلة بالسدح تعػد 53أف )  1979مغ جانب آخخ بيغ السدح الذامل لمسمكية الدراعية عاـ 
% أراضي تجار 3%  أراضي مؤجخة مغ الجكلة ك32% أراضي مسمػكة صخفا ك6ممكيتيا إلى القصاع الخاص.مشيا 

 (. 94, ص 1986% حيازات مختمفة أخخى )عباس ، 1تجاكزاً ك
كمسا يؤخح عمى السدارعيغ في العخاؽ عجـ اكتخاث معطسيع بأىسية الأرض التي ىي تحت ترخفيع كالتي تسثل    

السرجر الأساسي لسعيذتيع كرزقيع كىي قبل ذلظ سمة الغحاء  كقػت السجتسع التي يعتسج عمييا البمج إذ يقػمػف 
ػيل مداحات ميسة مغ ىحه الأرض السحجكدة إلى أبشية كاسعة ليع كلحكييع  كأخحت مداحات كبذكل سيل بتح

كاسعة مغ ىحه الأراضي السيسة تتحػؿ إلى مشاشق سكشية .كإذا استسخ الحاؿ عمى ما ىػ عميو فاف ذلظ سيكػف لو 
 تأثيخ سمبي كبيخ عمى الػاقع الدراعي عمى السجى البعيج .

 قظاع الخاص في الاقتراد الؾطشيأىسية ال -الفرل الثاني
  -الأىسية الاقترادية لمقظاع الخاص-أولا

لبياف أىسية القصاع الخاص في الاقتراد الػششي يسكغ الإشارة إلى  جسمة مغ السؤشخات مثل معيار التخكيب 
عيار الكيسة الشدبي لتػزيع العامميغ في القصاعيغ الخاص كالعاـ كمعيار الكيسة السزافة في القصاع الدراعي كم

السزافة في الشاتج السحمي الإجسالي كمعيار السداىسة في إجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت كحدب البيانات 
 الستػفخة .

%مغ 80فعشج تحميل التخكيب الشدبي لتػزيع السذتغميغ حدب الأنذصة كالقصاعات الاقترادية يلاحع أف أكثخ مغ  
لخاص كالتي تتخكد في القصاعات الدمعية )الدراعة,الرشاعة قػة العسل في العخاؽ تعسل في القصاع ا

التحػيمية,كالبشاء كالتذييج( كيعػد سبب ذلظ إلى حجاثة القصاع العاـ كضعف الإنفاؽ عمى القصاعات التقميجية مثل 
 % مغ مجسػع العامميغ يعسمػف في98الدراعة كالخجمات قياسا بباقي القصاعات الأخخى.  مغ جانب آخخ نجج إف 

الشذاط الدراعي الخاص , كسبب ذلظ ىػ اعتساد ىحا القصاع عمى الأيجي العاممة غيخ الساىخة كتخمف ىحا القصاع 
( الييكل الشدبي لمعامميغ في الدراعة 6عغ استخجاـ الػسائل التكشػلػجية الحجيثة أك الستصػرة . كيػضح الججكؿ )

 حدب القصاعيغ العاـ كالخاص .
   

 * 0111-0110دبي لمعامميؽ في الدراعة حدب القظاعيؽ العام والخاص خلال الفتخة ( الييكل الش1ججول )

 , كرقة الاستثسار العخاقي الحكػمي, 2014-2010الػششيةالسرجر/كزارة التخصيط , الجشة الفشية لإعجاد الخصة 
  . 2009بغجاد ,

 *لا تؾجج بيانات مشذؾرة احجث مسا ورد في الججول السحكؾر .   
كفي ضػء البيانات الستػفخة نعتسج معيار الكيسة السزافة الستػلجة في القصاع الدراعي كندبة مداىسة القصاع   
( ندبة مداىسة القصاع الخاص في الشاتج السحمي الإجسالي الستػلج في 7لخاص فييا حيث يػضح الججكؿ )ا

 القطاع الخاص% القطاع العام %  السنة    

  4224      68.2     9,812 

  422,      6811     9,81,  

  422,      681,     9,81,  
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كىي الفتخة التي أعقبت عسمية تأميع الشفط في العخاؽ حيث شيج البمج  1984 -1974الشذاط  الدراعي خلاؿ  الفتخة 
                                                          عسمية تشسية كاسعة كسخيعة كعسمية إنفاؽ غيخ اعتيادية          

 ( ندبة مداىسة القظاع الخاص في الشاتج السحمي الإجسالي الستؾلج في الشذاط  الدراعي 9الججول )  
 * 0791 -0791بالأسعار الجارية  خلال  الفتخة                                     

ي   النشاط نسبة مساهمة القطاع الخاص ف
 الزراعي %

مساهمة القطاع الزراعي في الناتج 
 المحلي ألف دينار

 السنة

99.1 4.,., 69., 

9,., 166.1 69., 

19., ,49.2 69.1 

.2.4 ,9,., 69.. 

11., ,,2., 69., 

1,.9 166., 69.9 

,1.6 .,6.9 69,2 

,,.. 9,,., 69,6 

,2., 6129.1 69,4 

,... 6,61.1 69,1 

,,.9 69,6., 69,, 

 السرجر/ كزارة التخصيط , الجياز السخكدي للإحراء, دائخة الحدابات القػمية , سشػات متعجدة.  -
 *لا تؾجج بيانات مشذؾرة احجث مسا ورد في الججول السحكؾر . 

( إف القصاع الخاص لازاؿ يسارس دكراً بارزاً في الكيسة السزافة الستػلجة في القصاع 7يتزح مغ الججكؿ )
ك يلاحع إف ىحه  1974% في عاـ 99%( لأغمب الدشػات كسا بمغت أكثخ مغ 50الدراعي كبشدبة تتجاكز )

، مسا يػضح  1984ع  قميلا حتى عاـ . ثع بجأت بالارتفا 1980الشدبة اتجيت نحػ الانخفاض لمفتخة الدابقة لعاـ 
اثخ القػانيغ السذجعة كالجاعسة لمقصاع الخاص التي صجرت خلاؿ ىحه الفتخة كما جاءت بو كرقة العسل لمقصاع 

                       .                          1984 – 1974بإعصائيا دكرا ميسا ليحا القصاع في التشسية الدراعية لمفتخة  1985 – 1981الدراعي لمدشػات 
  2002-1974( ندبة مداىسة القصاعيغ العاـ كالخاص في  الشاتج السحمي الإجسالي  لمدشػات 8كيػضح الججكؿ )
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 0110-0791(ندبة مداىسة القظاعيؽ العام والخاص في تؾليج الشاتج السحمي الإجسالي خلال الفتخة 9الججول)
 الخاص%القطاع  القطاع العام% السنة

0222 1. 11 

0222 ,2 42 

0220 ,1 6. 

0222 19 16 

0220 ,, ,1 

0222 . 91 

3003 ., 4, 

, كرقة الاستثسار العخاقي الحكػمي,   2014-2010السرجر/ كزارة التخصيط ,المجشة الفشية لإعجاد الخصة الػششية  
 .2009بغجاد /

يلاحع مغ الججكؿ إف ندبة مداىسة القصاع الخاص في تػليج الشاتج السحمي الإجسالي قج انخفزت تجريجيا بعج  
% عاـ 25ثع تخاجعت إلى  1995% عاـ 93, لكشيا عادت لتختفع  إلى  1980% عاـ 17لترل إلى 1974عاـ 

بالقصاع الخاص , كبذكل عاـ  , مسا يؤكج عجـ كجػد سياسة حكػمية كاضحة لمتػجو الفعاؿ نحػ الشيػض2002
فاف السعجؿ الإجسالي لسداىسة القصاع الخاص في الشاتج السحمي الإجسالي خلاؿ الفتخة السحكػرة كانت 

 %( . 35بحجكد)
كسا كاف لمقصاع الخاص مداىسة فعالة في بشاء القاعجة الرشاعية كالخجمية  حيث بمغت ندبة ىحه السداىسة في  

ف ضخكؼ الاحتلاؿ ساىست في خفس ىحه الشدبة تجريجيا إلى أف بمغت في عاـ %( إلا أ18.3) 2002عاـ 
( ندبة مداىسة القصاع الخاص في إجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت خلاؿ 9%( . كيبيغ الججكؿ )3.4) 2008
 . 2009-2000الفتخة 

الجارية خلال الفتخة                                                               ( ندبة مداىسة القظاع الخاص في إجسالي تكؾيؽ رأس السال الثابت بالأسعار 7ججول )
 *)مميؾن ديشار( . 0117-  0111

إجمالي تكوين رأس المال  السنوات
 الثابت في العراق 

إجمالي تكوين رأس المال الثابت 
 في القطاع الخاص

نسبة القطاع الخاص إلى 
 الإجمالي الكلي %

3000 6,1,41, 6,2811, 6284 

3000 4,16,,2 441826, ,89 

3003 46992.1 ,2681,4 6,81 

3002 4,,.,2. 1.282,9 6489 

3002 626,4114 ,1,8,,, ,81 

3002 619666,, ,9.8.,9 ,81 

3002 .,12,2, 119811, ,89 

3002 414,2,19 .,,8,11 18, 

3002 6,9,24,4 682198,9. .84 

 (2011-2010التخصيط  /السجسػعة الإحرائية الدشػية )السرجر/كزارة 
 /*لا تتػفخ بيانات مشذػرة احجث مسا كرد أعلاه  
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ك مسا بججر الإشارة إلى إف القصاع الخاص في العخاؽ ضل ضعيفا كمكبلا كاخح يبحث عغ فخص الخبح كالسزاربة 
الخاص انو يمعب دكراً في الاقتراد العخاقي في  التي لا تشفع الاقتراد بذيء لحلظ نؤكج عمى انو إذا ما أريج لمقصاع

السخحمة الججيجة يجب أف يكػف عمى أسذ صحيحة كفي مجالات تحقق للاقتراد العخاقي قفدات نػعية تجفعو إلى 
 ( .                                                4ص 2007الأماـ )العقابي ، 

إشخاؾ القصاع الخاص في تعديد كتشػيع مرادر الجخل، فقج أصجرت  كلغخض تشطيع بيئة الاستثسار ، كمغ أجل 
الخاص بإقخاض السذاريع الرغيخة كالستػسصة ، كلكػف ىحا القانػف كاف  2000الجكلة قانػف صشجكؽ التشسية لدشة 

غ مذخكعا لع يسشح سػى ثلاثي 2003يفتقخ إلى السعاييخ الاقترادية ك الدياسية ك البيئية فانو مشح إصجاره كلغاية 
  .، الحي  لع يجخ تشفيحه بالسدتػى الحي كضع مغ اجمو 2002فقط . كسا تع إصجارقانػف الاستثسار العخبي لدشة 

 ( .                      10,ص 2007)العقابي ,

السيدات الأساسية السذتخكة التي تحتع مذاركة القصاع الخاص في إدارة كتصػيخ الشذاط الدراعي : إف – ثانيا
  يمي كالستسثمة بسامجسػعة السيدات الأساسية السذتخكة ىي التي تحتع مذاركة القصاع الخاص في الشذاط الدراعي 

السكانة التي يحتميا القصاع الدراعي في الاقتراد الػششي لسا يدتشج إليو مغ أرضية ملائسة كإمكانات كبيخة  -
 كضخكؼ جيجة كآفاؽ كاسعة لمتصػر كالتشسية كفي دعع كتشػيع مرادر الجخل . 

فشية كالتكشػلػجية تسيد القصاع الخاص بقجرات مالية غيخ محجكدة تسكشو مغ استيعاب كافة مدتمدمات التشسية ال -
 اللازمة لمتصػر كإمكانات مادية غيخ محجكدة .

حالة التخمف السفخط التي يعيذيا الشذاط الدراعي في العخاؽ كالشاتجة عغ تخاكسات كبيخة سببتيا البيئة الاجتساعية  -
 في الخيف كتحبحب الدياسات الحكػمية لعقػد عجيجة.

بذكل فعاؿ في تصػيخ الػاقع الحالي بدبب ضعفيع السادي  كاستسخار عجـ قجرة معطع السدارعيغ عمى السداىسة  -
 تفتت الأراضي الدراعية إلى مداحات صغيخة مسا يتعحر معيا عمى التػسع في استثسارىا آك تصػيخ بشيتيا.

التدػيق التصػر الكبيخ الحاصل في تكشػلػجيا الإنتاج الاقترادي  كالإركاء الشسػذجي القائع عمى التقشيغ الجقيق ك  -
الحجيث كالخدف الستصػر كبشاء أسذ لتصػيخ إنتاج البحكر كالسبيجات كالػسائل الحجيثة كالسبتكخة لديادة الغمة 
الدراعية كالتػسع في استثسار الأرض كعسميات الترشيع الغحائي كحاجة ذلظ إلى الإمكانات السادية الكبيخة كالتي 

غ كعسا يسكغ أف يجركػه ,إذ تتصمب العسمية الدراعة الحجيثة ثقافة تفػؽ كثيخا عسا يسكغ تقجيسو مغ قبل السدارعي
 عسيقة كقجرات استثسارية كاسعة.

مسا تقجـ نجج أف لمقصاع الخاص القجرة الكافية لأف يتبػأ دكر كبيخ في السداىسة الفعالة في تصػيخ الشذاط     
    سخحمة .الدراعي كتشفيح البخامج التشسػية السصمػبة ككسا تحتسو ضخكرات ال
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  0112تشسية الشذاط الدراعي والقظاع الخاص قبل   -الفرل الثالث
يشظمق العجيج مؽ السفكخيؽ الاقترادييؽ مؽ فخضية مفادىا وجؾد علاقة عزؾية بيؽ الدمظة الدياسية  

 .(3027 ص 0791والتشسية3وبغض الشغخ عؽ أية فخوق أيجيؾلؾجية بيؽ الجول)بؾل بؾريل 3
 -(:23,ص2001كيؤكج البعس في ىحا الرجد عمى ضخكرة تػافخ ثلاث عػامل أساسية لمتشسية )سالع,

 ضخكرة كجػد نخبة حاكسة تحخؾ كتػجو عسميات التحجيث كالتصػيخ . ول:الأ 
 كجػد عقيجة تزفي عل الدمصة كبخامجيا صفة الذخعية.الثاني: 
 كجػد سمدمة مغ الأدكات التي يسكغ لمجكلة مغ خلاليا أف تقػـ بتشفيح بخامجيا .الثالث:

جسيع مغ كاف عمى رأس الدمصة عمى مخ العرػر إف ىاجذ التشسية كالتصػر في العخاؽ كاف يجكر في أذىاف    
مغ أجل الخخكج مغ حمقة الفقخ السدتحكسة في كياف البمج كالأمة, كاف تػفخ العػائج الشفصية في بجاية خسديشات 
القخف العذخيغ ىػ الحي ساعج عمى دخػؿ الجكلة في ميسة التشسية  لمخخكج مغ حمقة التخمف التي رافقت ىحا البج 

مغ الدمغ , كسا كاف لمتحجيات كالإدراؾ الثقافي الحي بجأ يشسػ بذكل متدارع بعج نكبة الأمة في عاـ عقػد عجيجة 
كاف عاملا دافعا كبيخا لإيثار  التشسية كالشيػض عمى بكية البخامج الاستيلاكية السدتحكسة مشح نذػء الجكلة  1948

مغ تصػر بعج تشفيح بخامج التشسية التي استيجفيا  كقياـ الحكع الػششي . لحلظ سشعخض في ىحا الفرل ما تع تحكيقو
 ككسا يمي: 1970خصط التشسية مشح عاـ 

: في ضؾء تؾجيات الجولة في ىحه السخحمة لمتحؾل نحؾ 0791- 0791خظط التشسية القؾمية   -أولا 
العام في كافة الاشتخاكية فان اىتساميا كان مشربا عمى تقميص دور القظاع الخاص مقابل  تعغيؼ دور القظاع 

الشذاطات الاقترادية . لحلػ جاءت خظتي التشسية القؾمية في ىاتيؽ السخحمتيؽ مؾضحة ليحه التؾجيات وكسا 
 يمي:

)كزارة التخصيط ،الإشار  1974 -1970: أكجت خصة التشسية 0791 -0791خظة التشسية  القؾمية  -أ 
زنو كدكره الياـ في عسمية التشسية كأحج (عمى أىسية كجػد قصاع عاـ لو ك  20-16,ص  1975التفريمي,

الستصمبات الأساسية لمتخصيط الفعاؿ كالى أىسية ضيػر قصاع خاص جشبا إلى جشب مع القصاع العاـ ، كفي 
الدراعة أكجت الخصة  عمى أىسية كضع نطاـ تعاكني لمدراعة ييدخ إدخاؿ الأساليب الحجيثة في الإنتاج كيديل 

الػقت  ذاتو.  كسا  جاء  في  الإشار  التفريمي السبجئي لمخصة إف الاقتراد   ميسة التخصيط  الدراعي  في
الحي يجسع بيغ السذخكع العاـ  كالسذخكع  الخاص في تحقيق عسمية التشسية الاقترادية لابج أف يخاعي ثلاث 

 اعتبارات :  
 قصاعيغ العاـ  الخاص.    أف تكػف الخؤيا كاضحة تساما بالشدبة لمحجكد الفاصمة بيغ الالاعتبار الأكؿ :

الاعتبار الثاني: أف تعسل الجكلة عمى خمق السشاخ السلائع لمقصاع العاـ ليؤدي دكره , كاف يقجـ التدييلات السسكشة 
 لمقصاع الخاص كيػجو نذاشو الإنتاجي كالاستثساري كفقا لا ىجاؼ خصة التشسية.  

ي كالإداري كتاميغ قجر كاؼ مغ الاستقخار كالاستسخار  الاعتبار الثالث: تحجيج مفيػـ كاضح للاستقلاؿ السال
 لمسؤسدة السعشية كفخكعيا .                                 
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لقج تع كلأكؿ مخة تخصيط الاستثسارات الأىمية عمى نحػ مشتطع ندبياً في ىحه الخصة ، حيث أشخت السجالات     
السمدمة لحخكة القصاع الخاص حيث يتزح مغ خلاؿ التػزيع  التي يدتصيع القصاع الخاص كلػجيا كبيشت الزػابط

القصاعي للاستثسارات السقخرة لمقصاع الخاص ك بزسشو القصاع السختمط في خصة التشسية إف القصاع الخاص في 
مميػف  18% مغ مجسػع السبالغ السخررة للاستثسار في القصاع الدراعي كيبمغ 8,5الدراعة حطي بشدبة 

كتعتبخ ىحه الشدبة مشخفزة قياساً لسا عميو ندب الاستثسارات لمقصاع الخاص في    (3,ص 1978ديشار)محبػب ،
% في قصاع الإسكاف .          93,6% في قصاع الرشاعة ك إلى 23,5القصاعات الاقترادية الأخخى حيث بمغت 

بشدبة  مميػف ديشار لدشػات الخصة أعلاه 285كبذكل عاـ فاف مجسػع الاستثسارات في القصاع الخاص بمغ 
 مميػف ديشار سشػياً .      57كبستػسط  سشػي قجره  –% مغ مجسػع الاستثسارات 26,6

 كفيسا يتعمق بالقصاع الخاص ك بزسشة القصاع السختمط  فقج أكج قانػف الخصة عمى :      
 تػجيو الفعاليات الاقترادية في القصاع الخاص ضسغ إشار العاـ لمخصة .   -
ك محافطة أك مؤسدة عامة مجيخية لمتخصيط كالستابعة ميستيا                                     تشذأ في كل كزارة أ -

متابعة تشفيح الخصة كإعجاد الجراسات كتقجيع البيانات كالإحراءات اللازمة لإعجاد خصط التشسية كالسشاىج 
 ع الخاص .                              الاستثسارية الستعمقة باختراصيا كنذاشيا كالشذاط السقابل ليا في القصا

عمى كل كزارة أك محافطة أك مؤسدة عامة التعاكف مع مجيخيات التخصيط كالستابعة لإعجاد الجراسات كالتػصيات  -
التي تؤدي إلى قياـ القصاع الخاص بالسقابل لمشذاط لمقصاع العاـ بسا ىػ مقجر لو في الخصة سػاء في الإنتاج 

 أك العسالة .                      أك الاستيلاؾ 

 1980-1976: نرت السادة الخامدة مغ قانػف خصة التشسية  0791-0791خظة التشسية القؾمية  -ب
مايمي: )عمى الأشخاص الصبيعية كالسعشػية العاممة في القصاع الخاص العسل بسػجب القخارات كالدياسات التي 

ت كنذاشات القصاع الخاص السحجدة في الخصة( ك )عمى الػزارات السعشية يخسسيا مجمذ التخصيط الستعمقة  بفعاليا
اتخاذ الإجخاءات الكفيمة لتشفيح قخارات مجمذ التخصيط الستعمقة بتعبئة كافة الصاقات كالإمكانيات كبحؿ الجيػد 

أسذ عمسية كمػضػعية كاستخجاـ الريغ الاستثشائية كالأساليب الستصػرة كالسبادرات الفخدية كالجساعية السبشية عمى 
لانجاز الأىجاؼ الاقترادية كالاجتساعية لمخصة بسا يزسغ قياـ القصاع الخاص بتأدية دكره  كنذاشو ضسغ أىجاؼ 

 (  .19, ص1977الخصة( )كزارة التخصيط , خصة التشسية,
أكثخ مغ أربع كبسقارنة تػزيع الاستثسارات في القصاع الخاص مع مجسػع الاستثسارات يطيخ إنيا ارتفعت إلى  

( مميػف ديشار في الدراعة 33,4حيث ارتفعت إلى ) 1974-1970أضعاؼ عغ الاستثسارات الستػقعة في خصة 
 %( مغ مجسػع الاستثسارات ليحا القصاع.                                                                    1,5أي بشدبة )

نذصة الاقترادية للاستثسارات في القصاع الخاص فقج انخفس في قصاع أما عغ التػزيع الشدبي حدب الأ     
 .                                                                     1980-1976%( في خصة 2,8إلى ) 1974-1970%( في خصة 6,3الدراعة مغ )

( مميػف ديشار بشدبة 1199,7الخصة )كبذكل عاـ بمغ مجسػع الاستثسارات في القصاع الخاص في ىحه      
( مميػف ديشار سشػياً أي أف الأىسية الشدبية لكافة نذاشات 240%( مغ مجسػع الاستثسارات كبستػسط قجره )8,9)

%(.  أكجت 26,6إذ بمغت في ىحه الخصة ) 1974-1970القصاع الخاص قج انخفزت عسا كانت عميو في خصة 
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ى إعصاء القصاع الخاص دكره الػاضح في التشسية كبسا يجعل مداره عم 1980-1976خصة التشسية لمدشػات 
كنذاشاتو بعيجة عغ التعقيجات التي تجعمو متخددا كغيخ ججي في السداىسة الفعالة في بشاء الاقتراد الػششي 

 في أىسية لمقصاع الخاص ليؤدي دكراً فعالا 1978.كبجانب الخصط القصاعية فقج أكلت خصة التشسية الدشػية لعاـ 
كسا أكجت الخصة الدراعية عمى ضخكرة التخكيد عمى تصػيخ العسميات 1980-1976تحقيق أىجاؼ خصة التشسية 

الإنتاجية  كفي السجاؿ  التدػيقي فيقػـ القصاع العاـ بالتخكيد عمى عسميات الخدف كالتجسيع كيقػـ القصاع الخاص 
أىع معػقات تشفيح الخصة ىػ مذكمة الأسعار الدراعية  بالتخكيد عمى  التدػيق بالسفخد ، كقج بيشت الخصة إف مغ

 كعجـ كجػد ضػابط للأشخاؼ عمى القصاع الخاص . 
: أثشاء تشفيح الخظتيؽ الدابقتيؽ  لسدت الجولة مقجار الرعؾبات 0771-0790خظط التشسية القؾمية  -ثانيا 

التي تؾاجييا عسمية التشسية الاقترادية بالاعتساد عمى القظاع العام مؽ كؾن ىحا القظاع ىؾ قظاع وعيفي بحت 
عظيل دور القظاع الخاص الحي يستمػ قجرات ويفتقخ إلى عشاصخ الإبجاع والانجفاع الحاتي 3 يزاف إلى ذلػ ت

مادية وخبخة تؤىمو تشفيح العجيج مؽ مذاريع التشسية وبذكل ميدؾر وسيل 3 لحلػ جاءت خظط التشسية لمسخحمتيؽ 
 مؾضؾع البحث تعتسجان بذكل كبيخ عمى إمكانات القظاع الخاص وكسا يمي: 

 
 ؾيخ الدراعة في  العخاق :                                      وورقة أفاق وسبل تظ0791-0790خظة التشسية القؾمية -أ 

شيجت ىحه السخحمة اىتساـ كبيخ مغ قبل الجكلة في الاعتساد عمى القصاع الخاص,  حيث جاء في إستخاتيجية  
التشسية  كأىجاؼ  التشسية الدراعية  ليحه الخصة) فدح السجاؿ أماـ الشذاط الخاص لكي يؤدى دكره الكامل في عسمية

                                    (  .4ص 1980الدراعية كزيادة الإنتاج ( ) كزارة  التخصيط  ، خصة التشسية, 
                     

عمى تفعيل  دكر الشذاط الخاص في   1985-1981كسا أكجت كرقة أفاؽ كسبل تصػيخ الدراعة في العخاؽ     
 ( :   31,كرقة آفاؽ, ص 1980مختمف أنذصة القصاع الدراعي ككسا يمي ) كزارة الدراعة ،

في مجاؿ الإنتاج الشباتي في السشصقة الاركائية أكجت كرقة العسل عمى فدح السجاؿ أماـ إقامة شخكات للاستثسار  -
ييغ الدراعييغ لمجخػؿ في الشذاط الدراعي عمى شكل جسعيات الدراعي مغ قبل الشذاط الخاص كتذجيع الفش

تعاكنية أك أفخاد كتػزيع الأراضي عمييع مع تقجيع التدييلات اللازمة ليع في مجاؿ التدميف كالحرػؿ عمى 
مدتمدمات الإنتاج الأخخى، ككحلظ أكجت الػرقة عمى الاستفادة مغ الخبخات الأجشبية عغ شخيق مداىستيا في 

            نتاج لسا تسمكو مغ إمكانيات في تقشيات الإنتاج كنطع الإدارة الدراعية.                                                         عسمية الإ
كفي مجاؿ البدتشة أكجت الػرقة عمى تػفيخ السشاخ السشاسب لمشذاط الفخدي أك مغ خلاؿ الجسعيات  التعاكنية   -

كأكجت الػرقة   -لحجيثة عمى أف يتع في الأراضي الجيجة ككفق حدابات السػازنة السائية.  لإنذاء البداتيغ ا
عمى دعع نذػاط الجسعيات التعاكنية كالشذػاط الخاص كالسختمط في مجاؿ الإنتاج الحيػاني كخاصة إنتاج البيس 

أسعار مجدية لمسشتجيغ لجفع ىحيغ كلحػـ الجكاجغ  كتخبية  الأبقار  كتقجيع كافػػة  التدييلات  السسكشة لتثبيت 
 الشذاشيغ باتجاه السذاركة الفعالة في زيادة الإنتاج.

 كفي  مجاؿ  الخجمات أكجت الػرقة عمى ما يمي : -
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* في مجاؿ التدػيق الدراعي أكجت الػرقة عمى إفداح السجاؿ التاـ إماـ القصاع الخاص لذخاء الفػاكو كالخزخ مغ 
يعيا لمسدتيمكيغ , كإشخاؾ القصاع الخاص في استيخاد السشتجات الدراعية التي أسػاؽ الجسمة )العلاكى( كب

يحتاجيا البمج كفدح السجاؿ أماـ القصاع الخاص لترجيخ بعس السشتجات الدراعية السحمية التي  تفيس عغ 
                                                       الحاجة السحمية.                                                                          

* في مجاؿ السكششو الدراعية أكجت الػرقة عمى اقترار دكر  مؤسدات الجكلة عمى امتلاؾ السكائغ الكبيخة ذات 
الإنتاج العالي كالتي لا يدتصيع مدارعػ القصاع الخاص كالتعاكنيات امتلاكيا كالعسل عمى تخميز مؤسدات 

ة مغ السكائغ الرغيخة سػاء عغ شخيق بيعيا أك تسميكيا كفق بخنامج زمشي كبذكل يسشع حجكث خمل في الجكل
تشفيح الخصة الدراعية ككحلظ فدح السجاؿ لمقصاع  الخاص تسمظ السكائغ الدراعية كتذجيعو بتقجيع بعس 

 التدييلات كالخجمات لو كفق ضػابط محجدة بحلظ .                   
ؿ التجييدات الدراعة أكجت الػرقة عمى ضخكرة مذاركة القصاع الخاص في ميسة تػفيخ السدتمدمات * كفي مجا

% مغ البحكر 25الدراعية مغ خلاؿ مشح القصاع الخاص إجازات استيخاد بحكر الأزىار كأبراؿ الديشة ك
ازات استيخاد الأدكات الأساسية كالخقي ك الصساشة كالخيار كغيخىا إضافة إلى مشح مدتػردي القصاع الخاص إج

% مغ حاجة 50% مغ حاجة البمج لسعجات البدتشة كالسخشات ك50% مغ حاجة البمج ك 50الاحتياشية بشدبة 
 البمج للأسسجة الثانػية. 

* كفيسا يتعمق بأنساط الاستغلاؿ الدراعي كالعامل البذخي فقج أكجت الػرقة عمى دعع السمكيات الخاصة كإتاحة 
اميا لمتصػيخ كتقجيع التدييلات اللازمة لديادة الإنتاج كتػجيييا لمعسل في إشار سياسات الفخصة الكاممة أم

كخصط الجكلة الدراعية كسا أكجت الػرقة عمى تػجيو أبشاء الفلاحيغ لمعسل في مذاريع التشسية الدراعية كذلظ عغ 
                          شخيق تسميكيع ممكيات صغيخة .                                           

ركدت عمى فدح السجاؿ لمشذاط الخاص 1985-1981مسا تقجـ يتزح أف كرقة العسل لمقصاع الدراعي لمدشػات
لمكياـ بجكر متسيد في التشسية الدراعية كاستثسار رؤكس الأمػاؿ في الإنتاج الدراعي كقج تسثمت إجخاءات التشفيح بسا 

 ( :                                             7,ص1985عاـ ,يمي)كزارة التخصيط ، الإشار ال
الخاص بتأسيذ الذخكات الدراعية السداىسة  1980لدشة  116في مجاؿ الإنتاج الشباتي تع تذخيع القانػف  -

لدشة  35لتدييل تشفيح القانػف السحكػر ككحلظ تع تذخيع القانػف رقع  1980لدشة  31كإصجار التعميسات رقع 
 الخاص بالذخكات كالأفخاد .                         1983

كفي مجاؿ البدتشة كلغخض التذجيع عمى إنذاء البداتيغ مغ خلاؿ تقجيع التدييلات الائتسانية    لمخاغبيغ في  -
سا إنذاء البداتيغ الججيجة أك تصػيخ البداتيغ القائسة، كحلظ التذجيع عمى إقامة السذاتل الخاصة بالبدتشة حدب

الحي أكج عمى التػسع بإقامة السذاتل كإعصاء الأكلػية  1983لدشة  455تع تذخيع قانػف تأسيذ السذاتل رقع 
 لمخخيجيغ الدراعييغ .                     

كفي مجاؿ الإنتاج الحيػاني تع تػفيخ كافة التدييلات السسكشة لسشح الإجازات كإعصاء الدمف الخاصة بإنذاء  -
 فيخ السدتمدمات. كالتأكيج عمى الحفاظ عمى الأسعار كلسختمف فخكع الإنتاج الحيػاني .السذاريع كتػ 
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كفي مجاؿ الخجمات الدراعية تع تذجيع القصاع الخاص عمى تسمظ السكائغ كالآلات الدراعية كمخشات السكافحة  -
بعيجاً عغ الاحتكار ,  مغ خلاؿ التدييلات السرخفية السجدية كتذجيعو في إدارة كتدػيق السشتجات الدراعية

% مغ مكاتب بيع الخزخ كالفػاكو التابعة لمسؤسدة العامة لمتدػيق 80كسا تع في ىحا السجاؿ تأجيخ أكثخ مغ 
الدراعي كفق ضػابط كتعميسات أعجت ليحا الغخض إلى عجد مغ تجار الجسمة لخمق السشافدة بيشيع لخجمة السشتج 

      كتقجيع الخجمات التدػيكية.            

( 11,ص1984)كزارة الدراعػػػة كالإصػػػلاح الدراعػػػي ,مدػػػيخة القصػػػاع، 0771-0791خظةةةة التشسيةةةة القؾميةةةة  -ب 
أكجت  الخصة عمى فدػح السجػاؿ أمػاـ القصػاع الخػاص ) أفػخاد كشػخكات( لمسذػاركة فػي العسميػة الإنتاجيػة عػغ شخيػق 

كفقػػا لمخصػػة الدراعيػػة التػػي يػػتع إقخارىػػا مػػع إعصػػاء  إقامػػة مذػػاريع لتخبيػػة الحيػػػاف كمذػػاريع البدػػتشة كتػػأجيخ الأراضػػي
الأكلػيػػة لسحاصػػيل الحبػػػب  كالسحاصػػيل الرػػشاعية مػػع  الالتػػداـ  بالػػجكرة الدراعيػػة لتييئػػة الأراضػػي  كبسػػا  يتساشػػى  
كمتصمبػػات الاسػػتثسار الدراعػػي كخصػػط التشسيػػة كالدياسػػات الدراعيػػة كالاقترػػادية السقػػخة .   كسػػا أكػػجت الخصػػة عمػػى 

تسخار بتذجيع التفخغ لمعسل الدراعي السيػجاني كإبػجاء كافػة التدػييلات لػجعع ىػحا الػشيج مػع ضػخكرة تقييسػو برػػرة الاس
دكرية كالاستسػخار في  تذجيع السدارعيغ عمى شخاء السكائغ الدراعية ة لزػساف زيػادة مكششػة معطػع العسميػات الدراعيػة 

    كعجـ الاقترار عمى عسميات الحخاثة كالتشعيع .    

:   بػػالخغع مػػغ تزػػسيغ اغمػػب 2003-1990الدياسػػة الحكػميػػة تجػػاه القصػػاع الدراعػػي الخػػاص خػػلاؿ الفتػػخة - ثالثةةا 
الخصط التشسػية أىجاؼ كبشػد تجفع باتجاه تذجيع القصاع الخػاص كتفعيػل دكره فػي السدػاىسة فػي تصػػيخ قػجرات البمػج 

كل مػػؤثخ , مسػػا نػػتج عػػغ ذلػػظ بقػػاء  دكر ىػػحا القصػػاع الاقترػػادية ,إلا انػػو لػػع يجػػخي تشفيػػحىا عمػػى ارض الػاقػػع بذػػ
متأرجحا  بيغ محايج كفاعل كبقيت ندبة مداىستو الكمية متأثخة بطخكؼ البمج الاقترادية كالدياسية خلاؿ الفتػخة التػي 

( مػػػغ ذلػػػظ ندػػػتشتج بػػػأف القصػػػاع 175,ص2009سػػػبقت مشترػػػف عقػػػج الثسانيشػػػات )كزارة التخصػػػيط , خصػػػة التشسيػػػة ,
 حع بفخصة حكيكية لكي يطيخ بالسدتػى الحي يسكشو مغ أف يؤدي دكرا بارزا في التشسية الاقترادية .   الخاص لع ي

لحلظ تع في الشرف الثاني مغ عقج الثسانيشات كعشجما كاف البمج يعير سشػات حخب الخميج الأكلى حرل تحػؿ  
الانفتاح عمى القصاع الخاص كأعمشت في الدياسية الحكػمية تجاه القصاع الخاص , حيث أعمشت الجكلة سياسة 

اندحابيا مغ التجخل السباشخ في الشذاط الدراعي كيعػد سبب ذلظ إلى إخفاقيا في تحقيق الأمغ الغحائي كفذل 
الاستثسارات العامة في تحقيق أىجافيا في القصاع الدراعي , كتػجيت إلى تبشي سياسة تذجيع القصاع الخاص 

كاف مغ ابخز ملامحو بيع السدارع الحكػمية 1987ة كسا تبشت بخنامجا خاصا بعج عاـ لمعػدة إلى الداحة الاقترادي
كالعجيج مغ مرانع القصاع العاـ إلى القصاع الخز كبحالظ تع  الدساح  لمقصاع الخاص لإدارة الأنذصة الاقترادية 

 بذكل كاسع .   
كالتي يغمب عمييا العسل  2003تي سبقت عاـ مغ ىحا الػاقع يسكششا استشباط أىع ملامح القصاع الخاص لمفتخة ال

 .الفخدي كالسشذآت الرغيخة مغ حيث التشطيع كالاستثسار كالإنتاج

بذكل عاـ  فاف كافة الإستخاتيجيات كالدياسات الدراعية الدابقة كالتي بشيت عمييا  خصط التشسية قبل عاـ  -رابعا
 -( :60,ص2009استيجفت مايمي )كزارة التخصيط , خصة التشسية ,  2003
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 تحقيق ندب عالية مغ الأمغ الغحائي .  -1   
 محاكلة الػصػؿ إلى استغلاؿ السػارد الستاحة قجر الإمكاف . - 2   
تحقيق محرػلية مشاسبة حيث كاف السػسع الذتػي يتخكد عمى محرػلي الحشصة كالذعيخ بالجرجة الأكلى  - 3   

 الحبػب الريفية. كالسػسع الريفي يتخكد عمى الخزخاكات كمحاصيل

بالخغع مغ كل الجيػد التي بحلت لتشفيح الدياسات التشسػية السدتيجفة إلا إف ذلظ لع يثسخ عشو أي نسػ -خامدا
ممسػس في الدراعة كالقصع الخاص كبذكل خاص في في فتخات الحخكب  كالحرار الاقترادي كقج اتزح ذلظ 

 (:61ك60بذكل مخكد في السجالات التالية )السرجر الدابق,ص
عجـ تصػر الإنتاج بذكل يتشاسب مع نسػ حاجات السجتسع إلى الغحاء كاحتياجات الثخكة الحيػانية إلى العمف -1

 كاحتياج الرشاعة الػششية لمسػاد الدراعية الأكلية .
أف استسخار انخفاض معجلات الإنتاجية أدى إلى استسخار سج الشقز الحاصل في إنتاج الحبػب عغ شخيق  -2

الاستيخاد كبدبب تػقف استيخاد السػاد العمفية مغ الخارج حرل انخفاض كبيخ في أعجاد الثخكة الحيػانية 
 كالجكاجغ .

%( 77%( في إنتاج السحاصيل الذتػية كبسعجؿ)23بدبب الشقز الحاصل في السياه حرل نقز بسعجؿ ) -3
 في السحاصيل الذتػية.

ي ىػ الدياسة الدعخية كىي جدء لا يتجدأ مغ الدياسة الاقترادية لمبمج إف مغ أىع ما يؤثخ عمى الإنتاج الدراع -4
لحلظ كاف الجعع الكبيخ السػجو إلى مجخلات الإنتاج كاف عائقا كبيخا أماـ التقجـ السشذػد كخمف تذػىا اقتراديا 

 كبيخا.
%(مغ 18أحيانا عغ )لع يداىع السرخؼ الدراعي بالذكل السعػؿ عميو بدبب ارتفاع سعخ الفائجة التي تديج -5

 جية كقرػر الآليات الستبعة في الإقخاض مغ جية أخخى .
لع يحطى الشذاط البحثي كالإرشادي بالاىتساـ السصمػب إلا في عقج التدعيشات مسا ساىع ذلظ في عجـ بمػغ  -6

 بعس الأىجاؼ بذكل مبكخ .

  0112اتجاىات تشسية الشذاط الدراعي والقظاع الخاص بعج عام -الفرل الخابع
رغع إف خصط التشسية الدابقة قج تزسشت في أىجافيا تذجيع القصاع الخاص ، إلا انو لع يجخ تفعيميا ضسغ       

تعميسات  كبخامج التشفيح السعتسجة ، كقج نتج عغ ذلظ محجكدية في ندبة مداىسة القصاع الخاص في تكػيغ الشاتج 
%( )كيخجع 75الدتيشات كبجاية الدبعيشات إلى ما يديج عغ  )السحمي الإجسالي فبيشسا كصمت ىحه الشدبة في فتخة 

ىحا الارتفاع إلى مداىسة شخكات الشفط  في إنتاج الشفط الخاـ قبل التأميع( إلا إنيا انخفزت في فتخة الثسانيشات 
ثع  %( إذ كاف نذاط البشاء كالتذييج يسثل الشدبة الأعمى في السداىسة بتكػيغ ىحه الشدبة ،20إلى اقل مغ )

ككاف القصاع الخاص في الشذاط الدراعي يذكل الشدبة الأكبخ في ىحه  2000%( في عاـ 13,4انخفزت إلى  )
%( تقخيباً )كزارة التخصيط, خصة 30إلى ) 2006السداىسة ، كارتفع ناتج القصاع الخاص تجريجيا" ليرل في عاـ 

 ( .                               3, ص2009التشسية , 
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تع كضع إستخاتيجية لثلاث  2003: بعج عاـ اتجاىات تشسية دور القظاع الخاص في الشذاط الدراعي –أولا 
( لخسع ككضع الخصط التشسػية كبخامجيا الاستثسارية ، استشجت عمى أربع دعامات  2010 - 2007سشػات )

 ( : 6،7ص, ص2009أساسية لمشذاط التشسػي ىي )كزارة التخصيط ,المجشة الفشية , 
 إعادة حيػية القصاع الخاص .                                                 -تقػية أسذ الشسػ الاقترادي .               - 
 تقػية الحكع الرالح كالأميغ في البمج . -تحديغ نػع الحياة .                           -
ػ السحخؾ لفخص العسل كالشسػ الاقترادي الستػازف كقج ركدت ىحه الإستخاتيجية عمى جعل القصاع الخاص ى 

كتعطيع كاردات الجكلة ، كتشاكلت بخامج للإصلاح الاقترادي كخرخرة السشذآت كالسرارؼ السسمػكة لمجكلة 
كإعادة ليكمتيا ، مع تذجيع الانجماج بيغ السذاريع الاستثسارية القائسة كالسزي في تشفيح إجخاءات الانزساـ إلى 

 ارة الجكلية. مشطسة التج
% فاف دكر القصاع الخاص في الشذاط 64كرغع ارتفاع ندبة السمكية الخاصة لمحيازات الدراعية إلى حػالي  

الدراعي ضل محجكداً كيتأثخ بدياسات الجعع الحكػمي لسدتمدمات الإنتاج دكف محاكلة ججية لتصػيخه كرفع كفاءتو 
ضمت محرػرة في السجالات التي تحقق عائجات  الإنتاجية ، كسا إف مجالات الاستثسار الخاص في الشذاط الدراعي

سخيعة مثل  مذاريع الثخكة الحيػانية )تخبية الجكاجغ كالأسساؾ( لاف دكرة رأس الساؿ في ىحه الأنذصة تكػف أسخع 
 مغ باقي الشذاشات. 

ندبياً بخزت نذاشات إنتاجية في السجاؿ الشباتي كعمى مداحات كاسعة  1983لدشة  35بعج تذخيع القانػف رقع  
حيث تع خرخرة   1987إضافة إلى تػجو الجكلة إلى خرخرة بعس السذاريع الدراعية العائجة لمجكلة سشة 

بعس السدارع الحكػمية كمحصات تخبية الحيػاف كعجد مغ حقػؿ الجكاجغ كلكغ ضخكؼ الحرار كأحجاث الاحتلاؿ 
 كل شبيعي .                                                            لع تعصي الفخصة ليحه السذاريع أف تتصػر بذ 2003ضخكؼ ما بعج عاـ 

ضيخت تػجيات لجفع عسمية تشسية كتصػيخ الشذاط الدراعي الخاص حيث أخحت آلية الدػؽ  2003بعج عاـ     
نتاج الدراعي تأخح دكرىا تجريجياً في تكػيغ أسعار السشتجات الدراعية كمدتمدمات الإنتاج كمغ ثع تحجيج حجع الإ

كضع تدعيخة مجدية لسحاصيل الحشصة كالذعيخ كالذمب مع تخؾ الحخية لمفلاح  2008كاتجاىاتو ,كسا تع في عاـ 
 في تدػيق مشتجاتو .                    

مميار ديشار لتػفيخ التسػيل السيدخ  25كسا تع إنذاء صشجكؽ خاص لإقخاض صغار السدارعيغ بخأس ماؿ قجره  
إنذاء ستة صشاديق اقخاضية لمفلاحيغ بجكف فػائج )متخررة في  2008نات مشاسبة كسا تع في عاـ بسػجب ضسا

مجالات البدتشة كالشخيل كإدخاؿ السكششة كالتكشػلػجيا كتشسية الثخكة الحيػانية كمذاريع التشسية الدراعية الكبخى( )كزارة 
 (.4ص2009التخصيط ، المجشة الفشية, 

ص في الشذاط الدراعي لا يداؿ غيخ كاضح بالذكل السصمػب ، بالخغع مغ إف ىشاؾ سياسات إف دكر القصاع الخا   
كخصط لتصػيخ كتذجيع مداىسة القصاع الخاص في الشذاط الدراعي ، إلا إنيا لا تترف بالذسػؿ كغيخ متابعة 

كر القصاع الخاص في عمى مدتػى التشفيح ، ىحا بالإضافة إلى قمة الجراسات كالبحػث ذات العلاقة السباشخة بج
 الشذاط الدراعي . 
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مػقع  القصاع الدراعي الخاص في كثيقة العيج الجكلي: أكلت كثيقة العيج الجكلي اىتساما متسيدا بالشذاط  –ثانيا 
الدراعي في مجسل عسمية التشسية في العخاؽ نطخا لمجكر الكبيخ الحي يدتصيع ىحا القصاع أف يؤديو في تأميغ الأمغ 

 مبمج كلقج حجدت الػثيقة الإشار العاـ لأىجاؼ الغحائي ل
 (      :62,ص2009تصػيخ القصاع الدراعي بالاتي) كزارة التخصيط, خصة التشسية , 

تصػيخ قصاع زراعي ثابت كمشافذ كدائع لتعديد الأمغ الغحائي كالجخل الخيفي كخمق فخص عسل في الخيف كتشػيع -
 ة.الشسػ الاقترادي كحساية البيئة الصبيعي

خمق بيئة قػيو لقصاع زراعة مخبح كمشافذ يحكسو اقتراد الدػؽ كيقػده القصاع الخاص كتجعسو الدياسة -
 الحكػمية السشاسبة كالجعع السؤسدي السشاسب .

تصػيخ سياسة زراعية شاممة تشجمج مع سياسة الغحاء ك الدياسة التجارية كالدياسة الدراعية كالدياسة السائية -
 سػارد البيئية كالصبيعية كسياسة تشسية الدػؽ السالية.كسياسة إدارة ال

تصػيخ خصة تسػيل تذسل مرادر القصاع العاـ كالخاص لتػفيخ الجعع لدياسات القصاع الدراعي كالإصلاحات -
 السؤسدية كإصلاحات البشية التحتية .                              

 أسمػب شامل لحل القزايا السائية الحجكدية .تصػيخ سياسة إدارة الأرض كالساء كالػصػؿ إلى -
 كسيعسل التقجـ في ىحه السجالات عمى :                                                           

 استغلاؿ السػارد بصخيقة مشطسة كفاعمة. -3          جحب الاستثسار الخارجي . -2.     تحخيظ السػارد - 1 
انخفزت مداىسة ىحا  2008ك  2004كبدبب محجكدية الاستثسارات التي كجيت لمقصاع الدراعي بيغ عامي   

%  10القصاع  في كل مغ الشاتج السحمي الإجسالي كتكػيغ رأس الساؿ الثابت إلى مدتػيات متجنية بمغت بحجكد 
% في 25 -20ف كانت تتخاكح بيغ % في تكػيغ رأس الساؿ الثابت بعج أ1الشاتج السحمي الإجسالي كاقل مغ 

 الفتخات الدابقة .                                                 
ككثيقة العيج الجكلي لمقصاع الدراعي  2010 -2007كبالخغع مغ الاىتساـ الحي أكلتو إستخاتيجية التشسية الػششية  

% بالشدبة إلى 25ا كلع تتجاكز في أحدغ الأحػاؿ فأف الاستثسارات التي كجيت إلى ىحا القصاع كانت محجكدة جج
يزاؼ إلى ذلظ  2010-2007% في الإنتاج الشباتي الحيػاني  مسا اقتخحتو الإستخاتيجية لمفتخة 9السػارد السائية ك 

محجكدية مػارد ىحا الشذاط كتجني ندبة التشفيح فيو مسا انعكذ عمى عجـ تحقيق تصػر ممسػس في السؤشخات 
 حا القصاع .                     الأساسية لي

: اعتبخت خصة التشسية الػششية القصاع 2014-2010الشذاط الدراعي الخاص في خصة التشسية الػششية -ثالثا 
%(مغ الاستثسارات السصمػبة لتحقيق رؤى كأىجاؼ 46الخاص شخيكا في عسمية التشسية كتػقعت مذاركتو بشدبة )

كالفعاليات التي يسكغ لمقصاع الخاص )السحمي كالأجشبي (للاستثسار فييا )كزارة الخصة  كقج تع تذخيز القصاعات 
 -( كفي ىحا التػجو أكجت الخصة عمى مايمي:7, ص2009التخصيط , خصة التشسية , 

ضخكرة زيادة دكر الإنتاج الدراعي في تحقيق الأمغ الغحائي مغ خلاؿ زيادة إنتاج الدمع الغحائية كالجخػؿ إلى  -أ 
خ التسػر كالفػاكو مغ خلاؿ تػفيخ السدتمدمات الأساسية  لمعسمية الدراعية كالاستخجاـ الأمثل لمسػارد ترجي

الصبيعية كالسالية كالبذخية كالإنتاج السعتسج عمى القجرة التشافدية كالانتفاع مغ التكشػلػجيا كالخبخات الأجشبية 
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ة في ىحا القصاع. مع رفع مداىسة الشذاط الدراعي في الحجيثة كتحفيد القصاع الخاص كالأجشبي للاستثسار بكثاف
الشاتج السحمي الإجسالي كتكػيغ رأس الساؿ الثابت كاعتبار القصاع الخاص شخيظ أساسي في تشسية الاقتراد 

 العخاقي مائية .

 كسا استيجفت الخصة مايمي: -ب
 ية خلاؿ فتخة الخصة. ( سجكد مائ9مغ خلاؿ تشفيح ) 3مميار ـ33زيادة  الخدف السائي بحػالي -1
 تشسية السػارد السائية كالتشػع في حراد السياه في السشاشق السلائسة كاستخجاـ السياه السعالجة.    -2
 (ألف دكنع  800العسل عمى الاسترلاح الستكامل للأراضي كصػلا إلى معجؿ سشػي قجره ) -3
 مميػف دكنع في نياية الخصة  . 4005لمػصػؿ الى 
 ربات شبكات البدؿ الخئيدية لمسحافطة عمى نػعية مياه الأنيخ  الخئيدية  .  استكساؿ م -4
 استكساؿ أعساؿ صيانة شبكات الخي كالبدؿ العاممة  .  -5
التخكيد عمى إنتاج الحشصة شتاءا ك البصاشا صيفا كتصػيخ إنتاج التسػر كالفػاكو كأكلػية أكلى ككأكلػية ثانية -6

 كالصساشة كالبرل كالحرة البيزاء كالأعلاؼ  . يتع التخكيد عمى إنتاج الخز
استيجفت الخصة زيادة أعجاد الأغشاـ كالساعد كالجكاجغ كأكلػية أكلى كالإبل كالجامػس كػأكلػية ثانية كتحقيق -7

زيادات كبيخة في إنتاج المحػـ كالحميب كبيس السائجة , كتقجيع الجعع لمقصاع الخاص لإعادة تأىيل مذاريع 
 يػانية الستػقفة كخاصة مذاريع الجكاجغ.   الثخكة الح

إعصاء أكلػية متقجمة في الدياسة الاستثسارية لمبمج إلى الشذاط الدراعي كذلظ مغ خلاؿ تأميغ السياه اللازمة  -ج 
للاستخجامات الدراعية مع التخكيد عمى تأميغ البشى التحتية لمشذاط الستسثمة باسترلاح الأراضي كبشاء الدجكد 

ات كدعع أنذصة البحػث كالجراسات التصبيكية الدراعية  كاستشباط أصشاؼ جيجة كمتسيدة كقريخة العسخ كالخدان
الإنتاجي كالتػسع في مذاريع إكثار إنتاج البحكر السرجقة التػسع في تأميغ الخعاية البيصخية كمكافحة الآفات 

شاعي كنقل الأجشة كالتخكيد عمى تشفيح الدراعية كنذخ التقانات الحجيثة كبذكل خاص الستعمقة بالتمكيح الر
 السذاريع الستعمقة بالتشسية الخيفية )شخؽ السػاصلات , السجارس ,  دعع الإسكاف الخيفي (.

دعع القصاع الخاص للاستثسار في الشذاط الدراعي مغ خلاؿ  فدح السجاؿ أمامو للاستثسار في مذاريع  -د 
اء السجسعات الرشاعية الدراعية كالسخازف السبخدة القائسة عمى أسذ الإنتاج الشباتي كالحيػاني الستكاممة كإنذ

اقترادية كفشية سميسة كتذجيع تأسيذ الذخكات الدراعية السداىسة  مغ خلاؿ تشسية كتصػيخ أسػاؽ الساؿ كتبشي 
ججيجة كدعع سياسات ائتسانية تذجع القصاع الخاص عمى إعادة تأىيل السذاريع الدراعية الستػقفة أك إقامة مذاريع 

 السشتجات الدراعية كحسايتيا  .  

كفيسا يخز الدياسة السائية فقج ركدت الخصة عمى ضخكرة تأميغ السياه بالكسية كالشػعية السصمػبة كالتي  -ق 
أصبحت مغ السحجدات الأساسية لمتػسع الدراعي في البمج كبات مغ الزخكري الاىتساـ بو كإعصائو أكلػية متقجمة 

  . 
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زسشت الخصة أىجافا عجيجة لتصػيخ الػاقع الخيفي كزيادة الإنتاجية كالتشػع البيػلػجي كالإصلاح القانػني كسا ت -ك
 في القصاع الدراعي كأمػر أخخى عجيجة جسيعيا تيجؼ إلى تصػيخ الػقع الدراعي بذكل جحري.

الصسػحة ججا لع نجج ليا أثخ أف نقػؿ إف ىحه الخصة  2013كمغ  السؤسف حقا كنحغ في الخبع الأخيخ مغ عاـ 
يحكخ في أرض الػاقع إذ لا يداؿ الػاقع كسا ىػ عميو سابقا كيحتاج ىحا الأمخ إلى بحث ميجاني آخخ ليحجد ما تع 

 تشفيحه مغ ىحه الخصة.
 

 السعؾقات التي تؾاجو التشسية في العخاق  -الفرل الخامذ
ة كسياسية كأمشية مدتقخة , كلكػف العخاؽ كمشح مغ البجييي يتع كضع خصط التشسية في ضل ضخكؼ اقترادي  

استقلالو لع يذيج أي ضخؼ يداعج عمى  تشفيح أي خصة تشسية متكاممة ,  كبالخغع مغ ذلظ فاف الحكػمات الستعكبة 
حاكلت خلاؿ الشرف الثاني مغ القخف الساضي مغ أف تزع خصط شسػحة لتشسية اقتراد البمج كبكل ما أكتيت مغ 

ج البمج خلاؿ الأربعيغ  الساضية تصػرات ممسػسة في أقياـ السؤشخات  الكمية للاقتراد الكمية )الشاتج قػة ,لحلظ  شي
السحمي الإجسالي ,الجخل القػمي ,إجسالي تكػيغ رأس الساؿ الثابت....( في حيغ شيجت الداحة الاقترادية 

اعجة مادية عخيزة, كشيج البمج ضخكؼ تصػرات ميسة مثل تأميع الشفط كبجاية نذػء صشاعة كششية رائجة كبشاء ق
سياسية عريبة )انقلابات عدكخية متتالية ,حخكب مجمخة ,حرار اقترادي قاسي ,احتلاؿ أجشبي لمبلاد..... ( 
كالتي كاف ليا الأثخ السباشخ عمى عسمية التشسية كىي لا تداؿ تيجد الجيػد التشسػية في البمج )السرجر الدابق, 

 ( . 20ص
 ( : 68التي تػاجو تشسية الشذاط الدراعي )السرجر الدابق,ص لسعػقاتا-أولا

رغع الإرث التاريخي الػاسع الحي يدخخ بو العخاؽ  , لا يداؿ الشذاط الدراعي يعاني مغ تحجيات كمذكلات أساسية  
 -كبيخة أىسيا :

العجد الكبيخ في تأميغ الأمغ الغحائي لمبمج )نقز كبيخ في إنتاج السحاصيل الخئيدية كضعف القجرة التشافدية -1
 للإنتاج الشباتي كالحيػاني(. 

محجكدية السػارد السائية كمحجكدية الصاقات الخدنية الستاحة مقارنة بالاحتياجات الفعمية بالإضافة إلى عجـ  -2 
 غ حرة مائية عادلة لمعخاؽ في نيخي دجمة كالفخات .كجػد أي اتفاقية تزس

الاستخجاـ العذػائي كاليجر السفخط لمسياه في القصاعات الخئيدية )الدراعة كالرشاعة كالاستخجامات السجنية  -3 
الأخخى( كغياب التشديق الجاخمي بيغ مختمف القصاعات كانعجاـ التصػيخ كالخؤية كالدياسة السائية  كالإرشاد 

 ئي كعجـ تخشيج أساليب الخي كبذكل خاص الخي الديحي .  السا
عجـ استغلاؿ السدايا الشدبية التشافدية في نذاشات القصاع الخاص ، لتأميغ الرادرات الدراعية كتحقيق الأمغ - 5 

 الغحائي اللازمة كالسداىسة في تػفيخ فخص العسل كتحديغ السعيذة في  الخيف.
كالإجخاءات اللازمة لتحديغ إدارة كاستغلاؿ السػارد الدراعية كزيادة الإنتاج التي عجـ كضػح أك غياب البخامج  -6

رادية  عالية في استخجاـ تدتشج إلى تشسية كتػسيع القصاع الخاص في الشذاط الدراعي لتحقيق كفاءة اقت
 .                       السػارد
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ة كمؤسداتيا مغ مدتمدمات كقخكض بأساليب بديصة بقي الشذاط الدراعي معتسجا عمى ما تػفخه لو الجكل -7  
كركتيغ كبيخكقخاشية كمحدػبية كعجـ تكافؤ لمفخص كاللامبالاة الستفذية في مؤسدات الجكلة لع تدد ىحا الشذاط 
إلا جسػدا , في الػقت الحي يحتاج فيو ىحا  الشذاط الحيػي كالاستخاتيجي إلى  اىتساـ خاص كرعاية دقيقة 

كأساليب كتكشػلػجيا حجيثة كمتصػرة  ليختقي إلى مكانتو السيسة في كفاية حاجة السجتسع كخاصة كمدتسخة 
 كالاقتراد الػششي بأكسل كجو.                            

جخى استقصاب الأيجي العاممة ذات الخمفية الدراعية إلى نذاشات أخخى مثل الذخشة  2003بعج عاـ  -8  
عجة عػامل أخخى أثخت كثيخا في تجىػر القصاع الدراعي خلاؿ الدشػات التالية كالجير ككضائف أخخى ، كبسدا

 (.                                       22،21)السرجر الدابق ,ص,ص,2003لعاـ 
 التحجيات التي تػاجو نسػ كتصػر القصاع الخاص:     –ثانيا 

 (:176الاتي )السرجر الدابق, صإف الرعػبات التي تػاجو نسػ كتصػر القصاع الخاص تتسثل ب
 غياب بيئة الاستثسار السشاسبة لتذجيع القصاع الخاص عمى تعبئة إمكانياتو لجعع الاقتراد الػششي. -1
عجـ كضػح دكر القصاع الخاص في الفعاليات التشسػية كغياب رؤية محجدة السعالع ليحا الجكر عشج إعادة ليكمة -2

 الإنتاجية .الاقتراد كبشاء القاعجة 
السبالغة في تعقيجات الإجخاءات الحكػمية عشج تشفيح إجخاءات الإعساؿ في العخاؽ مسا يجفع رجاؿ الأعساؿ  -3

 للابتعاد عغ الداحة العخاقية.
قرػر القػانيغ كالتذخيعات الخاصة بتفعيل دكر القصاع الخاص في الشذاط الاقترادي بذكل يحج مغ إمكانية -4

 الانتقاص مغ قجراتو التشافدية .تعطيع ىحا الجكر ك 
محجكدية القجرات الائتسانية الستاحة في الجياز السرخفي التخرري كالسبالغة في إجخاءات الإقخاض للأغخاض -5

 الاستثسارية كارتفاع سعخ الفائجة عمى الائتساف السقجـ لمقصاع الخاص .                                            
ط ببخامج الإصلاح الاقترادي الذامل أك الجدئي الحي يؤمغ رفع مدتػى القجرة عمى تحقيق صعػبات تختب -6

 السشافدة كالتصػر .  
 كجػد اختلاؿ في الجػانب الإدارية كالتشطيسية كالقانػنية كالييكمية .                                            -7
تحجيػػج دكر القصػػاع الخػػاص  فييػػا كعػػجـ كجػػػد رؤيػػة كاضػػحة   عػػجـ كضػػػح أىػػجاؼ خصػػط التشسيػػة الػششيػػة كعػػجـ -8

 لإعادة ليكمة الاقتراد ك كيفية تشػيع قاعجة الإنتاج .   
 عجـ كضع الإصلاحات الستعمقة بالخرخرة ضسغ بخامج الإصلاح الاقترادي . -9

الخاص السحمي أك  عجـ الاىتساـ بتحديغ مشاخ الاستثسار بسا يذجع عمى تعبئة إمكانيات كقجرات القصاع -10
 الأجشبي لجعع  قجرات الاقتراد الػششي .                  

 غياب بخامج دعع الرادرات الدمعية غيخ الشفصية لخمق عػامل تشذيط الشتاج الػششي  .  -11
كسا  إف  ىشاؾ خمل في التشطيسات السسثمة لمقصاع الخاص  يتصمب العسل عمى تعديد قجراتيا السيجانية  
فدية  كالاىتساـ بالعامميغ فييا كتأىيميع كتصػيخ  مدتػى مياراتيع لخجمة ىحا القصاع بذكل أفزل . كسا تػجج كالتشا

تحجيات تختبط بعػامل خارجية مغ أبخزىا ماىػ مصمػب لتػفيخ متصمبات العػلسة كالتحجيات الستعمقة بتكشػلػجيا 
 العسل عمى استيعاب متغيخات الدػؽ العالسية كمػاكبتيا.                                                                          الإنتاج كأساليب التدػيق كالشفاذ إلى الأسػاؽ الخارجية ك 
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    الفرل الدادس:الاستشتاجات والتؾصيات
                                                                                                    لاستشتاجاتا -اكلاً 

إف أىسية  القصاع الخاص في الشذاط الدراعي ضخكرة تفخضيا متصمبات التشسية الاقترادية لعجـ قجرة القصاع        
العاـ عمى انجازىا بكفاءة بسفخده .  كاف اليجؼ مغ تبشي القصاع الخاص يجب أف يقػـ عمى أساس مجى إمكانية الشطاـ 

ي تحقيق مدتػيات أفزل مغ كفاءة الأداء ك كفاءة أعمى في الاقترادي السدتشج إلى القصاعيغ العاـ كالخاص ف
 تخريز السػارد .في ضػء ذلظ تػصل البحث إلى الاستشتاجات التالية :

إف القصاع الخاص لع يكغ يػماً ما ثانػياً بل كاف دكره ميساً في الحياة الاقترادية لمعخاؽ كقج تع تأكيج أىسيتو في  - 1 
 .        مختمف الأنذصة الاقترادية  

%( لأغمب 50إف القصاع الخاص يحتل دكراً بارزاً في الكيسة السزافة الستػلجة في القصاع الدراعي تجاكزت ندبتو ) -2
 %( . 18الدشػات . كاف ندبة مداىسة الشذاط الدراعي في الشاتج السحمي الإجسالي بجكف الشفط قج  تجاكزت )

شسية الشذاط الدراعي الدابقة مغ حيث حجع الاستثسارات السخررة احتل القصاع الخاص مػقعا ميسا في خصط ت -3 
كمغ حيث الأىسية في إستخاتيجيات أىجاؼ الخصط كمغ خلاؿ الإجخاءات كالتذخيعات الخاصة بتثبيت دعائع ىحا 

قج ركدت عمى أىسية جعمو القصاع  السحخؾ لفخص العسل  2003الشذاط . كسا إف إستخاتيجية تشسيتو بعج عاـ 
 سػ الاقترادي الستػازف كتعطيع كاردات الجكلة .كالش

ىشاؾ صعػبات تػاجو نسػ كتصػر القصاع الخاص كبذكل خاص في القصاع الدراعي مشيا ما يتعمق ببخامج  -4
 الإصلاح الاقترادي كمشيا ما يتعمق  بالاختلافات السػجػدة في الجػانب الإدارية كالتشطيسية في ىحا القصاع .

متعمقة بتكشػلػجيا الإنتاج كأساليب التدػيق كعجـ استغلاؿ السدايا الشدبية التشافدية في نذاط كجػد تحجيات  - 5
القصاع الخاص مع عجـ قجرة معطع العامميغ في القصاع الدراعي عمى تػفيخ رؤكس الأمػاؿ الكافية  للانتقاؿ 

 إلى أي حالة استثسارية أك تشفيح أي ابتكار متحزخ. 
خاص في الشذاط الدراعي ضل محجكداً كيتأثخ بدياسات الجعع الحكػمي دكف محاكلات ججية إف دكر القصاع ال - 6

لتصػيخه كرفع كفاءتو الإنتاجية كسا إف مجالات الاستثسار الخاص في الشذاط الدراعي ضمت محرػرة غالباً في 
ات إنتاجية ججيجة , الحي ساعج عمى  بخكز نذاش 35إذ تع  تذخيع القانػف رقع  1983مذاريع معيشة حتى عاـ 

كانت ىشاؾ تػجييات لجفع عسمية  2003ك تػجو الجكلة إلى خرخرة السذاريع الإنتاجية الدراعية كبعج عاـ 
تشسية كتصػيخ القصاع الدراعي  الخاص حيث تخكت آلية الدػؽ تأخح دكرىا تجريجياً في تصػيخ كبشاء  أسعار 

إنذاء صشاديق لإقخاض الفلاحيغ كصغار السدارعيغ بجكف  السشتجات الدراعية كمدتمدمات الإنتاج إضافة إلى
 فػائج في مجالات البدتشة كالشخيل كإدخاؿ السسكشة كتشسية الثخكة الحيػانية كمذاريع التشسية الدراعية الكبخى. 

لع لع يتع  تػفيخ البيئة  الجاذبة لمقصاع الخاص حيث  2006لدشة  13بالخغع مغ  تذخيع قانػف الاستثسار رقع  -7
يتع ضخ الاستثسارات في جدج القصاع الدراعي بالذكل  الحي يقػي عزجه ، إذ أف الاستثسارات الدراعية ىي 
مفتاح التشسية السدتجامة كالصخيق الأفزل لتحقيق امغ غحائي مدتجاـ كإيجاد السديج مغ فخص العسل السشتجة 

خ الخيفية كتقميل معجلات اليجخة مغ كتحديغ مدتػى الجخل لجى سكاف الخيف كرفع مدتػيات التغحية للأس
الخيف إلى السجيشة لحلظ تبقى  الدياسات التشسػية لمقصاع الخاص في الشذاط الدراعي الػاردة في كرقة القصاع 

كغيخىا مغ خصط التشسية الدابقة بحاجة ممحة إلى التخكيد  2014-2010الخاص لإعجاد خصة التشسية الػششية 
 ة بالتخصيط كالأداء كالستابعة لمتشفيح .  عمى جػانب ذات علاقة مباشخ 
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 التؾصيات  -ثانيا  
إف إعصاء أكلػية متقجمة في الدياسة الاستثسارية أماـ  لمقصاع الخاص يفدح السجاؿ كاسعا لمعسل عمى تصػيخ     

  -الاقتراد الػششي عسػما كالشذاط الدراعي بذكل خاص بدبب مايمي:
إف الخمفية الإنتاجية لمبمج خمفية زراعية بحتة كاف معطع العامميغ في القصاع الخاص ىع مغ مشحجر اجتساعي  -1

 زراعي كلجييع خبخة زراعية كاسعة.  
 . كمزسػنة ليدتفيجكا مشيا إف العاممػف في القصاع الخاص يبحثػف بذكل دائع عغ أي فخصة استثسارية مخبحة -2
أماـ الدمع الدراعية السدتػردة بأنػاعيا الصازجة كالسرشعة زاد مغ فخص التساس مع بدبب  فدح السجاؿ  -3

مدتثسخي الجكؿ السجاكرة كزاد كثيخا مغ خبخة العامميغ في القصاع الخاص كبجؤكا بتذخيز حجع التخمف الحي  
ط الػاسع حيث نجج أف يعيذو الشذاط الدراعي في البمج , كتػلج لجى الجسيع حافد كبيخ للاستثسار في ىحا الشذا

 -ىشاؾ رغبة كاسعة لمعسل كالاستثسار ككدب الفائجة لمجسيع . لحلظ يتصمب العسل عمى مايمي:
تذجيع كدعع القصاع الخاص للاستثسار في مذاريع الإنتاج الشباتي كالحيػاني الستكاممة كإنذاء السجسعات  -أ

 (.72ص2009التخصيط ، خصة التشسية, الرشاعية الدراعية عمى أسذ اقترادية كفشية سميسة )كزارة
تذجيع تأسيذ الذخكات الدراعية السداىسة مغ خلاؿ تشسية كتصػيخ أسػاؽ رأس الساؿ كمذاركة الجكلة  -ب 

فييا مغ خلاؿ شخاء جدء مغ الأسيع في مخاحل التأسيذ كالتخمي عشيا بعج استقخار العسل فييا )السرجر 
 الدابق(.  

ساؿ كتبشي سياسات ائتسانية خاصة لتذجيع القصاع الخاص عمى إعادة تأىيل تشسية كتصػيخ أسػاؽ ال -ج 
 مذاريع الشذاط الدراعي الستػقفة كعمى إقامة  مذاريع ججيجة )السرجر الدابق(.

دعع كتذجيع القصاع الخاص للاستثسار في السشاشق الػاعجة في الرحخاء الغخبية لإنتاج الأعلاؼ كتخبية  -د 
 لدراعية الأخخى  كفق عقػد استثسار ميدخة كشػيمة الأمج .الحيػاف كالأغخاض ا

تذجيع القصاع الخاص لمػلػج في استثسار الأراضي غيخ السدترمحة كإنذاء شبكات الخي كالبدؿ  -ق 
)السرجر الدابق( لقاء عقػد استثسارية شػيمة الأمج كميدخة أك كفق أسمػب السداشحة أك لقاء أثساف رمدية 

 السحاصيل الإستخاتيجية في السشاشق التي تتػفخ فييا مياه جػفية .كالتػسع في زراعة 
تذجيع القصاع الخاص للاستثسار في إنذاء الرشاعات الغحائية التي تجخل في الاستيلاؾ اليػمي لعسػـ  -ك

 السػاششيغ )إنتاج المحػـ كالأسساؾ كبيس السائجة كالحميب بأنػاعو(كبأسمػب تشافدي . 
خاص لمتػجو نحػ إنذاء السخازف البخدة كالسجسجة  )السرجر الدابق( مغ أجل السداىسة تذجيع القصاع ال -ز 

 في دعع  التخديغ الاستخاتيجي لمغحاء داخل البمج.                                                 
ل إنتاجيا تػجيو القصاع الخاص لمعسل عمى تػسيع قاعجة استخجاـ كسائل الخي الحجيث كتدييل كسائ -ح 

داخل البمج كالتػسع في استيخاد التقشية الخاص بحلظ كتدييل إنتاج كاستيخاد كالبحكر السيجشة  كالأسسجة التي 
 لا يسكغ إنتاجيا داخل البمج كاستيخاد السكائغ كالسدتمدمات الدراعية كقصع غيارىا .

 القجرة التشافدية. استسخار دعع السدتمدمات كالسخخجات الدراعية كحسايتيا  لحيغ تحقق -ط 
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تذجيع الكػادر العمسية كالخبخات الػششية لمتػسع في الاستثسار في مجالات إنذاء السخاكد البحثية الخاصة   -ي 
 باستخجاـ اليشجسة الػراثية لاستشباط كتصػيخ الدلالات كتيجيغ البحكر الإستخاتيجية التي تلاؤـ البيئة الػششية

كالأصشاؼ التي لاتحتاج إلى كسيات كبيخة مغ السياه كالأخخى التي تقاكـ  لأخخى التي تقاكـ السشاخ الجاؼا
السمػحة كدراسات زيادة الغمة كإنتاج أميات أفخاخ الجكاجغ بأنػاعيا كاصبعيات الأسساؾ كمدتمدمات التمكيح 

 الرشاعي .                                                         
لأراضي الدراعية لتػفيخ مداحات زراعية كاسعة مؤىمة للاستثسار أماـ القصاع الخاص التػسع في استرلاح ا -4

للأغخاض الدراعية الحجيثة لاستثسارىا في رفع مداىسة القصاع الدراعي  في تكػيغ الشاتج السحمي الإجسالي كبسا 
   يحقق مدتػيات أعمى في التشسية الأفكية.                                       

تخريز حرز مغ الأراضي السدترمحة لخخيجي السجارس كالسعاىج الدراعية كالستخرريغ لمعسل عمى  -5
 إنذاء شخكات زراعية متكاممة كمجعػمة مغ الجكلة ككحلظ لأغخاض  الذخكات الاستثسارية.

                                                        تشذيط صيانة شبكات البدؿ كالرخؼ الدراعي، في الأراضي ذات الإنتاجية الزعيفة  .                                                   -6
 تذجيع القصاع الخاص عمى الاستثسار في السجالات التالية: -7

ات الدراعية الستكاممة لإنتاج كتعميب الفػاكو كالخزخ كفق شخؽ زراعية  متصػرة كمعجلات تأسيذ الذخك -أ 
 إنتاج عالية كتػفيخ مدتمدماتيا كافة .

 السداىسة في استرلاح  الأراضي كاستثسارىا في الشذاشات الدراعية الحجيثة .     -ب 
لجكاجغ كالأسساؾ كتػفيخ كافة مدتمدماتيا كإقامة التػسع في الاستثسار في مذاريع تخبية  العجػؿ كالأغشاـ كا -ج

 الرشاعات الخاصة بالاستفادة مغ مخمفاتيا في إنتاج البخكتيغ الحيػاني .
الاستثسار في مجاؿ  الأبحاث الدراعية الخاصة لإيجاد سلالات كبحكر ملائسة لمبيئة  كالتػسع في إنتاج -د

 ية الستعمقة باليشجسة الػراثية .أصشاؼ مقاكمة لمجفاؼ كالتػسع في البحػث  الدراع
إف تػفيخ البيئة الاستثسارية يعتبخ مغ  الأمػر السيسة كالسؤثخة في تشسية دكر القصاع الخاص في الاستثسارات  -8

 الدراعية كالتي يجب إعصائيا الأكلػية القرػى لحلظ يجب الأخح بالاعتبار الآتي :
ػاكب الػاقع الدراعي في العخاؽ كبسا يحقق الصسػحات التشسػية تييئة السشاخ السشاسب لػضع خصط زراعية ت -ا  

 كالأمغ الغحائي .
تحديغ الأداء التخصيصي الدراعي مغ خلاؿ السداىسة في بمػرة الفخص الاستثسارية لمسذخكعات الدراعية  -ب 

 كدراسة ججكاىا الفشية كالاقترادية . كبالتالي الارتقاء بسعجلات التشسية الدراعية .
السداىسة في تحديغ الأداء التشفيحي لمسذخكعات الدراعية مغ خلاؿ التػسع في استخجاـ التكشػلػجيا الدراعية  -ج  

 السلائسة كتجريب العامميغ في ىحه السذخكعات عمى الأداء الفشي الستقجـ .                                          
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العلي 8 د. أحمد ابريهي 8 دور المطاع الخاص والخصخصة والسوق في الالتصاد  العرالي 8     جمعية  -6

                                                                 .                                                                                                                            ,699الالتصاديين العراليين8  بغداد  
العمابي 8 فاضل 8دور الدولة في النشاط الالتصادي ونطاق المطاع الخاص في المرحلة لحالية 8    دراسة  -4
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