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 نهمشرع انتقذيرية انسهطة ػهً انؼراق في الاتحادية انمحكمة رقابة مظاهر

 ثٌقغ١ٕجٚٞ ؽجسػ ػٛدٖ ٚفجءثٌذجفغز: 

 ، ؽّٙٛس٠ز إ٠شثْٚثٌّزث٘خ ثلأد٠جْ ؽجِؼز، ثٌمجْٔٛ و١ٍز

 ٔؼّضٟ ١ِغُ ثٌذوضٛس

 ؽجِؼز ثٌؼٍَٛ ثٌمؼجة١ز ٚثٌخذِجس ثلادثس٠ز

 ضخهانم

 ثلاصقجد٠ز ثٌّقىّزسلجدز ِظج٘ش  ِٛػٛع فٟ ثٌذقظ فٟ خٛعٌٍ ٕٟدػض ثٌضٟ ثلاػضذجسثس ثُ٘ ِٓ ثْ  

 ٚؽٛد٘ج  ٠ؼذ ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج ٚثٌزٞ ثٌّقىّز ٚؽٛد ٘ٛ ػٍٝ ٌٍغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع ، ثٌؼشثق فٟ ثٌؼ١ٍج

 ثٌٝ ثٌذعضٛسٔظٛص  ٚصفغ١ش ثٌمٛث١ٔٓ ػٍٝ ثٌذعضٛس٠ز ثٌشلجدز خلاي ِٓ ثٌذعضٛس ٚط١جٔز ٌقّج٠ز ٍِضِج

 ثلاصقجدٞ ثٌذٌٚز و١جْ ػٍٝ ثٌقفجظ ٠ىفً دّج دجٌّقىّز ث١ٔطش ثٌضٟ ثلاخشٜ ثلاخضظجطجس ؽجٔخ

ثْ ثٌذعضٛس ٠ؼضذش ثٌمجْٔٛ ثلاعّٝ فٟ ثٌذٌٚز ٚثٌزٞ ٠ؤعظ ثٌغٍطجس ثٌؼجِز ٠ٚقذد ٌٙج ، ٚدّج  ٚثٌذ٠ّمشثؽٟ

ثٌضشش٠ؼجس ثخضظجطٙج ٠ٚىفً ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز ٌلأفشثد ، فضخؼغ عٍطز ثٌضشش٠غ ٟٚ٘ دظذد عٓ 

ٌّؾّٛػز ِٓ ثٌؼٛثدؾ ٚثٌم١ٛد ، عٛثء وجٔش ٘زٖ ثٌم١ٛد شى١ٍز صشصذؾ دؼٕجطش ثٌّششٚػ١ز ثٌخجسؽ١ز 

ثٌضشش٠ؼجس ثٌضٟ ٠ظذس٘ج  ٌضٟ فذد٘ج ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ٌظقز ٌٍمجْٔٛ ثَ صضؼٍك دجٌمٛثػذ ثٌشى١ٍز ث

 ثٌّششع ، ٚلذ صىْٛ ٘زٖ ثٌم١ٛد ِٛػٛػ١ز صشصذؾ دّؼّْٛ ثٌضشش٠غ.
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Abstract 

One of the most important considerations that prompted me to delve into the 

research on the aspects of the control of the Federal Supreme Court in Iraq over 

the discretionary power of the legislator is the existence of the Federal 

Supreme Court, whose existence is obligatory to protect and preserve the 

constitution through constitutional control over laws and interpretation of the 

provisions of the constitution in addition to other competencies entrusted to it .

the court in a manner that guarantees the preservation of the federal and 

democratic entity of the state, and since the constitution is considered the 

supreme law in the state, which establishes public authorities, defines their 

jurisdiction and guarantees the public rights and freedoms of individuals, the 

authority of legislation while enacting legislation is subject to a set of controls 

and restrictions, whether these restrictions are formality related to elements 

The external legality of the law, or is it related to the formal rules set by the 

constitutional legislator for the validity of the legislation issued by the 

legislator, and these restrictions may be objective related to the content of the 

legislation. 
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   انمقذمة

 ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز  ثٌؼ١ٍج ثلاصقجد٠ز ثٌّقىّز ٌٚشلجدٗ ثٌمؼجة١ز ٌٍشلجدز دّج صىّٓ ثٌذقظ ػشٚسر ثْ   

 ِٓ ث١ٌَٛ ٔشثٖ ِج إر دٍذ، أٞ فٟ عٛثء فذ ػٍٝ ٚثٌضشش٠ؼ١ز ثٌغ١جع١ز ثٌق١جر فٟ وذشٜ أ١ّ٘ز ِٓ ٌٍّششع

 فٟ لاع١ّج ثٌشؼخ، صخذَ لا صشش٠ؼجس إطذثس إٌٝ أف١جٔج ٠ؤدٞ لذ ثٌغ١جع١ز ٚثٌضؾجردجس ثلاصؾج٘جس وغشر

 فٟٙ ٚػ١ٍٗ ثٌذ٠ّمشثؽٟ ثٌٕظجَ إٌٝ ثٌذوضجصٛسٞ ثٌٕظجَ ِٓ خشؽش لذ صىْٛ ِج غجٌذج ثٌضٟ ثٌٕج١ِز ثٌذٍذثْ

 ِٓٚ .طق١قز دظٛسر ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌؼ١ٍّز صغ١ش أْ ثؽً ِٓ فك ٘ىزث ِغً صفؼ١ً إٌٝ ثٌقجؽز دأِظ صىْٛ

 ٠ىْٛ ػ١ٍج سلجد١ز ؽٙز ٚؽٛد ِٓ فلادذ ثٌمجْٔٛ فٟ ٚدجفغ١ٓ لشثء دجػضذجسٔج ثٌغ١جعٟ ٌٍٛثلغ ِشثلذضٕج خلاي

 ثٌظجٌـ فغجح ػٍٝ ع١جع١ز وضً ثٚ  ٌؾٙجس ١ِٛي ف١ٗ ٠ٛؽذ لا ثٌزٞ ثٌٛثػـ ٚثٌق١جدٞ ثٌضفغ١شٞ ثٌذٚس ٌٙج

 ٚثٌّضّغً عٛثء فذ ػٍٝ ٚثٌضٕف١ز٠ز ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌؾٙجس لذً ِٓ لذٛي ٚلشثسثصٙج ٌشأ٠ٙج ٠ىْٛ ثْ ٚلادذ ثٌؼجَ

 طجدس دجػضذجسٖ ثٌمشثس رٌه خشق ػذَ ٠ٚضذؼٗ( ثلاصقجد٠ز ثٌّقىّز) ثٌؾٙز ٘زٖ ِٓ ثٌظجدس ثٌمشثس دجفضشثَ

 .ثٌؼجِز ثٌّظٍقز ػٍٝ ثٌّقجفظز صّغً ٚثٌضٟ ع١جدر رثس سلجد١ز ؽٙز ِٓ

 هيكهية انبحث 

ٔمَٛ  ثلاخضظجص ثٌضٟ فذد٘ج ثٌذعضٛس ، عٛفٌّٚؼشفز دٚس ثٌمجػٟ ثٌذعضٛسٞ ٌشلجدز ثٌّششع ٌمٛثػذ 

ِظج٘ش سلجدز ثٌّقىز ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج فٟ  -ثلاٚي  ذقظٔٛػـ فٟ ثٌّ  دضمغ١ُ ثٌذقظ ثٌٝ علاط ِذجفظ

٠ٚغٛف ٔمغّٗ ثٌٝ ِطٍذ١ٓ ٔضىٍُ فٟ   ثٌؼشثق ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع  دجٌٕغذز ٌشوٓ ثلاخضظجص، 

ِذٜ عٍطز ثٌّششع دشوٓ ثلاخضظجص ، ػٓ ثٌغجٟٔ  ضظجص ٚثٌّطٍخف١ّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثلاخثلاٚي  ثٌّطٍخ

ِٕٗ ٔذ١ٓ ِظج٘ش سلجدز ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز فٟ ثٌؼشثق ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع  ثٌغجٟٔ  ذقظٚفٟ ثٌّ

ثٌغجٟٔ  ٚصُ صمغ١ّٗ ثٌٝ ِطٍذ١ٓ ثٌّطٍخ ثلاٚي ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌشىً ٚثٌّطٍخ دجٌٕغذز ٌشوٓ ثٌشىً ٚثٌّقً 

عٛف ٔضٕجٚي ِظج٘ش سلجدز ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز فٟ ثٌؼشثق  ثٌغجٌظ  ذقظ، ثِج فٟ ثٌّثٌّقً ٠ضؼٍك دشوٓ 

ٚصُ صمغ١ّٗ ثٌٝ ِطٍذ١ٓ ٔذقظ فٟ  ثٌّطٍخ ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع دجٌٕغذز ٌشوٓ ثٌغذخ ٚثٌغج٠ز 

 .٠ضؼٍك دشوٓ ثٌغج٠ز ف١ّج  ثٌغجٟٔثلاٚي ٠ضؼٍك سوٓ ثٌغذخ ٚفٟ ثٌّطٍخ 

 ػشع فٟ ؽٙذ ِٓ دزٌٕج ِّٙج ٚٔقٓ ،ثٌذجفظ ث١ٌٙج صٛطً ثٌضٟ ٚثٌضٛط١جس ثٌٕضجةؼ ثُ٘ ٔزوش: ثٌخجصّز ٚفٟ

 ثٌذشش ؽذ١ؼز ٟ٘ ٚ٘زٖ ٚثٌٕغ١جْ ثٌخطأ ٠قضًّ لذ ثٔغجْ ِٓ ِضٛثػؼج   ؽٙذث   ٠ذمٝ فجٔٗ دقغٕج ِٛػٛع

 .ٚصؼجٌٝ عذقجٔٗ ٚفذٖ لله فجٌىّجي

ػهً انسهطة انتقذيرية نهمشرع باننسبة نركن الأول: مظاهر رقابة انمحكمة الاتحادية في انؼراق انمبحث 

 الاختظاص

٠مَٛ ثٌمجْٔٛ وّغٍٗ ِٓ ثٌمٛثػذ ثٌمج١ٔٛٔز ػٍٝ ِؾّٛػز ِٓ ثٌؼٕجطش أٚ ثلاسوجْ ، دؼؼٙج ٠شصذؾ         

دجٌؼٕجطش ثٌخجسؽ١ز ٌٍمجْٔٛ ، ٚثٌضٟ صضّغً فٟ ثْ ٠ظذس ثٌمجْٔٛ ِٓ ثٌؾٙز ثٌضٟ فذد٘ج ثٌذعضٛس عٛثء 

ؼجس ثٌؼجد٠ز ٚثٌؼؼ٠ٛز ِٕٙج ، ٚدجٌشىً ثٌزٞ سعّٗ ثٌذعضٛس لإطذثس ثٌمجْٔٛ  ٚػٍٝ وجٔش ِضؼٍمز دجٌضشش٠

ػٛء ثلاؽشثءثس ثٌّقذدر ٌزٌه. ٌٙزث عٛف ٔمَٛ دضمغ١ُ ٘زث ثٌّطٍخ ثٌٝ فشػ١ٓ ٔضىٍُ فٟ ثٌفشع ثلاٚي ِٕٗ 

 ػٓ ػٕجطش ثلاخضظجص  ٚفٟ ثٌغجٟٔ ػٓ ِذٜ عٍطز ثٌّششع فٟ سوٓ ثلاخضظجص .

 ر الاختظاص: ػناطانمطهب الاول

صؼذ فىشر ثلاخضظجص فؾش ثٌضث٠ٚز ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙج ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، لاْ صقذ٠ذ ثخضظجص وً عٍطز         

ػجِز فٟ ثٌذٌٚز صؼضذش ِٓ ِمِٛجس ِذذأ ثٌفظً د١ٓ ثٌغٍطجس ثٌؼجِز، ٠ّٚضذ ثعشٖ ثٌٝ صٛص٠غ ثلاخضظجطجس 

دؼًّ ثٚ صظشف ثٚ ثؽشثء ِؼ١ٓ ، ٚ٘ٛ ِج فٟ ٔطجق ثٌغٍطز ثٌٛثفذر ، ٚثلاخضظجص ٘ٛ ثٌمذسر ػٍٝ ثٌم١جَ 
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ي ٌٍشخض أٚ ث١ٌٙتز ثٌم١جَ دٗ ِٓ صظشفجس أٚ ثػّجي لج١ٔٛٔز ٚفك ٌّج ٠ٕض ػ١ٍٙج ثٌمجْٔٛ ، ٚثلاػّجي  َٛ خُ

ثٌمج١ٔٛٔز ثٌّخجٌفز  ٌمٛثػذ ٌلاخضظجص ثٌّقذدر لجٔٛٔج  صىْٛ ِشٛدز دؼ١خ ػذَ ثلاخضظجص 
i
. 

ٚدّج  ثْ ثلاخضظجص ٘ٛ ثٌغٍطز ثٌّؼضشف دٙج لجٔٛٔج  ٌشخض أٚ ؽٙز  ِؼ١ٕز فٟ ِذجششر ثخضظجطٙج 

ثٌّقذد لجٔٛٔج  ،فمٛثػذ صٛص٠غ ثلاخضظجطجس د١ٓ ث١ٌٙتجس ثٌؼجِز ٚثٌغٍطجس صؼضذش ِٓ  د١ٓ أُ٘ ثلأعظ 

ٚثٌشوجةض ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙج ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ثٌقذ٠ظ 
ii
١ٓ ثٌغٍطجس لأٔٗ لا ٠مَٛ ، ٠ٚؼضذش ٔض١ؾز   ٌّذذأ ثٌفظً د 

ػٍٝ صقذ٠ذ ثخضظجص ثٌغٍطجس ثٌؼجِز ثٌغلاط فمؾ ، ٚثّٔج ٠قذد صٛص٠غ ثلاخضظجطجس فٟ ٔطجق ثٌغٍطز 

ثٌٛثفذر فٟ ثٌذٌٚز، ِٚٓ ٕ٘ج ٠ّىٕٕج صقذ٠ذ ثلاشخجص ٚث١ٌٙتجس ثٌضٟ ٌٙج ثٌمذسر ػٍٝ ثصخجر ثٌضظشفجس 

ثٌمج١ٔٛٔز 
iii
 . 

ِّٙز عٓ ثٌمٛث١ٔٓ ، فجٔٗ ٠ؾخ ػٍٝ ؽ١ّغ ثٌغٍطجس ثلاخشٜ ٚلذ ثٚوً ثٌذعضٛس ثٌٝ ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز 

ثفضشثَ رٌه ٚػُ ثٌضؼذٞ ػٍٝ ثلاخضظجص ثٌّؼضشف دٗ ٌٍذشٌّجْ دشأْ عٓ ثٌمٛث١ٔٓ ،فجرث ثطذس ثٌّششع 

لجٔٛٔج  ِخجٌفج  ٌمٛثػذ ثلاخضظجص، فجْ ٘زث ثٌمجْٔٛ ٠ظذـ غ١ش دعضٛسٞ ٌؼ١خ ػذَ ثلاخضظجص
iv

.ثٌؼٕظش 

 ٟ ، ثٌؼٕظش ثٌّىجٟٔ، ثٌؼٕظش ثٌضِجٟٔ  ثٌشخظٟ ، ثٌؼٕظش ثٌّٛػٛػ

ثٌؼٕظش ثٌشخظٟ : ثرث ِٕـ ثٌذعضٛس ثفذٜ ثٌغٍطجس ثخضظجص ِقذد ،ف١ؾخ ػٍٝ ٘زٖ ثٌغٍطز ثٌّذجششر 

 دٕفغٙج ٌٙزث ثلاخضظجص دْٚ صف٠ٛغ غ١ش٘ج ِٓ ثٌغٍطجس ثلا ثرث ٔض ثٌذعضٛس ػٍٝ رٌه. 

ٓ ،ٟٚ٘ طجفذز ثلاخضظجص ثلاط١ً ،فجرث ػٕذِج ػٙذ ثٌذعضٛس ٌٍغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ثخضظجص عٓ ثٌمٛث١ٔ   

طذس لجْٔٛ ِٓ ثفذٜ ثٌغٍطجس ثلاخشٜ ٚفٟ غ١ش ثٌقلاس ثٌضٟ ٔض ػ١ٍٙج ثٌذعضٛس فئٔٙج دزٌه صىْٛ لذ 

ثغضظذش عٍطز ثٌّششع فٟ عٓ ٚصشش٠غ ثٌمٛث١ٔٓ ، ٠ٚظذـ دزٌه ثٌضشش٠غ  غ١ش دعضٛسٞ ٌؼ١خ ػذَ 

 ثلاخضظجص ثٌشخظٟ .

ذشٌّجْ عٍطز ثٌضشش٠غ لأٞ ِٛػٛع ِٓ ثٌّٛػٛػجس دجػضذجسٖ ٘ٛ ثٌؼٕظش ثٌّٛػٛػٟ :ٚػٕذِج ٠ّٕـ ثٌ

طجفخ ثلاخضظجص ثلاط١ً فٟ عٓ ثٌمٛث١ٔٓ ٚلا ٠شد ػٍٝ ٘زٖ ثٌغٍطز ل١ذ دعضٛسٞ ، فؼٕذ ِّجسعز 

ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ثخضظجص صشش٠ؼٟ ف١ؾخ ثْ ٠ىْٛ فٟ ثلاؽجس ثٌزٞ فذدٖ ثٌذعضٛس ٌٙج ،فٍٛ صؾجٚصس 

ؼجس ثٌظجدسر فٟ ٘زٖ ثٌقجٌز غ١ش دعضٛس٠ز ٌؼ١خ ػذَ ثلاخضظجص ٘زث ثلاؽجس ثٌّقذد وجٔش ثٌضشش٠

ثٌّٛػٛػٟ
v
 . 

ثٌؼٕظش ثٌضِٕٟ : ػٕذِج ٠ؼٙذ ثٌذعضٛس ٌٍذشٌّجْ ػٕذ ِّجسعضٗ عٍطز ثٌضشش٠غ فٟ ثٌّٛػٛػجس ثٌّقذدر ٌٗ  

فٟ ِذر ص١ِٕز ِؼ١ٕز ٌّّجسعز ثخضظجطٗ ، فجرث ثٔضٙش صٍه ثٌّذر ثٌض١ِٕز ٠قظش ػٍٝ ٘زٖ ثٌغٍطز عٓ 

١ٔٓ ، ٚصؼضذش ثٌضشش٠ؼجس ثٌظجدسر خجسػ ثٌٕطجق ثٌضِٕٟ ثٌزٞ فذدٖ ثٌذعضٛس صشش٠ؼجس غ١ش دعضٛس٠ز ثٌمٛث

 ٌؼ١خ ػذَ ثلاخضظجص ثٌضِٕٟ . 

ثٌؼٕظش ثٌّىجٟٔ : لذ ٠قذد ثٌذعضٛس ِىجْ ِؼ١ٓ ٌٍغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ٌغشع ِّجسعز ثخضظجطجصٙج دق١ظ ٌٛ 

جٟٔ ثٌّقذد ، فجٔٗ ِج صظذسٖ ِٓ ثٌمٛث١ٔٓ ٠ؼضذش ِجسعش ٘زث ثلاخضظجص  ثٌزٞ ِٕـ ٌٙج خجسػ ثٌٕطجق ثٌّى

دجؽلا ٌؼ١خ ػذَ ثلاخضظجص ثٌّىجٟٔ .ٌىٓ ٠ّىٓ ٌّؾٍظ ثٌٕٛثح ثْ ٠ؼمذ ؽٍغجصٗ خجسػ ثٌٕطجق ثٌّىجٟٔ فٟ 

ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز صقٛي دْٚ ِذجششر ثٌذشٌّجْ  ٌّّجسعز ثخضظجطٗ فٟ ثٌّىجْ ثلأطٍٟ دٕجء  ػٍٝ ؽٍخ 

 ػؼجء ِؾٍظ ثٌٕٛثح.ِٓ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز أٚ عٍظ ث

 : مذي سهطة انمشرع  بركن الاختظاص انمطهب انثاني 

ثْ ثلاخضظجص ثٌضشش٠ؼٟ ٘ٛ عٍطز لذ ػٙذ دٙج ثٌذعضٛس ثٌٝ ثٌذشٌّجْ ٌٍّّجسعز ٔشجؽٗ ثٌضشش٠ؼٟ ػّٓ 

ثٌٕطجق ثٌضِٕٟ ٚثٌّىجٟٔ ٚفٟ ثٌّؾجي ثٌّقذد ،ٚدّج ثْ سوٓ ثلاخضظجص ِٚج ٠شًّ ِٓ ػٕجطش ِخضٍفز 

ذش ِٓ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٌزث عٛف ٔذقظ ػٓ ِذٜ عٍطز ثٌّششع صؾجٖ سوٓ ثلاخضظجص ،أٞ ً٘ ٠ضّضغ ٠ؼض

 ثٌّششع دغٍطز صمذ٠ش٠ز ِطٍمز أٚ ِم١ذر فٟ ٘زث ثٌّؾجي .
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فٟ فم١مز ثلاِش دّج ثْ ثٌذعضٛس ٘ٛ ثٌزٞ ٠قذد ٌٕج صٛص٠غ ثلاخضظجص د١ٓ ثٌغٍطجس فٟ ثٌذٌٚز ٚفمج        

وً عٍطز ثْ صذجشش ثخضظجطجصٙج دْٚ صف٠ٛغ غ١ش٘ج ثلا فٟ ثٌقجلاس ثٌضٟ  ٌمٛثػذ ِقذدٖ ، ٌزث ٠ؾخ ػٍٝ

٠غّـ دٙج ثٌذعضٛس . ٚفغخ صطذ١ك لٛثػذ صٛص٠غ ثلاخضظجطجس ثٌذعضٛس٠ز ٔؾذ ثْ ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ٟ٘ 

صغضط١غ صؼذ٠ً صٍىه ثٌمٛثػذ دجٌض٠جدر ثٚ ثٌٕمظجْ ، ٚدّؼٕٝ  طجفذز ثلاخضظجص دغٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثلا ثٔٙج لا

ثٌّششع لا ٠ضّضغ دقش٠ز ثلاخض١جس ثٚ عٍطز صمذ٠ش٠ز فٟ سوٓ ثلاخضظجص ، فٙٛ ٠ذجشش ثخضظجطٗ  آخش ثْ

دٕفغٗ ِٓ دْٚ ثٌضٕظً ِٓ صٍه ثلاخضظجطجس ، وجْ ٠ىْٛ ِٓ خلاي صف٠ٛغ غ١شٖ ِٓ ثٌغٍطجس ثٚ 

 ثٌضمجػظ ػٓ ثدثء ػٍّٗ ، ثلا فٟ ثٌقلاس ثٌضٟ د١ٕٙج ثٌذعضٛس ، لاْ ِخجٌفز  لٛثػذ صٛص٠غ ثلاخضظجص

ٚثٌق١جد ػٕٙج ٠ؼضذش ثغضظجدج  ٌٍغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز  ٠ٚؼذ ثٌضشش٠غ ثٌظجدس ِٕؼذِج  ٚرٌه ٌظذٚسٖ ػٓ ثٌؾٙز 

 غ١ش ثٌّخضظز ثٌضٟ فذد٘ج ثٌذعضٛس  .

ٚدٕجء  ػٍٝ ِج صمذَ ٠ّىٕٕج ثٌمٛي ثْ ثٌّششع لا ٠ٍّه  أ٠ز عٍطز صمذ٠ش٠ز فٟ سوٓ ثلاخضظجص ، ٚلا ٠ضّىٓ 

ٛثػذ صٛص٠غ ثلاخضظجص ثٌٛثسدر فٟ    ثٌذعضٛس دً ٚلا ٠ؾٛص ٌٗ ِخجٌفز ل
vi

، ٚثٌّلافع ثْ عٍطز 

ثلاخضظجص ٌٍّششع ٟ٘ عٍطز ِم١ذر، ٚرٌه لاْ لٛثػذ صٛص٠غ ثلاخضظجص ِٓ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ،فٍٛ ػٙذ 

ثٌذعضٛس صٕظ١ُ ِغجٌز ِؼ١ٕز لا ٠ّىٕٗ ثلاِضٕجع ػٓ صٕظ١ّٙج ، ِٚٓ ؽجٔخ آخش لا ٠غضط١غ ثٌذشٌّجْ ثْ 

ٌٗ ٚخجص دغٍطز ثخشٜ ،دجػضذجس ثْ صقذ٠ذ ػًّ وً ِٓ ثٌلاةقز ٚثٌمجْٔٛ ٠ؼضذش  ٠ّجسط ثخضظجص ١ٌظ

ل١ذ ػٍٝ ثخضظجص دجلٟ ثٌغٍطجس ، ػً عذ١ً ثٌّغجي لا ٠ؾٛص ٌشة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ثٌقك فٟ ثْ ٠ظذس 

ثلاٚثِش ثٌضشش٠ؼ١ز ثلا فٟ ثٌقجلاس ثٌضٟ فذد٘ج ثٌذعضٛس ، ٚفٟ فجي ثرث ػٙذ ثٌذعضٛس ٌشة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز 

جْ ٠ظذس أٚثِش صشش٠ؼ١ز فٟ فجي غ١جح ثٌذشٌّجْ  ثٚ فٟ ثٌقجلاس ثلاعضغٕجة١ز ، ثٚ ِٓ خلاي ثٌقك د

ثٌضف٠ٛغ فجْ ٚلا٠ز ثٌّششع صمضظش ػٍٝ صٕظ١ُ صٍه  ثٌّغجةً ٚدّج ثْ لذسصٗ ػٍٝ ثصخجر ثٌضذثد١ش ثٌلاصِز 

ٌّٛثؽٙز فجٌز ثٌؼشٚسر ثٌضٟ صفشػٙج ثٌقجلاس ثلاعضغٕجة١ز
vii
  . 

انثاني: مظاهر رقابة انمحكمة الاتحادية في انؼراق ػهً انسهطة انتقذيرية نهمشرع باننسبة  انمبحث

 نركن انشكم وانمحم

ثصؼـ ٌٕج ف١ّج عذك روشٖ ثْ ثٌّششع لا ٠ٍّه أ٠ز عٍطز صمذ٠ش٠ز دجٌٕغذز ٌشوٓ ثلاخضظجص ٚثْ عٍطضٗ 

سوٓ ثلاخضظجص ، ٌزث عٛف ٔذقظ ػٓ  صىْٛ ِم١ذر فٟ ٘زث ثٌؾجٔخ أٞ لا صٛؽذ عٍطز صمذ٠ش٠ز ٌٍّششع فٟ

 ثٌضج١١ٌٓ . ّطٍذ١ٓعٍطز ثٌّششع دجٌٕغذز ٌشوٓ ثٌشىً ٚثٌّقً فٟ ثٌ

 الأول: ركن انشكم انمطهب

فٟ ثٌمجْٔٛ صؼضذش  لٛثػذ  ثٌشىً ِٓ ثٌمٛثػذ غ١ش ثٌّضؼٍمز دّٛػٛع ِّجسعز ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ، دً   

ٍطز ، ٠ٚؼضذش ثٌشىً ٘ٛ ثٌّظٙش ثٌخجسؽٟ ثرٞ ٠ظٙش ف١ٗ ثٌمجْٔٛ صضؼٍك دجٌى١ف١ز ثٌضٟ صّجسط ف١ٙج ٘زٖ ثٌغ

ٚثلاؽشثءثس ثٌضٟ ٠ضذؼٙج ثٌّششع ٌغشع ثطذثسٖ ، فجْ طذس ثٌمجْٔٛ ِٓ غ١ش ثٌضضثَ ثٌذشٌّجْ دجٌشى١ٍجس 

ثٌضٟ ٔض ػ١ٍٙج ثٌذعضٛس ثٚ ٌُ ٠ٍضضَ دجلإؽشثءثس ثٌّقذدر  ٚثٌّمشسر ٚفك ثٌذعضٛس ثٚ خجٌف رٌه ، ف١ىْٛ 

ظجدس فٟ ٘زٖ ثٌقجٌز  صشش٠غ غ١ش دعضٛسٞ ٌؼ١خ ثٌشىً ٚثلاؽشثءثسثٌضشش٠غ ثٌ
viii
   . 

ٌٚىٟ ٠ؼذ ثٌضشش٠غ دعضٛسٞ لادذ ثْ ٠ىْٛ لذ ثفضشَ ثٌشىً ثٌزٞ سعّٗ ٚفذدٖ ثٌذعضٛس ، ِٚٓ ثُ٘           

ِغجةً ثٌشىً فٟ ثٌضشش٠غ ٟ٘ ثلإؽشثءثس ثٌضٟ صؾذ ثعغٙج ِىضٛدز  فٟ ثٌذعضٛس ٚفٟ ثٌٕظجَ ثٌذثخٍٟ 

 ْ . ٌٍذشٌّج

ٚصضٍخض ثٌمٛثػذ ثٌشى١ٍز ثٌضٟ ٠ٍضضَ دٙج ثٌّششع ػٕذِج ٠مَٛ دٛػغ لٛثػذ لج١ٔٛٔز ػجِز ِٚؾشدر ،          

ثْ ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ٠ّجسعٙج ثٌذشٌّجْ دّشجسوز ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ثٌؼ١ٍّز ثٌضشش٠ؼ١ز ، ٚلا ٠ظذس 

ٌٍضفجػً ثٌقجطً د١ٓ ثٌغٍطض١ٓ ثٌضٕف١ز٠ز  ثٌمجْٔٛ ثلا دّٛثفمز ثٌذشٌّجْ ٠ٚظذسٖ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ، ٚٔض١ؾز

ٚثٌضشش٠ؼ١ز، ٚدشىً ػجَ ٠ّىٓ ثٌمٛي أْ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٌٙج دٚس ١ِّٙٓ ٚفؼجي  فٟ إػذثد ِشجس٠غ 

ثٌمٛث١ٔٓ، فٟ ف١ٓ أْ دٚس ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز أوغش أ١ّ٘ز فٟ ثٌّٕجلشز ثٌؼ١ٍٕز لإٌغجء ٚصؼذ٠ً ِشجس٠غ 

 ثٌمٛث١ٔٓ.
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( ِٕٗ، فٟ ِؾجي ثٌضشش٠ؼجس، ٠ؼٙذ 61ٍطجس ثٌقظش٠ز ٌّؾٍظ ثٌٕٛثح فٟ ثٌّجدر) فجٌذعضٛس ٠قذد ثٌغ       

ثٌذعضٛس ثٌٝ ِؾٍظ ثٌّزوٛس عٍطز صشش٠غ ثٌمٛث١ٔٓ ثلاصقجد٠ز، ِششٚع ثٌمجْٔٛ ثٌّمذَ ِٓ ِؾٍظ ثٌٛصسثء 

( ِٓ ثٌذعضٛس، )٘زٖ ثٌغٍطز ٟ٘ ٚثفذر ِٓ ثٌغٍطجس ثٌقظش٠ز ثٌضٟ وٍفٙج ثٌذعضٛس فظشث 80ٚفمج ٌٍّجدر )

إٌٝ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ػٕذِج ػٙذس إٌٝ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ِٚؾٍظ ثٌٛصسثء عٍطز صمذ٠ُ ِشجس٠غ ثٌمٛث١ٔٓ 

ثٌٛصسثء ٚسة١ظ  ِششٚع) ثٌزٞ عّـ ٌّؾٍظ ( ِٕٗ ) ثٌذعضٛس ١ُّ٠ض د١ٓ ثٌمجْٔٛ (60/1ٚفمج ٌٍّجدر )

ثٌؾّٙٛس٠ز ثٌغٍطز  دجلضشثفٗ ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٕٛثح، ٚد١ٓ ثلضشثؿ ثٌمجْٔٛ ثٌزٞ عّـ ٌؼششر أػؼجء ِٓ 

 (ِٓ ثٌذعضٛس. 2/ 60ِؾٍظ ثٌٕٛثح أٚ إفذٜ ٌؾجٔٗ ثٌّضخظظز عٍطز صمذ٠ّٙج ٚفمج ٌٍّجدر )

خضظز ثٌضٟ ٌٙج طلاف١ز )ثلالضشثؿ ٠خضٍف ػٓ ثٌّششٚع، ف١ظ ٠ٕذغٟ صمذ٠ُ ثلالضشثؿ إٌٝ ثٌغٍطز ثٌّ       

دق١ظ ٠ضقٛي إٌٝ ِششٚع لجْٔٛ (ِؾٍظ ثٌٛصسثء) دؼذ ِشٚسٖ دؼذر إؽشثءثس إدثس٠ز ٚصشش٠ؼ١ز فٟ 

ثٌٛصثسثس ٚثٌّؤعغجس ثٌقى١ِٛز لذً ِٕجلشز ثلالضشثؿ ِٓ لذً ِؾٍظ ثٌٛصسثء ٚثٔضٙجء دّؾٍظ ثٌٕٛثح 

ٌضشش٠ؼٗ(
ix
. 

غضشٙذ٠ٓ دمشثس٠ٓ ثطذسصُٙ ثٌّقىّز ثْ ثٌغٍطز ثٌمؼجة١ز ٔجطشس ثفذٜ ثٌغٍطض١ٓ ػٍٝ ثلاخشٜ ِ

ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج ٚثٌّضؼٍم١ٓ دٛصثسصٟ ثٌذٍذ٠جس ٚثٌؼًّ ٚثٌشؤْٚ ثلاؽضّجػ١ز ف١ظ ثطذس ِؾٍظ ثٌٕٛثح 

لجْٔٛ فً ثٌٛصثسص١ٓ ٚؽؼٕش ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ثِجَ ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز دؼذَ دعضٛس٠ضّٙج ٚثطذسس ثٌّقىّز 

( ٚلؼٝ وً ِّٕٙج دؼذَ 2010/ثصقجد٠ز/43ٚ  2010/ثصقجد٠ز /44ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج لشثس٠ٙج ثٌّشل١ّٓ )

دعضٛس٠ز ثٌمج١ٔٛٔٓ لأّٙج ٌُ ٠ظذسث ػٍٝ ٚفك ثلاطٛي ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ، 

ٌٚضٛػ١ـ ٚؽٗ ثٌقم١مز صؾجٖ ثٌضؼشع ثٌزٞ طذس ِٓ دؼغ ثٌغ١جع١١ٓ ٌّٛلف ثٌغٍطز ثٌمؼجة١ز ِّغلا  

١ٍج، ٚ٘زث ِٓ دجح ثٌضٛػ١ـ ١ٌٚظ ثٌذفجع لاْ ثلافىجَ ثٌمؼجة١ز ثٌضٟ صظذس ػٓ دجٌّقىّز ثلاصقجد٠ز ثٌؼ

ثٌّقجوُ ثٌّشىٍز صشى١لا طق١قج فؾز ػٍٝ ثٌٕجط وجفز ٚلا ٠ؾٛص ثٌؼًّ ػٍٝ خلاف ِج ٚؽجء ف١ٙج فضٝ 

ٚثْ وجْ ثٌذؼغ  ٠شٜ ثٔٙج لذ ؽجٚصس ثٌقم١مز لأٔٙج صؼضذش ػٕٛثْ ثٌقم١مز ثٌضٟ ٠مجط ػ١ٍٙج طذق 

 ثٌفؼً. ِٚششٚػ١ضٗ

ٚفٟ ٘ز٠ٓ ثٌقى١ّٓ ٔؾذ ثْ ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج ثعغش ِذذةٙج  فٟ ثٌقىُ دؼذَ ثٌذعضٛس٠ز ػٍٝ         

ثٌٕجف١ز ثٌشى١ٍز  فٟ ثطذثس ثٌمٛث١ٔٓ ٚؽؼٍش  ثٌّمضشؿ ثٌزٞ صمذَ دٗ ثػؼجء ِؾٍظ ثٌٕٛثح ٘ٛ غ١ش 

لذ فظً آ١ٌز ثٌضشش٠غ ٚد١ٓ ؽشلٗ (   60ثٌّششٚع )ِششٚع ثٌمجْٔٛ( ٚٚؽذس ثْ ثٌذعضٛس فٟ فىُ ثٌّجدر )

ثلاؽشثة١ز ِٕٚـ وً ؽٙز دّج ٌٙج ِٓ ٚع١ٍز لإطذثس ثٌمجْٔٛ  ػذش ِؾٍظ ثٌٕٛثح، ثر فذد فظشث فٟ فىُ 

 ( ِٓ ثٌذعضٛس فك صمذ٠ُ )ِششٚع ثٌمجْٔٛ( فٟ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز .60ثٌفمشر )أٚلا( ِٓ ثٌّجدر )

ك )ثلضشثؿ ثٌمٛث١ٔٓ( ػٍٝ ٚفك فىُ ثٌفمشر )عج١ٔج( ِٓ د١ّٕج ِٕـ ِؾٍظ ثٌٕٛثح ػذش ثػؼجةٗ ٌٚؾجٔٗ ف       

ثٌّجدر أػلاٖ، ٚٚؽذس ثٌّقىّز إْ فٟ ٘زث ثٌضٛط١ف فىّز غج٠ضٙج ٚ٘ذف ث١ٌٙج وجصخ ثٌذعضٛس ػٕذ ٚػؼٗ 

ثٌٕظٛص ثػلاٖ ، لاْ ِششٚع ثٌمجْٔٛ ٘ٛ غ١ش ِمضشؿ ثٌمجْٔٛ ٚفٟ ػٍُ ثٌظ١جغز ثٌضشش٠ؼ١ز ٔؾذ ثْ فمٙجء 

ج ُِٕٚٙ ثٌذوضٛس ِقّٛد طذشر ثٌخذ١ش فٟ ػٍُ ثٌظ١جغز ثٌضشش٠ؼ١ز ٌذٜ ثلاُِ ٘زث ثٌؼٍُ ٠فشلْٛ د١ّٕٙ

ثٌّضقذر ٠ٛػـ دشىً  ؽٍٟ ٚٚثػـ ثٌفشق ٚثلاعجس ثٌّضشصذز ػٕٗ فٟ وضجدٗ ثٌّٛعَٛ )ػٍُ ثٌظ١جغز 

ثٌضشش٠ؼ١ز(، فىجٔش لشثءر ثٌّقىّز ٌٙزٖ ٌٕظٛص ٚثعضمشثةٙج ٌّفشدثس ثٌذعضٛس ِٛفمز صؾجٖ ثٌقىُ ثٌظجدس 

 ١٠ٛٓ ثٌّؼٍٓ ػُٕٙ .فٟ ثٌذػ

٠ٚش١ش ثٌقىُ ثػلاٖ ثٌٝ ثْ ثٌّذجدسر ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌضٟ ٠طٍمٙج ثٌذشٌّجْ صغّٝ )ِمضشؿ ثٌمجْٔٛ( د١ّٕج        

ثٌّذجدسر ثٌضٟ صطٍمٙج ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز صغّٝ )ِششٚع ثٌمجْٔٛ( . ٌٚىً ٚثفذر ِٕٙج ؽش٠ك ٠خضٍف ػٓ ث٢خش 

)ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ٚثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ فٟ ٌذٕجْ ِٕشٛسثس  ٚؽجء فٟ وضجح ثٌذوضٛس محمد ثٌّؾزٚح ثٌّٛعَٛ

( ف١ظ ٠مٛي ثٌىجصخ ) ثْ وً ثلضشثؿ طجدس ػٓ ثٌٕٛثح  229ِىضذز ثٌقٍذٟ ثٌقمٛل١ز ـ ؽذؼز د١شٚس ـ ص

٠ذػٝ ثلضشثؿ لجْٔٛ ٚوً ثلضشثؿ طجدس ػٓ ثٌقىِٛز ٠ذػٝ )ِششٚع لجْٔٛ( ٠ٚمذَ ثلالضشثؿ ثٌٝ سة١ظ 

٠ق١ؾ ثٌّؾٍظ ػٍّج دٗ ، إٌٝ ثٌٍؾجْ ثٌّخضظز ، ٚثرث وجْ ثلالضشثؿ طجدسث  ثٌّؾٍظ ثٌزٞ ٠ق١ٍٗ ، دؼذ ثْ

ػٓ ثٌٕٛثح ٠شعً سة١ظ ثٌّؾٍظ ٔغخز ِٕٗ ثٌٝ ثٌقىِٛز ٚدئِىجْ ثٌٕجةخ عقخ ثلضشثفٗ ثٚ صؼذ٠ٍٗ ٚدئِىجْ 
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ثٌّؾٍظ وزٌه ثْ ٠ؼذي ثلالضشثؿ ثٚ ٠شفؼٗ ٚثْ غجٌذ١ز ثٌمٛث١ٔٓ ثٌضٟ ثٌظجدسر ػٓ ِؾٍظ ثٌٕٛثح ٟ٘ 

لٛث١ٔٓ صمذِش دٙج ثٌقىِٛز( ِشجس٠غ
x
 . 

ثْ عٍطز ثٌّششع ف١ّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثلاخضظجص ٚسوٓ ثٌشىً ٟ٘ عٍطز ِم١ذر ، ٚلا صٛؽذ عٍطز صمذ٠ش٠ز 

 ٌٍّششع فٟ ٘زث ثٌؾجٔخ فًٙ ٠ٕطذك رٌه ػٍٝ سوٓ ثٌّقً ٘زث ِج عٛف ٔذ١ٕٗ فٟ ثٌفشع ثٌغجٟٔ .

 انثاني: ركن انمحم انمطهب

ثلأعش ثٌمجٟٔٛٔ ثٌّذجشش ثٌّضشصخ ػ١ٍٗ ٠ٚؼضذش ؽٛ٘ش ثٌمجْٔٛ ِٚجدصٗ ، ٠ٚضشؽُ  ٠ؼضذش ِقً ثٌمجْٔٛ ٘ٛ        

 ثفظجؿ ثٌّششع ػٓ ثسثدصٗ ِغضٕذث  ٌٛلجةغ ِؼ١ٕز .

فّٓ ٔجف١ز ثٌغٍطز ثٌضٟ ٠ضّضغ دٙج ثٌّششع فٟ إٔشجء  فجٌز لج١ٔٛٔز أٚ صؼذ٠ٍٙج  أٚ إٌغجةٙج ، ٠ض١ّض        

، ف١ىْٛ ثٌضضثَ ثٌّششع فٟ ٘زٖ ثٌقجٌز ٘ٛ   ثٌضضثَ عٍذٟ ،  ثٌمجْٔٛ دؼذَ خؼٛػٗ ثلا ٌمٛثػذ ثٌذعضٛس

٠ٚشضشؽ ٌظقز ثٌضشش٠غ ثْ ٠ىْٛ ِضطجدك ِغ ثفىجَ ثٌذعضٛس ٚثْ ٠ىْٛ ِقٍٗ غ١ش ِخجٌف ٌٗ ،ٚوزٌه ػ١ٍٗ 

ثْ ٠ىْٛ ِضفك ِغ ِذذأ ثٌفظً د١ٓ ثٌغٍطجس
xi
 . 

جص ثٌّششع ِم١ذ دٙزث ٠ؾخ ثْ ٠ىْٛ ِقً ثٌضشش٠غ غ١ش ِخجٌف ٌٕض دعضٛسٞ،  ٚفٟ فجي ثرث وجْ ثخضظ

ثٌٕض ثٌزٞ ٠شعُ ٌٗ عٍطز ِقذدر ١ّ٠ٚض فٟ ٘زٖ ثٌقجٌز د١ٓ ثٌٕظٛص ثٌذعضٛس٠ز فٟ ِؾجي ثٌقمٛق 

( ِٓ ػٍٝ )لا ٠ىْٛ صم١١ذ ِّجسعز أٞ ِٓ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌٛثسدر فٟ 46ٚثٌقش٠جس ف١ظ ٔظش ثٌّجدر )

رٌه ثٌضقذ٠ذ ٚثٌضم١١ذ ؽٛ٘ش ثٌقك أٚ ٘زث ثٌذعضٛس أٚ صقذ٠ذ٘ج ثلا دمجْٔٛ أٚ دٕجء ػ١ٍٗ، ػٍٝ ألا ٠ّظ 

ثٌقش٠ز( 
xii
ٚد١ٓ ثٌٕظٛص ثٌضٟ ٚسدس  دغ١ش ِؾجي ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌضٟ صقذد ٌٍّششع عٍطضٗ. ، ثرث  ، 

وجْ ثٌذعضٛس ثشضشؽ ثدثر  ثٌضٕظ١ُ فٟ ِؾجي ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز دمجْٔٛ فجْ صذخً ثٌّششع فٟ ِؾجي 

ثٌضمذ٠ش٠ز فٙزث لا ٠ؤدٞ ثٌٝ ثٔضمجطٙج ثٚ ثٔضٙجوٙج دً ٠ؤدٞ ثٌٝ  ثٌقمٛق ٚ ٚثٌقش٠جس ثعضٕجدث  ثٌٝ ثٌغٍطز

صٕظ١ّٙج ٚفمج  ٌّؼّْٛ ثٌٕض ثٌذعضٛسٞ ٚغج٠ضٗ ، فجرث خشػ ثٌّششع ػٍٝ ٘زث ثٌغشع وجْ ثٌضشش٠غ 

ِشٛدج  دؼ١خ ثلأقشثف فٟ ثعضؼّجي عٍطضٗ ثٌضشش٠ؼ١ز ِٚٓ ثِغٍز ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ِج ٚسدس دٕض 

( ِٕٗ ٚثٌٝ 68ز ، فمذ فذس ششٚؽ ثٌضشش١ـ ٌلأضخجدجس ثٌشةجع١ز  فٟ ثٌّجدر )ٌغ2005ٕثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 

ؽجٔخ ٔظٛص ثٌذعضٛس فٟ ِؾجي ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز ٕ٘جن ٔظٛص ثخشٜ صشعُ ٌٍّششع ٚصقذد 

ِؾجي ػٍّٗ  ثٌضٟ صقذد ششٚؽ ثٌٕجخذ١ٓ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼؼٛٞ ، ومجْٔٛ ثٔضخجدجس ِؾٍظ ثٌٕٛثح ثٌؼشثلٟ 

( ٠شضشؽ فٟ 68ٚثٌّٕشٛس فٟ ؽش٠ذر ثٌٛلجةغ ثٌؼشثل١ز. ٚػٕذ ثٌٕظش فٟ ٔض ثٌّجدر ) ٤٢٤٢ ( ٌغٕز ٩سلُ )

 ثٌّششـ ٌشةجعز ثٌؾّٙٛس٠ز أْ ٠ىْٛ : 

 )ثٚلا : ػشثل١ج  دجٌٛلادر ِٚٓ أد٠ٛٓ ػشثل١١ٓ . 

 عج١ٔج : وجًِ ثلأ١ٍ٘ز ٚأصُ ثلاسدؼ١ٓ عٕٗ ِٓ ػّشٖ.  

 ٗ دجٌٕضث٘ز ٚثلاعضمجِز ٚثٌؼذثٌز ٚثلاخلاص ٌٍٛؽٓ .عجٌغج :  رث عّؼز فغٕز ٚخذشر ع١جع١ز ِٚشٙٛدث  ٌ

سثدؼج : غ١ش ِقىَٛ دؾش٠ّز ِخٍز دجٌششف.( 
xiii
 

 لجْٔٛ ثٔضخجدجس ِؾٍظ ثٌٕٛثح ثٌؼشثلٟ  2020( ٌغٕز 9( ِٓ ثٌمجْٔٛ سلُ )8فٟ ف١ٓ ٔظش ثٌّجدر )         

 ػّشٖ فٟ ٠َٛ ثلالضشثع . ( عّج١ٔز ٚػشش٠ٓ عٕــز ِٓ ٤٢) ثٚلا  : ثْ ٠ىْٛ ػشثل١ج  وجًِ ثلأ١ٍ٘ز أصُ )

 عج١ٔج : ثْ لا ٠ىْٛ ِشّٛلا  دمجْٔٛ ١٘تز ثٌّغجءٌز ٚثٌؼذثٌز ثٚ ثٞ لجْٔٛ ثخش ٠قً ِقٍٗ.

ٍَ دؾٕج٠ز ثٚ ؽٕقز ِخٍز دجٌششف أٚ أعشٜ دشىً غ١ش ِششٚع ػٍٝ فغجح ثٌّجي  عجٌغج : أْ ٠ىْٛ غ١ش ِقىٛ

ًَ دجٌؼفٛ ػٕٙج. ِّ  ثٌؼجَ دقىُ لؼجةٟ دجس ٚإْ شُ
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 ٠ىْٛ فجطلا  ػٍٝ شٙجدر ثلإػذثد٠ز ػٍٝ ثلألً أٚ ِج ٠ؼجدٌٙج.سثدؼج : أْ 

 خجِغج : ثْ ٠ىْٛ ِٓ ثدٕجء ثٌّقجفظز ثٚ ِم١ّج  ف١ٙج .

)خّغّجةز ٔجخخ غ١ش ِىشس دثػُ ٌضشش١قٗ ِٓ ثٌٕجخذ١ٓ  ٠٢٢عجدع ج: صمذ٠ُ لجةّز دأعّجء ِج لا ٠مً ػٓ )

مجةّز ِٕفشدر ػٍٝ ٚفك صؼ١ٍّجس ٠ظذس٘ج ِؾٍظ ثٌّغؾ١ٍٓ فٟ ثٌذثةشر ثلأضخجد١ز ثٌضٟ ٠ضمذَ ٌٍضششـ ف١ٙج د

 دفمشثصٙج ثٌغلاعز  ٔظش ػٍٝ  ( ٣٥ٌّشجس ث١ٌٙج فٟ ثٌّجدر )ثٌّفٛػ١ٓ دجعضغٕجء ِششقٟ)وٛصج( ثٌّىٛٔجس ث

(علاعّجةز  ٥٤٢( علاعّجةز ٚصغؼز ٚػشش٠ٓ ِمؼذث  ٠ضُ صٛص٠غ)٥٤٩) أٚلا: ٠ضىْٛ ِؾٍظ ثٌٕٛثح ِٓ )

 ٩ٚفمج  ٌقذٚد٘ج ثلإدثس٠ز ٌق١ٓ إؽشثء ثٌضؼذثد ثٌؼجَ ٌٍغىجْ ٠ٚضُ صٛص٠غ )ٚػشش٠ٓ ِمؼذث  ػٍٝ ثٌّقجفظجس 

 (صغؼز ِمجػذ فظز وٛصج ٚفمج ٌٍذٕذ )عج١ٔج ( ِٓ ٘زٖ ثٌّجدر .

عج١ٔ ج: صّٕـ ثٌّىٛٔجس ث٢ص١ز فظز )وٛصج( صقضغخ ِٓ ثٌّمجػذ ثٌّخظظز ػٍٝ ثْ لا ٠ؤعش رٌه ػٍٝ ٔغذضُٙ 

 ٚصىْٛ ػٍٝ ثٌٕقٛ ث٢صٟ: فٟ فجٌز ِشجسوضُٙ فٟ ثٌمٛثةُ ثٌٛؽ١ٕز

 (خّغز ِمجػذ صٛصع ػٍٝ ِقجفظجس )دغذثد ١ٕٜٔٚٛ ٚوشوٛن ٚد٘ٛن ٚثسد١ً(. ٠أ. ثٌّىْٛ ثٌّغ١قٟ )

 (ِمؼذ ٚثفذ فٟ ِقجفظز ١ٕٜٔٛ. ٣ح. ثٌّىْٛ ثلا٠ض٠ذٞ )

 ( ِمؼذ ٚثفذ فٟ ِقجفظز دغذثد. ٣ؽـ. ثٌّىْٛ ثٌظجدتٟ  ثٌّٕذثةٟ )

 ِقجفظز ١ٕٜٔٛ.(ِمؼذ ٚثفذ فٟ  ٣د. ثٌّىْٛ ثٌشذىٟ ) 

 (ِمؼذ ٚثفذ فٟ ِقجفظز ٚثعؾ. ٣٘ـ. ِىْٛ ثٌىٛسد ثٌف١١ٍ١ٓ )

عجٌغج : صىْٛ ثٌّمجػذ ثٌّخظظز ِٓ ثٌىٛصج ٌٍّغ١ق١١ٓ ٚثٌظجدتز ثٌّٕذثة١١ٓ ػّٓ دثةشر ثٔضخجد١ز ٚثفذر (
xiv
. 

ِج ثفجي ٠ضؼـ ِٓ خلاي ِج صمذَ ثْ ثٌٕض ثٌذعضٛسٞ لذ ؽّغ د١ٓ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٚثٌغٍطز ثٌّم١ذر ، فؼٕذ 

ػٍٝ ثٌمجْٔٛ ٌضقذ٠ذ ثٌششٚؽ ثلاخشٜ ٚٔظجَ ثلأضخجح ٚصمغ١ُ ثٌذٚثةش ثلأضخجد١ز فمذ ِٕـ ثٌّششع عٍطز 

صمذ٠ش٠ز صض١ـ ٌٗ فش٠ز ثػجفز ِض٠ذ ِٓ ثٌششٚؽ ثلاخشٜ   ٌٍضشش١ـ ، ِٚٓ ؽجٔخ ثخش ل١ذس ثٌّششع ػٕذِج 

١ً ثٌؼجدي ٌٍغىجْ ٚثٌزٞ ٠ىْٛ ِضىجفب ِغ ػّذ ٌضمغ١ُ ثٌذٚثةش ثلأضخجد١ز ثْ ٠شثػٟ ثٌىغجفز ثٌغىج١ٔز ٚثٌضّغ

 ثٌٕجخذ١ٓ ِٕٚجعخ لإػذثدُ٘ . 

٠ىْٛ ِقً ثٌمجْٔٛ ِٕضؾج  ٢عجسٖ ف١ؾخ ثْ ٠ضؼ١ٓ ػٍٝ ثٌّششع ثلاٌضضثَ دجٌمٛثػذ ثٌّٛػٛػ١ز          

ٚدجٌطش٠مز ثٌضٟ فشػٙج ثٌذعضٛس ػ١ٍٗ ، ٚفغخ ؽذ١ؼز ثٌم١ٛد ثٌّٛػٛػ١ز صضقذد ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع 

سوٓ ثٌّقً ٚدمٛر ثلاٌضضثَ ثٌضٟ فشػٙج ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ، فىٍّج وجٔش ٘زٖ فٟ 

ثٌم١ٛد ٚثعؼز  صّٕـ ثٌّششع ؽجٔخ ِٓ ثٌقش٠ز فٟ ثٌضمذ٠ش ِٓ د١ٓ ػذر فٍٛي وجٔش عٍطضٗ صمذ٠ش٠ز ، د١ّٕج 

١ٍٗ ثصذجع ثعٍٛح ِؼ١ٓ ثرث وجٔش صٍه ثٌمٛر ِقذدٖ دظٛسر صٍضَ ثٌّششع دضقم١ك ث٘ذثف ِقذدٖ دً صفشع ػ

 ٌضٕظ١ُ ثٌّغأٌز ِقً ثٌضٕظ١ُ ثٌضشش٠ؼٟ وجٔش عٍطضٗ ِم١ذر.

١ّ٠ٚض ثٌفمٗ د١ٓ ثٌضشش٠ؼجس ثٌضٟ صظذس ػٓ ثٌّششع ٚفمج  ٌغٍطضٗ ، فضىْٛ صمذ٠ش٠ز ٚفمج ٌؼلالز ػذَ         

ٕض ثٌضؼجسع د١ٓ ثٌٕض ثٌذعضٛسٞ ٚثٌٕض ثٌضشش٠ؼٟ ، ٚصىْٛ ِم١ذر فٟ فجي صطجدك ثٌؼلالز د١ٓ ثٌ

 ثٌذعضٛسٞ ٚثٌٕض ثٌضشش٠ؼٟ .

٠ّىٕٕج ثٌمٛي فٟ ػٛء ِج صمذَ ثْ عٍطز ثٌّششع ثٌضمذ٠ش٠ز فٟ سوٓ ثٌّقً صضقذد دقغخ ؽذ١ؼز         

ثٌم١ٛد ثٌضٟ ٠فشػٙج ثٌذعضٛس ٚفؾّٙج ٚثٌؼٛثدؾ ثٌضٟ ٠ؾخ ِشثػجصٙج ِٓ لذً ثٌّششع ، فجرث وجٔش ٘زٖ 

ٚثسشجد٠ز صّٕـ عٍطز صمذ٠ش٠ز ٌٍّششع  فٟ ثلاخض١جس ثٌم١ٛد ثٌّٛػٛػ١ز  فؼفجػز  ٚدظٛسر لٛثػذ ػجِز  
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قىّز ٚصٍضَ ثٌّششع دؼشٚسر صقم١ك ٔض١ؾز ِقذدٖ ػٕذِج صقمك ثٌغذخ ثٌّقذد ٌٙج  ُِ ٚثٌضمذ٠ش ٚػّٕج صىْٛ 

 صىْٛ عٍطضٗ ِم١ذر .

فجرث وجْ ٔطجق ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع ف١ّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌّقً ٠شصذؾ دقؾُ ثٌم١ٛد ثٌّٛػٛػ١ز         

ٌضٟ ٠فشػٙج ثٌذعضٛس ٚؽش٠مز ثٌضثِٙج ، فى١ف ٠ىْٛ ِظٙش ثٌشلجدز ٌغٍطز ثٌّششع دجٌٕغذز ٌشوٓ ثٌغذخ ث

 ٚثٌغج٠ز ٚ٘زث ِج عٛف ٔمَٛ دذقغٗ فٟ ثٌّطٍخ ثٌضجٌٟ. 

 

انثانث: مظاهر رقابة انمحكمة الاتحادية في انؼراق ػهً انسهطة انتقذيرية نهمشرع باننسبة  انمبحث

 نركن انسبب وانغاية

ٌّؼشفز ٔطجق ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع فٟ ِؾجي ثٌضمذ٠ش ٚثٌضم١١ذ دجٌٕغذز ٌشوٓ ثٌغذخ ٚثٌغج٠ز  ٚرٌه 

 دضمغ١ُ ثٌّطٍخ ثي فشػ١ٓ ٔضىٍُ فٟ ثلاٚي ػٓ سن ثٌغذخ ٚفٟ ثٌفشع ثٌغجٟٔ ػٓ سوٓ ثٌغج٠ز .

 الأول: ركن انسبب انمطهب

ٗ ثٌّششع ِٓ فش٠ز فٟ ٘زث ثٌشوٓ ف١ظ ٠ضّغً ػٕظش ثٚ سوٓ ثٌغذخ فٟ ثٌمجْٔٛ فٛي ِج ٠ضّضغ د      

صخضٍف دجخضلاف ٔطجلٙج ، فجرث وجٔش ثٌٛلجةغ لذ صّغً ثٌغذخ ثٌشة١غٟ فٟ ثغٍخ ثٌمشثسثس ثلادثس٠ز، فجْ 

وجٔش فىشر ثٌغذخ فٟ ثٌمشثس ثلادثسٞ لذ ثدضذػٙج  ثٌمؼجء ثلادثسٞ ػٓ ؽش٠ك دغؾ ثٌشلجدز ػٍٝ ِؾجي 

ػٕظش ٌّلاةّز ثٌّضشٚن ٌلإدثسر 
xv
ٔطجق ثٌمجْٔٛ  ثٌذعضٛسٞ لا ٠ضُ ثلاخز دٙزث ثٌٕٛع ِٓ ثٌشلجدز  ٌىٓ فٟ ،

ثٌّٛػٛػ١ز دجلإػجفز ثٌٝ ثْ فىشر ثٌٛلجةغ فٟ ثٌمجْٔٛ ١ٌظ ٌٙج ٔفظ ثٌذٚس فٟ ؽجٔخ ثٌمشثس ثلادثسٞ ، أٞ 

دّؼٕٝ ثخش ثرث وجٔش  ثٌٛلجةغ صّغً ثٌغذخ ٌشة١غٟ فٟ ثٌىغ١ش ِٓ ثٌمشثسثس ثلادثس٠ز ، فٟٙ لا صّغً عذخ 

ٌٍمجْٔٛ دً ٟ٘ ِٓ صىُغذٗ ٘زث ثٌظفز  ِضّغٍز دئسثدر ثٌّششع فٟ فجلاس دغ١طز فذد٘ج ثٌذعضٛس ِذجشش 
xvi
 . 

ٚدظفٗ ػجِز ثٌّششع لا ٠قضجػ ثٌٝ عذخ لجٟٔٛٔ ٌضٕظ١ُ ِغأٌز ثٚ فش٠ز ِؼ١ٕز  لاْ ثٌّششع لا ٠قضجػ ثٌٝ  

ضٛس ػ١ٍٗ ٌضٕظ١ُ صٍه عذخ لجٟٔٛٔ لأؽً صٕظ١ُ ِغأٌز ثٚ فجٌز ِؼ١ٕز ، دً صىفٟ ِؾشد ثلإفجٌز ِٓ ثٌذع

ثٌّغأٌز ، لاْ ِج ٠ضّضغ دٗ ثٌّششع ِٓ ِلاةّجس صشش٠ؼ١ز، عٛثء وجٔش ِضّغٍز فٟ عذخ ثٌضذخً أٚ ثعٍٛح 

ثٌّؼجٌؾز ثٌضشش٠ؼ١ز ٌٍّغأٌز ِقً ثٌضٕظ١ُ  ثٌضشش٠ؼٟ ، ف١ظ صؼضذش ِٓ أُ٘ ِظج٘ش ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع 

ػج٠ز ثٌظق١ز ٚثٌقك فٟ ثٌؼًّ ...ثٌٝ ثخشٖ ِٓ ثٌقمٛق ، فضٕظ١ُ ثٌّششع ٌٍقمٛق ِغً فك ثٌضؼ١ٍُ ٚفك ثٌش

ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز فئْ ثعجعٙج ٘ٛ ثٌٕض ثٌذعضٛسٞ ثٌزٞ ٠ق١ً ػٍٝ ثٌمجْٔٛ صٕظ١ُ رٌه ٚثٌزٞ ٠ّغً ثٌغذخ 

فٟ صذخً ثٌّششع .ثْ ثٌضشش٠غ وغ١شٖ ِٓ ثٌمٛثػذ ثٌمج١ٔٛٔز ثٌضٟ ٠ٕذغٟ ثْ صغضٕذ ػٍٝ عذخ ٠ذشس ثطذثسٖ 

ٌغشع ثلشثس صشش٠غ ِؼ١ٓ ٠قضجػ ثٌٝ عذخ لجٟٔٛٔ أٚ ٚثلؼز ِؼ١ٕز ٠قذد٘ج  ،فجٌّششع ػٕذِج ٠ضذخً

 ثٌذعضٛس ، ِّج ٠ؤدٞ ثٌٝ ِؼشفز ِذٜ ثٌضمذ٠ش ٚثٌضم١١ذ  فٟ ثٌمجْٔٛ دّج ٠خض عٍطز ثٌّششع . 

ِٓ ثٌّؼٍَٛ ثْ صقذ٠ذ ِقً ثٌمجْٔٛ ٠لاصَ صقذ٠ذ ثٌغذخ ، فجٔٗ ٠ّىٕٕج ثٌمٛي ثْ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز        

ٌّقً ثٌضشش٠غ صضّغً فٟ فش٠ز ثخض١جس ثٌغذخ ٚثٌزٞ ٠ضفك ِغ ِقً ثٌضشش٠غ ، ف١ىْٛ ثٌّششع ِم١ذث  دجٌٕغذز 

ف١ّج ٠ضؼٍك دشوٕٟ ثٌّقً ٚثٌغذخ ، ثرث وجْ ِقً ثٌضشش٠غ ثٌظجدس ٌٗ ثلاعش ثٌّذجشش ٌضٍه ثلاعذجح ،ٚدخلاف 

دجٌشىً ٠غّـ ٌٍّششع رٌه صىْٛ ثٌغٍطز صمذ٠ش٠ز فٟ ٘زث ثٌؾجٔخ فٟ فً ثرث وجٔش ثلاعذجح غ١ش ِقذدر 

فش٠ز ثٌضذخً فٟ صٕظ١ُ ِغأٌز دْٚ غ١ش٘ج ، ٚدجٌضجٌٟ ٠ضّضغ ثٌّششع دغٍطز صمذ٠ش٠ز فٟ سوٓ ثٌغذخ ثوذش 

ف١ّج ٠ضؼٍك دجٌٛلجةغ ثٌضٟ صذفغ ثٌٝ ثطذثس ثٌمجْٔٛ ، ِجػذث ثٌقجلاس ثٌضٟ ٠شضشؽ ف١ٙج ثٌذعضٛس فذٚط ٚلجةغ 

ثلاعضغٕجة١ز ثٌضٟ صقضجػ ثٌٝ صذخً عش٠غ ٚفجعُ ِقذدر لإطذثس ثٌمجْٔٛ ، ٚثٌضٟ صضّغً فٟ ثٌظشٚف 

 ٌّٛثؽٙضٙج .

دجٌٕض١ؾز  فجٌّششع فٟ سوٓ ثٌغذخ ٠ضّضغ دغٍطز صمذ٠ش٠ز شذٗ ِطٍمز  ٚرٌه دجٌٕظش ثٌٝ ؽذ١ؼز ثٌضشش٠غ ثٌضٟ 

صضغُ دجٌؼ١ِّٛز ٚثٌضؾش٠ذ ، ٚطؼٛدز صقذ٠ذ ثٌٛلجةغ ثٌضٟ صذشس صذخً ثٌّششع دجػضذجس٘ج ١ٌغش ثٌذثفغ 
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ْ ، دً ثْ ثسثدر ثٌّششع  ٟ٘ ثٌضٟ صىغذٗ ٘زٖ ثٌظفز ، وّج ثْ عٍطضٗ صضقذد دقغخ ؽذ١ؼز لإطذثس ثٌمجٔٛ

ثلأعذجح ثٌمج١ٔٛٔز ثٌضٟ صذفغ ثٌّششع ثٌٝ ثطذثس ثٌمجْٔٛ ، ففٟ فجٌز صٕظ١ُ ٔض دعضٛسٞ ٌّغأٌز ِؼ١ٕز 

قىّز صفشع ػ١ٍٗ ػشٚسر ثصذجع ثعٍٛح ِقذد ٌضٕظ١ُ صٍه ثٌقجٌز صىْٛ عٍطز ثٌّششع ِم ُِ ١ذر ، دظٛسر 

ٚثرث وجٔش ثٌٕظٛص ثٌذعضٛس٠ز ِٓ ثٌؼَّٛ ٚثٌغؼز دجٌشىً ثٌزٞ ٠ؼطٟ ٌٍّششع ؽجٔخ ِٓ ثٌضمذ٠ش 

ٚثلاخض١جس فٟ ثٌّغأٌز ِقً ثٌضٕظ١ُ ثٌضشش٠ؼٟ فضىْٛ عٍطضٗ صمذ٠ش٠ز 
xvii
ثرْ ٠ّىٕٕج ثٌمٛي ثْ ٔطجق ثٌغٍطز  .

ٌضمذ٠ش ٌّّجسعز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع صىّٓ فٟ سوٓ ثٌغذخ ٚثٌزٞ ٠ضشن ِؾجلا ٚثعؼج ٌٍّششع فٟ ث

ثخضظجطجصٗ ثٌضشش٠ؼ١ز ٚٚػغ لٛثػذ ػجِز ِٚؾشدر ، فى١ف ٠ىْٛ ٔطجق ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ٌٍّششع ف١ّج 

 ٠خض سوٓ ثٌغج٠ز ، ٚ٘زث ِج عٕذقغٗ فٟ ثٌفشع  ثٌضجٌٟ .

 انثاني: ركن انغاية انمطهب

ٌّؼشفز ؽٛثٔخ ثٌضمذ٠ش ٚثٌضم١١ذ فٟ سوٓ ثٌغج٠ز فٟ ٔطجق ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ، دجػضذجس٘ج  ثٌغشع أٚ          

ثٌٕض١ؾز ثٌضٟ ٠غؼٝ ثٌٝ صقم١مٙج ثٌّششع ،ٚدّؼٕٝ آخش ثٔٙج ثٌٙذف ثٌٕٙجةٟ ٌىً صشش٠غ ، ٚثٌغج٠ز ِٓ وً 

٠ؾخ ثْ صىْٛ غج٠ضٗ ِششٚػز ػًّ لجٟٔٛٔ صؼضذش ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ٚػ١ٍٗ ٌىٟ ٠ىْٛ ثٌضشش٠غ ِششٚػج  

ٚصغضٙذف صقم١ك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ، ٚثٌضٟ صؼضذش ثلأخ١شر أعجط ِششٚػ١ز ثٌمجْٔٛ ِٕٚٙٝ غج٠ضٗ ثٌضٟ صضؾٗ 

ثسثدر  ثٌّششع ٌضقم١مٙج ِضفمز ِغ ثٌغج٠ز ثٌضٟ ٠غؼٝ ٌضقم١مٙج ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ 
xviii
. 

ذش ثٌشوٓ ثلاعجعٟ فٟ ثٌمجْٔٛ ، وٛٔٗ فجرث لّٕج دضق١ًٍ ػ١ٍّز ثطذس ثٌمجْٔٛ ٔؾذ ثٌغج٠ز ِٓ ثطذثسٖ صؼض

ثلأعش ثٌشة١غٟ فٟ صقذ٠ذ ِقً ثٌمجْٔٛ ، لاْ ثٌذعضٛس فٟ ثٌغجٌخ لا ٠م١ذ عٍطز ثٌّششع ثلا فٟ فجلاس ِؼ١ٕز 

ثِج ف١ّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌغج٠ز فجْ ثٌمٛي دجْ سوٓ ثٌغذخ ٠شصذؾ  ٠قذد٘ج ثٌذعضٛس ف١ّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌّقً .

ٓ ثْ ثلاخضلاف د١ّٕٙج وذ١ش ، ٠ٚؼٛد ثٌغذخ ثٌٝ ثٌقجٌز ثٌمج١ٔٛٔز أٚ ثٌٛثلؼز ثٌغج٠ز طق١ـ ٔغذ١ج  دجٌشغُ ِ

ثٌمج١ٔٛٔز ثٚ ثلاعذجح ثٌضٟ صذفغ ثٌٝ ثطذثس ثٌمجْٔٛ ،ثِج ثٌغ١ز فٟٙ ثٌٕض١ؾز ثٌضٟ ٠غؼٝ ثٌّششع ثٌٝ صقم١مٙج 

ِٓ ثطذثس لٛثػذ ػجِز ِٚؾشدر 
xix
ف١ىْٛ ثٌضشش٠غ غ١ش دعضٛسٞ ٌؼ١خ فٟ ثٌغج٠ز فٟ فجي ٚؽٛد  ،

ٔقشثف فٟ ثعضؼّجي ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز ، ثلاِش ثٌزٞ ٠ؾؼً ثٌغج٠ز فٟ ثٌضشش٠غ صخضٍف ثٚ لا صضفك ِغ ثٌغج٠ز ث

 ثٌضٟ لظذ٘ج ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ .

ثْ فىشر ثدِجػ سوٓ ثٌغذخ فٟ ثٌغج٠ز ِٓ ؽجٔخ  ثغٍذ١ز ثٌفمٙجء ٠ؼٛد ثٌٝ فىشر ثٌغذخ فٟ ثٌؾجٔخ        

ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ، ٚرٌه ثْ ثٌّششع  لا ٠قضجػ ثٌٝ عذخ لجٟٔٛٔ ثلادثسٞ ١ٌظ ٌٙج صفظ ٌّفَٙٛ فٟ ٔطجق 

ٌغشع ثٌضذخً دجٌضشش٠غ فضىفٟ ثفجٌز ثٌذعضٛس ػٍٝ ثٌّششع ٌضٕظ١ُ ِغأٌز ثٚ فجٌز ِؼ١ٕز
xx
.  ٚػ١ٍٗ فجرث  . 

وجْ سوٕٟ ثٌغذخ ٚثٌغج٠ز فٟ ثٌمجْٔٛ ٠ؼضذشثْ ِٓ ثُ٘ ِظج٘ش ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز فى١ف صىْٛ عٍطضٗ دجٌٕغذز 

 ثٌغج٠ز . ٌشوٓ 

ثْ غج٠ز وً ػًّ لجٟٔٛٔ فٟ ثٌقم١مز صٙذف ثٌٝ صقم١ك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ، ٌىٓ ٌٛػغ ِؼ١جس ِقذد       

ِٕٚؼذؾ ٌّفَٙٛ ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ٚثٌضٟ ٠غؼٝ ٌضقم١مٗ وً ػًّ لجٟٔٛٔ أِش فٟ غج٠ز ثٌظؼٛدز ،لاْ ِج 

،لاْ ِفَٙٛ ثٌّظٍقز ٠شثٖ ثٌذؼغ ِٓ ِضطٍذجس ثٌّظٍقز ثٌؼجِز لذ لا ٠شثٖ ثٌذؼغ ث٢خش دجٌّٕظٛس ٔفغٗ  

ثٌؼجِز ٘ٛ فٟ فذ رثصٗ لجدً ٌٍضغ١١ش ، فجٌمٛثػذ ثٌّٕظّز ٌٍقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز ٘ٛ صقم١ك ثٌّظٍقز 

ثٌّذجدا لاؽضّجػ١ز فٟ ثٌٕظُ ثلاشضشثو١ز ٘ٛ صقم١ك ثٌّظٍقز  ففجْ ٘ذثٌؼجِز فٟ ثٌّؾضّؼجس ث١ٌٍذشث١ٌز ، 

 ثٌؼجِز ِغلا . 

ٌضض١ـ ٌٍّششع عٍطز صمذ٠ش٠ز ٚثعؼز ، ِٓ ثؽً صقذ٠ذ ِذٌٛي ثٌّظٍقز ٚػ١ٍٗ  صخضٍف فىشر ثٌّظٍقز ثٌؼجِز 

ثٌؼجِز ، ٚثلجِز ثٌضٛثصْ د١ٓ ثٌّظجٌـ ثٌّضؼجسدز ،دجػضذجس ثْ فىشر ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ِظذسث  لاخضظجص 

ثٌّششع ،لأٔٗ ٠ذجشش ثخضظجطج  ِؼ١ٓ ٌضقم١ك غشع ِؼ١ٓ .  ثلا أْ عٍطز ثٌّششع  ثٌضمذ٠ش٠ز ف١ّج ٠خض 

لا ٠ؼٕٟ ثؽلاق فش٠ز  ثٌّششع فٟ ثٌضمذ٠ش فٟ ٘زث ثٌؾجٔخ، ٚػٍٝ  ثٌمجػٟ ثٌذعضٛسٞ ثٌضقمك سوٓ ثٌغج٠ز 

ِٓ ِذٜ ثعضٙذثف ثٌّششع ٌٍّظٍقز ثٌؼجِز ِٓ ػذِٗ  ، ِٚذٜ ثلاسصذجؽ د١ٓ ثلأغشثع ثٌضٟ ٠غضٙذفٙج 

ثٌّششع ٚو١ف١ز صقم١مٙج
xxi
. 
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ٌٚـٗ ثٌمـذسر فٟ صقذ٠ـذ ِفٙـَٛ ثٌّظـٍقز ثرث وجْ ثٌمـٛي دـأْ ثٌذشٌّـجْ ٘ـٛ ثٌّؼـذش ػـٓ إسثدر ثٌشـؼخ 

ثٌؼجِـز ،فـئْ صشو١ذـز أػؼـجء ثٌذشٌّـجْ فٟ ثٌغجٌـخ لـذ صؼّـً ػٍٝ ثٌضؼذ١ش ػٓ ثٌضٛؽٙجس ثٌغ١جع١ز 

ٌٍقىِٛـز ٚثٌـضٟ صـضقىُ فٟ عـ١ش ػٍّـٗ أٚ صقم١ـك ِظـٍقز خجطـز ٌفتـز ِؼ١ٕـز. ِٚـٓ ٕ٘ـج فـئْ ثٌذشٌّـجْ 

ز ثٌؼجِـز لــــذ ٠ٙـذف إٌٝ صقم١ـك غج٠ـجس أخـشٜ غـ١ش صقم١ـك ثٌّظـٍقز فٟ صقذ٠ـذٖ ٌّفٙـَٛ ثٌّظٍق

فٍٛ لٍٕج دأْ ثٌّششع  ثٌؼجِـز ِـّج ٠ؾؼـً ثٌضشـش٠غ ثٌظـجدس فٟ ٘ـزٖ ثٌقجٌـز ِشـٛح دؼ١ـخ ػـذَ ثٌذعضٛس٠ز.

ٌّششع ٠ضّضغ دؾجٔخ ٚثعغ ِٓ فش٠ز ثٌضمذ٠ش دّج ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌغج٠ز ، ف١ؾخ ثْ ٠ىْٛ ثٌقً ثٌزٞ ثخضجسٖ ث

٠غضٙذف ٌضقم١ك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز، ٠ٚغضط١غ ثٌمجػٟ ثٌذعضٛسٞ ِشثلذز ثٌّششع ٌٍضأوذ ِٓ ثٌغج٠ز ثٌقم١م١ز 

ثٌضٟ لظذ٘ج ِٓ صذخٍٗ
xxii
.    

 ٚفٟ ٔٙج٠ز ثٌذقظ صٛطً ثٌذجفظ ثٌٝ ػذر ٔضجةؼ ِٕٙج ٚثّ٘ٙج  انخاتمة 

 اننتائج :اولاا 

ٚصؼ١ك دقغخ دسؽز ثلإٌضثَ ٚفؾُ ثْ عٍطز ثٌّششع صخضٍف ِٓ سوٓ ثٌٝ آخش ، فٕؾذ٘ج صضغغ  -1

  .ثٌضٟ ٠فشػٙج ثٌذعضٛس زد ثٌّٛػٛػ١ثٌم١ٛ

٘ج عٍطز ِم١ذر ٚلا ٚؽٗ ٌٍقذ٠ظ ػٓ  ٔؾذ ٚثلاؽشثءثس ٚثٌشىً ثلاخضظجص دشوٓ ٠ضؼٍك ف١ّج ففٟ  -2

 ٚؽٛد عٍطز صمذ٠ش٠ز ٌٍّششع .

ثٌّظجٌقز  ضمذ٠ش٠ز ٚثعؼز فٟ ِج ٠ضؼٍك دشوٓ ثٌغج٠ز ِٓ ثؽً صقم١كثٌ ثْ عٍطز ثٌّششع   وّج ٔؾذ -3

 ثٌؼجِز .

 ٚثٌضٟ ِجد٠ز ثٌٛلجةغ وجٔش ثرث ِٚضغؼز،  لج١ٔٛٔز ثلاعذجح وجٔش ثرث  ِٕؼذِز فٟٙثٌغذخ ثِج فٟ سوٓ   -4

 . ثٌّششع ٌضمذ٠ش ِضشٚوج   ِؾجٌٙج ٠ؼضذش

ا انمقترحات   ثانيا

 ثٌّقىّز لجْٔٛ ثٌٝ ِجدر ثػجفز ثٌؼشثلٟ ثٌّششع ِٓ خلاي ثٌخٛع فٟ ف١غ١جس ثٌذقظ ٔمضشؿ ػٍٝ 

 .ٌٍّششع ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌغٍطز ػٍٝ سلجدضٙج صفشع ثْ ٌٙج صذ١ـ ثٌؼ١ٍج ثلاصقجد٠ز

 انهىامش 

 

، 2ؽ،ثلاعىٕذس٠ز ثٌّؼجسف ِٕشأر،  ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌششػ١ز ثٌذعضٛسٞ ثٌمجْٔٛ، عجِٟ ثٌذ٠ٓ ؽّجي. 1

 156ص،2005

 ثٌمج١ٔٛٔز ٌٍذقٛط ثٌقمٛق ِؾٍز فٟ ِٕشٛس دقظ ثٌّم١ذر ٚثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌغٍطز،  ثٌطّجٚٞ ع١ٍّجْ.2

-98ص،1950 ثلاعىٕذس٠ز،  ٚثٌغجٟٔ ثلاٚي ٚثٌؼذدثْ، ثٌشثدؼز ثٌغٕز،  فجسٚق ؽجِؼز، ثٌمجْٔٛ دى١ٍز ٚثلالضظجد٠ز

99. 

 .787ص،  ثلاعىٕذس٠ز، ثٌذعضٛسٞ ٚثٌمجْٔٛ ثٌغ١جع١ز ثٌٕظُ،  الله ػذذ دغ١ٟٛٔ ثٌغٕٟ ػذذ. 3

 ثٌّؾجي صقذ٠ــذ دْٚ ثٌضشــش٠ؼجس عــٓ فٟ ػجِــز ٚلا٠ــز ثٌضشــش٠ؼ١ز ثٌغــٍطز ِٕقــش ثٌــضٟ ثٌذعــجص١ش ِٓ.   4

 ٠ٍـٟ ِـج ػٍـ٠2014ٕٝـج٠ش18فٟ ثٌظـجدس ثٌّظـشٞ ثٌذعــضٛس ِــ102ٓثٌّــجدر صــٕض ،ف١ظ ثٌّظــشٞ ٌٍذعــضٛس

 لــذ ثٌّظـشٞ ثٌذعـضٛسٞ ثٌّؤعـظ أْ ثٌّـجدر ٘ـزٖ ٔـض ِـٓ ٠ٚفٙـُ. ثٌضشـش٠غ عــٍطز ثٌٕـٛثح ِؾٍـظ ٠ضـٌٛٝ:

 .ثٌشأْ ٘زث فٟ ثٌذعضٛس ألش٘ج ثٌضٟ ،إلا ششؽ أٚ ل١ذ دذْٚ ثٌضشش٠غ عٍطز ثٌٕٛثح ٌٍّؾٍظ ػٙذ

 ؽجِؼز. ِمجسٔز دسثعز ٚثٌمؼجة١ز، ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌغٍطض١ٓ د١ٓ ثٌذعضٛس٠ز ثٌقذٚد(. 2000َ، )  ثٌطذطذجةٟ ػجدي.   5

 . دؼذ٘ج ِٚج 493ص.،ثٌؼٍّٟ ثٌٕشش ِؾٍظ: ثٌى٠ٛش

 

 ثلاٚي ثٌىضجح(،ِمجسٔز دسثعز)دعضٛس٠ضٗ ػٍٝ ٚثٌشلجدز ثٌضشش٠ؼٟ ثلأقشثف،  ِج٘ش محمد ثٌؼ١ٕ١ٓ ثدٛ.   6

 .187ص،ِظش،  ثٌمج١ٔٛٔز ٌلإطذثسثس ثٌمِٟٛ ثٌّشوض،1ؽ،

 .440ص،2000،ِظش،  ثٌؼشد١ز ثٌٕٙؼز دثس، ثٌذعضٛسٞ ثٌمجْٔٛ ِذجدا، محمد ص٠ذ أدٛ.   7
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 .188ص، عجدك ِظذس(،ِمجسٔز دسثعز)دعضٛس٠ضٗ ػٍٝ ٚثٌشلجدز ثٌضشش٠ؼٟ ثلأقشثف،  ِج٘ش محمد ثٌؼ١ٕٓ أدٛ.   8

 ثلاوجد١ّ٠ز، ثٌقى١ِٛز ٚثٌّذجدسر ٚثٌذشٌّج١ٔز ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌّذجدسر د١ٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثلضشثؿ،  ػذجط محمد ِقغٓ.   9

 .79-68ص،1ثٌؼذد، ٚثلأغج١ٔز ثلاؽضّجػ١ز ٌٍذسثعجس

 

 07-06-2012،  ثٌغٍطجس د١ٓ ٚثٌظشثع ِٚمضشفٗ ثٌمجْٔٛ ِششٚع، سٚػجْ عجٌُ ثٌّٛعٛٞ.   10

09:00:00https://www.hjc.iq/view.1484 

 .161ص،عجدك ِظذس،  ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌششػ١ز ثٌذعضٛسٞ ثٌمؼجء،  عجِٟ ثٌذ٠ٓ ؽّجي.   11

  .2005 ثٌؼشثق ؽّٙٛس٠ز دعضٛس  ِٓ(46) ثٌّجدر.    12

 

 .2005 ثٌؼشثق ؽّٙٛس٠ز دعضٛس ِٓ( 68)ثٌّجدر.   13

 .2020 ٌغٕز( 9) سلُ ثٌؼشثلٟ ثٌٕٛثح ِؾٍظ ثٔضخجح لجْٔٛ ِٓ( 13) ثٌّجدر.   14

 ثٌفشٔغـٟ ثٌفمـٗ ِـٓ ؽجٔخ ر٘خ دق١ظ وّذذأ، ثٌّذٟٔ ثٌمجْٔٛ ٔطجق فٟ ثلأِش أٚي ظٙشس ثٌغذخ فىشر ْ ث.  15

 ٠غ١ّٙج وّج أٚ ،فجلأعذجح ثلإدثسٞ ثٌمشثس فٟ ثٌغذخ دٚس إٔىجس إٌٝ DUGUITثٌفم١ـٗ سأعـُٙ ٚػٍـٝ ثٌمـذ٠ُ

 ثٌؼّـً ٔطــجق فٟ صـذخً ٚلا ػٕـٗ خـجسػ أِـش لأٔٙج إؽلالـج، ثلإدثسٞ ثٌمـشثس فٟ صـؤعش أْ ٠ّىـٓ لا ثٌذٛثػظ

 أْ دجٌضــجٌٟ ٠ّىـٓ ،ٚلا ػٕجطــشٖ أفـذ ٠ّغــً لا ثلإدثسٞ ثٌؼّـً ػٍــٝ عـجدمز خجطــ١ز وٛثلؼـز ٚ٘ــ ثلإدثسٞ

 ثٌٛثلؼ١ـز ثٌقجٌـز دـأْ ثلاصؾـجٖ ٘ـزث ثٔضمـذ لـذ ثٌقـذ٠ظ ثٌفمـٗ أْ ،غـ١ش ِشـشٚػ١ضٗ أٚ طقضٗ ػٍــٝ صـأع١ش ٌــٗ ٠ىـْٛ

 ثٌفشٔغـٟ ثٌفمـٗ ِـٓ ؽجٔخ ر٘خ دق١ظ وّذذأ، ثٌّذٟٔ ثٌمجْٔٛ ٔطجق فٟ ثلأِش أٚي ظٙشس ثٌغذخ فىشر ْ( (  أٚ

 ٠غ١ّٙج وّج أٚ ،فجلأعذجح ثلإدثسٞ ثٌمشثس فٟ ثٌغذخ دٚس إٔىجس إٌٝ DUGUITثٌفم١ـٗ سأعـُٙ ٚػٍـٝ ثٌمـذ٠ُ

 ثٌؼّـً ٔطــجق فٟ صـذخً ٚلا ػٕـٗ خـجسػ أِـش لأٔٙج إؽلالـج، ثلإدثسٞ ثٌمـشثس فٟ صـؤعش أْ ٠ّىـٓ لا ثٌذٛثػظ

 أْ دجٌضــجٌٟ ٠ّىـٓ ،ٚلا ػٕجطــشٖ أفـذ ٠ّغــً لا ثلإدثسٞ ثٌؼّـً ػٍــٝ عـجدمز خجطــ١ز وٛثلؼـز ٚ٘ــ ثلإدثسٞ

 ثٌٛثلؼ١ـز ثٌقجٌـز دـأْ ثلاصؾـجٖ ٘ـزث ثٔضمـذ لـذ ثٌقـذ٠ظ ثٌفمـٗ أْ ،غـ١ش ِشـشٚػ١ضٗ أٚ طقضٗ ػٍــٝ صـأع١ش ٌــٗ ٠ىـْٛ

 ثٌمشثس دفىشر ثلإ٠قجء ِؾشد ػٍٝ دٚس٘ج ٠مضظـش لا ثٌٍّّٙـز دجٌذٛثػـظ٠DUGUITغـ١ّٙج ثٌـضٟ ثٌمج١ٔٛٔـز أٚ

 DUGUIT L, Traite de droit ؛ ٚؽٛدٖ ٚعذخ ثلإدثسٞ ٌٍمشثس أعجعج ثٌٛلش ٔفظ فٟ صّغً ،ٚإّٔج ثلإدثسٞ

constitutionnel, Tome 02,3 ème édition , 1928,p365- ٖثٌــذ٠ٓ ؽّــجي عــجِٟ ػــٓ: أٚسد 

 ثلأٚي ثٌىضجح دعــضٛس٠ضٗ، ػٍــٝ ٚثٌشلجدــز ثٌضشــش٠ؼٟ ثلأقــشثف ثٌؼ١ٕ١ٓ، أدــٛ ؛158.ثٌغـجدك،ص ،ثٌّظذس

 ،ثٌّظذس ثٌطذطذـجةٟ ؛390.؛عــ١ٍُ،ثٌّظذسثٌغـجدك،ص201.ثٌغـجدك،ص ثٌّظذس

 .55ص، ثٌغجدك ثٌّظذس،؛ششف450.ثٌغـجدك،ص
 

 .201ثٌغـجدك،ص ثٌّظذس ثلأٚي ثٌىضجح دعــضٛس٠ضٗ، ػٍــٝ ٚثٌشلجدــز ثٌضشــش٠ؼٟ ثلأقــشثف ثٌؼ١ٕ١ٓ، أدــٛ.   16

 ع١ذٞ ؽجِؼز ِجؽغض١ش، سعجٌز. «ِمجسٔز دسثعز ٌٍّششع ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌغٍطز(. »2017َ. )خجٌذ دجٌؾ١لاٌٟ،. 17

 .87،ص.،دٍؼذجط

 .67ص، ثٌغجدك ثٌّظذس، عجِٟ ثٌذ٠ٓ ؽّجي.    18

 ثٌضشـش٠ؼ١ز، ثٌغـٍطز ثعــضؼّجي فٟ ٚثلأقـشثف دجٌذعــضٛس ثٌضشـش٠غ ِخجٌفز ، ثٌغٕٙٛسٞ ثفّذ ثٌشصثق ػذذ.    19

 .132ص،1952، ٠ٕج٠ش ثٌغجٌغـز، ثٌغـٕز ثٌّظشٞ، ثٌذٌٚز ِؾٍـظ ِؾٍز

 ثٌٕٙؼز دثس ثٌضشـش٠غ، ِٛثؽٙـز فٟ ثٌقش٠ز فّج٠ز، غجدش٠ـجي عجدـش ٚؽـذٞ.   20

 .65،،ص1990ثٌؼشد١ز،ثٌمج٘شر،ِظش،
 

 
 

 ثٌّطذٛػـجس د٠ٛثْ ،7 ،ؽ 2 ػ  ثٌّمجسٔـز، ثٌغ١جعـ١ز ٚثٌــٕظُ ثٌذعـضٛسٞ ثٌمجْٔٛ ، عؼ١ذ شـؼ١ش دٛ. 21  

 .120ص،2005ثٌؾضثةش، ثٌؾجِؼ١ـز،

 .258ص،  ثٌغجدك ثٌّظذس،  ثٌطّجٚٞ محمد ع١ٍّجْ. 22  

 

 قائمة انمظادر 

 اولاا :انكتب انقانىنية

، 2ؽ،ثلاعىٕذس٠ز ثٌّؼجسف ِٕشأر،  ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌششػ١ز ثٌذعضٛسٞ ثٌمجْٔٛ، عجِٟ ثٌذ٠ٓ ؽّجي-1

2005.2. 
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 . ثلاعىٕذس٠ز، ثٌذعضٛسٞ ٚثٌمجْٔٛ ثٌغ١جع١ز ثٌٕظُ،  الله ػذذ دغ١ٟٛٔ ثٌغٕٟ ػذذ -2

 ثلاٚي ثٌىضجح(،ِمجسٔز دسثعز)دعضٛس٠ضٗ ػٍٝ ٚثٌشلجدز ثٌضشش٠ؼٟ ثلأقشثف،  ِج٘ش محمد ثٌؼ١ٕ١ٓ ثدٛ -3

 .ِظش،  ثٌمج١ٔٛٔز ٌلإطذثسثس ثٌمِٟٛ ثٌّشوض،1ؽ،

 .2000،ِظش،  ثٌؼشد١ز ثٌٕٙؼز دثس، ثٌذعضٛسٞ ثٌمجْٔٛ ِذجدا، محمد ص٠ذ أدٛ-4

 ثٌّطذٛػـجس د٠ٛثْ ،7 ،ؽ 2 ػ  ثٌّمجسٔـز، ثٌغ١جعـ١ز ٚثٌــٕظُ ثٌذعـضٛسٞ ثٌمجْٔٛ ، عؼ١ذ شـؼ١ش دٛ-5

 .2005ثٌؾضثةش، ثٌؾجِؼ١ـز،

 ثٌٕٙؼز دثس ثٌضشـش٠غ، ِٛثؽٙـز فٟ ثٌقش٠ز فّج٠ز، غجدش٠ـجي عجدـش ٚؽـذٞ-6

 .1990ثٌؼشد١ز،ثٌمج٘شر،ِظش،

ا : انمجلات وانذوريات   ثانيا

 ثٌغـٍطز ثعــضؼّجي فٟ ٚثلأقـشثف دجٌذعــضٛس ثٌضشـش٠غ ِخجٌفز ، ثٌغٕٙٛسٞ ثفّذ ثٌشصثق ػذذ   -1

 1952، ٠ٕج٠ش ثٌغجٌغـز، ثٌغـٕز ثٌّظشٞ، ثٌذٌٚز ِؾٍـظ ِؾٍز ثٌضشـش٠ؼ١ز،

 ؽجِؼز ِجؽغض١ش، سعجٌز. «ِمجسٔز دسثعز ٌٍّششع ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌغٍطز(. »2017َ. )خجٌذ دجٌؾ١لاٌٟ، -2

 .دٍؼذجط ع١ذٞ

 ثٌمج١ٔٛٔز ٌٍذقٛط ثٌقمٛق ِؾٍز فٟ ِٕشٛس دقظ ثٌّم١ذر ٚثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌغٍطز،  ثٌطّجٚٞ ع١ٍّجْ -3

 ثلاعىٕذس٠ز،  ٚثٌغجٟٔ ثلاٚي ٚثٌؼذدثْ، ثٌشثدؼز ثٌغٕز،  فجسٚق ؽجِؼز، ثٌمجْٔٛ دى١ٍز ٚثلالضظجد٠ز

1950 

. ِمجسٔز دسثعز ٚثٌمؼجة١ز، ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌغٍطض١ٓ د١ٓ ثٌذعضٛس٠ز ثٌقذٚد(. 2000َ، )  ثٌطذطذجةٟ ػجدي -4

 .ثٌؼٍّٟ ثٌٕشش ِؾٍظ: ثٌى٠ٛش ؽجِؼز

 ثلاوجد١ّ٠ز، ثٌقى١ِٛز ٚثٌّذجدسر ٚثٌذشٌّج١ٔز ثٌضشش٠ؼ١ز ثٌّذجدسر د١ٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثلضشثؿ،  ػذجط محمد ِقغٓ -5

 .1ثٌؼذد، ٚثلأغج١ٔز ثلاؽضّجػ١ز ٌٍذسثعجس

ا: انقىانين والانظمة   ثانثا

 .2020 ٌغٕز( 9) سلُ ثٌؼشثلٟ ثٌٕٛثح ِؾٍظ ثٔضخجح لجْٔٛ-1

 .2005 ٌؼشثقؽّٙٛس٠ز ث دعضٛس -2

 .٠2014ٕـج٠ش18فٟ ثٌظـجدس ثٌّظـشٞ ثٌذعــضٛس-3

ا: انمىاقغ الانكترونية   رابؼا

 07-06-2012،  ثٌغٍطجس د١ٓ ٚثٌظشثع ِٚمضشفٗ ثٌمجْٔٛ ِششٚع، سٚػجْ عجٌُ ثٌّٛعٛٞ. 
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