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 والتحديات الواقع: 2003 عام بعد العراق في المالية الاستدامة
 

 

 

 
 المستخلص

سبب التغيرات الاقتصادية العالمية  سبت موضوع الاستدامة المالية في الربع الأخير من القرن العشرين أهمية متزايدة ب اكت

والتحديات الجديدة التي واجهت الحكومات والدول، اذ أصبببببق قحقيس الاسببببتدامة المالية ماسباً أسبببباسببببياً ل ببببمان اسببببتقرا  

الأزمات المالية من خلال قبقي سبببببياسبببببات مالية متوازحة قمكن الحكومات من  الاقتصبببببادات الووقية وقد قها وسج مواجهة

قعزيز الكفاءة في الإحفاق العام، وضبببمان اسبببتدامة الموا د المالية ، وفي العراق فقد اكتسببببت السبببياسبببة المالية في بعد وام 

د، والتي أف ببت ىلج قغييرات جوهرية أهمية خاصببة حاراً لستحولات الاقتصببادية والسببياسببية العميقة التي بببهدها البس 2003

في هيكل المالية العامة وىدا ة الموا د المالية بشبببكل وام  يا ما سبببت دوً ا متزايد الأهمية في الاقتصببباد خصبببوصبببا مع 

اقسببببببباع دو  الدولة الاقتصبببببببادب والاجتماوي، أبرزها دفع قعوي بببببببات المووفين في القااع العام وققدي  برام  الدو  

شكل كبير وبالخصوص القفقات والمساودات لسف ئات الهشة وىوادة الاوما  لسبسد، الامر الذب أدى الج قزايد القفقات العامة ب

التشببببببغيسية، مما ألقج بالالم وسج مدى قد ة الدولة وسج قحقيس اسببببببتدامة مالية  قيقية وأدى ىلج قفاق  العجز المالي والدين 

، مع  2003سبببياسبببة المالية وماببببرات الاسبببتدامة المالية في العراق بعد وام العام. لذا قأقي أهمية البحا في قحسيل واقع ال

 التركيز وسج التحديات التي قواجم الاستدامة المالية  , وفي ىوا  البحا ون  سول حاجعة. 

 وقد قوصببببل البحا الج مجمووة من الاسببببتقتاجات أبرز الاوتماد المفرو وسج القفر كمصببببد   تيال لميرادات العامة وما

يقج  وقها من ققسبات في  ج  العواتد القفاية جراء قغيرات الأسببببببعا  في الأسببببببواق العالمية، مما يادب ىلج أزمات مالية 

متكر ة قاثر سسباً وسج الاستدامة المالية. ىضافة الفساد المالي والإدا ب المستشرب في اغسب مفاصل الدولة وماسساقها، 

قخصيصها، مما زاد من ال غوو وسج المشرع وقسل من كفاءة الإحفاق الحكومي  الامر الذب قسبب في هد  الموا د وسوء

. 

   الاستدامة المالية  ، مابرات الاستدامة المالية في العراق  ، قحديات الاستدامة المالية في العراق:  الكلمات المفتاحية
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Financial Sustainability in Iraq After 2003 Reality and Challenges 

 

 
 
 
 

 

Abstract 

          The issue of financial sustainability gained increasing importance in the last quarter of 

the twentieth century due to global economic changes and the new challenges facing 

governments and countries. Achieving financial sustainability has become a fundamental 

requirement for ensuring the stability of national economies and their ability to confront 

financial crises by adopting balanced financial policies that enable governments to enhance the 

efficiency of public spending and ensure the sustainability of financial resources. In Iraq, 

financial policy has gained particular importance since 2003 due to the profound economic and 

political transformations that the country has witnessed, which have led to fundamental 

changes in the structure of public finances and the management of financial resources in 

general. It has played an increasingly important role in the economy, especially with the 

expansion of the state's economic and social role, most notably the payment of compensation 

to public sector employees, the provision of support and assistance programs for vulnerable 

groups, and the reconstruction of the country. This has led to a significant increase in public 

expenditures, particularly operating expenses, which has cast a shadow over the state's ability 

to achieve true financial sustainability and has exacerbated the financial deficit and public debt. 

Hence, the importance of this research lies in analyzing the reality of fiscal policy and financial 

sustainability indicators in Iraq after 2003, with a focus on the challenges facing fiscal 

sustainability and within the framework of the search for effective solutions.The research 

reached a set of conclusions, most notably the excessive reliance on oil as the primary source 

of public revenues and the resulting fluctuations in the volume of oil revenues due to price 

changes in global markets. This leads to recurring financial crises that negatively impact fiscal 

sustainability. Furthermore, the widespread financial and administrative corruption in most of 
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the state's institutions and institutions has led to the waste and misallocation of resources, 

increasing pressure on the legislature and reducing the efficiency of government spending.  

Keywords: Financial Sustainability, Financial Sustainability Indicators in Iraq , Challenges 

of Financial Sustainability in Iraq  

 

 

 اولاً : المقدمة 

قعُد الاستدامة المالية وقصراُ أساسياً لتحسيل وققيي  قد ة الدولة وسج الاستمرا  في ققفيذ سياسات الإحفاق 

العام والإيرادات العامة وسج المدى الاويل، دون التأثير وسج استقرا ها المالي أو التعرض لمخاور التعثر 

استمرا ية الاستدامة المالية يتعين وسج الدولة المالي والعجز ون الوفاء بالالتزامات المستقبسية، ول مان 

قعديل القفقات العامة والإيرادات العامة بما يتمابج مع التوقعات المستقبسية من خلال قبقي سياسات مالية 

متوازحة قمكن الحكومات من قعزيز الكفاءة في الإحفاق العام، ىلج جاحب قوفير الإ ادة السياسية اللازمة 

لقاحوحية والاقتصادية المقاسبة ، كما يتاسب الأمر الحد من حمو القفقات العامة، أو ضمان أن وقهيئة البيئة ا

يكون حموها متوافقاً مع حمو الإيرادات المتوقعة لتحقيس قوازن مالي مستدام وقحقيس ققمية اقتصادية مستدامة 

لة من الديون والسيارة وسج قسبي ا تياجات الأجيال الحالية والمستقبسية ؛ والحفاو وسج مستويات مقبو

 العجز المالي.               

 أهمية البحث 

أهمية بالغة لعدة أسباب، أبرزها أن  2003قكتسب د اسة موضوع الاستدامة المالية في العراق بعد وام 

العراق بهد قحولات سياسية واقتصادية جذ ية أثرت بشكل مبابر وسج هيكسيتم المالية وىدا قم للاقتصاد 

لووقي. ىن قحسيل الواقع المالي لسبلاد في ول هذه المتغيرات يساود وسج فه  مدى قد ة العراق وسج قحقيس ا

التوازن بين الإيرادات العامة والقفقات العامة، وضمان استمرا ية التمويل اللازم لتقفيذ خاام التقموية 

 ديون.دون الاوتماد المفرو وسج الموا د القفاية أو الوقوع في دوامة ال

 مشكلة البحث :

حتيجة ا قفاع أسعا   2003ققاسس مشكسة البحا من ان التحسن القسبي في الإيرادات المالية لسعراق بعد وام 

القفر، ل  يسه  في قحقيس يادب الاستقرا  الاقتصادب لسبلاد، اذ لا قزال قواجم قحديات خايرة قهدد 

 د وا د )القفر(، وضعف التقويع الاقتصادب، وزيادة العجز استدامتها المالية، مقها الاوتماد الكبير وسج مو

في الموازحات العامة، وققامي مستويات الدين العام. هذه العوامل قثير قساؤلات جوهرية  ول قد ة العراق 
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وسج قحقيس استدامة مالية  قيقية قامن لم الاستقرا  الاقتصادب بعيداً ون التقسبات الخا جية والأزمات 

 المالية .

 أهدف البحث :

 قهدف هذه الد اسة ىلج: -1

 .2003قشخيص وقحسيل واقع الاستدامة المالية في العراق بعد وام  -2

 قحديد أبرز التحديات التي قواجم قحقيس الاستدامة المالية في العراق. -3

 ققيي  مدى كفاءة السياسات المالية المتبعة خلال مدة الد اسة. -4

يداً ون الاستدامة المالية وقحقيس الاستقرا  الاقتصادب بعققدي  مقتر ات و سول ومسية لتعزيز  -5

 التقسبات القفاية.

 فرضية البحث :

الإيرادات يقاسس البحا من فرضية مفادها: أن قحقيس الاستدامة المالية في العراق يرقبر بشكل مبابر ب

لي مستدام وذلك س قوازن ماالقفاية وهذا يعاي مابراً سسبياً ون  ال الاستدامة المالية، ىلا احم يمكن قحقي

مالية بما يحد من من خلال قبقي مقهجيات فعالة لتعزيز كفاءة الإحفاق العام، وىوادة هيكسة أدوات السياسة ال

 الهد  ويعزز التقويع الاقتصادب.

 منهجية البحث

قتات  لااوتمد البا ثان الجمع بين المقه  التحسيسي الوصفي والذب يعد الأسسوب الأف ل لسوصول الج 

 وقحسيسها وقفسيرها، واستعمال المابرات الكمية لتحسيل معايات مابرات الاستدامة المالية .

 ثانياً : الاستدامة المالية : المفهوم والاهمية 

قعد الاستدامة من المفاهي  الشاتعة الاستعمال في الوقت الراهن والتي قاو ت وجرى قداولها بشكل واسع 

، وقدما 1923سج الرغ  من ان قحسيل الاستدامة المالية قد بدأ لأول مرة وام في أواخر القرن الماضي و

 ، قرجع المحاولات الأولج لتحسيل استدامة السياسة الميزاحية ىلج كيقز(1)واجهت فرحسا أزمة الدين العام

الذب أهت  بأزمة الدين العمومي التي ورفتها فرحسا أحذاك،  يا حصق الحكومة الفرحسية بوضع سياسة 

مالية مستدامة وقحقيس القيد الموازحي، بين القد ة وسج استدامة الدين العام قاهر ابتداء من بسوغ حسبة 

( لتحقيس  (DOMAR  الدين العام من القاق  المحسي الاجمالي قيما مفروة ، في  ين ابترو دوما

                                                           
(1) DRAKENSTEIN MUNICIPALITY, LONG-TERM FINANCIAL SUSTAINABILITY  

POLICY , 2016 , P.5  .  
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الاستدامة المالية أن يكون معدل القمو الاقتصادب أكبر من معدل الفاتدة وسج الدين العام ل مان السيارة 

وسج  ج  الدين في المستقبل ففي  الة ودم قحقيس ذلك ستسجأ الحكيمة. للاستداحة من أجل سداد مدفووات 

الدين وسيستمر  ج  الدين بالا قفاع 
ك بدأ مفهوم الاستدامة يكتسب احتشا اً أوسع  يا ا قبر بعد ذل . (2)

 في بداياقم بالتقمية الاقتصادية، ث  قوسع ليشمل الأبعاد الاجتماوية والبيئية والاقتصادية، مستفيداً من

الإسهامات الكبيرة التي وُر ت في هذا المجال واوتمدقها الأم  المتحدة وماسساقها في مقتصف 

ن العشرين، وقد برز مفهوم الاستدامة المالية بشكل أوضق لوصف التحديات المستقبسية الثماحيقيات من القر

المحتمسة لمدا ة المالية العامة، حتيجة قصاود مستويات العجز والدين العام القاقجة ون الإفراو في الإحفاق 

بب قرا ات ل  قكن له  يد الحكومي مما يشُير ىلج وجود أوباء مالية متزايدة قد قتحمسها الأجيال القادمة بس

 .  (3)في اقخاذها، و بما لا قحقس له  فواتد قذُكر

وقد قبايقت مفاهي  الاستدامة المالية في الادبيات الاقتصادية فيما ورفت السجقة الأو بية الاستدامة المالية 

الزيادة المفروة بأحها: )قعبير ون قد ة الحكومة وسج قحمل العبء المالي لديوحها في المستقبل وقجقب 

ويتبقج صقدوق الققد الدولي مفهوماَ .  (4)في القفقات الحكومية وودم قحميل الأجيال القادمة وبء الديون (

للاستدامة المالية من خلال ))الوضع الذب يستايع المقترض أن يستمر في خدمة ديوحم دون الحاجة الج 

تقبلاً، بمعقج ان الاستدامة المالية ققت ي ودم ى داث قغيير جوهرب في القفقات والإيرادات العامة مس

قراك  وجز الموازحة العامة  تج لا ق ار الدولة ىلج ىوادة هيكسية وقرقيب أولويات الإحفاق وآليات قمويل 

وقد ا قبر مفهوم الاستدامة المالية بالاح باو  . (5)العجز في المستقبل من أجل قمويل أوباء مديوحيتها((

المالي وقحسين الاداء المالي لتحسين اداء التمويل المحسي ، من خلال ققيي  القد ة المالية لسموازحات 

المحسية ون وريس  ساب مابر متكامل يتكون من ثلاثة مكوحات : القد ة المالية ، الاستقلال المالي 

، واسبابها وكذلك قحديد ورق اثبات كفاءة ق بتحديد مشاكل الميزاحيات المحسيةوالكفاية المالية مما يسم

المالية ، بالإضافة ىلج اساليب التحسيل المالي الحديثة وما قستقد ىلية من ضرو ة ققيي  الا صدة العلاقات 

                                                           
عا ف قس  العسوم ، مجسة م2016-1990في الجزاتر خلال الفترة وصماحي مختا ، أوكيل  ابق مابرات الاستدامة المالية  )2)

 .400، ص 2018ديسمبر  25لعدد ا -الاقتصادية السقة الثالثة وشر 
IPSAS-)زياد هاب  يحيج السقا , وسي مال الله وبد الله السقدب ، قحسيل الإبلاغ المالي الحكومي ون الاستدامة المالية وسج وفس  )3)

RPGS 39، ص 2021( ، 53( ، العدد )17رح ، مجسة قكريت لسعسوم الإدا ية والاقتصادية ، المجسد )( احموذج مقت . 
الكوت لسعسوم  ( , مجسة2017-2003وسي خالد وبد الله , مايق ببيب  , قحسيل مابرات الاستدامة المالية في العراق لسمدة ) )4)

 .166, ص 2020( , 35الاقتصادية والادا ية , العدد )
سياسة ( , المركز الديمقراوي العربي لسد اسات  –حارية  –سي مقصو  واية , مقال خيرب , الاستدامة المالية ) مفهوم و )5)

 . 9, ص 2021رلين , ب–الاستراقيجية والسياسية والاقتصادية , الماحيا 
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قتخبة ىلج قحقيس . ووادةَ ما قسجأ الحكومات الم(6)والاصول والالتزامات الحكومية وقحسيل الموازحة العامة 

وجز في الموازحة العامة لأهداف سياسية، أو التأثير وسج ال راتب، يترقب وسيم قأثيرات سسبية قمتد ىلج 

القاقجة ون قمويل هذا العجز ، ولتجقب الآثا  القاجمة  الأجيال القادمة التي ستتحمل وبئ قسديد الديون

 لحد من احتهاك  قوق الأجيال المقبسة.ون التقسبات في السياسة المالية والعجز المالي، وا

 ثالثا: العوامل المؤثرة في الاستدامة المالية

يعُد سعر الفاتدة من العوامل الاقتصادية التي قما س قأثيراَ مبابراً وسج الاستدامة المالية سعر الفائدة:  -1

ابئة ون  قيقة ان ا قفاع أسعا  ، ىذ يرقبر كلاا من سعر الفاتدة والاستدامة المالية بعلاقة وكسية مبابرة ح

الفاتدة يعقي احخفاض في قد ة البسد وسج ىصدا  الديون حاراَ لا قفاع قكاليف هذه الديون، سواء أكاحت 

هذه الديون داخسية أم خا جية، الأمر الذب يعقي قحمل الدولة لأوباء مالية ىضافية في مجال خدمة هذه 

المالية، ويخ ع سعر الفاتدة لعامسين أساسيين هما: )الادخا   الديون وهو ما ياثر سسبا وسج الاستدامة

الخاص والاستثما  الخاص( ، ىذ يتأثر سعر الفاتدة سسباً بالادخا  الخاص، والذب بدو ه يعتمد وسج 

قرا ات الأفراد في الادخا  أو الاستهلاك، وكذلك يتأثر سعر الفاتدة ىيجاباً بالاسب وسج الاستثما  الخاص، 

خ ع بدو ه لمقدا  الاستثما  الأجقبي المرقبر بقرا ات الاستثما  الأجقبي في أب بسد من جهة والذب ي

 .  (7)أخرى

يعُد القمو الاقتصادب من الاهداف الرتيسية التي قسعج اليها الحكومات في معدل النمو الاقتصادي:  - 2

مستوى القشاو و  ال رو ية لتحسينمختسف دول العال  سواء القامية أم المتقدمة ، وهو يمثل أ د الشروو 

، ويرقبر القمو الاقتصادب بعلاقة وردية مع الاستدامة المالية وقكون الاستقرا  الاقتصادب في قسك الدول 

القمو الاقتصادب وسج زيادة الدخل القومي ومن ث  زيادة حصيب الأفراد من  هذه العلاقة من خلال قد ة

ع ال راتب والذب يقعكا بدو ه وسج زيادة  صيسة ال راتب، مما الدخل، وكذلك زيادة قابسيته  وسج دف

يعمل وسج ققسيل وجز الموازحة العامة من خلال ققسيل الفرق بين القفقات العامة و الإيرادات العامة لسدولة 

، ومن جاحب آخر يعمل القمو الاقتصادب وسج زيادة معدلات الاستهلاك و الادخا  و الاستثما  ومن ققسيل 

                                                           
د اسة قحسيسية  –مراد ، فعالية السياسة المالية بين الاح باو المالي وقحقيس الاستدامة المالية في الجزاتر  موسج وجبا ة سان بن  )6)

 .213، ص  2022، 1، العدد  5( ، مجسة ابحاث اقتصادية معاصرة ، المجسد  2020 – 2000قياسية لسفترة ) 
(, مجسة  2020 – 2005عام وسج قحقيس الاستدامة المالية لسمدة ) قان  سين خ ير,  خسيل محمد بهاب, قأثير هيكل الإحفاق ال )7)

 .180, ص 2023( , 4( العدد) 6كسية دجسة الجامعة , المجسد) 
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فاق الحكومي الإضافي، الذب يمول غالباً من خلال الاقتراض ومن ث  قحقيس الاستدامة المالية والعكا الإح

 . (8)صحيق في  الة قراجع معدلات القمو الاقتصادب

ف الدين العام بأحها مبالغ مالية ققترضها الدولة من الأفراد أو  الدين العام وخدمة الديون: -3 يعُرَّ

الماسسات المالية وغيرها، مع التزامها برد أصل المبسغ المقترض م افاً ىليم الفواتد المستحقة، وذلك 

الدين من ادوات التوجيم الاقتصادب للاسهام في  . ويعد (9)خلال فترة زمقية محددة يت  الاقفاق وسيها مسبقاً

قمويل الموازحة العامة لسدولة أو قمويل المشرووات الاحتاجية ودفع وجسة التقمية برياة ودم ىساءة 

استخدامم ، ولسدين العام ولاقة ديقاميكية بالاستدامة المالية وذلك ون وريس قأثيره في القمو الاقتصادب 

، اذ أن ا قفاع مستوى الدين العام ياثر سسباً في القشاو الاقتصادب لأن ذلك يتاسب  وسعر الفاتدة الحقيقية

ً قصاودية وسج اسعا  الفاتدة الحقيقية مما يادب ىلج  ضراتب مرقفعة لتمويل الديون وق ع ضغووا

ب احخفاض القمو الاقتصادب ، وهذا يدفع الحكومة ىلج خفض احفاقها أو زيادة الايرادات ال ريبية بسب

. ويتعين وسج الحكومة الالتزام بمعايير قعتمد وسج مجمووة  (10)ودم قد قها لتمويل العجز في الموازحة

من المابرات التي قختسف  سب قوة هيكسها الاقتصادب، وديقاميكية ىيراداقها العامة، وقركيبة ديوحها ، 

ول القامية، فقد ق ار الدولة ىلج % في الدول المتقدمة او الد60مثال ذلك ىذا قجاوزت حسبة الدين العام 

الاقتراض لخدمة الدين ، ومع ذلك يمكن أن يكون الدين مستدامًا وسج المدى الاويل في ول وروف 

معيقة، كما قتأثر الاستدامة المالية أيً ا بهيكل مسكية الدين سواء كان ديقاً داخسياً ممسوكًا لداتقين محسيين أو 

أجاحب ، ووادةً ما قكون خدمة الدين الداخسي أسهل لأحم يسُددّ بالعمسة الووقية،  ديقاً خا جياً ممسوكًا لداتقين

الخا جي أداةً  يعُد الدين. وفي هذا السياق  (11)مما يمقق الدولة مروحة في قعديل بروو الدين ىذا لزم الأمر

جز المدخرات المحسية أساسية لزيادة الإحفاق العام، لما لم من دو  ىيجابي في قمويل الاستثما ات التي قع

ون قغايتها ، ومع قراجع الإيرادات ال ريبية، وضعف كفاءة ىدا ة التحصيل، واحخفاض متوسر الدخل 

الفردب، أصبق الاقتراض الخا جي أ د الحسول التي قسجأ ىليها الدول لرفع معدلات قراك   أس المال ، 

                                                           
( ، مجسة كسية 2019 – 2004كاو  سعد الاورجي , ياسين حادب السسااحي ، قحسيل واقع الاستدامة المالية في العراق لسمدة )  )8)

 .40، ص 2021( ، 1( ، العدد )13ات الاقتصادية والادا ية والمالية ، المجسد )الادا ة والاقتصاد لسد اس
-2004 قان وبد الخ ر جاس  ,  سين وسي وويش , القروض العامة وأثرها التقموية وسج الاحفاق الاستثما ب في العراق لسمدة ) )9)

 2022ودد خاص ,  , د , جامعة الكوفة , المحو  الاقتصادب ( , مجسة الغرب ,  الماقمر العسمي الدولي لكسية الادا ة والاقتصا2020

 . 161,  ص
( , 2021 – 2004محمد سماويل وج  , قياس مابرات الاستدامة المالية في ول ققسبات الإيرادات القفاية في العراق لسمدة ) )10)

 . 19, ص 2023سية الادا ة والاقتصاد , ك – سالة ماجستير , جامعة الكوفة 
ول )الجزاتر، قوحا ,المغرب( اورو ة دكتو اه , معهد دد اسة  الة  -ل أ مد , الشمول المالي واثره وسج الاستدامة المالية بو ب )11)

 .26-25, ص 2021س  العسوم الاقتصادية والتجا ية ,ق  -العسوم الاقتصادية والتجا ية ووسوم التسيير

https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464
https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464


Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Sciences    Vol. 21 (No.2) 2025 PP. 1070-1083 

 
 

 

 

 
DOI:  https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464.      

 
1070 

ت أجقبية يت  استخدامها لدو  التقمية ويرى بعض الاقتصاديين أن الدين العام الخا جي يمثل مدخرا

 . (12)الاقتصادية

قسُه  ودة ووامل في التأثير وسج الاستدامة المالية، مما معدلات نمو الإيرادات العامة والنفقات العامة:  -4

قد يادب ىلج ا قفاع ا تمالية فقدان الدولة لملاءقها المالية ، ومن أبرز هذه العوامل: حمو الإحفاق الحكومي 

بمعدلات قفوق حمو الإيرادات العامة، قباوا القمو الاقتصادب، وا قفاع أسعا  الفاتدة الحقيقية في 

، ىلا هقاك بعض الادبيات الحديثة قذهب الج أن الإحفاق الحكومي الممول بالقروض )الدين  المستقبل

العام( لا يادب "التزا   الاستثما ب"، واحما يادب الج  فع معدلات الاستثما  وزيادة الاحتاج، فالأحفاق 

حكومية لا قادب الج الحكومي يما س قأثيراُ ايجابياً وسج الدخل والتووف، وان الزيادة في القفقات ال

مزا مة الاستثما ، واحما قادب الج زيادقم لا سيما وقد اقباع الحكومة سياسة مالية قوسعية متخذة من 

. لذا قسعج الحكومات والمياً لسحفاو وسج استدامتها المالية لتحقيس  (13)القفقات الحكومية اداقها الرتيسة 

ديون، ودو  الاستقرا  الاقتصادب ، كما يمكن قحقيس فواتد متعددة، من أبرزها خفض قكاليف قمويل ال

الاستدامة المالية من خلال الحصول وسج التمويل اللازم لتوسيع الإحفاق وسج المشا يع العامة وققدي  

الخدمات لسمواوقين،  يا قعُد الاستدامة المالية مابراً وسج حجاح السياسات المالية العامة وقعزيز ثقة 

 .  (14)تثما  في الدول ذات الاستدامة المالية العاليةالقااع الخاص للاس

 رابعا: تحليل مؤشرات الاستدامة المالية في العراق

، أثرت بشكل مبابر في هيكل المالية العامة 2003بهد العراق قحولات اقتصادية وسياسية كبيرة بعد وام 

لسدولة قمثست باختلالات هيكسية أدت الج ودم قحقيس الاستدامة المالية في بعض سقوات الد اسة.  يا ان 

فاق  معدلات الدين العام وفرضت اقباع سياسية مالية قوسعية قمثست بالإحفاق الحكومي المتزايد أدت ىلج ق

التزامات مالية مستقبسية وسج البلاد، بالإضافة الج العبء الكبير لسدين العام في الموازحة العامة الامر الذب 

أسه  في ايجاد اختلال هيكسي في المالية العامة في الأووام الأولج بعد ومسية التغيير السياسي، لكن ما ان 

ا قفعت الصاد ات القفاية حهاية العقد الأول من القرن الحالي  تج أصبحت فواتد ازداد الإحتاج القفاي و

                                                           
جسة المثقج احية قابيس الاستدامة المالية في ول مخاور الدين العام في العراق, موقيل  ميد الحسو , ام البقين  ميد الجيابي , ىمك )12)

 .69 -68, ص2022( , 1( , العدد) 1لسعسوم الاقتصادية والادا ية , المجسد )
ماجستير ,  ( ,  سالة0192 – 2004سا ة جبر  سين , قحسيل العلاقة بين الاستدامة المالية والاحفاق الحكومي في العراق لسمدة ) )13)

 .24,  ص2021جامعة القادسية , كسية الادا ة والاقتصاد , 
وم  يد   سين ، هاب  مرزوك , الاستدامة المالية وآفاق القمو الاقتصادب في العراق, الماقمر الدولي لجامعة جيهان في العس )14)

 .389-388, ص 2018الادا ية والمالية، ودد خاص , ا بيل, 
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وأقساو الدين العام لا قتعا ض مع ىمكاحيات قحقيس الاستدامة المالية في العراق. ومن أجل ققدي  صو ة 

دة واضحة ون الاستدامة المالية في العراق ا قأى البا ثان قابيس حفا القواود التي وبقت في معاه

ماستريخت لتحسيل قواود الاستدامة المالية، ل مان الاستقرا  الاقتصادب وقحقيس الاح باو المالي 

وا تواء التحيز الذب ياهر في ىدا ة السياسة المالية من خلال العجز المستمر في الموازحة ف لاً ون 

 القواود هي كالاقي:  وهذه.  (15)قحقيس الاستدامة المالية

 

  القاعدة الذهبية -1

قهدف هذه القاودة ىلج وفقا لهذه القاودة يسببمق بتخصببيص وجز من أجل قمويل الاسببتثما ات العامة، اذ 

قعزيز العدالة بين الاجيال من خلال ققسي  أوباء ومزايا الاستثما ات العامة بالتساوب من جيل ىلج جيل 

أهمية ولاسببببيما وقدما يتعسس ووسج ذلك ق ببببع القاودة الذهبية  وافز الاسببببتثما ات العامة التي قكتسببببب 

الامر بالسياسيين الذين لا ياخذون بقار الاوتبا  الاثا  الاقتصادية بعيد الأمد وسج اقتصاد الدولة ، وفي 

ضببببببوء هذه القاودة فأن الحكومة ققترض فقر من أجل الاسببببببتثما  وليا لتمويل الاحفاق الجا ب بغية 

ل الاقي يوضببببببق مابببببببر قغايببة القروض لسقفقببات والجببدو . (16)الحفبباو وسج  قوق الأجيببال القببادمببة

  الاستثما ية. 

 

 

 

 

 

 

 

             2023-2003( مابر قغاية القروض لسقفقات الاستثما ية خلال المدة 1جدول )     

 مسيا  ديقا  

                                                           
 2018( , 22وآخرون , قحسيل الاستدامة المالية في العراق , مجسة كسية التربية لسبقات لسعسوم الإحساحية , العدد)كامل ولاوب كاو   )15)

 . 19, ص
ن ممحمد كري  قروف , سسي  العمراوب ، قياس وقحسيل اثر مابرات الاستدامة المالية وسج القمو الاقتصادب في الجزاتر لسمدة  )16)

 . 115ص 113، ص  2020(،  2دد )( ، الع6ميع المعرفة ، المجسد )( ، مجسة مجا2018 – 1990)
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 السقة
القفقات 

 الاستثما ية

القروض 

الداخسية 

 والخا جية

 القسبة

وفقا 

لمابر 

لقاودة ا

 الذهبية %

 السقة 
القفقات 

 الاستثما ية

القروض 

الداخسية 

 والخا جية

 القسبة

لمابر وفقا 

 لقاودة الذهبية %ا

2003 3,105 17,160 553  2014 24,931 9,068 36 

2004 5,752 20,681 360  2015 18,565 27,728 149 

2005 5,324 14,874 279  2016 18,408 24,338 132 

2006 8,431 13,642 162  2017 16,465 52,776 321 

2007 8,128 12,974 160  2018 13,820 52,187 378 

2008 18,012 11,587 64  2019 24,823 44,951 181 

2009 9,973 11,384 114  2020 3,209 50,812 1583 

2010 17,390 9,180 53  2021 13,323 48,321 363 

2011 21,567 7,288 34  2022 12,018 42,561 354 

2012 37,178 6,335 17  
2023 24,193 38,249 158 

2013 41,848 5,925 14  

 الجدول من ومل البا ثان بالاوتماد وسج البياحات الوا دة في:

  ،2023-2003جمهو ية العراق، وزا ة المالية، داترة الدين العام، بياحات الدين الداخسي. 

  ،سقوات متفرقة.الدين الداخسي: الموقع الإلكتروحي لسبقك المركزب 

  :البقك المركزب العراقي ، المديرية العامة لم صاء والابحاث ، ققا ير سقوية متفرقة بياحات القفقات الاستثما ية

 .، الشعبة الفقية+ وزا ة المالية، الداترة الاقتصادية(   2023-2003لسمدة )

  لغرض الاستثما ، بمعقج ان القروض % فان ذلك يعقي ان البسد يقترض 1ملا اة: اذا كاحت القسبة قساوب

 قساوب الاستثما ، واذا كاحت القسبة اكبر من وا د فان ذلك يدل وسج ان البسد يقترض لتمويل الموازحة التشغيسية.

( فإحها قشببببببير الج ان قغاية القروض لسقفقات الاسببببببتثما ية العامة كاحت قفوق 1ووفقا لبياحات الجدول )

حت ققترض لتغاية لقفقات التشببغيسية، وبذلك فان السببياسببة المالية في قسك %، مما يعقي ان الحكومة كا1

قد قفوقت وسج  المدة قد خرجت ون قابيس حصوص القاودة الذهبية. أب ان القروض الداخسية والخا جية

مما يدل وسج ان الاقتراض الذب يت  في العراق في الوقت الراهن ليا لتغاية  القفقات الاسببببببتثما ية،

الامر الذب أدى الج ا قفاع حسبة مابر  المتزايدةالاستثما ية فحسب بل لتغاية القفقات الجا ية القفقات 

القاودة الذهبية الج مستويات قفوق الوا د الصحيق مما يابر وسج ودم قحقيس الاستدامة المالية في هذه 

 .القاودة
 الناتج المحلي الاجمالي  الىالدين العام . قاعدة 2

قعد قاودة الدين العام ىلج القاق  المحسي الإجمالي أ د أه  قواود الاستدامة المالية وقستخدم لقياس قد ة 

الدولة وسج قحمل أوباء ديوحها. وهي وبا ة ون حسبة ىجمالي الدين العام )الداخسي والخا جي( ىلج قيمة 

دل ذلك وسج أن الدولة قعتمد بشكل %، 60القاق  المحسي الإجمالي، وكسما ا قفعت القسبة الج اكثر من 

كبير وسج الاقتراض، مما قد يشُكل مخاور وسج استقرا ها المالي وقد قها وسج السداد وكسما احخف ت 
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%، كان ذلك مابرًا وسج أن الدين العام ضمن  دود يمكن ىدا قها، وأن الاقتصاد 60القسبة الج دون 

اودة من قبل الماسسات المالية الدولية )مثل صقدوق الققد وقستخدم هذا الق يقُت  ما يكفي لتغاية ديوحم.

( ان حسبة الدين العام 2حلا ظ من الجدول ) . (17) الدولي والبقك الدولي( لتقيي  المخاور المالية لأب دولة

كاحت مرقفعة وخا ج الحدود الامقة  يا وصست الج ما يقا ب  2006الج القاق  المحسي الإجمالي وام 

مقذ زمن القاام الباتد قركة ثقيسة  و ث العراقمرقفعة ويرجع السبب في ذلك الج ان  % وهي حسبة96

، اذ ل  يكن يسمق لسعراق بسداد اصل الدين والفواتد المترقبة وسيم بسبب العقوبات من الديون الخا جية

فقد اخذت حسبة  2011 – 2007. اما خلال المدة الاقتصادية في قسك المدة مما أدى الج ا قفاع قسك الديون

  % وسج التوالي27% و 71الدين الج القاق  المحسي الإجمالي بالاحخفاض التد يجي  يا وصست الج 

ويرجع هذا الاحخفاض في الديون ىلج اوفاء قيمة السقدات والحوالات الحكومية، التي بحوزة البقك 

 ة من قبل البقك المركزب ىلج ( ، ىلج جاحب احخفاض القروض الممقو2012المركزب في حهاية وام )

 (18)الدواتر الحكومية ، ف لاً ون ا قفاع الايرادات القفاية حتيجة ا قفاع اسعا  القفر في الاسواق العالمية

واستمرت المالية العامة في العراق بسداد التزاماقها وقحقيس حسب معيا ية للاستدامة المالية  تج وام  .

 ،يرادات القفايةصدمتين هما احخفاض الإلالا ان قعرض العراق ، %51 يا وصست القسبة الج  2015

  وجز الموازحة العامة خلال ووه أدى الج، 2014 هابي لثسا العراق وام وا تلال ققاي  داوش الإ

زيادة  ومن ث لج الدخول في قرقيب قحووي جديد، ىمما اضارت الحكومة  2016-2015وامي 

حفاق لإلج قربيس اىدى أمر الذب قسبة للاقتراض الداخسي. الأوكذلك الحال بال ،الاقتراض الخا جي

( فقد بهد الدين العام الداخسي 2020اما في وام ),  و فع الدو  ون اغسب الخدمات الاجتماوية ،الحكومي

( مسيا  ديقا ، وذلك لتبقي  زم التحفيز المالي الواسع لمواجهة قداويات 64,247ا قفاوا مسحووا ليسجل )

ة كو وحا ليتزايد وسج اثرها  ج  الاحفاق العام مقابل قراجع الايرادات الأمر الذب ادى الج قفشي جاتح

ووسج الرغ   التوسع في الاقتراض بشقيم الداخسي والخا جي لتعويض التراجع الحاد في الاداء الاقتصادب

ة بحيا وصست الج من ا قفاع  ج  الدين العام الا ان حسبة الدين الج القاق  بقيت ضمن الحدود الامق

% مما يعقي ان البسد وسج الرغ  من الاروف الاقتصادية والصحية الصعبة الا ان هيكل المالية العامة 45

 .  كان مستقرا ويمتع باستدامة مالية

                                                           
ادب ايقاس محمد  بيد وا مد ىبراهي  جمعة وىبراهي   ميد محسن ، قحسيل اثر الدين العام وسج الاحفاق الحكومي والقمو الاقتص )17)

( ، مجسة الجامعة العراقية ، 2020 – 2008في العراق د اسة في ول اثر قواحين الموازحة العامة وسج الاقتصاد العراقي لسمدة )

 . 369( ، ص 2021(، )52العدد)
 . 43( ، ص 2013البقك المركزب العراقي ، المديرية العامة لم صاء والابحاث ، ققا ير سقوية متفرقة , ) )18)
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 -2006خلال المدة  القاق  المحسي الإجماليمابر الدين العام الج  ( 2) جدول

 مسيا  ديقا  2023

 السقة

القاق  

المحسي 

 الاجمالي

الدين 

 العام

 حسبة الدين العام

 GDP الج 

% 

 السقة 

القاق  

المحسي 

 الاجمالي

 الدين العام

 الجحسبة الدين العام 

GDP 

% 

2006 95,588 92,335 96.60  2015 194,680 100,733 51.74 

2007 111,504 79,258 71.08  2016 196,924 118,766 60.31 

2008 156,670 69,909 44.62  2017 221,665 125,842 56.77 

2009 130,643 70,549 54.00  2018 268,918 72,615 27.00 

2010 162,064 61,444 37.91  2019 276,157 67,055 24.28 

2011 217,327 59,924 27.57  2020 215,661 99,070 45.94 

2012 254,225 75,564 29.72  2021 301,152 99,555 33.06 

2013 273,587 70,599 25.80  2022 415,628 97,308 23.41 

2014 266,332 80,171 30.10  2023 330,046 92,087 27.90 

 الجدول من ومل البا ثان بالاوتماد وسج البياحات الوا دة في:

  (2021-2006والابحاث ، ققا ير سقوية متفرقة لسمدة ) لم صاءالبقك المركزب العراقي ، المديرية العامة . 

 ( 2023-2006وزا ة المالية ، داترة الدين العام ، لسمدة . ) 

  الناتج المحلي الإجماليمؤشر العجز او الفائض إلى . 3

يعتمد هذ المابر وسج ققدير الفاتض أو العجز في الموازحة العامة من خلال  ساب الفرق بين القفقات 

الاجمالي، وقعكا هذه القسبة مدى قوة القيود العامة والإيرادات العامة مقسومة وسج القاق  المحسي 

اذ  المفروضة وسج القرا ات المتعسقة بالموازحة العامة السقوية، والتي قتأثر بزيادة وبء الدين العام ،

% من القاق  المحسي الاجمالي 3المابر ان حسبة العجز في الموازحة العامة يجب ان لا قزيد ون يشرو هذا 

يوضق مابر الفاتض أوالعجز الج القاق  المحسي  (3)والجدول ,  (19)الماليةبهدف قحقيس الاستدامة 

أن اغسب اووام البحا كاحت حسبة مابر العجز ىلج القاق   ىذ يلا ظ( 2023-2005الاجمالي لسمدة )

موجبة أب أن الموازحات  ققت فاتض لذلك كاحت القسب مقبولة, مما يعقي قحقيس الاستدامة المالية ، أما 

( فقد  ققت قي  سالبة أب 2023,  2020,  2019,  2016,  2015,   2013, 2010,   2009ام  )الاوو

ان هقاك وجز وهذا يعقي ودم استدامة المالية العامة ، وذلك بسبب قجاوز حسبة وجز الموازحة العامة ىلج 

 .القاق  المحسي الاجمالي الحدود الامقة أو المسموح بها

 

                                                           
 -بيروت , مركز الرافدين لسحوا , 1وىبراهي  جاس  جبا  , قمويل التقمية الاقتصادية في البسدان القامية )العراق أحموذجاً ( ,  )19)

 .135,  ص2022القجف الابرف , 
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 ( 2023-2005لسمدة ) والعجز الج القاق  المحسي الاجماليأمابر الفاتض  (3جدول )

 مسيا  ديقا  

 الايرادات العامة GDP السقة
اجمالي الاحفاق 

 العام
 العجز أو الفاتض

حسبة الفاتض أو العجز 

 GDPمن 

2005 73,533 40,503 31,699 8,803 11.97 

2006 95,588 49,056 41,918 7,138 7.47 

2007 111,504 54,599 40,847 13,752 12.33 

2008 156,670 80,252 70,313 9,939 6.34 

2009 130,643 55,244 55,914 -670 -0.51 

2010 162,064 70,178 71,970 -1,792 -1.11 

2011 217,327 108,807 82,493 26,314 12.11 

2012 254,225 119,817 117,123 2,694 1.06 

2013 273,587 113,767 119,128 -5,361 -1.96 

2014 266,332 105,387 83,556 21,831 8.20 

2015 194,680 66,470 70,397 -3,927 -2.02 

2016 196,924 54,409 69,585 -15,176 -7.71 

2017 221,665 77,336 75,490 1,847 0.83 

2018 268,918 106,570 80,845 25,725 9.57 

2019 276,157 107,567 111,723 -4,156 -1.50 

2020 215,661 63,200 76,082 -12,882 -5.97 

2021 301,152 109,082 102,849 6,233 2.07 

2022 415,628 161,697 116,960 44,738 10.76 

2023 330,046 135,681 142,436 -6,755 -2.05 

 الجدول من عمل الباحثان بالاعتماد على:المصدر : 

 (2023-2005والابحاث, تقارير سنوية متفرقة للمدة ) للإحصاءالمديرية العامة  ،البنك المركزي العراقي. 

  ( .2023-2005المجموعة الاحصائية ) للإحصاء،المركزي  زالتخطيط، الجهاوزارة 

 

 . قاعدة ضبط الانفاق بحدود الايرادات العامة 4

يتقاسب والإيرادات العامة، بحيا قكون  وقستقد هذه القاودة وسج الدولة بان قستزم بتقدير الإحفاق العام بما

، مما يجعسها قسُه  في ضبر الإحفاق العام  (20) ( %100قغاية الإيرادات العامة لسقفقات العامة قساوب  )

ومن ثَّ  قحقيس الاستقرا  المالي بما يتقاسب مع متاسبات الاستدامة المالية، برياة أن قكون مدوومة بقواود 

ىضافية قتعسس بالدين العام وقوازن الموازحة، ومع ذلك فإن هذه القاودة قفتقر ىلج آلية قحُد من جاحب 

                                                           
رلين، كامل ولاوب كاو  و سن لايف كاو ، السياسة المالية في العراق بين الاستدامة المالية ومتاسبات الاقتصاد، حو  لسقشر، ب )20)

 . 35-34, ص2017
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ا غير مرقباة مبابرة بهدف قعزيز القد ة وسج قحمل الديون. ف لاً ون ذلك، قتميز الإيرادات، مما يجعسه

قاودة ضبر الإحفاق بمروحة في مواجهة الصدمات الاقتصادية السسبية، ىذ لا قستسزم ىجراء قعديلات فو ية 

خلال قوجيهم  وسج الإيرادات ال ريبية ، كذلك يمكن أن قاثر هذه القاودة وسج هيكل الإحفاق العام، ىما من

 . (21)لتسبية السقف المحدد أو من خلال ققسيص الإحفاق وسج فئات قحتاج ىلج دو  مالي كبير

 (2023-2004 ضبط النفقات العامة في العراق للمدة )مؤشر  ( 4) جدول

 مليار دينار 

الإحفاق  السقة

 الحكومي

 

الإيرادات 

 العامة

 

قغاية الايرادات  

 لسقفقات

% 

الإحفاق  السقة 

 الحكومي

 

الإيرادات 

 العامة

 

قغاية الايرادات 

 لسقفقات

% 

2004 32,117 32,982 103  2014 83,556 105,387 126 

2005 31,699 40,503 128  2015 70,793 66,470 94 

2006 41,918 49,056 117  2016 69,585 54,409 78 

2007 40,847 54,599 134  2017 75,490 77,336 102 

2008 70,313 80,252 114  2018 80,845 106,570 132 

2009 55,914 55,244 99  2019 111,723 107,567 96 

2010 71,971 70,178 98  2020 76,072 63,200 83 

2011 82,493 108,807 132  2021 102,849 109,082 106 

2012 11,7123 119,817 102  2022 116,960 161,697 138 

2013 12,5164 113,767 91  2023 142,436 135,681 95 

 المصدر: الجدول من عمل الباحثان بالاعتماد على البيانات الواردة في: 

 ( 2004البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاااااااء والابحاث ، تقارير ساااااانوية متفرقة للمدة-

2023   . ) 

 مدا  وسج ةالعام الموازحات في العامة لسقفقات العامة الايرادات قغاية ان فيتبين( 4) لسجدول ووفقا

 القفر اسعا  اعوا قف القفاية الصاد ات كمية لا قفاع يعود وهذا المعيا ية القسبة من قريبة كاحت الحقبة

 بعض فيها اقسمت التي الاووام بعض باستثقاء الحقبة، هذه خلال ال ريبية الايرادات في والتحسن

 ،2013 ،2010 ،2009 وام مثل والايرادات القفقات بين الاختلال بوجود العراقية العامة الموازحات

 وسرمت وصل كما المزدوجة، والازمة المالية الازمة وقداويات الااتفي العقف ا داث بسبب ،2015

 الحكومة ان حجد وبالمقابل. المعيا ية لسقسبة ققريبا مساوً  وهو 98.55 الج الحقبة هذه خلال التغاية حسبة

 .الاقتصاد كاهل اثقل مما العجز لمواجهة والخا جي الداخسي الاقتراض الج قسجأ

 

 رابعاً: تحديات الاستدامة المالية في العراق 

                                                           
 .193( ، ص 2020وة والقشر ، العراق ،), مكتب بغداد لسابا 1 اق  القريشي ، اقتصاديات القفر ، و )21)
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 الاعتماد على النفط  -1

يحتل العراق مكاحة مهمة من  يا الاحتاج القفاي في العال  والمقاقة ولم قأثير واضق في أسعا  القفر 

القفاي ، ولكن  ج  الاحتاج العراقي من القفر لا يتقاسب مع ما يمتسكم من العالمية من خلال كبر ىحتاجم 

ا تياويات قاهسم لستقدم وسج أكبر البسدان المقتجة أو وسج الاقل في موقع قريب مقها ، أن الاسباب الرتيسية 

ي وودم التي أدت ىلج هذا التأخر بالإحتاج والتأ جق بم كثيرة اذ يعاحي من اهمال واضق لسقااع القفا

قاوير مقشأقم القفاية ، ف لاً ون الحروب التي مرت وسج العراق والتي كاحت من أه  الاسباب لتراجع 

. ىذ يعتمد  (22)ىحتاجم القفاي ، وأن السياسات الخاوئة لسحكومات المتعاقبة وسيم كاحت من الاسباب المهمة

لان أن الايرادات القفاية قشكل العمود الفقرب الاقتصاد العراقي وسج الايرادات القفاية اوتماداً ببم كسي , 

للاقتصاد العراقي والمصد  المه  في الحصول وسج الايرادات والعمسة الاجقبية ،  يا قساه  الايرادات 

% من مجموع الايرادات العامة ، وقتمابج القفقات العامة في العراق مع أسعا  90القفاية بقسبة قتجاوز 

ً , ىذ ىحها ققمو با قفاع أسعا  القفر وزيادة احتاجم ، وقتراجع القفر في الاسواق العالم ً ورديا ية ققاسبا

باحخفاض أسعا  القفر العالمية , مما يسبب ودم استقرا  الاقتصاد في البسد حتيجة التقسبات السعرية 

السياسية  وقجد  الابا ة ان الازمات العالمية , ف لاً ون الاوضاع . (23)المستمرة في الاسواق العالمية

والامقية كسها ولامات قدل وسج ققسب اسعا  القفر الخام ومن ث  احخفاض قيمة الصاد ات القفاية ومن ث  

الايرادات القفاية بغض القار ون بقاء حسبتها هي المهيمقة , ىذ يعُد هذا الاحخفاض بمثابة احذا  يقبم 

لا يمكن الركون وسيها داتماً , وكان لزاماً أنْ السساات القاتمة وسج ىنَّ الإيرادات القفاية غير مستقرة و

قتخذ الجهات المعقية الاجراءات المقاسبة لسحد من الاوتماد وسج الصاد ات القفاية والحصول وسج الققد 

لقد قرقب وسج الاوتمادية القفاية قداويات سسبية وسج  الاجقبي من خلال زيادة صاد ات السسع الأخرى. 

ا قصبق المالية العامة أكثر ورضة لسمخاور الاقتصادية بدلاً من أن قكون مصد اً الاستدامة المالية،  ي

ل  قوُوف بشكل كافٍ في قاوير القااوات الاقتصادية  للاستقرا , والجدير بالذكر أن الإيرادات القفاية

الاويل الأخرى، مما أدى ىلج غياب التقويع الاقتصادب ال رو ب لتحقيس الاستدامة المالية وسج المدى 

, ف لاً ون ذلك، فإن قوجيم الإيرادات القفاية ححو القفقات التشغيسية بدلاً من الاستثما ات الاستراقيجية 

الامر الذب  دَّ من قد ة الاقتصاد وسج قحقيس حمو مستدام، خاصة في الفترات التي بهدت احخفاضاً في 

ولة , بقاءً وسج ذلك قبرز الحاجة ىلج قبقي سياسات العاتدات القفاية، مما أثر سسباً وسج الاستقرا  المالي لسد

                                                           
المثقج  ( ، مجسة2018-2008مصافج كاومي القجفي أبادب ، أثر ققسبات أسعا  القفر وسج الموازحة العامة في العراق لسفترة ) )22)

 . 138( ، ص 2020( ، )3( ، العدد )10لسعسوم الادا ية والاقتصادية ، المجسد )
 . 6( , ص2023التخاير , الهيئة الووقية للاستثما  , الخرياة الاستثما ية لسعراق )جمهو ية العراق , وزا ة  )23)
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اقتصادية قهدف ىلج ققويع مصاد  الدخل وقعزيز الاستثما ات الإحتاجية ل مان قحقيس استدامة مالية 

 أكثر استقرا اً وسج المدى البعيد.

 ضعف البيئة الاستثمارية  -2

المحسية والأجقبية، ىذ قشمل جميع العوامل  قعُد البيئة الاستثما ية واملاً  اسماً في استقااب الاستثما ات

الماثرة في قرا ات المستثمرين بشأن جدوى وحجاح مشروواقه  وسج المدى القصير والاويل , وهي 

مرآة واكسة  لمجمووة من السياسات والمابرات والأدوات التي قتداخل بصو ة مبابرة أو غير مبابرة 

ي ذلك السياسات الاقتصادية، مثل السياسات المالية والققدية في قشكيل البيئة الآمقة للاستثما ، بما ف

والتجا ية، ف لاً ون الإوا  القاحوحي والتقايمي الذب يحك  القشاو الاقتصادب , وقتحدد البيئة الاستثما ية 

من خلال ودة وقاصر  تيسية، قشمل مدى قوافر البقية التحتية الأساسية، واستقرا  الأور التشريعية 

. وقعُدّ العوامل السياسية من العوامل الأساسية  (24)مية، والوضعين السياسي والأمقي في الدولةوالتقاي

التي قاثر في ومسية اقخاذ القرا ات الاستثما ية،  يا ي ع المستثمرون في اوتبا ه  مختسف المخاور 

وىمكاحية التأمي  أو مصاد ة الاقتصادية وغير الاقتصادية , وقشمل هذه العوامل وبيعة القاام السياسي، 

المسكيات الخاصة، بالإضافة ىلج مدى قدخل الحكومة في الأحشاة الاقتصادية، حاراً لتأثيرها المبابر وسج 

. كما قتأثر الاستثما ات بمحددات أخرى، مثل قوفر  (25)بيئة الاستثما  ومستوى الاستقرا  الاقتصادب

لسمستثمرين، و ج  الأسواق المتا ة لتسويس المقتجات  الفرص الاستثما ية، وجودة الحوافز المقدمة

والخدمات. وحتيجة لذلك قتراجع ثقة المجتمع في البيئة الماسسية، وهو ما قاكده مابرات فعالية الحكومة 

ىلج جاحب غياب أسا المساءلة، الامر الذب أدى ىلج ضعف في صياغة وققفيذ السياسات، ف لاً ون 

مما احعكا سسباً وسج جودة التقاي  الماسسي. وقد يسه  هذا ال عف في قراجع غياب السياسات الوقاتية، 

سيادة القاحون والثقة في ودالتم وىحفاذه، مما يبرز بوضوح الثغرات الخايرة في السياسات والماسسات 

. ومن التحديات  (26)العامة، ويكشف الأسباب الجوهرية و اء قدحي جودة القرا ات والسياسات الحكومية

وودم الوضوح أه  سمات برام  ىوما  العراق والتي اكتقفها الغموض  لأخرى ضعف آلية ققفيذ المشا يعا

فهقاك د اسات وديدة قشير الج أن حسبة ما يقفذ في برام  الأوما  هي محدودة جداً ولا قكاد قذكر ويذُكر 

                                                           
ة السياسة الاقتصادية ( , داتر2022-2008جمهو ية العراق , وزا ة التخاير , الاستثما  المحسي والاجقبي الخاص في العراق ) )24)

 . 10, ص 2023اع الخاص , بغداد , و المالية  , قس  السوق وققمية القااع الخاص , بعبة ققمية القا
سة ( , مج2003ىكرام وبد العزيز وبد الوهاب , السياسة الاقتصادية وقد قها في اصلاح مقاخ الاستثما  في العراق بعد وام )  )25)

 .422ص , 2020( , 117( , العدد )26الاقتصاد والعسوم الادا ية  , جامعة بغداد , كسية الادا ة والافتصاد , المجسد )
سة ( , مج2003ىكرام وبد العزيز وبد الوهاب , السياسة الاقتصادية وقد قها في اصلاح مقاخ الاستثما  في العراق بعد وام )  )26)

 . 422ص , 2020( , 117( , العدد )26الاقتصاد والعسوم الادا ية  , جامعة بغداد , كسية الادا ة والافتصاد , المجسد )
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مالية , المعرفة الفقية بإدا ة ) وجود التخصيصات ال ىن الأداء الحكومي بقحو وام يعتمد وسج ثلاثة ووامل

ووسج الرغ  من الفرص الاستثما ية .  (27)التصرف بالمال العام , قوفر البيئة الاقتصادية المقاسبة للأحجاز(

الواودة التي قتمتع بها البيئة الاقتصادية في العراق، فإن هذه المعوقات قحد من قدفس الاستثما ات اقي 

اقتصادية فعالة واقخاذ قدابير  لية لذا فإن من ال رو ب قبقي ىصلا اتقساه  في قحقيس الاستدامة الما

ققايمية قعزز جاذبية البيئة الاستثما ية، مما يسه  في استقااب المستثمرين من القااوين المحسي 

 والأجقبي.

 عدم الالتزام التشريعي لبنود الموازنة الاستثمارية  -3

بال رو ة  السياسة الاستثما ية الحكومية، ىلا أحم لا يمثليعكا  ج  التخصيصات الاستثما ية قوجهات 

وسيم من , ومعدل ققفيذ مرقفع لهذه التخصيصاتمستوى الاستثما  الحكومي الفعسي، ما ل  يكن مصحوبا ب

لوا دة في اال رو ب متابعة كفاءة الإحفاق الاستثما ب، والتي يمكن ققييمها من خلال قحسيل البياحات 

، يوضق هذا الجدول التخصيصات الاستثما ية، والمبالغ المصروفة فعسيا مقها (،  يا5الجدول )

ان مسا  الإحفاق  بالإضافة كفاءة التقفيذ الفعسي لبرام  ومشا يع الموازحة الاستثما ية. ىذ قبين البياحات

قتصادية التي مر لااالاستثما ب في العراق بهد قبايقات مسحوواً قبعاً لسمرا ل التقموية المختسفة والتقسبات 

الاستقرا ،  بها , وقد قحسيل التخصيصات المالية وحفقات البرحام  الاستثما ب، يت ق وجود  الة من ودم

حفاق  يا قتأ جق مستويات الإحفاق بين الزيادة والاحخفاض من وام ىلج آخر, مما يدل وسج ان الإ

كاحت حسب  ية لسسياسة الاستثما ية، ىذالاستثما ب الحكومي الفعسي ل  يعكا بوضوح الرؤية الاستراقيج

لمدة الج الصرف الفعسية مقا حة بالتخصيصات السقوية المقر ة متذبذبة , وقفسير ذلك التذبذب خلال ا

 العديد من التحديات مقها الادا ية والقاحوحية والمالية والفقية وغيرها . 

 

 

 

 

 

 (2023-2007)كفاءة الاحفاق الاستثما ب في العراق لسمدة  (5جدول )

 )مسيا  ديقا (  

                                                           
 0320وبود فرج , قأثيرات البيئة السياسية وسج برام  ومشا يع الاستثما  الحكومي في العراق بعد وام قصي سعد كاو  , قصي   )27)

 . 151, ص 2020( , 126)سيقا يوهات مستقبسية ( , مجسة الادا ة الاقتصاد , الجامعة المستقصرية , العدد )
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التخصيصات  السقة

السقوية الوا دة 

في الموازحة 

 العامة

المصروفات 

 الفعسية

كفاءة 

 الصرف %

التخصيصات  السقة

السقوية الوا دة 

في الموازحة 

 العامة

المصروفات 

 الفعسية

كفاءة 

 الصرف %

2007 15,665 8,808 56.23 2015 44,714 18564.7 41.52 

2008 20,261 18,435 90.99 2016 26,990 15894 58.89 

2009 17,889 9,973 55.75 2017 30,454 16464.5 54.06 

2010 26,321 13,512 51.34 2018 28,650 13820.2 48.24 

2011 32,730 20,681 63.19 2019 35,048 24422.6 69.68 

2012 38,249 29,351 76.74 2021 27,532 13,323 48.39 

2013 57,608 34,647 60.14 2023 40,727 24,129 59.25 

 الجدول من عمل الباحثان بالاعتماد على :المصدر: 

 ( 2023-2006جمهورية العراق , جريدة الوقائع العراقية , قانون الموازنة الاتحادية لأعوام متفرقة) 

  م متفرقة .اعواوزارة التخطيط , دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية , قسم تنفيذ المشاريع , تقارير ختامية 

 زيادة قحقيس وضعف الحكومي، الاستثما  وبرام  المشا يع ققفيذ كفاءة احخفاض ىن القول يمكن ووسيم 

 يرقبر وىحما الإحفاق، بكفاءة أو المالية الموا د بمحدودية بال رو ة يرقبر لا لسمجتمع، الإحتاجية الااقة في

 داخل التقفيذ كفاءة ىلج بالإضافة لسموا د، العقلاحي والاستخدام الربيدة الإدا ة أساليب قبقي بمدى

 ىحتاجية مشا يع ىلج بالكامل قتحول لا فعسياً المصروفة الأموال أن  قيقة ذلك ويعكا الحكومية الماسسات

 يكون وبذلك. الحكومي الاستثما ب الإحفاق كفاءة احخفاض ىلج يادب مما المجتمع، مقها يستفيد وخدمية

 القفقات وسج قارأ التي لستغيرات الاستجابة ضعيف العام القااع في الثابت الرأسمالي التكوين مستوى

 في الوا دة التخصيصات الحكومي الاستثما ب الإحفاق قاو  قحسيل ويكشف,  (28)الحكومية الاستثما ية

 الأمقية، الاقتصادية، العوامل قأثير ون( 2023-2006) المدة خلال الأحجاز وحسبة الاقحادية الموازحة

 ضعف جاحب ىلج والأمقية، المالية الأزمات أدت فقد الاستثما ية المشا يع ققفيذ مستوى وسج والسياسية

 ودم حتيجة,  المالية الاستدامة قحقيس وسج سسبا أثر مما الصرف، حسب قذبذب ىلج الماسسي، التخاير

 جاحب الج العامة الإيرادات يرفد اقتصادب مردود قحقيس في قسه  ىحتاجية واصول ققموية مشا يع احشاء

 العواتد ققسب وسج قعمل التي الخا جية الصدمات قجقب وسج الوقت حفا في ويعمل القفاية الإيرادات

 مع مروحة، أكثر وىدا ية مالية سياسات قبقي مستقبلاً  الاستثما ب الإحفاق كفاءة قحسين القفاية , ويستسزم

 قحول لتحقيس المتا ة المالية الموا د من استفادة أقصج قحقيس ل مان التقفيذية الماسسات كفاءة قعزيز

                                                           
ام  ومشا يع الاستثما  الحكومي في العراق بعد وام قصي سعد كاو  , قصي وبود فرج , قأثيرات البيئة السياسية وسج بر )28)

 .151, ص 2020( , 126)سيقا يوهات مستقبسية ( , مجسة الادا ة الاقتصاد , الجامعة المستقصرية , العدد ) 2003
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. والجدول  المستدامة التقمية مسا  وسج وي عم الاقتصادب العراق استقرا  من يعزز بامل، اقتصادب

 (.2023-2007كفاءة الاحفاق الاستثما ب في العراق لسمدة ) الاقي يوضق

 الفساد المالي والاداري المتراكم  -4

 فالفساد الحكومية، والإدا ة والحوكمة الشفافية مجال في التحديات من العديد الووقية التقمية خار قواجم

 لذلك التقموية، البرام  فعالية وققسيل فعال غير بشكل الموا د قوجيم ىلج ياديا أن يمكن الشفافية وحقص

 الموا د ويهد  المشا يع، اداء في الكسف يرفع فهو التقموب لستخاير المعوقة الاواهر من الفساد وُد

 القشاو زيادة فرص ضياع الج ىضافة المقتجة، الصحيحة مواقعها الج بذهابها يسمق ولا كبير بشكل

 والسياسية، الاجتماوية الاثا  من وسيها قرقب وما والفقر الباالة حسب ا قفاع الج يادب مما الاقتصادب

 الحين بين وقها يعبر كان  كومية موازحات صو ة في احفقت التي الأموال  ج  ضخامة من الرغ  وسج

 ققهب ان استااوت العام، المال  ساب وسج جديدة ثرية وبقة بصقاوة حجحت( بالاحفجا ية)  والآخر

 غقيمة العام المال ان باوتبا  المما سات هذه قبيق التي الاجتماوية الثقافة ذلك في ساود ومما البسد ثروات

 الحكومية لسموازحات  قيقي صدى وجود لعدم المقاقي التفسير وان وسيم، الاستيلاء في  س وهقاك لسكل

 الفساد  ج  هو والسكن كالكهرباء المجتمع الخدمات من الأدحج الا د قوفير أو التقمية، قحقيس وريس في

 والامتيازات الاموال وغسيل السوقية القي  خا ج والتخميقات الوهمية المشا يع من ابتداءً  العام القااع في

 يوصسقا المقهوبة الأموال اوا  في البديسة الفرصة كسفة معيا  ان الكثير، وغيرها المساولين لكبا  الفا شة

 يا كبق جماح الفساد، ووسج صعيد  من العراق في قبدأ التقمية ان حجزم حكاد ووسيم جداً، كبيرة حتات  ىلج

ً لمابر مد كات الفسادو ، (29)المابرات الخاصة بمقامة الشفافية العالمية  دخل العراق داترة وفقا

تعسس بمدى ق التيالتصو ات , ويوضق ( 2003قصقيفات مابر مد كات الفساد لأول مرة في وام )

احتشا  الفساد في القااع العام , اب الفساد الادا ب والسياسي في الدول التي بمسها المابر والذب يقاوب 

ومووفي الخدمة العامة وفساد السياسيين , وهو بمثابة قحذير من اساءة  المساولينقحديداً وسج فساد 

تمرة في قخريب المجتمعات في بتج استخدام السساة والتعاملات السرية والربوة , وهي مشكلات مس

مد كات  مابر  سب العال  دول باقي من العراق ( موقع6. ىذ يلا ظ من الجدول ) (30)اححاء العال  

متقدمة  مراكز في قسسسسم يقع العراق ان السقوية القشرات بيقت ( اذ2023-2005) المدة الفساد خلال

 أما مشا كة، دولة( 180) أصل من( 154) المرقبة( 2023) وام ا تل وقد المشا كة الدول بين جداً 

                                                           
 لاقتصادية،( وآثا ها المعوقة لستقمية ا2003لو حا يحيج صالق ,  امد   ي  جقاقي، السياسات الاقتصادية لسعراق بعد وام ) )29)

 .3، ص2017امعة حو وز, ج –ماقمر كسية الادا ة والاقتصاد 
 .2, ص  2020مقامة الشفافية الدولية , جمعية الشفافية الكويتية ,  )30)
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جمسة من الاسباب مقها ) سياسية , امقية (. ويعود ذلك 2.3) لسمستوى وصل قد فأحم الفساد مد كات مابر

خاضها العراق  , ادا ية , مالية،  ف لاً ون الاسباب الاجتماوية القاقجة ون السسوك غير الربيد ( التي

 وقشابك العراق في الفساد واهرة استشراء ووسيم يمكن القول ان ، (31) 2003 بعد التغير السياسي وام

 التقمية مسيرة قهدد التي المعوقات من وا داً  اصبق مثيل لها يسبس ل  بد جة آلياقم وقرابر  سقاقم

  الاقتصادية وقعمل وسج هد  المال العام ومن ث  ودم قحقيس الاستدامة المالية . 

 (2023-2005) المدة خلال العراق في الفساد مد كات مابر (6جدول )

قيمة مؤشر  السنة

مدركات 

 الفساد

الترتيب 

 العالمي

مجموع 

 البلدان

قيمة مؤشر  السنة

مدركات 

 الفساد

الترتيب 

 العالمي

مجموع 

 البلدان

2006 1.9 160 163 2015 1.5 161 168 

2007 1.5 178 179 2016 1.7 166 176 

2008 1.3 178 180 2017 1.8 169 180 

2009 1.5 176 180 2018 1.8 168 180 

2010 1.5 175 178 2019 2 162 180 

2011 1.8 175 182 2020 21 160 180 

2012 1.8 169 176 2021 2.3 157 180 

2013 1.6 171 177 2022 2.3 157 180 

2014 1.6 161 168 2023 2.3 154 180 

 https://www.transparency.orgالمصدر: الجدول من عمل الباحثان بالاعتماد على :  

 

 

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجاتأولا: 

ة ولكن هقاك قشير مابرات الاستدامة المالية في العراق ىلج أن اغسب الاووام قد  ققت استدامة مالي .1

وذلك بسبب  ( ل  قحقس الاستدامة المالية , 2020 , 2016,  2014,  2009اووام بالكاد يتفس وسيها )

 ما يواجهم الاقتصاد العراقي قحديات مالية وامقية وأزمة صحية .

ادة الاحفاق قبقت الحكومة زيادة الإحفاق التشغيسي بهدف التوسع في القشاو الاقتصادب، ف لاً ون زي .2

ج ققامي  ية الامر الذب يعمل وسالاستهلاكي الحكومي والاحفاق العسكرب وضآلة القفقات الاستثما

 العجز المالي وا قفاع الدين العام ومن ث  الحيسولة دون قحقس الاستدامة المالية.

                                                           
اوم, مااهره, سبل أسبابم, أحو -قغريد داود سسمان داود , الفساد الإدا ب والمالي في العراق واثره الاقتصادب والاجتماوي   )31)

 .100, ص2015( , 23ة , مجسة الغرب لسعسوم الاقتصادية والإدا ية, جامعة الكوفة , كسية الادا ة والاقتصاد العدد )معالج

 

https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464
https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464


Al-Ghary Journal of Economic and Administrative Sciences    Vol. 21 (No.2) 2025 PP. 1083-1083 

 
 

 

 

 
DOI:  https://doi.org/10.36325/ghjec.v21i2.19464.      

 
1083 

وسج الرغ  من قحقس الحكومة فاتض في الموازحة العامة لأغسب الاووام، ىلا أن هذه الايرادات ل   .3

هرية في الاقتصاد العراقي , مما قوُوَّف بشكل فعاّل في ققويع الاقتصاد وى داث قحولات هيكسية جو

 زاد من هشابتم أمام التقسبات في الأسواق العالمية .

يعُدَ احخفاض  صيسة الإيرادات ال ريبية من التحديات الرتيسة التي قواجم الاستدامة المالية، ويرجع  .4

 سبب ذلك ىلج زيادة هشابة القاام المالي والإدا ب وزيادة  الات التهرب ال ريبي.

لرغ  من قحقيس الحكومة فاتض في الموازحة العامة لأغسب الاووام، ىلا أن هذه الايرادات ل  وسج ا .5

قوُوَّف بشكل فعاّل في ققويع الاقتصاد وى داث قحولات هيكسية جوهرية في الاقتصاد العراقي , فقد 

اد ة وسج التكيف قركز الإحفاق وسج القااوات التقسيدية دون الاستثما  في ىحشاء قاودة ىحتاجية مرحة وق

 مع الأزمات الاقتصادية العالمية.

 التوصياتثانيا: 

يستسزم قحقيس  ؤى استراقيجية واقتصادية مستدامة من خلال الاوتماد وسج حه  فعاّل يتيق استقااب  -1

الشركات الأجقبية ذات الكفاءة العالية لسمساهمة في ىوادة قأهيل البقج التحتية لسمشا يع الاستثما ية 

ب ذلك ىيجاد آليات قعاقد مبابرة بين الوزا ات وهذه الشركات، مما يسه  في ققسيل الأوباء ,ويتاس

 المالية وسج الموازحة العامة من خلال قجقب التكاليف المرقفعة المرقباة بالوسااء.

ققويع الإيرادات من خلال ىصلاح القاام ال ريبي وقابيس ضريبة القيمة الم افة قد يجياً، وقحسين  -2

صيل باستخدام التكقولوجيا، لتقسيل الاوتماد وسج القفر كمصد   تيسي لميرادات , ف لاً ون التح

اصدا  قشريعات ال ريبية لشمول اغسب الأووية ال ريبية , والتفعيل الجاد من ققسيل التهرب 

 ال ريبي باستخدام السبل الالكتروحية الحديثة .

يدُا  بشكل مستقل وبفاف وها العاتدات القفاية الفات ة احشاء صقدوق لإدا ة الفواتض القفاية قودع في -3

 ويرقبر بسقف ىحفاق سقوب مرن , ليسه  في قخفيض وبئ الدين العام والسجوء ىليها في أوقات الازمات

 , ف لاً ون ذلك ستساود الاستراقيجية في  ماية الموا د للأجيال القادمة, 

ص ىذ قهدف هذه الشراكة ىلج الاستفادة من خبرات قفعيل الشراكة بين القااع العام والقااع الخا -4

القااع الخاص في ىحشاء وىدا ة وقشغيل المشا يع التي قه  المجتمع، مثل الارق والاقصالات 

والمواصلات والجسو  والماا ات والمواحئ وسكك الحديد والققل والقااع الصحي والتعسيمي والمياه 

 يع الصرف الصحي، وغيرها من المشا يع الحيوية .والكهرباء وقوليد الااقة المتجددة ومشا 
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يقبغي وسج الجهات المعقية التدخل لصياغة استراقيجية بامسة قهدف ىلج قهيئة بيئة اقتصادية جاذبة  -5

للاستثما ، قتس  بتحفيزات ودوافع ذاقية قشجع المستثمرين وقعزز ثقته  في المستقبل، لا سيما في 

ا يتاسب الأمر وضع قواود ققايمية لسسوق ق من الاستخدام الأمثل الجواحب السياسية والأمقية , كم

 لعقاصر الإحتاج المختسفة مع ققسيل المخاور التي قد قواجم المستثمرين في قرا اقه  الاستثما ية .

 قمقة الإحفاق العام و بام بمقصة مركزية لتحسيل الكفاءة أقمتة الصرف الحكومي و بام بمابرات  -6

الحكومية ضمن موازحة موجهة بالأداء , ىذ يسه  ذلك في ققسيل الهد  وقحقيس قخصيص أداء البرام  

 أكثر كفاءة.
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