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 مسحخلص البحد8

ٚضٛجفش جٌخذِحش جٌؼحِس  ضٛجؾذ جٌرٍذ٠حش جِشجً ضكطُّٗ جٌنشٚسجش جٌؿغشجف١س ٚجٌىػحفس جٌغىح١ٔٗ     

ٚجؽرحع قحؾحش جٌّٛجه١ٕٓ. فأعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٠ططٍد ضح١ِٓ جٌٛعحتً جٌف١ٕس ٚجلادجس٠س ٚجٌّح١ٌس 

جٌلاصِس ٌٙح ذّح ٠نّٓ ضكم١ك ِّٙس جعطكذجغٙح ، فلا ٠ّىٓ جٔؾحء جٞ ذٍذ٠س دْٚ جْ ٠ىْٛ غّس ِّٙس 

جٌّّٙس فٟ جٌمحْٔٛ ٘ٛ جِش مشٚسٞ  ضغؼٝ جٌذٌٚس جٌٝ ضكم١مٙح ػٓ هش٠ك ضٍه جٌرٍذ٠س ٌزج جْ ضكذ٠ذ

ف١طنّٓ ئٔؾحء جٚ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٚمغ جٌمٛجػذ جلأعحع١س فٟ عر١ً ضكم١مٙح لا ِؿحي ٌخشلٗ 

جٌطٟ ضكذد أغشجمٙح ِٓ ؾٙس، ٚضأ١ِٓ ضٍه جٌٛعحتً ِٓ ؾٙس جخشٜ ، ئر أْ وً ذٍذ٠س ػٕذِح ٠طُ 

جٌشت١غٟ ٚضشضد ػ١ٍٙح جٌطضجِحش ٚضّٕف  ئٔؾحؤ٘ح ضمَٛ ذّٙحِٙح ضرؼح ٌٍّٕطمس جٌطٟ ضرحؽش ف١ٙح ٔؾحهٙح

 قمٛق ذّٛؾد لحْٔٛ جعطكذجغٙح .

 جعطكذجظ، جٌرٍذ٠حش، جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس، جلإدجس٠س. الكلمات المفحاحٍة8

 المقذمة 

٠ؾُىًّ ضكذ٠ذ ِغط٠ٛحش جٌطمغ١ُ جلإدجسٞ فٟ أٞ دٌٚس ِغأٌس ضٕظ١ّ١س ضشضرو جسضرحهحً ٚغ١محً        

١ٔٛس ٚجلإدجس٠س، جلأِش جٌزٞ ٠فشك ٚمغ ئهحس لحٟٔٛٔ ٠نرو ػذد ٘زٖ ذؿٍّس ِٓ جلاػطرحسجش جٌمحٔ

جٌّغط٠ٛحش ٚٔطحق جخطقحفحضٙح، ِٚذٜ ضّطؼٙح ذحٌؾخق١س جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاعطملاي جٌّحٌٟ ٚجلإدجسٞ. 

ٚضرؼًح ٌطفحٚش أ١ّ٘س جٌٛقذجش جلإدجس٠س ذكغد جٌٛظحتف جٌّٛوٍس ئ١ٌٙح، فاْ جػطّحد ؽشٚه 

شٚسز لح١ٔٛٔس ٌنّحْ ضكم١ك جٌىفحءز جلإدجس٠س، ٚضكم١ك جٌؼذجٌس فٟ ِٛمٛػ١س ِٚكذدز ِغرمحً ٠ؼُذ م

،ٚػ١ٍس فحْ جٌركع فٟ جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس ضٛص٠غ جٌّٛجسد، ٚسفغ ِغطٜٛ جٌخذِحش جٌؼحِس

ٚجٌّٛمٛػ١س جٌلاصِس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ِٚحٟ٘ جلإؾشجءجش جٌٛجؾد ئضرحػٙح ٌغشك ئؾشجء ضٍه 

ٚجٌمحْٔٛ جٌّمحسْ، عٛجء ذحلإعطكذجظ أٚ دِؽ جٌرٍذ٠س أٚ  جٌطغ١١شجش ػٍٝ فؼ١ذ جٌمحْٔٛ جٌؼشجلٟ

سفغ ِغطٛج٘ح لاذذ ِٓ أْ ٠طُ ٚفك مٛجذو ِكذدز ٌٍك١ٌٍٛس دْٚ خنٛػٙح ٌلإسجدز جٌّٕفشدز 

 ٌٍؿٙحش جٌّخطقس،

 الحعرٌف بمىضىع البحد -أولا8

٠ؼذ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ِٓ جٌمنح٠ح جٌّّٙس فٟ جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ، ق١ع ٠ططٍد ضٛفش ِؿّٛػس       

ِٓ جٌؾشٚه جلأعحع١س ٌنّحْ ٔؿحـ ػ١ٍّس جلإعطكذجظ. ِٚٓ ذ١ٓ ٘زٖ جٌؾشٚه، ٠أضٟ جٌطكذ٠ذ 

جٌذل١ك ٌٍكحؾس جٌفؼ١ٍس ئٌٝ جٌرٍذ٠س، ٚجٌطٟ ضؼطّذ ػٍٝ ػذد جٌغىحْ فٟ جٌّٕطمس، ِٚذٜ ضٛفش 

حش جلأعحع١س، ٚجٌططٛس جٌؼّشجٟٔ ف١ٙح. ذحلإمحفس ئٌٝ رٌه، ٠ؿد أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ئهحس لحٟٔٛٔ جٌخذِ

ٚجمف ٠كذد جٌّؼح١٠ش ٚجلإؾشجءجش جٌّطٍٛذس لإعطكذجظ جٌرٍذ٠س، ذّح فٟ رٌه ِٛجفمس جٌؿٙحش 

جٌّخطقس. وّح ٠ططٍد جلأِش ٚؾٛد ِٛجسد ِح١ٌس وحف١س ٌذػُ جٌخذِحش جٌرٍذ٠س ٚمّحْ جعطّشجس٠طٙح، 

 ػٓ ٚؾٛد ١٘ىً ئدجسٞ لحدس ػٍٝ ئدجسز ؽإْٚ جٌرٍذ٠س ذىفحءز. ٚضخطٍف ٘زٖ جٌؾشٚه ِٓ فنلاً 

 .دٌٚس ئٌٝ أخشٜ ٚفمحً ٌلأٔظّس ٚجٌطؾش٠ؼحش جٌّؼطّذز ف١ٙح
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 أهمٍة مىضىع البحد  -ذاوٍا8
ضؼُذُّ دسجعس ؽشٚه جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش رجش أ١ّ٘س ور١شز، ٔظشًج ٌذٚس٘ح جٌك١ٛٞ فٟ جٌطخط١و 

ٌط١ّٕس جٌّك١ٍس. فّٓ خلاي ضكذ٠ذ ٘زٖ جٌؾشٚه، ٠ّىٓ مّحْ ضكم١ك ئدجسز فؼحٌس جٌؼّشجٟٔ ٚج

 .ٌٍّٕحهك جٌؿذ٠ذز، ٚضٛف١ش جٌخذِحش جلأعحع١س ٌٍغىحْ، ِػً جٌرٕٝ جٌطكط١س، ٚجٌقكس، ٚجٌطؼ١ٍُ

وّح ٠غحػذ جٌركع فٟ ٘زج جٌّٛمٛع ػٍٝ فُٙ جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س جٌطٟ ضكىُ ئعطكذجظ 

غحُ٘ فٟ ضكم١ك جٌط١ّٕس جٌّغطذجِس، ٚضكغ١ٓ ؾٛدز جٌك١حز فٟ جٌّٕحهك جٌّغطكذغس. جٌرٍذ٠حش، ِّح ٠

ذحلإمحفس ئٌٝ رٌه، فاْ دسجعس ٘زٖ جٌؾشٚه ضّىٓ جٌؿٙحش جٌّغإٌٚس ِٓ جضخحر لشجسجش ِذسٚعس 

 .ٌنّحْ ضٛص٠غ ػحدي ٌٍّٛجسد ٚجٌخذِحش

 مشكلة البحد  -ذالرا8

 :ٍذ٠حش ضطؼٍك ذؼذز ؾٛجٔد أعحع١س، ِٕٙحِؾىٍس جٌركع فٟ جٌؾشٚه جٌّطؼٍمس ذحعطكذجظ جٌر

لذ ضٛجؾٗ جٌؿٙحش جٌّخطقس ضكذ٠حش فٟ ضكذ٠ذ جٌؾشٚه جٌذل١مس جٌطٟ  :عذم وضىح الشروط .1

٠ؿد أْ ضطٛفش لاعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز، ِػً ػذد جٌغىحْ، ِٚذٜ جٌكحؾس ئٌٝ جٌخذِحش جٌّك١ٍس، 

 .ٚجٌر١ٕس جٌطكط١س جٌّطحقس

ِٓ جٌقؼد مّحْ ضٛص٠غ جٌّٛجسد ٚجٌخذِحش ذؾىً ػحدي لذ ٠ىْٛ  :الحىزٌع العادل للمىارد .2

 .ذ١ٓ جٌرٍذ٠حش ، ِّح لذ ٠إغش ػٍٝ جٌط١ّٕس جٌّطٛجصٔس

لذ ضإدٞ جعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز ئٌٝ ضغ١شجش فٟ جٌطشو١رس  :الحأذٍرات الاجحماعٍة والاقحصادٌة .3

دل١مس ٌنّحْ جٌغىح١ٔس، ٚجٌطأغ١ش ػٍٝ جلأٔؾطس جلالطقحد٠س جٌّك١ٍس، جلأِش جٌزٞ ٠ططٍد دسجعس 

 .ٔؿحـ ػ١ٍّس جلاعطكذجظ

 مىهجٍة البحد  -رابعا8

عٛف ٔطٕحٚي فٟ ٘زج جٌركع جٌّٕٙؽ جٌطك١ٍٍٟ ٚجٌّمحسْ ٌطك١ًٍ جٌٕقٛؿ جٌمح١ٔٛٔٗ جٌخحفس  

ذؾشٚه جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ ِٚمحسٔطٙح ِغ ؽشٚه جعطكذجظ 

 ٚجٌٍرٕحٟٔ( .جٌرٍذ٠حش فٟ لحٟٔٛٔ جٌرٍذ٠حش ) جلاسدٟٔ 

 وطاق البحد -خامسا8

عططٕحٚي دسجعطٕح ؽشٚه جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ وً ِٓ جٌؼشجق ٚجلأسدْ ٌٚرٕحْ ٚٚفك لحْٔٛ ئدجسز 

 1955ٌغٕس 29جٌّؼذي ٚلحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جلأسدٟٔ سلُ  1964ٌغٕس 165جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ سلُ 

ٌطشو١ضػٍٝ جٌؾشٚه جٌّؼطّذز فٟ جٌّؼذي ٚج1977ٌغٕس 118جٌّؼذي ٚلحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جٌٍرٕحٟٔ سلُ 

وً دٌٚس وؼذد جٌغىحْ ٚجٌٕطحق جٌؿغشجفٟ ٚضٛفش جٌّٛجسد جٌّح١ٌس ٚذ١حْ ِذٜ ٚمٛـ ٘زٖ جٌؾشٚه 

ِٚشٚٔطٙح فٟ جٌططر١ك ذٙذف جذشجص جٚؾس جٌطؾحذس ٚجلاخطلاف ذ١ٓ جٌمٛج١ٔٓ جٌػلاغس ٚجٌٛفٛي جٌٝ 

 ْ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ.ٔطحتؽ ِٚمطشقحش ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙح جْ ضؼحٌؽ جٌػغشجش  فٟ لحٔٛ

 خطة البحد  -سادسا8

عٕطٕحٚي فٟ ٘زج جٌركع فٟ ِطٍر١ٓ، ئر ٔخقـ جٌّطٍد جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍٗ 

 لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ٚٔخقـ جٌّطٍد جٌػحٟٔ ٌٍؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لإعطكذجظ جٌرٍذ٠حش. 
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 المطلب الأول

 الشروط الشكلٍة لاسححذاخ البلذٌات

أْ ٚؾٛد ؽشٚه جٚ جٌّططٍرحش جٌغشك ِٕٙح ضكذ٠ذ ِغط٠ٛحش جٌطٕظ١ُ جلإدجسٞ ٠ؼذ أِشجً ٚغ١ك       

جٌقٍس ذحٌغح٠س أٚ جٌٙذف جلأعحعٟ ِٓ ٚسجء ٚؾٛد٘ح، ٚجٌزٞ ٠ىّٓ فٟ جٌؼًّ ػٍٝ ضمذ٠ُ جٌخذِحش 

ٚجلإسضمحء ذحٌّغطٜٛ جٌخذِٟ، جلأِش جٌزٞ ٠كطُ ٚؾٛد ؽشٚه ٚأعظ ِكذدز ٚفك عرً ػ١ٍّس 

ضكذ٠ذ جلإِىح١ٔحش جٌّطٛفشز فٟ ضٍه جٌٛقذجش جٌّك١ٍس ٚجٌطٟ ضذفؼٙح ٌٍططٛس، ٚ٘زج ِح ضنّٓ 

عٕطٕحٌٚٗ فٟ ٘زج جٌّطٍد ِٓ خلاي ضكذ٠ذ ِح جرج وحٔص جٌمٛج١ٔٓ جٌخحفس ذٕظُ جلإدجسز جٌّك١ٍس لذ 

قذدش ضٍه جٌّططٍرحش جٚ جٌؾشٚه أَ لا، ِٚؼشفس هر١ؼس جلإؾشجءجش جٌكحوّس ٌّغأٌس جعطكذجظ 

ش، ٌزج عٕمغُ ٘زج جٌّطٍد جٌٝ فشػ١ٓ ٔخقـ جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍس جٌرٍذ٠ح

لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌؼشجق ،ٚٔطٕحٚي فٟ جٌػحٟٔ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جٌذٚي 

 جٌّمحسٔس.  

 الفرع الاول

 الشروط الشكلٍة لاسححذاخ البلذٌات فً العراق

دٌٚس جلا ذمحْٔٛ ٚذحلامحفس جٌٝ رٌه ٠ؿد ضٛفش ؽشٚه لح١ٔٛٔس لا ٠ّىٓ جعطكذجظ أٞ ذٍذ٠س فٟ جٞ 

 165ٚئدجس٠س لاعطىّحي ِطٍرحش جلاعطكذجظ. فؼٕذ جٌركع فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ سلُ 

جٌّؼذي ٔؿذ جٔٗ جعٕذ فلاق١س جعطكذجظ جٌرٍذ٠س ئٌٝ جٌٛص٠ش ذؼذ ضٛفش جٌؾشٚه  ٤٦٩١جٌغٕس 

 جٌمحْٔٛ جػلاٖ ٚوّح ٠ٍٟ : جٌّٕقٛؿ ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز عحدعح ِٓ 

جٌضجَ جٌٛص٠ش لرً ئقذجظ أ٠س ذٍذ٠س جْ ١ٙ٠ة خحسهس ٚٚففس قذٚد -1
(1)

. 

جْ ٠ؼٍٓ جٌٛص٠ش ١ٔس جعطكذجظ رٌه فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس خلاي ِذز غلاغ١ٓ ٠ِٛحً ٠مرً ف١ٙح  -2

جلاػطشجمحش ٚجٌّلاقظحش ِٓ جٌذٚجتش جٌشع١ّس ٚجٌّقحٌف ِٚٓ جٌّٛجه١ٕٓ أفكحخ جٌؼلالس ، 

ٚػٍٝ مٛء ٘زٖ جلاػطشجمحش ٠مشس جٌٛص٠ش ِح ٠شجٖ ِٕحعرح ٠ٚىْٛ لشجسٖ خحمؼح ٌلاػطشجك ٌذٜ 

خلاي ػؾشز أ٠حَ ِٓ ضحس٠خ فذٚسٖ ٠ٚىْٛ لشجس جٌٛص٠ش فٟ قحٌس ػذَ  ِؿٍظ جٌٛصسجء

جلاػطشجك خلاي جٌّذز جٌّزوٛسز ٚلشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء ػٕذ ٚلٛع جلاػطشجك ذٙزج جٌؾأْ ٔٙحت١ح 
(2)

 

ضغطكذظ جٌرٍذ٠س ذر١حْ ٠قذسٖ جٌٛص٠ش ٠ٕٚؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس   -3
(3)

. ِٚٓ جلأِػٍس جٌططر١م١س  

جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٘ٛ ذ١حْ جعطكذجظ ذٍذ٠س جٌفشجض١ٓ فٟ لنحء جٌغ١ٕس فٟ  فٟ جٌٛلص جٌكحمش ػٍٝ

 2023ٌغٕس  23052ِكحفظس جٌذ٠ٛج١ٔس ِٓ جٌقٕف جٌشجذغ ذّٛؾد لشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء سلُ 

 165جٌفمشٖ أٚلا ٚجعطٕحدج لاقىحَ جٌّٛجد جٌخحِغس ٚجٌغحدعس ٚجٌغحذؼس ِٓ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش سلُ 

كذٚد جٌّر١ٕس فؼٍٝ جٌذٚجتش جٌشع١ّس ٚؽرٗ جٌشع١ّس ٚجٌّقحٌف ٚجٌّٛجه١ٕٓ جٌّؼذي ذحٌ 1964ٌغٕس

٠َٛ ِٓ ضحس٠خ ( ۰۳ِٓ أفكحخ جٌؼلالس ضمذ٠ُ ِح ٌذ٠ُٙ ِٓ ِلاقظحش ٚجلطشجقحش خلاي ِذز )

ٔؾشٖ ذحٌؿش٠ذز جٌشع١ّس جعطٕحدج جٌٝ جٌّحدز )جٌغحدعس( ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّزوٛس جػلاٖ ٚذحٔطٙحء جٌّذز 

جٌٛصجسز ِح ضشجٖ ِٕحعرحً فٟ مٛء جلاػطشجمحش ٚجٌّلاقظحش جٌٛجسدز أ١ٌٙح جٌّزوٛسز ضمشس ٘زٖ 

ذؾأْ جعطكذجظ جٌرٍذ٠س ِٛمٛػس جٌركع
(4 .)

 

جٌظح٘ش ِٓ ضك١ًٍ جٌٕقٛؿ جٌمح١ٔٛٔس جػلاٖ جْ ؽشٚه جٌؾى١ٍٗ  لاعطكذظ جٌرٍذ٠س فٟ جٌؼشجق ٟ٘ 

 -وحلاضٟ:



 

13365053 556 

 
 

 

 

 ٚؾٛد خحسهس ٚٚففس قذٚد -ج

 ( ٠َٛ.۰۳ٓ لرً جٌٛص٠ش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس خلاي ِذز )جػلاْ ج١ٌٕس ذحعطكذجظ ذٍذ٠س ِ -خ

 ػذَ ٚؾٛد جػطشجك ِٓ لرً جٌذٚجتش جٌشع١ّس ٚجٌّٛجه١ٕٓ ػٍٝ جلاعطكذجظ. -ؼ

 ذ١حْ ٔٙحتٟ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ذؼذ جٔطٙحء جٌّذز جٌمح١ٔٛٔس ٌلاػطشجك.  -د 

جٌرٍذ٠حش دْٚ ئهحٌس ف١ٙح فٟ سج٠ٕح  جٌّؾشع جٌؼشجلٟ  ِٛفمح فٟ ضكذ٠ذ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍٗ لاعطكذجظ 

جٚ ضؼم١ذ ذحلامحفٗ جٌٝ رٌه ِٕف جٌّٛجهٓ دٚسج فٟ جلاػطشجك ػٍٝ جلاعطكذجظ خلاي جٌّذز 

جٌّكذدٖ ذػلاغْٛ ٠ِٛح ِٓ ضحس٠خ جٌٕؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّٗ ٚرٌه ٌٍكفحظ ػٍٝ قمٛق جٌّٛجه١ٕٓ 

 ٚػذَ جٌّغحط .

 الفرع الراوً

 ول المقاروهالشروط الشكلٍة لاسححذاخ البلذٌات فً الذ

عٛف ٔطٕحٚي فٟ ٘زج جٌفشع جٌركع فٟ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍٗ لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ ٌٚرٕحْ 

 ٚوّح ٠أضٟ :

 الشروط الشكلٍة لاسححذاخ البلذٌات فً الاردن -أولا8

 ٚضؼذ٠لاضٗ  ٔؿذ جٔٗ ئؽحس 1955ٌغٕس  29ػٕذ جعطمشجء ٔقٛؿ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جلأسدٟٔ سلُ       

جرج سغرص جوػش٠س عىحْ ذٍذز فٟ جقذجظ ذٍذ٠س فٟ ذٍذضُٙ جٚ  -1جٌٝ ؽشٚه جعطكذجظ جٌرٍذ٠س ذحٔٙح )

مُ جٌرٍذ٠س جٌمحتّس جٌٝ ذٍذ٠س جخشٜ ٠مذَ فش٠ك ُِٕٙ ػش٠نس ذزٌه جٌٝ جٌّكحفع جٌزٞ ػ١ٍٗ جْ 

ز ٌؿٕس ٠ؼ١ٓ جٌٛص٠ش فٟ قحٌس جٌطٍد ذأقذجظ ذٍذ٠س فٟ أٞ ذٍذ -٠2شعٍٙح ِغ ِلاقظحضٗ جٌٝ جٌٛص٠ش 

٠ىْٛ ِٓ ذ١ٓ جػنحتٙح جغٕحْ ػٍٝ جلالً ِٓ عىحٔٙح ِٓ غ١ش جٌّٛظف١ٓ ضطٌٛٝ جٌطػرص ِٓ سغرحش 

عىحٔٙح فحرج ضر١ٓ ٌٍؿٕس جْ جغٍر١طُٙ ٠شْٚ ٚؾٛد ذٍذ٠س ف١ٙح ف١مشس ِؿٍظ جٌٛصسجء جٔؾحء٘ح ٚػٍٝ 

ٚص٠ش جٌٛص٠ش ذؼذ رٌه ضكذ٠ذ ػذد جػنحء ِؿٍغٙح ٚضكذ٠ذ ِٕطمطٙح جٌرٍذ٠س ذؼذ جعططلاع سأٞ 

جٌّح١ٌس فٟ رٌه ٠ٚؼطرش لشجسٖ ٔحفز جٌّفؼٛي ِٓ ضحس٠خ ٔؾشٖ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس
 

)
(5)

ٚأمحف  

ػٕذ جقذجظ ذٍذ٠س لاٚي ِشز ٠ؼ١ٓ جٌٛص٠ش ٌؿٕس ضمَٛ ِمحَ  -3وزٌه فٟ ٔفظ جٌمحْٔٛ جٌٝ جٔٗ ) 

٘زٖ جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ ٚضّحسط فلاق١حضٗ ٠ٚؼ١ٓ ٌٙح ست١غحً ِٓ ذ١ٓ جػنحتٙح ػٍٝ جْ لا ضض٠ذ ِذز 

 -4جٌٍؿٕس ػٍٝ عٕط١ٓ ٠ٚؿشٞ خلاٌٙح جٔطخحخ جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ جٌؿذ٠ذ ٚفمح لاقىحَ ٘زج جٌمحْٔٛ.

ضؼطرش جٌرٍذ٠حش جٌّكذغس لرً ضحس٠خ ٔفحر ٘زج جٌمحْٔٛ ِغطٛف١س جٌؾشٚه أقذجغٙح..((
 (6)

ِٚٓ خلاي  

 جعطمشجء جٌٕـ فحٌؾشٚه جٌؾى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٟ٘ 

 -ة الحكىمٍه8طلب الاسححذاخ والمىافق  -ج

ِٓ جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس ٌغشك جلاعطكذجظ ٘ٛ ضمذ٠ُ هٍد سعّٟ ئٌٝ ٚصجسز جٌذجخ١ٍس ٌؾإْٚ  

جٌرٍذ٠س ِٓ لرً جٌّٛجه١ٕٓ أٚ جٌؿٙحش جٌّخطقس فٟ جٌّٕطمس جٌّمطشقس لاعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز 

ضكغ١ٓ  ٠ٚطنّٓ جٌطٍد  جٌّرشسجش جٌطٟ ضغطذػٟ ئٔؾحء جٌرٍذ٠س، ِػً وػحفس جٌغىحْ أٚ جٌكحؾس ئٌٝ

جٌخذِحش جٌّك١ٍس)
7

.) 

جِح جٌّٛجفمس جٌكى١ِٛس: ٠طُ دسجعس جٌطٍد ِٓ لرً جٌكىِٛس أٚ ٚصجسز جٌذجخ١ٍس ٌؾإْٚ جٌرٍذ٠س، ق١ع 

٠طُ ضم١١ُ ِذٜ جٌكحؾس ئٌٝ جٌرٍذ٠س جٌؿذ٠ذز ٚفمحً ٌٍّؼح١٠ش
(8 )

جٌّكذدز فٟ جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌّؼّٛي 

ٛجفمس ػٍٝ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ذٙح ذؼذ جٌذسجعس، ٠قذس لشجس قىِٟٛ سعّٟ ذحٌّ
(9)

ٚجعطٕحدج جٌٝ  

جٌٕحفز ذٕقٙح" ضكذظ جٌرٍذ٠س ٚضؼ١ٓ قذٚد  2021ٌغٕس22ِٓ لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس سلُ  13جٌّحدز 

ِٓ ٔفظ جٌمحْٔٛ ٠ؿد جٌم١حَ  21ِٕطمطٙح ٚفلاق١حضٙح ذّمطنٝ أقىحَ جٌمحْٔٛ"، ٚ ذّمطنٝ جٌّحدز 
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ئؾشجءجش جلاعطكذجظ جر ٠ؿد ئفذجس ضٛف١س ِٓ جٌكحوُ ذؼذد ِٓ جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس لاعطىّحي 

جلإدجسٞ جٌّخطـ ئٌٝ ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس ذحعطكذجظ جٌرٍذ٠س، ٚرٌه ذفقً ػذد ِٓ جٌّٕحهك 

ٚجٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس ػٓ جٌرٍذ٠س جلأَ لاقذجظ ذٍذ٠طٙح جٌؿذ٠ذز. ِٚٓ غُ ٠ٕغد ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس 

ذزئٌٝ ِؿٍظ جلاَ لاقذجظ ذٍذ٠طٙح جٌؿذ٠
(10)

.ٚجٌطٟ ضٕـ ػٍٝ )ٌّؿٍظ جٌٛصسجء ذٕحء ػٍٝ ضٕغ١د 

جٌٛص٠ش ٚضٛف١س جٌكحوُ جلإدجسٞ ضٛع١غ قذٚد أٞ ذٍذ٠س أٚ ضن١١مٙح أٚ ضؼذ٠ٍٙح أٚ مُ أٞ ذٍذ٠حش 

أٚ ضؿّؼحش عىح١ٔس أٚ أؾضجء ِٕٙح ِؿحٚسز ٌرؼنٙح جٌرؼل ٚأْ ٠ؾىً ٌزٌه ذٍذ٠س ذحٌّؼٕٝ 

 جٌّمقٛد فٟ ٘زج جٌمحْٔٛ...( .

ٕس ٌٍطػرص ِٓ سغرحش جٌّٛجه١ٕٓ :جْ ٘زٖ جٌؿٕس ِّٙطٙح جٌطأوذ ِٓ سغرس عىحْ جٌّذ٠ٕس ضؾى١ً ٌؿ -خ

جٚ جٌرٍذز فٟ جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ػٍٝ جْ ضىْٛ جغٕحْ ِٕٙح ِٓ عىحْ جٌرٍذٖ فحرج ضػرص ِٓ سغرس 

 جغ١ٍرطُٙ ف١مشسِؿٍظ جٌٛصسجء جعطكذجظ جٌرٍذ٠س 

  -الإعلان والىشر الرسم8ً  -ؼ

ذؼذ جٌّٛجفمس ػٍٝ جعطكذجظ جٌرٍذ٠س، ٠ؿد ٔؾش جٌمشجس فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚفمحً ٌلأقىحَ جٌمح١ٔٛٔس 

جرج جْ جٌٕؾش ٠نّٓ أْ ٠قرف جٌمشجس عحسٞ جٌّفؼٛي ٠ٚقرف سع١ّحً ِؼطشفحً ذٗ ِٓ لرً ؾ١ّغ 

ُ جٌّذْ جلأهشجف جٌّؼ١ٕس )ٌٍٛص٠ش ضكذ٠ذ ِٕطمس جٌرٍذ٠ٗ جٌّكذغٗ ذٕحء ػٍٝ ضٕغ١د ِذ٠ش دجتشز ضٕظ١

ٚجٌمشٜ جٌّشوض٠ٗ ٠ٚرٍغ جٌمشجس جٌٝ ٚص٠ش جٌّح١ٌٗ ٠ٕٚؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّٗ (
(11)

. 

فحلإػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٠ؼذ خطٛز أعحع١س ِٚٓ جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس لاعطىّحي جؾشجء 

جلاعطكذجظ ذلامحفٗ لإػلاَ جٌّؿطّغ جٌّكٍٟ ٚجٌّٛجه١ٕٓ ذأؾحء جٌرٍذ٠س جٌؿذ٠ذز، ِّح ٠ط١ف ٌُٙ 

فحػً ِغ ٘زج جٌطغ١١ش ٚجٌّؾحسوس فٟ جلأطخحذحش جٌرٍذ٠س، ٚجخط١حس ِّػ١ٍُٙ فٟ جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ جٌط

ِٚٓ غُ ٠ٕغد ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس ئٌٝ ِؿٍظ جٌٛصسجء ذحلاعطكذجظ، ١ٌقذس ِؿٍظ جٌٛصسجء 

لشجسٖ جٌٕٙحتٟ ذحقذجظ جٌرٍذ٠س جٌؿذ٠ذز، ٚضؾىً ذٍذ٠س ذحٌّؼٕٝ جٌّمقٛد ذحٌمحْٔٛ ٠ٚكذد جٌٛص٠ش 

ٕطمس جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ذٕحءً ػٍٝ ضٕغ١د ِذ٠ش دجتشز ضٕظ١ُ جٌّذْ ٚجٌمشٜ جٌّشوض٠س، ٠ٚرٍغ لشجس ِ

جلاعطكذجظ ئٌٝ ٚص٠ش جٌّح١ٌس ٠ٕٚؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس، ٚضغّٝ جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ٚضكذد فثطٙح 

ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جلإدجسز جٌّك١ٍس
(12)

جٌخذِٟ فٟ .٠ٚأضٟ جٌمشجس ٌغح٠حش جلاسضمحء ذحٌٛجلؼ١ٓ جٌطّٕٛٞ ٚ

جٌّٕحهك جٌطٟ ع١ؾٍّٙح جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش، ٚضخف١ف جٌؼدء ػٓ ذؼل جٌرٍذ٠حش جٌمحتّس جٌطٟ ضخذَ 

ِغحقحش ؾغشجف١س ٚجعؼس ٚضقرف جٌرٍذ٠س جٌّكذغس ػٕذ فذٚس جٌمشجس ذّّحسعس ٚظحتفٙح جٌخٍف 

ضٍه  جٌمحٟٔٛٔ ٚجٌٛجلؼٟ ٌٍرٍذ٠حش، ٚجٌطؿّؼحش جٌغىح١ٔس، ٚجٌّٕحهك جٌطٟ مّص ئ١ٌٙح، ٚضؼطرش

جٌرٍذ٠حش ِٕكٍس ٚضٕطمً ؾ١ّغ جلأِٛجي جٌّٕمٌٛس ٚغ١ش جٌّٕمٌٛس ٚعحتش جٌكمٛق جٌؼحتذز ٌٙح 

ٚجلاٌطضجِحش جٌّطشضرس ػ١ٍٙح ئٌٝ جٌرٍذ٠س جٌّكذغس، وّح ٠قرف جٌّٛظفْٛ ٚجٌّغطخذِْٛ ٚجٌؼّحي 

ٌرٍذ٠س جٌز٠ٓ وحٔٛج ٠ؼٍّْٛ ٌذٜ ضٍه جٌرٍذ٠س ذؼذ رٌه جٌطحس٠خ ِٛظف١ٓ، ِٚغطخذ١ِٓ ٚػّحلاً ٌذٜ ج

جٌّكذغس، ٠ٕٚمٍْٛ ئ١ٌٙح ذّح ٌُٙ ِٓ قمٛق، ِٚح ػ١ٍُٙ ِٓ جٌطضجِحش ٚضؼطرش خذِحضُٙ ٌذ٠ٙح جعطّشجسجً 

ٌخذِحضُٙ جٌغحذمس
(13)

.ٚذزٌه ٠ىْٛ جٌّؾشع جلأسدٟٔ لذ ٚمغ مٛجذو ئٔؾحء ٚئقذجظ جٌرٍذ٠حش، 

ٚسجػٟ جٌّكحفظس ػٍٝ قمٛق جٌّٛظف١ٓ ٚجٌّغطخذ١ِٓ فٟ جٌرٍذ٠حش جٌّٕكٍس
(14.) 

ٌططر١محش ػٍٝ رٌه لشجس ِؿٍظ جٌٛصسجء ذحعطكذجظ ذٍذ٠س ٌمنحء ؾش٠ٕس جٌؾٛجذىٗ ذٕحء ػٍٝ ِٓ ج 

هٍد ٚجقط١حؼ عىحٔٗ فٟ جٌّٕحهك ) ؾش٠ٕٗ ٚجٌٛع١س ٚذشرٌٗ ٚغشٔحهٗ ٚجٌؼش٠ؼ( ػٍٝ جْ ٠طُ 

جؾشجء جٔطخحذحش ِؿحٌظ ذٍذ٠س ذؼذ جعطىّحي ئؾشجءجش جلاعطكذجظ ٠ٚحضٟ جٌمشجس جعطٕحدج لاقىحَ 
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2021ٌغٕٗ  22ِٓ لحْٔٛ جلإدجسز جٌّك١ٍس سلُ  /أ21جٌّحدٖ 
(15)

ٔغطٕطؽ ِّح عرك جْ جٌؾشٚه  

 جٌؾى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ 

 هٍد ِمذَ جٌٝ جٌؿٙحش جلادجس٠س جٌّخطقس  -ج

 جٌّٛجفمس جٌكى١ِٛس -خ 

 ضؾى١ً ٌؿٕس ػٍٝ جْ ٠ىْٛ جغٕحْ ِٓ عىحْ جٌّذ٠ٕٗ   - ؼ

 جلإػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس - د

 الشروط الشكلٍة لاسححذاخ البلذٌات فً لبىان8  -ذاوٍا8

 ئْ ل١حَ جٌرٍذ٠س وّإعغس لح١ٔٛٔس ٠ططٍد ذؼل جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس ٌغشك جعطكذجغٙح ٚوّح ٠أضٟ:

( جٌٍّكك 1فٟ وً ِذ٠ٕس أٚ لش٠س أٚ ِؿّٛػس ِٓ جٌمشٜ جٌٛجسد روش٘ح فٟ جٌؿذٚي سلُ ) -ج

 1954ٌغٕس ٤٤ذحٌّشعَٛ جلاؽطشجػٟ سلُ 

ٟ جلأِحوٓ جٌؿحِؼس، جٌطٟ ٠ض٠ذ ػذد أ٘ح١ٌٙح جٌّم١ذ٠ٓ فٟ عؿلاش جلأقٛجي جٌؾخق١س ػٍٝ ٚف -خ

 غلاغّحتس ئرج وحٔص ٚجسدجضٙح جٌزجض١س جٌغ٠ٕٛس ضمذس ذّح ٠ض٠ذ ػٓ ػؾشز آلاف ١ٌشز ٌرٕح١ٔس

ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠حش، ٠كذد جعُ جٌرٍذ٠س ِٚشوض٘ح ٚٔطحلٗ -ؼ 
(16ج)

 ١٤جلا جْ جٌّحدز  

، 1977ٌغٕس 118أٌغص ػذز ِٛجد ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش سلُ  1997ٌغٕس ٩٩٤ِٓ جٌمحْٔٛ سلُ 

ٚذحٌطحٌٟ جٌغٟ جٌؾشهحْ جٌػحٟٔ ٚجٌػحٌع ِٓ ؽشٚه ئٔؾحء جٌرٍذ٠س جٌّزوٛسز أػلاٖ ذٙزج جٌّؼٕٝ، ٠ّىٓ 

لشجس ئػلأٟ فمو جٌمٛي ئْ ئٔؾحء جٌرٍذ٠س أفرف قى١ّح ٚجٌمشجس جلإدجسٞ جٌقحدس ذأؾحتٙح ٘ٛ
(17)

 .

() 5ٚ٘زج جٌمشجس جلإػلأٟ ٠قذسٖ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠حش لاْ ١ٔس جٌّؾطشع ذاٌغحء جٌّحدز سلُ )

جٌّطؼٍمس ذقلاق١س ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس لإٔؾحء ذٍذ٠س( ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش، ٌُ ضىٓ ضطؿٗ ٔكٛ جعطؼحدز ٘زٖ 

ذٍذ٠س ٚجقذز، ٌُٚ ٠ؼطشك ػٍٝ  جٌقلاق١س ِٓ لرً جٌّؾطشع، ذذ١ًٌ أْ ِؿٍظ جٌٕٛجخ ٌُ ٠إعظ

ئٔؾحء جٌرٍذ٠حش ِٓ لرً ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس، جّٔح ػ١ٍٗ أْ ٠غطٕذ فٟ ئٔؾحتٙح، ئٌٝ ػٛجًِ ف١ٕس أٚ ؾغشجف١س 

أٚ د٠ّٛغشجف١س ضؾىً جلأعظ جٌٛجلؼ١س جٌطٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙح جٌمشجس ِٚرشسجش ئفذجسٖ ٠ٚطفشع ػٓ 

ِغأٌس جٔؾحء جٌرٍذ٠س ضكذ٠ذ ٔطحلٗ
(.18ج)

  

 جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس جلإػلاْ فٟ  -د

٠ؼذّ جلإػلاْ ؽشهحً ؽى١ٍحً ؾٛ٘ش٠حً لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ ٌرٕحْ، ئر لا ضُٕؾأ جٌرٍذ٠س لحٔٛٔحً ئلا ذؼذ 

فذٚس ِشعَٛ ئٔؾحتٙح ٚٔؾشٖ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس، ِح ٠ىُغرٙح جٌؾخق١س جٌّؼ٠ٕٛس ٚجٌٛؾٛد 

جٌمحٟٔٛٔ 
 (19)

 118جٌرٍذ٠حش جٌٍرٕحٟٔ سلُ ، فحعطٕحدج جٌٝ ٔـ جٌّحدز خحِغح ِٓ لحْٔٛ 

) ضٕؾأ جٌرٍذ٠س ذمشجس ِٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس( فؼٍٝ جٌشغُ ِٓ جٌغحء  جٌّؼذي جٌطٟ ضٕـ ػ1977ٌٍٝغٕس

فأْ ئٔؾحء جٌرٍذ٠حّش جعطّشّ  1997ٌغٕس 665ٔـ ٘زٖ جٌّحدز جػلاٖ ذّٛؾد لحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ سلُ 

ِح ضؾٙذ ػ١ٍٗ ػؾشجش جٌمشجسجش قطٝ ج١ٌَٛ ذّٛؾد لشجس ٌٛص٠ش جٌذجخ١ٍس ٠ٚطُ جلإػلاْ ػٕٗ ٚ٘زج 

جٌّٕؾٛسز فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس ٚجٌطٟ ضغطكذظ ذٍذ٠حش فٟ ِخطٍف ِٕحهك ٌرٕحْ ؽش٠طس أْ ضىْٛ 

جٌّؼذي فّؿشّد ٚسٚد جعُ جٌمش٠س فٟ جٌؿذٚي لا ٠ىفٟ  1954ٌغٕس 11ِزوٛسز فٟ جٌؿذٚي سلُ 

جٌرٍذ٠سٌٕؾٛء جٌرٍذ٠س ذً لا ذذ ِٓ فذٚس لشجس ػٓ ٚص٠ش جٌذجخ١ٍس ذأؾحء ضٍه 
(.(20

 

ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه لشجس جعطكذجظ ذٍذ٠س جٌى١ٕغس فٟ ِكحفظس ػىحس ذٕحء ػٍٝ جٌطٍد جٌّمذَ  

ِٓ ِخطحس ٚأ٘حٌٟ لش٠س جٌى١ٕغس جٌّغؿً ٌذٜ لٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س ٠ٚىْٛ جٌٕطحق جلإدجسٞ ٌٍرٍذ٠س 

ٚفك جٌخشجتو جٌّشفمس فٟ جٌمشجس ٠ٕٚؾش جٌمشجس فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّٗ 
(21)

٠ّٚىٓ جْ ٔكذد جٌؾشٚه  

 -جٌؾى١ٍس ذّح ٠أضٟ:
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 جلطشجـ جٌّكحفع جٌزٞ ٠ؼذ جِشج ؾٛ٘ش٠ح ذذٚٔٗ ٠رطً لشجس جلاعطكذجظ  -ج

جٌّؼذي  1954ٌغٕس 11لشجس جٌٛص٠ش ذحعطكذجظ ذٍذ٠س فٟ جقذٜ جٌمشٜ جٌٛجسدز فٟ جٌؿذٚي سلُ  -خ

 جٌطٟ لاضٛؾذ ف١ٙح ذٍذ٠س.

 جلإػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس . -ؼ

 الراوًالمطلب 

 الشروط المىضىعٍة لاسححذاخ البلذٌات

ٕ٘حٌه ؽشٚه ِٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ضؾًّ ِؿّٛػس ِٓ جٌؼٛجًِ جلأعحع١س جٌطٟ ٠ؿد      

أْ ضطٛفش ٌنّحْ ٔؿحـ ئٔؾحء جٌرٍذ٠حش وى١حٔحش ئدجس٠س ضطٌٛٝ ؽإْٚ جٌخذِحش جٌّك١ٍس ٚجٌطٕظ١ّحش 

ػٟ، جلالطقحدٞ جٌؿغشجفٟ ٚجٌغ١حعٟ، ٚ٘زج ِح فٟ جٌّؿطّغ ضطؼٍك ٘زٖ جٌؾشٚه ذحٌٛجلغ جلاؾطّح

عٕطٕحٌٚٗ فٟ ٘زج  جٌّطٍد ٚػٍٝ فشػ١ٓ جلأٚي ٠ذسط جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش 

 فٟ جٌذٚي جٌّمحسٔس . جٌّٛمٛػ١سفٟ جٌؼشجق  ٚجٌػحٟٔ ٠خقـ ٌذسجعس جٌؾشٚه 

 الفرع الاول

 الشروط المىضىعة لاسححذاخ البلذٌات فً العراق

ي جٌؾشٚه جٌؾى١ٍس جٌّطّػٍس فٟ ض١ٙثس جٌخحسهس ٚٚفف جٌكذٚد ٚجلاػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز ذؼذ جعطىّح

جٌشع١ّس ػٓ ١ٔس جلاعطكذجظ ففٟ قحي ػذَ جلاػطشجك ذؼذ جلإػلاْ فحْ ٕ٘حن ؽشٚه ضُ جػطّحد٘ح 

 ٠ٍٟ:   ٚجضخحر٘ح ِشضىضج أعحع١ح فٟ ػ١ٍّس جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٚجٌطٟ عٛف ٔٛمكٙح  وّح

شجلٟ لذ جؽحس جٌٝ جْ ئقذجظ جٌرٍذ٠حشٔلاقع جْ جٌّؾشع جٌؼ
(22)

 ٠ىْٛ فٟ 

 ِشوض ِكحفظس ٚلنحء ٚٔحق١س ِّٙح وحْ ػذد ٔفٛعٗ.  -1

 جٌمشٜ جٌطٟ لا ٠مً ػذد ٔفٛعٙح ػٓ غلاغس آلاف ٔغّس ذٕحء ػٍٝ هٍد جٌٛص٠ش. -2

جٌمشٜ جٌطٟ لا ٠طؿحٚص ػذد ٔفٛعٙح غلاغس ألاف ٔغّس ٚلا ٠مً ػٓ أٌف ٔغّس ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ  -3

جلإدجس٠س ٚضٛجفش جلإِىح١ٔحش جٌّح١ٌس ِٚٛجفمس جٌٛص٠شجٌغٍطس 
.

 

ضرمٝ جٌرٍذ٠حش جٌّكذغس لرً ٔفحر ٘زج جٌمحْٔٛ فٟ جٌمشٜ جٌطٟ ٠مً ػذد ٔفٛعٙح ػٓ ئٌف ٔغّس  -4

ٌٍٚٛص٠ش ئٌغحؤ٘ح ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ جٌغٍطس جلإدجس٠س
(23)

  

ؿٍظ ِكحفظس ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه  فذٚس لشجس جعطكذجظ ٔحق١س  ذٕٟ ص٠ذ ذّٛؾد لشجس ِ 

ٚضُ جػلأٙح وٛقذز جدجس٠س ٚجػطّحد جٌٕحق١س قغد وطحخ  27/6/2011ذطحس٠خ  30رٞ لحس سلُ 

 ٢۳٤٦/ 2/7( ف٢/٩/٤٤٤٩۰ٟٚصجسز جٌطخط١و / دجتشز جٌط١ّٕس / لغُ جٌطخط١و جٌّكٍٟ جٌّشلُ )

ٚضُ جدسجؾٙح مّٓ د١ًٌ جٌٛقذجش جلإدجس٠س ٚ ضُ جعطلاَ ( ۰۰۳5٢ٚلذ جػط١ص جٌشِض جلادجسٞ )

 ذحلإقذجغ١حشجٌكذٚد جٌخحفس ذٙح ِٓ ِذ٠ش٠س جٌضسجػس فٟ ِكحفظس رٞ لحس / لغُ جلأسجمٟ 

جٌخحفس ٌكذٚد جٌطق١ُّ جلأعحعٟ ٌٍٕحق١س ذطٍد ِٓ دجتشز ػمحسجش جٌذٌٚس فشع رٞ لحس ذحٌىطحخ 

ٚذٕحء ػٍٝ رٌه ضُ هٍد جعطكذجظ جٌرٍذ٠س فٟ جٌٕحق١س ذّٛؾد  ٢۳٢۳/ 27/12فٟ  ٢۹٦٤جٌّشلُ 

ذٍذ٠حش رٞ لحس/ضٕظ١ُ جٌّذْ جٌّطنّٓ) جعطٕحدج لاقىحَ جٌّحدز جٌخحِغس ٚجٌغحدعس وطحخ ِذ٠ش٠س 

جٌّؼذي ٚضىْٛ جٌرٍذ٠س رجش ؽخق١س  ٤٦٩١ٌغٕس 165ٚجٌغحذؼس  ِٓ لحْٔٛ جدجسز جٌرٍذ٠حش سلُ 

ِؼ٠ٕٛس ضمَٛ ذّٙحَ جدجسز ؽإْٚ جٌّذ٠ٕس مّٓ قذٚد جٌطق١ُّ جلأعحعٟ ٌٍطفنً ذحلاهلاع ٚجػلإِح 

سأ٠ىُ(
(24،)

  :طٕطؽ ِٓ رٌه  جْ جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س ٟ٘ٔغ 

 جٌّٛلغ جٌؿغشجفٟ  -1

 ػذد جٌغىحْ  -2
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ضٛف١ش جلاِىح١ٔس جٌّح١ٌس ٌٍرٍذ٠س جٌّكذغس ٌُٚ ٠ؾ١ش جٌمحْٔٛ ذقٛسز فش٠كس جٌٝ جٌٝ ضكذ٠ذ   -3

 جلاعُ جٌخحؿ ذحٌرٍذ٠س جٌّكذغس جٌزٞ ٠ؼذ ِٓ جٌّططٍرحش جٌّٛمٛػ١س جٌّّٙس فٟ جلاعطكذجظ 

                                     

 الفرع الراوً

 الشروط المىضىعٍة لاسححذاخ البلذٌات فً الذول المقاروة
عٕطٕحٚي فٟ ٘زج جٌفشع جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ ٌٚرٕحْ فٟ ذٕذ١٠ٓ 

ٟ عٕطٕحٚي ف١ٗ فٕخقـ جلأٚي ٌذسجعس جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ جلأسدْ ٚجٌػحٔ

 جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش فٟ ٌرٕحْ.  

 الشروط المىضىعٍة لاسححذاخ البلذٌات فً الأردن  -أولا8

ضغطكذظ فٟ أٞ ٌٛجء جٚ لنحء ١ٌظ ِشوض ٌرٍذ٠س لحتّٗ جٌٝ ؾحٔد سغرس جٌغىحْ جٌّٕطمس  -ج

)ذحعطكذظ ذٍذ٠س ف١ٙح )
25

ٓ ئقذجظ ذٍذ٠س فٟ ِشوض ٚضطر١مح جٌٝ رٌه ذؼذ ِٛجفمس ِؿٍظ جٌٛصسجءػ

ٌٛجء ذٕٟ ػر١ذ ِكحفظس ئسذذ  وٛٔٗ جٌٍٛجء جٌٛق١ذ جٌزٞ لا ضٛؾذ ذٍذ٠س فٟ ِشوضٖ، ٚئقذجظ ذٍذ٠س فٟ 

وً ِٓ ألن١س سؾُ جٌؾحِٟ ِكحفظس جٌؼحفّس، غٛس جٌّضسػس ِكحفظس جٌىشن ٌؼذَ ٚؾٛد ذٍذ٠حش 

فٟ ِشجوض ٘زٖ جلألن١س
(26 )

 

ِؿٍظ ذٍذٞ فٟ جٌرٍذز جٌطٟ عٛف ٠غطكذظ ف١ٙح ذٍذ٠س  لاقذجظ ذٍذ٠حش لأٚي ِشز ٠ؿد جقذجظ   -خ

ٌٍّشز جلأٌٚٝ جرج ٔلاقع أْ جٌّؾشع ٠ططٍد أْ ٠ىْٛ لذ أٔؾة ف١ٙح ِؿٍظ لشٚٞ ِٕز ِذز لا ضمً 

ػٓ خّظ عٕٛجش، ٠ٚطٌٛٝ جٌكحوُ جلإدجسٞ )جٌّكحفع( سفغ ٘زٖ جٌؼش٠نس ئٌٝ جٌٛص٠ش فارج ضر١ٓ ٌٗ 

ػٍٝ ئقذجظ ذٍذ٠س فٟ ٘زٖ جٌٛقذز جلإدجس٠س ٚلذ ٔـ  ضٛجفش ٘زٖ جٌؾشٚه أفذس لشجسج ذحٌّٛجفمس

جٌمحْٔٛ فٟ ٘زٖ جٌكحٌس ػٍٝ أْ ٠مَٛ جٌٛص٠ش ذطؼ١١ٓ )ٌؿٕس( لإدجسز ؽإْٚ جٌرٍذ٠س ضنُ ػذدج ِٓ 

ػنٛجً ٠ٚؼ١ٓ ِٓ أػنحتٙح ست١غحً ٌٙزٖ  12جلأػنحء لا ٠مً ػٓ عرؼس أػنحء ٚلا ٠ض٠ذ ػٍٝ 

ٍٝ عٕط١ٓ ، ٠ؿشٞ ذؼذ٘ح جخط١حس ِؿٍظ ذٍذٞ ذطش٠ك جٌٍؿٕس ػٍٝ أْ لا ضض٠ذ ِذز ػًّ ٘زٖ جٌٍؿٕس ػ

 جلأطخحخ ِٓ لرً عىحْ جٌرٍذز .

 ٚجْ لا ٠مً ػذد عىحٔٙح ػٓ أٌف١ٓ ٚخّغّحتس ٔغّس  - ؼ

ٔلاقع جْ جٌّؾشع جلأسدٟٔ جؾشجءجضٗ ِطٌٛس ٚف١ٙح ئؾشجءجش ػذ٠ذٖ ٠ّىٓ جْ ضإدٞ جٌٝ ضؼم١ذ  

ٍذ٠س ٌىٟ ضٛدٞ جٌٛجؾرحش جٌٍّمحش جؾشجء جلاعطكذجظ ٠ٚإدٞ جٌٝ قشِحْ جٌّٛجهٓ ِٓ جعطكذجظ ذ

 ػ١ٍٙح . 

  -الشروط المىضىعٍة لاسححذاخ البلذٌات فً لبىان 8-ذاوٍا8

 -ِٓ جٌّططٍرحش جٌّٛمٛػ١س ٚجلاؾطّحػ١س ٚٚجلؼ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٚوّح٠حضٟ:

ضكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ٘ٛ ضذذ١ش ئدجسٞ  ٠نُ خشجتو ضكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ئٌٝ ٍِف ئٔؾحء  -1

جٌرٍذ٠س ٚضؼفٝ جٌؼ١ٍّس جٌطٛذٛغشجف١س ِٓ جٌشعَٛ ٌُٚ ٠طٕحٚي جٌمحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ جٌؿذ٠ذ ٘زٖ جٌّحدز، لا 

 1977 ٌغٕس 118ِٓ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش سلُ  ١٤ئٌغحء ٚلا ضؼذ٠لاً، ئلا أٔٗ أدخً ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز 

جٌّؼذي ذؼل جٌطغ١ٙلاش جٌىحِٕس فٟ ئِىحْ جعطؼحٔس ٚصجسز جٌذجخ١ٍس ،ِٚذ٠ش٠س جٌؾإْٚ جٌؿغشجف١س 

فٟ جٌؿ١ؼ ٚذّقٍكس جٌٕٙذعس فٟ لٜٛ جلأِٓ جٌذجخٍٟ ٚذذٚجتش جٌّغحقس ٚذحٌطٕظ١ُ جٌّذٟٔ فٟ ؾ١ّغ 

س جٌؼٍُ، جٌّٕحهك ٚذحٌّىحضد جٌٕٙذع١س جٌخحفس، ذحلإمحفس ئٌٝ جٌؼٕحفش جٌلاصِس ِٓ ِؿٕذٞ خذِ

ٚضى١ٍفٙح ذطٕظ١ُ خشجتو ضكذ٠ذ جلأق١حء جٌؿذ٠ذز أٚ جٌٕطحق جٌرٍذٞ ٌٍرٍذ٠حش جٌّغطؿذز أٚ ضٍه جٌطٟ 

٠ّىٓ أْ ضٕذِؽ أٚ ضٕفقً ػٍٝ مٛء جٌؼٛجًِ جٌف١ٕس ٚجٌؿغشجف١س ٚجٌذ٠ّغشجف١س ٚجلالطقحد٠س جٌطٟ 
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ضشذو فٟ ِح ذ١ٕٙح
(27)

طخحذحش جٌرٍذ٠س ، ػٍٝ أْ ضطُ ٘زٖ جلأػّحي لرً ضحس٠خ ِٛػذ ئؾشجء جلأ

ٚجلاخط١حس٠س ذؾٙش٠ٓ ػٍٝ جلألً وٟ ٠قحس ئٌٝ ضكذ٠ذ جٌّذْ ٚجٌمشٜ ٚجلأق١حء جٌّغطؿذز جٌطٟ 

عطذػٝ ٌلأطخحذحش ذّٛؾد لشجس ٚصجسز جٌذجخ١ٍس جٌزٞ ٠منٟ ذذػٛز ج١ٌٙثحش جلأطخحذ١س)
28

.) 

 ضؾى١ً ِؿحٌظ ذٍذ٠س  -2

ضك١ذ ِٛػذ لأطخحخ أػنحء جٌّؿحٌظ جٌرٍذ٠س -3
(29)

 . 

ش ػٍٝ رٌه لشجسجعطكذجظ ذٍذ٠س ٚجدٞ ذؼٕمٛد٠ٓ فٟ ِكحفظس ٌرٕحْ جٌؿٕٛذٟ ذٕحءج ِٚٓ جٌططر١مح

ػٍٝ جٌطٍد جٌّمذَ ِٓ أ٘حٌٟ ِٚخطحس لش٠س ٚجدٞ ذؼٕمٛد٠ٓ جٌّغؿٍس فٟ لٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س ٠كذد 

ٔطحلٙح ٚفك جٌخشجتو جٌّشفمس فٟ جٌمشجس ٠ٕٚؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّٗ
(30)

   

ٟ جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ٔؿذ جْ جٌّؾشع جٌؼشجلٟ ٚذؼذ جْ جٔط١ٕٙح ِٓ جٌركع ف 

وحْ جوػش ِشٚٔس ٚجلً ضؼم١ذج ِٓ جٌّؾشع جلأسدٟٔ ٚجٌرٕحٟٔ جرج وحٔص جؾشجءجضُٙ ِطٌٛس ِٚؼمذز 

 ٚضططٍد ِٛجفمس أوػش٠س جٌغىحْ ِغ ضٛفش ِٛجسد ِح١ٌس فٟ جٌّٕطمس جٌّشجد جقذجظ ذٍذ٠س ف١ٙح .

ٚ٘ٛ فٟ قحي فمذجْ -ؾى١ٍس ٚجٌّٛمٛػ١س ٔطشـ جٌطغحؤي جلاضٟ :ٚذؼذ جْ ذكػٕح فٟ جٌؾشٚه جٌ

ؽشه ِٓ جٌؾشٚه جٌّزوٛسز جػلاز ِح٘ٛ جلأغش جٌزٞ ٠طشضد ػٍٝ رٌه ؟ ٌلإؾحذس ػٍٝ ٘زج جٌغإجي 

ٔؿذ جْ جٌّؾشع جٌؼشجلٟ ئؽحسز فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش ٌٍٛص٠ش جٌغحء جٌرٍذ٠حش ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ 

 -جٌّكحفظس جٌؼحَ فٟ جٌكحلاش جٌطح١ٌس: جٌغٍطس جلإدجس٠س ٚضح١٠ذ ِؿٍظ

 صٚجي ؽشٚه جقذجغٙح  -1

 ضٛق١ذ٘ح ذرٍذ٠س غح١ٔس  -2

جرج وحٔص قحٌطٙح جٌّح١ٌس لاضغحػذ ػٍٝ جلاعطّشجس و١ٍح ذحػّحٌٙح ٚجٌم١حَ ذحٌخذِحش جٌّطٍٛذس ِٕٙح  -3
(31)

 . 

ٚجمحف ضطرك فٟ قحٌس جٌغحء جٌرٍذ٠س ؾ١ّغ جٌؾشٚه جٌطٟ ضخـ ذحلاػلاْ ٚهش٠مس جلاػطشجك 

١س جٌطٟ عرك ٚجْ جؽشٔح ج١ٌٙح فٟ جٌؾشٚه جٌؾى١ٍس ٌلاعطكذجظ جر ٠طُ جٌغحتٙح ذر١حْ فحدس ِٓ ػٍ

جٌٛص٠ش ٠ٕٚؾش فٟ جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس 
(32)

.ٚجغٕحء جٌركع ٌُ ٠طر١ٓ ٌٕح ضطر١ك ػٍّٟ لاٌغحء جٌرٍذ٠حش فٟ 

ٔؿذ جْ جٌّؾشع أؽحس جٌٝ أ١ّ٘س ور١شز ٌٍطٍد جٌّمذَ  جٌؼشجق ٚقغد جهلاػٕح. جِح ذحٌٕغرس ٌلاسدْ

ِٓ لرً عىحْ جٌمش٠س جٌطٟ ٠شجد جقذجظ ذٍذ٠س ف١ٙح جرج جْ جٌطٍد جرج ٌُ ٠ىٓ ِمذَ ِٓ جلأوػش٠س جٌٝ 

ست١ظ جٌٛقذز جلإدجس٠س فحٔٗ ٠ىْٛ عرد ِٓ أعرحخ جٌغحء جٌرٍذ٠س 
(33 .)

جِح جٌّؾشع جٌٍرٕحٟٔ أؾحص  

ٚجٌطٟ ضٛقذ ذ١ٕٙح جٌؼٛجًِ جٌؿغشجف١س ٚجلالطقحد٠س ٌطؾىً ذٍذ٠س مُ جٌرٍذ٠حش ٚجٌمشٜ جٌمحتّس 

ٚجقذز، ٚرٌه ضؾؿ١ؼحً لإٔؾحء ذٍذ٠حش فٟ ؾ١ّغ جٌّٕحهك جٌٍرٕح١ٔس. وّح ٠ّىٓ ٌٍمش٠س جٌطٟ ضإٌف ذٍذ٠س 

ٚجقذز ِغ ِؿّٛػس ِٓ جٌمشٜ أْ ضٕفقً ٚضقرف ذٍذ٠س ِغطمٍس ٚذكغد جٌمحْٔٛ جٌطؼذ٠ٍٟ سلُ 

جٌؼحِس ٌٍمحْٔٛ، فاْ ػ١ٍّس جٌنُ ٚجٌفقً ٠طُ ذّٛؾد لحْٔٛ ٠قذس  ٚػّلاً ذحٌّرحدب 1997/665

ِٓ جٌغٍطس جٌطؾش٠ؼ١س ٚقذ٘ح، ػٍٝ جػطرحس جْ جٌمحْٔٛ ٘ٛ ٚقذٖ جٌّخٛي ذأؾحء ؽخق١س ِؼ٠ٕٛس 

فاْ جٌنُ ٚجٌفقً وحْ ٠طُ جعطٕحدجً ئٌٝ  1977/ 118ؾذ٠ذز  ػٍّحً جٔٗ جعطٕحدجً ئٌٝ جٌّشعَٛ سلُ 

ص٠ش جٌذجخ١ٍس ٚجٌرٍذ٠حشِشعَٛ ذٕحء ػٍٝ جلطشجـ ٚ
(34)

. ذحلامحفس جٌٝ رٌه جوذ ػٍٝ ٚؾٛخ جٔطخحخ  

ِؿٍظ ذٍذٞ ٌىْٛ ػذَ جؾشجء جٔطخحذحش ٠ىْٛ عرد ِٓ أعرحخ جلاٌغحء ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ رٌه 

 -جٌمحمٟ ذأؾحء ذٍذ٠س فٟ لش٠س ذٍٛصج لنحء ذؾشٞ  9/3/2020ضحس٠خ  385جٌغحء جٌمشجس سلُ 

ٗ ٌُ ٠ؿش جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ ٌغح٠س ضحس٠خٗ ٚوّح ِإؽش ػٍٝ ِكحفظس ٌرٕحْ جٌؾّحٌٟ ق١ع أٔ

جلاعطذػحء جٌّمذَ ِٓ فؼح١ٌحش جٌٛسق جٌّغؿً ٌمٍُ جٌّذ٠ش٠س جلإدجس٠س جٌّؾطشوس ذطحس٠خ 
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ٚجٌّطنّٓ هٍد ئػحدز  ئٔؾحء جٌرٍذ٠س، فنلا ػٓ أْ جٌّٛجسد  1881ضكص جٌشلُ  14/4/2020

ِٓ جٌم١حَ ذأٞ ػًّ فٟ قحي جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ جٌّح١ٌس جٌطٟ عطكقً غ١ش وحف١س ٌطّى١ٓ جٌرٍذ٠س 

)جقذجظ ذٍذ٠س فٟ  9/3/2020ذطحس٠خ  385ٚذٕحء ػٍٝ ِمطن١حش جٌّقٍكس جٌؼحِس ٠ٍغٝ جٌمشجس سلُ 

ِكحفظس ٌرٕحٟٔ جٌؾّحٌٟ( ٠ٕؾش ٘ز جٌمشجس ٠ٚرٍغ –لش٠س ذٍٛصج لنحء ذؾشٜ 
(35)

.ٔغطٕؽ جْ جٌّؾشع 

 جٌرٕحٟٔ ٚمف ؽشٚه جلإٌغحء فٟ جٌكلاش جٌطح١ٌس 

 ػذَ جؾشجء جٔطخحذحش  -1

 جرج وحٔص ِطمحسذس ؾغشجف١ح جٚ جلطقحد٠حش )٠إدٞ جٌٝ ضٛق١ذ٘ح ١ٌٚظ جٌغحتٙح (  -2

لٍٗ جٌّٛجسد جٌّح١ٌس  ِٓ خلاي ِحضمذَ ٔؿذ جْ جٌّؾشع جٌٍرٕحٟٔ ٚ جلأسدٟٔ  ئؽحس جٌٝ مُ جٚ  -3

جلاِػً ٌىْٛ  ضٛق١ذ جٌرٍذ٠حش جٌّطمحسذس جلطقحد٠ح جٚ ؾغشجف١ح جرج ٔشٜ جٌنُ جٚ جٌطٛق١ذ ١ٌظ ذلاقً

جٌٙذف ِٓ جقذجظ جٌرٍذ٠س ٘ٛ ضكم١ك خذِحش ٌٍّؿطّغ فٟ قحي جٌغحتٙح فحٔٗ ذحلاِىحْ جْ ضغطكذظ 

 ذٍذ٠س ضإدٞ دٚس٘ح ،فٟ سج١٠ٕح وحْ جٌّؾشع جٌؼشجلٟ ِٛفمح فٟ جٌٕـ ػٍٝ جلإٌغحء ١ٌٚظ جٌنُ.

 8الخاجمة
ذؼذ جْ جضّّٕح ذكػٕح ذفنً الله ضؼحٌٝ )جٌؾشٚه جٌمح١ٔٛٔس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش "دسجعس ِمحسٔٗ" 

 ضٛفٍٕح جٌٝ ؾٍّسً ِٓ جٌٕطحتؽ ٚجٌطٛف١حش ٚوّح ٠أضٟ 

 الاسحىحاجات  -أولا 8

جٌّؼذي جٌٝ جٌؾشٚه  1964ٌغٕس  165ٌمذ أؽحس جٌّؾشع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش سلُ -1

جٌؾى١ٍس لاعطكذجظ جٌرٍذ٠حش ئؽحسز فش٠كس ٚٚجمكٗ دْٚ ضؼم١ذج ِطّػٍس فٟ جٌخحسهس ٚٚفف 

٠َٛ ٚأخ١شج جٌر١حْ جٌٕٙحتٟ ٌلاعطكذجظ ،ذ١ّٕح  30جٌكذٚد ٚجلاػلاْ ػٓ ١ٔس جلاعطكذجظ ٌّذز 

جٌّؼذي جلأسدٟٔ ٚجٌّشعَٛ جلاؽطشجػٟ  1955ٌغٕس 29ؾى١ٍس قغد لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش سلُ جٌؾشٚه جٌ

جٌّؼذي قذدش فٟ جٌطٍد جٌٝ جٌّكحفع ِٚٛجفمس جٌغٍطس جٌّخطقس  1977ٌغٕس  118جٌٍرٕحٟٔ سلُ 

ٚضؾى١ً ٌؿٕس ِإلطس لادجسز جٌّؿٍظ جٌرٍذٞ ٌك١ٓ جٔطخحخ ِؿٍظ ذٍذٞ ٚجلاػلاْ فٟ جٌؿش٠ذز 

 شجـ جٌّكحفع ؾٛ٘ش٠ح فٟ وً ِٓ جٌطؾش٠ؼ١ٓجٌشع١ّس ٠ٚىْٛ جلط

ٔؿذ جْ  جٌّؾشع جٌؼشجلٟ قذد جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س فٟ جٌّٛلغ جٌؿغشجفٟ ٚػذد جٌغىحْ -2

ٚجلاِىح١ٔس جٌّح١ٌس ٌٍرٍذ٠س جٌّغطكذغس ِٚٛجفمس جٌٛص٠ش جِح جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س فٟ جلأسدْ فطىْٛ 

ذ٠س ٚجعطكذجظ ِؿٍظ ذٍذٞ ٚػذد فٟ جعطكذجظ ذٍذ٠س فٟ جٌٛجء جٚ جٌمنحء جٌزٞ لاضٛؾذ ف١س ذٍ

جٌغىحْ، ذ١ّٕح جٌّؾشع جٌٍرٕحٟٔ فمذ وحٔص جٌؾشٚه جٌّٛمٛػ١س ضطّػً ذطكذ٠ذ جٌٕطحق جٌرٍذٞ 

 ٚضؾى١ً ِؿٍظ ذٍذٞ ٚجؾشجء جٔطخحذحش 

وزٌه ٚؾذٔح جْ جٌّؾشع جٌؼشجلٟ فٟ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش ٚمف فٟ قحي فمذجْ أٞ ؽشه ِٓ -3

جظ فحٔٗ ٠إدٞ جٌٝ جٌغحء جٌرٍذ٠س ٚوزٌه جٌّؾشع جلأسدٟٔ جٌؾشٚه جٌطٟ ٔـ ػ١ٍٙح فٟ جلاعطكذ

 ٚجٌٍرٕحٟٔ

ؾؼً جٌّؾشع جٌؼشجلٟ جْ ضٛق١ذ ذٍذ٠ط١ٓ ِؼٕح عرد ِٓ أعرحخ جلإٌغحء جٌرٍذ٠س جِح جٌّؾشع -4

 جلأسدٟٔ ٚجٌرٕحٟٔ فر١ٓ ئِىح١ٔس ضٛق١ذ جٚ دِؽ ذٍذ٠ط١ٓ جٌّطمحسذس ؾغشجف١ح .

 الحىصٍات  -ذاوٍا8

وػش ِشٚٔس ٚجْ لا٠ؼطّذ ذقٛسز وحٍِس ػٍٝ جٌطؼذجد جٌغىحٟٔ ٌغشك جْ ٠ىْٛ جٌّؾشع جٌؼشجلٟ ج-1

ضق١ٕف جٚ جعطكذجظ ذٍذ٠س ؾذ٠ذز ٚئػطحء جٌغٍطس جلإدجس٠س جٌغٍطس جٌطمذ٠ش٠س ذحلاعطكذجظ قغد 

 قحؾس جٌّؿطّغ. 
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ٚؾؼً ِٓ  1964ٌغٕس  165ضؼذ٠ً جٌّحدز عحدعح ِٓ لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ سلُ -2

  جظ جٌرٍذ٠حش جعطٕحدج جٌٝ ضؼ١ٍّحش ٔمً جٌقلاق١حش.فلاق١حش جٌّكحفع جعطكذ

ِٕف جٌّٛجهٓ دٚسج فٟ جلإدجسز جٌّك١ٍس ٌؾإُٚٔٙ جلإدجس٠س جٌّك١ٍس ٚرٌه ػٓ هش٠ك جِح ئػحدز -3

ضؾى١ً جٌّؿحٌظ جٌرٍذ٠س جٚ جعطكذجظ لغُ جٌلاِشوض٠س جلإدجس٠س لادجسز ؽإْٚ جٌرٍذ٠حش فٟ وً 

 ِكحفظس.
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 .131.،ص1993،سنة3( خالد الزعبً،تشكٌل المجالس المحلٌة واثره على كفاٌتها،،دار الثقافة،ط 9
ٌة وتطبٌقاتها فً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة، عمان، دار وائل (  حمدي القبٌلات، مبادئ الإدارٌة المحل 10

 .44، ص  2010عمان، الطبعة الأولى -للنشر والتوزٌع
 1955لسنة  29(المادة خامسا /أ من قانون البلدٌات الأردنً وتعدٌلاتة رقم  11
 1طحسن محمد عواضة، الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً الدول العربٌة دراسة مقارنة، ( 12

 20.،ص1983بٌروت،لسنة

عمان  -( (توفٌق كرٌشان،الخطة الاستراتٌجٌة لوزارة الإدارة المحلٌه،صادر عن االمملكة الاردنٌه الهاشمٌة 13
 23ص’2024.لسنة

المجتمع العربً لنشر الدراسات  ( سناء ناصر فالح بنً هانً، أهمٌة الإدارة فً تطوٌر البلدٌات،مجلة 14
 9،ص2023،لسنة32العلمٌة،الاصدار

(جرٌدة الغد،استحداث بلدٌة جرٌنة الشوابكه،مقال منشور فً مواقع التواصل الاجتماعً على  15
 https://search.app/szGUBBGNP42SUoLs8الرابط

من جمعٌة نحن،لسنة  ( علً مراد،دلٌل المواطن والبلدٌة شرح قانونً مبسط للعمل البلدي،صادر 16
 3،ص2018

( د. شادي جوزف الحجل، البلدٌة إدارة محلٌة لامركزٌة،تقرٌر مقدم لمؤتمر الأمم المتحدة الإنمائً بدعم  17
 13،ص2013من الاتحاد الأوربً لسنة

المجتمع العربً لنشر  (العنود عوٌن عمٌش الشموط،نحو تنظٌم تشرٌعً متكامل للمجالس البلدٌة،مجلة 18
 759،ص2024لسنة64الدراسات العلمٌة،الإصدار رقم

،مشروع نقاش عام حول إصلاح. اللامركزٌة الإدارٌة فً لبنان ٤لبنان /  -( سلسلة حوارات السٌاسات  19
 ،صادر عن مبادرة مساحة المشتركة لبناء المعرفة والتوافق2016/التقرٌر النهائً لسنة 
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، منشورات زٌن  ’النظام القانونً للبلدٌات فً لبنان ’غادي عاطف مقلدمٌساء محمد شور،) 20

 .64،ص2019الحقوقٌة،الطبعة الأولى لسنة
 33( قرار استحداث بلدٌة الكنٌسة فً محافظة عكار،منشورفً الجرٌدة الرسمٌه اللبنانٌة،العدد 21

 21،ص23/6/2016بتارٌخ
 المعدل. 1964لسنة  165( المادة خامسا من قانون إدارة البلدٌات رقم  22
 المعدل 1965لسنه  165من قانون إدارة البلدٌات رقم  4(الماده خامسا/ 23
 .4/1/2022فً  41719(كتاب مدٌرٌة بلدٌات ذي قار/قسم تنظٌم المدن المرقم  24
ور ( الوكٌل الاخباري ،الإدارة المحلٌة شروط استحداث البلدٌات الجدٌدة فً المملكة الأردنٌة ، مقال منش 25

 %https://www.alwakeelnews.com/Sectionعلى الرابط
توفٌق كرٌشان،الٌة استحداث بلدٌات جدٌدة فً المملكة الأردنٌة ،مقال منشور على الرابط ( 26

https://www.zm.gov.jo/ar/node/535 
 شادي نشابة ،العمل البلدي فً لبنان و كٌفٌة تطوٌره ،مقال منشور على الرابط ( 27

https://www.chadinachabe.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9
%84- 

( ان مسالة تحدٌد النطاق البلدي هً مسألة تقدٌرٌة تدخل فً نطاق الملاءمة الادارٌة وتخرج بالتالً عن  28
من  3نطاق رقابة مجلس الشورى ولا ٌجوز تعدٌل حدود المناطق الادارٌة الا بموجب قانون استنادا الى المادة 

المعدل التً تنص على )لا ٌجوز تعدٌل حدود المناطق الإدارٌة إلا بموجب  1926لسنه  23الدستور رقم 
 -من قانون البلدٌات السابق(  4قانون(. وتحدٌد حدود البلدٌات ٌتم بموجب قرار من المحافظ بموجب المادة 

هو تدبٌر اداري لا علاقة له بقٌود السجل من القانون الحالً التً تنص على أن تحدٌد النطاق البلدي  ٦المادة 
العقاري، أما فٌما ٌتعلق بالقرٌة فان التنظٌم القروي المقرر بقانون المختارٌن لم ٌنص على كٌفٌة تحدٌد 
القرٌة من الوجهة الادارٌة ولا عما اذا كان ٌعود للسلطة الادارٌة صلاحٌة إجرائه، وما ذلك الا لان القرى 

ل تحدد بالاملاك التابعة لها كما هً مقٌدة فً دفاتر المساحة.انظر:مورٌس نخلة الوسٌط والمدن كانت ولا تزا
 70،ص 1998لبنان،سنة–فً شرح قانون البلدٌات البنانً ،منشورات الحلبً الحقوقٌة،بٌروت 

 1997لسنة 665(المادة الثانٌة من المرسوم الاشتراعً رقم  29
 6/10/2006ارٌخ،بت 48(الجرٌدة الرسمٌه البنانٌه العدد 30
 المعدل  1964لسنة  165من قانون إدارة البلدٌات رقم  13(المادة  31
 المعدل 1964لسنة  165من قانون إدارة البلدٌات رقم  15و14(المادة  32
( ومن التطبٌقات على ذلك الإحداث البلدٌة ٌجب موافقة أغلبٌة سكان البلدة، وفً هذا تقول محكمة العدل  33

ئة التً قدمها المستدعٌان لإثبات أن الذٌن أبدوا رغباتهم للجنة من سكان قرٌة دٌر غسانة لا العلٌا أما البٌ
ٌشكلون الأكثرٌة، فلا نجد ما ٌتقاضى تقرٌر اللجنة لأن هذا التقرٌر لم ٌحدد عدد الأشخاص الذٌن أخذت آراؤهم 

وبالتالً (. ۳ذي أشارت إلٌه البٌئة )عند التثبت من رغبات سكان القرٌة المذكورة حتى تجري مقارنته بالعدد ال
لا ٌعتد برأي الأقلٌة وهذا ما قضت به محكمة العدل العلٌا حٌث تقول : فإننا نجد أن المادة الخامسة من قانون 
البلدٌات قد خولت وزٌر الداخلٌة إحداث بلدٌة فً أي بلدة إذا تثبت من رغبة أكثرٌة سكانها، أي أنه ٌحدث 

بع رأي الأغلبٌة ولا اعتداد برأي الأقلٌة نقلا عن علً البلدٌة ولو كان بعض السكان ٌعارض فً ذلك، إذ ٌت
 170،ص2002خطار شطناوي،الإدارة المحلٌة،دار وائل للنشروالتوزٌع،لسنة

 .70(مٌساء محمد شور واخرون،النظام القانونً للبلدٌات فً لبنان،مصدر سابق،ص 34

–ضً باحداث بلدٌة فً قرٌة بلوزا القا 2020لسنة  385(الجامعة اللبنانٌة)التشرٌعات( الغاء قرار رقم  35
محافظة لبنان الشمالٌة منشور فً مواقع التواصل الاجتماعً على 

 .http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=285325الرابط
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 المراجع

 الكتب  -أولا:

ِمذَ ٌّإضّش جلأُِ جٌّطكذز  جٌرٍذ٠س ئدجسز ِك١ٍس لاِشوض٠س،ضمش٠ش .ؽحدٞ ؾٛصف جٌكؿً، -1

 2013جلإّٔحتٟ ذذػُ ِٓ جلاضكحد جلأٚسذٟ ٌغٕس

ضٛف١ك وش٠ؾحْ،جٌخطس جلاعطشجض١ؿ١س ٌٛصجسز جلإدجسز جٌّك١ٍٗ،فحدس ػٓ ججٌٍّّىس جلاسد١ٔٗ  -2

 23ؿ’2024ػّحْ .ٌغٕس -جٌٙحؽ١ّس

 1قغٓ ِكّذ ػٛجمس ،جلادجسز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ جٌذٚي جٌؼشذ١س "دسجعس ِمحسٔس"،ه -3

 .1983ذ١شٚش،ٌغٕس

قّذٞ جٌمر١لاش، ِرحدب جلإدجس٠س جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ جٌٍّّىس جلأسد١ٔس جٌٙحؽ١ّس، ػّحْ،  -4

 2010ػّحْ، جٌطرؼس جلأٌٚٝ -دجس ٚجتً ٌٍٕؾش ٚجٌطٛص٠غ

 .1993،عٕس3خحٌذ جٌضػرٟ،ضؾى١ً جٌّؿحٌظ جٌّك١ٍس ٚجغشٖ ػٍٝ وفح٠طٙح،دجس جٌػمحفس،ه -5

س ؽشـ لحٟٔٛٔ ِرغو ٌٍؼًّ جٌرٍذٞ،فحدس ِٓ ؾّؼ١س ػٍٟ ِشجد،د١ًٌ جٌّٛجهٓ ٚجٌرٍذ٠ -6

 .2018ٔكٓ،ٌغٕس 

 .2002ػٍٟ خطحس ؽطٕحٚٞ،جلإدجسز جٌّك١ٍس،دجس ٚجتً ٌٍٕؾشٚجٌطٛص٠غ،ٌغٕس  -7

–ِٛس٠ظ ٔخٍس جٌٛع١و فٟ ؽشـ لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جٌرٕحٟٔ ،ِٕؾٛسجش جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س،ذ١شٚش  -8

 1998ٌرٕحْ،عٕس

َ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍرٍذ٠حش فٟ ٌرٕحْ، ِٕؾٛسجش ص٠ٓ ١ِغحء ِكّذ ؽٛس ٚغحدٞ ػحهف ِمٍذ،جٌٕظح -9

 .2019جٌكمٛل١س،جٌطرؼس جلأٌٚٝ ٌغٕس

 البحىخ والمقالات والذراسات على شبكة الاوحروث  -ذاوٍا8

 البحىخ 

،ِؾلللشٚع ٔملللحػ ػلللحَ قلللٛي ئفللللاـ. جٌلاِشوض٠لللس ١ٌرٕلللحْ /  -عٍغلللٍس قلللٛجسجش جٌغ١حعلللحش  -1

ع فللللحدس ػللللٓ ِرللللحدسز ِغللللحقس ، ذكلللل2016جلإدجس٠للللس فللللٟ ٌرٕللللحْ /جٌطمش٠للللش جٌٕٙللللحتٟ ٌغللللٕس 

 جٌّؾطشوس ٌرٕحء جٌّؼشفس ٚجٌطٛجفك

عللللٕحء ٔحفلللللش فلللللحٌف ذٕللللٟ ٘لللللحٟٔ، أ١ّ٘لللللس جلإدجسز فللللٟ ضطللللل٠ٛش جٌرٍذ٠حش،ِؿٍلللللس جٌّؿطّلللللغ  -2

 . 2023،ٌغٕس32جٌؼشذٟ ٌٕؾش جٌذسجعحش جٌؼ١ٍّس،جلافذجس

جٌؼٕللللٛد ػلللل٠ٛٓ ػّلللل١ؼ جٌؾللللّٛه،ٔكٛ ضٕظلللل١ُ ضؾللللش٠ؼٟ ِطىحِللللً ٌٍّؿللللحٌظ جٌرٍذ٠للللس،ذكع  -3

 2024ٌغٕس64جٌّؿطّغ جٌؼشذٟ ٌٕؾش جٌذسجعحش جٌؼ١ٍّس،جلإفذجس سلُِٕؾٛسفٟ ِؿٍس 

 المقالات والذراسات على شبكة الاوحروث 

ضٛف١لللك وش٠ؾلللحْ،ج١ٌس جعلللطكذجظ ذٍلللذ٠حش ؾذ٠لللذز فلللٟ جٌٍّّىلللس جلأسد١ٔلللس ،ِملللحي ِٕؾلللٛس ػٍلللٝ  -1

  https://www.zm.gov.jo/ar/node/535جٌشجذو 

جٌمحمللللٟ ذحقللللذجظ  2020ٌغللللٕس  385جٌؿحِؼللللس جٌٍرٕح١ٔس)جٌطؾللللش٠ؼحش( جٌغللللحء لللللشجس سلللللُ  -2

ِكحفظلللس ٌرٕلللحْ جٌؾلللّح١ٌس ِٕؾلللٛس فلللٟ ِٛجللللغ جٌطٛجفلللً جلاؾطّلللحػٟ –ذٍذ٠لللس فلللٟ لش٠لللس ذٍلللٛصج 

  http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=285325ػٍٝ جٌشجذو

https://www.zm.gov.jo/ar/node/535
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ذٍذ٠لللللس ؾش٠ٕلللللس جٌؾلللللٛجذىٗ،ِمحي ِٕؾلللللٛس فلللللٟ ِٛجللللللغ جٌطٛجفلللللً ؾش٠لللللذز جٌغذ،جعلللللطكذجظ  -3

  https://search.app/szGUBBGNP42SUoLs8جلاؾطّحػٟ ػٍٝ جٌشجذو

 القىاوٍه  -ذالرا8

 جٌّؼذي 1964ٌغٕس  165لحْٔٛ ئدجسز جٌرٍذ٠حش جٌؼشجلٟ سلُ  -1

 جٌّؼذي  1955ٌغٕٗ 29لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جلأسدٟٔ سلُ  -2

 جٌّؼذي )لحْٔٛ جٌرٍذ٠حش جٌٍرٕحٟٔ(  1977ٌغٕس 118جٌّشعَٛ جلاؽطشجػٟ سلُ  -3

ِؼللللح١٠ش ٌٍغلللل١ش ذللللاؾشجءجش جعللللطكذجظ  جٌرٍللللذ٠حش، أّ٘ٙللللح أْ لا ٠ىللللْٛ جٌٍللللٛجء أٚ جٌمنللللحء  -4

ِشولللضجً ٌٍرٍذ٠لللس جٌطلللحذغ ٌٙلللح قح١ٌلللحً، ئٌلللٝ ؾحٔلللد سغرلللس غحٌر١لللس للللحهٕٟ جٌٍلللٛجء أٚ جٌمنلللحء ذحٌغللل١ش 

ظش:جلإدجسز جٌّك١ٍس،ؽللللشٚه جعللللطكذجظ جٌرٍللللذ٠حش ؾذ٠للللذز فللللٟ ذللللاؾشجءجش جعللللطكذجظ جٌرٍذ٠للللس.جٔ

 جٌٍّّىس جلأسد١ٔس ِمحي 

 ِٕؾٛسجٌشجذو -5

6- https://www.alwakeelnews.com/Section_1/%D8%A7%D8%A

E%D8%A8%D8%A7%D8%hsjp] 

جٌٛو١ً جلاخرحسٞ ،جلإدجسز جٌّك١ٍس ؽشٚه جعطكذجظ جٌرٍذ٠حش جٌؿذ٠ذز فٟ جٌٍّّىس جلأسد١ٔس ،  -7

 %https://www.alwakeelnews.com/Sectionٝ جٌشجذوِمحي ِٕؾٛس ػٍ

 جٌؿش٠ذز جٌشع١ّس  -سجذؼح:

 ؾش٠ذز جٌٛلحتغ جٌؼشجل١ٗ  -1

 جٌؿش٠ذز جلاسد١ٔٗ جٌشع١ّس  -2

 جٌؿش٠ذز جٌٍرٕح١ٔٗ جٌشع١ّس -3

Conditions for the Establishment of Municipalities: 

A Comparative Study 

Abstract: 
The establishment of municipalities is often driven by geographic necessities, 

population density, the need to provide public services, and the goal of meeting 

citizens' essential needs. Establishing a municipality requires ensuring the 

availability of technical, administrative, and financial resources necessary to 

support its mission. A municipality cannot be created without a clear purpose 

that the state aims to fulfill through its establishment. Therefore, defining this 

purpose in law is essential and non-negotiable. The process of establishing a 

municipality involves setting out the core principles that define its objectives 

on the one hand, and securing the means to achieve them on the other. Each 

municipality, once established, performs its functions within the geographical 

area it serves, and is bound by the obligations and entitled to the rights defined 

in the legal framework under which it is created. 

Keywords: Establishment, municipalities, legal requirements, administrative 

conditions. 

 


