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 ) دراسة مقارنة (
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 :انثحج يستخهض

٠زٕبٚي ٘زا اٌجؾش دساعخ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؾّب٠خ اٌّغزٍٙه ِٓ ِٕظٛس ِمبسْ ث١ٓ اٌزشش٠ؼ١ٓ 

ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ، فٟ ػٛء اٌزؾذ٠بد اٌزٟ أفشص٘ب ا٨ٔفزبػ ا٨لزظبدٞ اٌّزغبسع، ٚرظبػذ 

اعخ ا٨ػزّبد ػٍٝ اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ، ٚرؼذد أعب١ٌت اٌزغ٠ٛك اٌزغبسٞ اٌؾذ٠ضخ. ٚرشرىض ٘زٖ اٌذس

ػٍٝ رؾ١ًٍ ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ إٌبظُ ٌؾمٛق اٌّغزٍٙه فٟ وً ِٓ دٌٚخ ا٦ِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح، 

٨ٚئؾزٗ اٌزٕف١ز٠خ اٌظبدسح ثمشاس ِغٍظ  2020ٌغٕخ  15ٚفمبً ٌٍّشعَٛ ثمبْٔٛ ارؾبدٞ سلُ 

ٌغٕخ  1، ٚعّٙٛس٠خ اٌؼشاق ثّٛعت لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ 2023ٌغٕخ  66اٌٛصساء سلُ 

، ؽ١ش ٠زُ رغ١ٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ اٌّجبدة اٌؼبِخ اٌزٟ رؼجؾ اٌؼ٩لخ ث١ٓ اٌّغزٍٙه ٚاٌّضٚد، 2010

ٚاٌؼّبٔبد اٌزٟ ألش٘ب وً ِٓ اٌزشش٠ؼ١ٓ.ٚٔؼىف ِٓ خ٩ي ٘زٖ اٌذساعخ ػٍٝ رم١١ُ ِذٜ فؼب١ٌخ 

٘زٖ ا٤ؽش اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌزظذٞ ٌٍّّبسعبد اٌزغبس٠خ اٌؼبسح، ٨ ع١ّب فٟ ظً اٌزؾ٨ٛد اٌؼ١ّمخ 

ٟ أّٔبؽ ا٨عز٩ٙن ٚؽشق اٌزغٛق ػٓ ثؼذ. ٚرغؼٝ اٌذساعخ اٌٝ ِؼبٌغخ اشىب١ٌخ ِؾٛس٠خ رزّضً ف

فٟ ِذٜ وفبءح ٚفؼب١ٌخ ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ اػزّذ٘ب وً ِٓ اٌّششػ١ٓ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ فٟ 

رٛف١ش ؽّب٠خ ؽم١م١خ ٌٍّغزٍٙه، ٚرٌه ِٓ خ٩ي رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ، ٚاعزؼشاع ا١ٌ٢بد 

 اٌٛلبئ١خ ٚاٌشلبث١خ ٚاٌمؼبئ١خ اٌّمشسح فٟ و٩ إٌظب١ِٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ.

 انًمذيح

 جىهر فكرج انثحج -اولاً 

رضا٠ذد فٟ اٌؼمٛد ا٤خ١شح أ١ّ٘خ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ٨ ع١ّب فٟ ظً ا٨ٔفزبػ ا٨لزظبدٞ ٚأزشبس 

خ ِزؼذدح لذ رئدٞ اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚرٕٛع أعب١ٌت اٌزغ٠ٛك، ا٤ِش اٌزٞ أفشص ِّبسعبد رغبس٠

فٟ وض١ش ِٓ ا٤ؽ١بْ اٌٝ ا٦ػشاس ثؾمٛق اٌّغزٍٙى١ٓ، عٛاء ِٓ خ٩ي اٌغش فٟ إٌّزغبد، أٚ 

اٌزؼ١ًٍ فٟ ا٦ػ٩ٔبد، أٚ ا٨عزغ٩ي اٌغؼشٞ، أٚ ا٦خ٩ي ثبٌّٛاطفبد ٚاٌّؼب١٠ش. ٚلذ أطجؾذ 

اٌٝ رؾم١ك  ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه رّضً أؽذ ا٤سوبْ ا٤عبع١خ ٤ٞ ٔظبَ الزظبدٞ ِزٛاصْ، ٠غؼٝ

اٌؼذاٌخ اٌزؼبلذ٠خ ٚرىبفئ ِشاوض اٌمٜٛ ث١ٓ ا٤ؽشاف، خبطخ فٟ ظً اخز٩ي اٌزٛاصْ اٌطج١ؼٟ ث١ٓ 

اٌّغزٍٙه وّغزٍٙه ٔٙبئٟ ػؼ١ف ٚاٌّضٚد أٚ اٌزبعش ثبػزجبسٖ اٌطشف ا٤لٜٛ الزظبد٠بً 

عزّبػٟ، ِٚؼٍِٛبر١بً.ٌُٚ ٠ؼذ ِفَٙٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ِمزظشًا ػٍٝ ِغشد اٌغبٔت ا٤خ٩لٟ أٚ ا٨

ثً أطجؼ ِٛػٛػًب را ثؼذ لبٟٔٛٔ ٚرشش٠ؼٟ رٕظّٗ اٌمٛا١ٔٓ اٌؾذ٠ضخ فٟ ِؼظُ اٌذٚي. ٚفٟ ٘زا 

ب ِزضا٠ذًا ثؾمٛق اٌّغزٍٙه،  ًِ ا٦ؽبس، أٌٚٝ وً ِٓ اٌّششع ا٦ِبسارٟ ٚاٌّششع اٌؼشالٟ ا٘زّب

ثشؤْ ؽّب٠خ  2020ٌغٕخ  15ؽ١ش أطذسد دٌٚخ ا٦ِبساد اٌّشعَٛ ثمبْٔٛ ارؾبدٞ سلُ 

، ف١ّب أطذس 2023ٌغٕخ  66غزٍٙه، ر٩ٖ طذٚس ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثمشاس ِغٍظ اٌٛصساء سلُ اٌّ

، فٟ ِؾبٌٚخ ٌٛػغ اؽبس لبٟٔٛٔ ٠ٕظُ اٌؼ٩لخ 2010ٌغٕخ  1اٌؼشاق لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ 
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ث١ٓ اٌّغزٍٙه ٚاٌّضٚد، ٠ٚىفً اٌؾّب٠خ اٌفؼ١ٍخ ٌٍّغزٍٙه ِٓ ِخزٍف طٛس اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ 

 سح.اٌؼب

 : اٌّغزٍٙه، اٌّضٚد ، ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ، اٌّٛسد. انكهًاخ انًفتاحٍح

 أهًٍح انذراسح -حاٍَاً 

رٕجغ أ١ّ٘خ ٘زا اٌجؾش ِٓ اٌؾبعخ اٌٝ دساعخ ِذٜ فؼب١ٌخ ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ فٟ اٌزظذٞ ٌزٍه 

اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ، ٚاٌزٟ ثبرذ رزخز أشىب٨ً ِزغذدح ِٚؼمذح، خظٛطًب فٟ ظً 

اٌؼٌّٛخ ٚا٨لزظبد اٌشلّٟ. وّب رجشص أ١ّ٘خ اٌّمبسٔخ ث١ٓ اٌمب١ٔٛٔٓ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ فٟ ٘زا 

اٌظذد، ٌٍٛلٛف ػٍٝ أٚعٗ اٌمٛح ٚاٌمظٛس فٟ وً ِّٕٙب، ٚا٨عزفبدح ِٓ اٌزغبسة اٌزشش٠ؼ١خ 

 اٌّزجبدٌخ.

 إشكانٍح انذراسح -حانخاً 

 -ا٢رٟ :رزّضً ا٦شىب١ٌخ ا٤عبع١خ ٌٙزا اٌجؾش فٟ اٌزغبإي  

ِب ِذٜ فؼب١ٌخ ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ألشّ٘ب وً ِٓ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ فٟ ؽّب٠خ 

 ؽمٛق اٌّغزٍٙه ِٓ اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ؟

 ٠ٚزفشع ػٓ ٘زٖ ا٦شىب١ٌخ ػذد ِٓ اٌزغبإ٨د اٌفشػ١خ، ِٓ ث١ٕٙب:

 اٌّغزٍٙه فٟ وً ِٓ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق؟ِب ٘ٛ ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٔظُ ؽمٛق 

 ِب ٟ٘ أثشص طٛس اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ اٌزٟ رغزٙذف اٌّغزٍٙه؟

 ِب ٟ٘ ا١ٌ٢بد اٌزٟ ألشّ٘ب اٌّششػبْ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ ٌّٛاعٙخ ٘زٖ اٌّّبسعبد؟

 ً٘ رىفٟ ا١ٌ٢بد ا٦داس٠خ ٚاٌمؼبئ١خ اٌّمشسح ٌؼّبْ ؽّب٠خ ؽم١م١خ ٌٍّغزٍٙه؟

 يُهج انذراسح -تؼا را

ٚرؼُزّذ فٟ ٘زٖ اٌذساعخ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌّمبسْ، ِٓ خ٩ي رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ا٦ِبسار١خ 

ٚاٌؼشال١خ راد اٌظٍخ، ِٚمبسٔزٙب ِٓ ؽ١ش اٌج١ٕخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌفؼب١ٌخ اٌؼ١ٍّخ، رٌه أْ اٌزشش٠غ 

لزظبد٠خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ اٌّؼبطشح، ا٦ِبسارٟ ٠ُّضً ّٔٛرعًب ؽذ٠ضبً ِٚزطٛسًا ٠شُاػٟ اٌزؾ٨ٛد ا٨

٠ٚٛاوت أؽذس اٌّّبسعبد اٌؼب١ٌّخ فٟ ِغبي ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ٨ع١ّب فٟ ث١ئخ ا٨لزظبد اٌشلّٟ 

 ٚاٌزؼب٩ِد ا٦ٌىزش١ٔٚخ.

فٟ اٌّمبثً، فبْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، سغُ وٛٔٗ أٚي رشش٠غ ٚؽٕٟ شبًِ فٟ ٘زا اٌّغبي، ا٨ أٔٗ 

ؼ١خ ِخزٍفخ، ٌُٚ ٠ُٛاوت اٌزغ١شاد اٌّزغبسػخ فٟ أّٔبؽ ط١غ فٟ ظً ظشٚف الزظبد٠خ ٚرشش٠

ا٨عز٩ٙن ٚاٌزغٛق ا٦ٌىزشٟٚٔ ثٙذف اٌٛطٛي اٌٝ رم١١ُ ِٛػٛػٟ ٌّذٜ ٔغبػخ ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ 

 فٟ رؾم١ك اٌؾّب٠خ اٌّطٍٛثخ ٌٍّغزٍٙه.

 هٍكهٍح انذراسح -خايسا 

ٌؾمٛق اٌّغزٍٙه، فٟ ؽ١ٓ  ٚرٕمغُ خطخ ٘زا اٌذساعخ اٌٝ ِجؾض١ٓ، ٠زٕبٚي أٌّٚٙب ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ

 ٠ؼُٕٝ اٌضبٟٔ ثجؾش ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزبؽخ ٌّٛاعٙخ اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ.
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 انًثحج الأول

 الإؽار انماَىًَ نحمىق انًستههك فً انماَىٍٍَ الإياراتً وانؼرالً

خ، ٚلذ ٔظُ وً ِٓ اٌّششع رؼُذ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ِٓ اٌّجبدة ا٤عبع١خ فٟ إٌظُ اٌمب١ٔٛٔخ اٌؾذ٠ض

ا٦ِبسارٟ ٚاٌّششع اٌؼشالٟ ٘زٖ اٌؾّب٠خ ِٓ خ٩ي ٔظٛص لب١ٔٛٔخ طش٠ؾخ رؾذد ِفَٙٛ 

اٌّغزٍٙه، ٚرمش ٌٗ ِغّٛػخ ِٓ اٌؾمٛق، ٚرؼغ ا٤عظ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾىُ ػ٩لزٗ ثبٌّضٚد أٚ 

ٌّغزٍٙه فٟ وً اٌّٛسد. ٚفٟ ٘زا اٌّجؾش، ٔغٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٠ٕظُ ؽمٛق ا

 ِٓ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق، ِغ ث١بْ ِظبدس ٘زٖ اٌؾّب٠خ ٚٔطبق رطج١مٙب.

 انًطهة الأول

 تحذٌذ يفهىو انًستههك وحمىله الأساسٍح

٠ّضً رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌّغزٍٙه ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ أٞ ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٌؾّب٠زٗ، ار ٨ ٠ّىٓ اػّبي 

ا٨ ِٓ خ٩ي ػجؾ طفخ اٌّغزٍٙه ٚر١١ّض٘ب إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ أٚ ِغبءٌخ اٌّٛسد٠ٓ ٚاٌّضٚد٠ٓ 

ػٓ غ١ش٘ب ِٓ اٌظفبد اٌمب١ٔٛٔخ وبٌّٕٟٙ أٚ اٌزبعش أٚ اٌّٛسد. ٚثبٌّضً، فبْ ث١بْ اٌؾمٛق 

ا٤عبع١خ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب ٘زا ا٤خ١ش ٠ّٙذ ٌفُٙ ٔطبق اٌؾّب٠خ اٌّمشسح ٌٗ فٟ ِٛاعٙخ اٌّّبسعبد 

 اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ.

 انفرع الأول

 ههك فً انماَىٌ الإياراتً وانماَىٌ انؼرالًتؼرٌف انًست

٠ؼُذ رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌّغزٍٙه خطٛح أعبع١خ فٟ رٕظ١ُ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمشسح ٌٗ، ار ٨ ٠زُظٛس 

رطج١ك لٛاػذ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، أٚ رفؼ١ً ا١ٌ٢بد اٌّخظظخ ٌؼّبْ ؽمٛلٗ، دْٚ ث١بْ ٚاػؼ 

أٌٚٝ وً ِٓ اٌّششع ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ أ١ّ٘خ ٚطش٠ؼ ٌٍغٙخ اٌزٟ ٠شُاد ؽّب٠زٙب لبٔٛٔبً. ٚلذ 

ثبٌغخ ٌٙزا اٌّفَٙٛ، فؼشفبٖ ثشىً طش٠ؼ فٟ طٍت اٌمبْٔٛ، ِغ ثؼغ اٌزفبٚد فٟ اٌظ١بغخ 

اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّؼّْٛ.ػٕذ اٌزؤًِ فٟ رؼش٠ف اٌّغزٍٙه فٟ وً ِٓ اٌمب١ٔٛٔٓ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ، 

وً ِّٕٙب، ِٓ ؽ١ش ِذٜ ارغبع اٌؾّب٠خ، ٚٔطبق ٍّٔظ اخز٩فبً فٟ اٌفٍغفخ اٌزشش٠ؼ١خ اٌزٟ رجٕب٘ب 

 ا٤شخبص اٌّش١ٌّٛٓ، ٚاٌظشٚف اٌزٟ رٌٛذ طفخ اٌّغزٍٙه ٚرغزذػٟ رذخً اٌمبْٔٛ.

فمذ اخزبس اٌّششّع ا٦ِبسارٟ ٔٙغًب رٛعؼ١بً ٚاػؾًب، ؽ١ٓ ٔض فٟ اٌّبدح ا٤ٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ ؽّب٠خ 

 ػٍٝ أْ اٌّغزٍٙه ٘ٛ: 2020ٌغٕخ  15اٌّغزٍٙه سلُ 

اشجبػًب  –ثّمبثً أٚ دْٚ ِمبثً  –ؽج١ؼٟ أٚ اػزجبسٞ ٠ؾظً ػٍٝ عٍؼخ أٚ خذِخ  )وً شخض

 ٌؾبعزٗ أٚ ؽبعخ غ١شٖ، أٚ ٠غشٞ اٌزؼبًِ أٚ اٌزؼبلذ ِؼٗ ثشؤٔٙب(.

ٚ٘ٛ رؼش٠ف شذ٠ذ ا٨رغبع ِٓ ؽ١ش اٌذ٨ٌخ، ٠غُغذ رٛعٙبً ؽذ٠ضبً فٟ اٌفىش اٌمبٟٔٛٔ ا٨عز٩ٙوٟ. ار 

٤شخبص اٌطج١ؼ١١ٓ ٚاٌّؼ١٠ٕٛٓ ِؼًب، ِّب ٠مُشّ طشاؽخً ثؾمٛق ٠شًّ ٘زا إٌض، ِٓ ٔبؽ١خ أٌٚٝ، ا

اٌششوبد ٚاٌّئعغبد ارا وبٔذ رزؼبًِ فٟ ؽذٚد ٨ رٙذف ٌٍشثؼ أٚ ٨ رٕذسط ػّٓ ٔشبؽٙب 

اٌزغبسٞ اٌّؼزبد. ِٚٓ ٔبؽ١خ صب١ٔخ، ٚعّغ ِٓ ِفَٙٛ ا٨عز٩ٙن رارٗ، فٍُ ٠شزشؽ أْ ٠ىْٛ اٌؾظٛي 

ثً أدسط أ٠ؼًب اٌؾب٨د اٌّغب١ٔخ أٚ اٌزجشػ١خ أٚ اٌزجبد١ٌخ ػّٓ  ػٍٝ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ ِمبثً ِبي،

ٔطبق اٌؾّب٠خ.وّب ٩ُ٠ؽع أْ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ اػزشف ثظفخ اٌّغزٍٙه ؽزٝ فٟ ؽب٨د ػذَ 

ا٨وزّبي اٌفؼٍٟ ٌٍزظشف، فٕض ػٍٝ أْ اٌؾّب٠خ رّزذ اٌٝ ِٓ ٠غشٞ اٌزؼبًِ أٚ اٌزؼبلذ ِؼٗ ثشؤْ 

اٌزغ١ٍُ أَ ٨، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىظ ادساوًب ١ّ٘٤خ ؽّب٠خ اٌطشف ا٤ػؼف  اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، عٛاء رُ
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ْ اٌؼ٩لخ ا٨عز٩ٙو١خ، ثّب فٟ رٌه ِشؽٍخ اٌزفبٚع أٚ اٌؾغض أٚ اٌزؼبلذ  ّٛ ِٕز اٌٍؾظخ ا٤ٌٚٝ ٌزى

اٌّجذئٟ، ٟٚ٘ ِشؽٍخ ٨ رمً خطٛسح ػٓ ِشؽٍخ اٌزؼبلذ اٌفؼٍٟ فٟ ظً اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ 

فٟ ِبدرٗ ا٤ٌٚٝ  2010ٌغٕخ  1ت ا٢خش، فمذ رجٕٝ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ سلُ اٌؾذ٠ضخ.أِب ػٍٝ اٌغبٔ

 -رؼش٠فبً أوضش رؾفظبً ٔغج١بً، ار ٔض ػٍٝ أْ اٌّغزٍٙه ٘ٛ:

 )اٌشخض اٌطج١ؼٟ أٚ اٌّؼٕٛٞ اٌزٞ ٠زضٚد ثغٍؼخ أٚ خذِخ ثمظذ ا٦فبدح ِٕٙب(.

ٚػٕذ اِؼبْ إٌظش فٟ رؼش٠ف اٌّغزٍٙه فٟ و٩ اٌمب١ٔٛٔٓ، ٔغذ أْ صّخ رجب٠ٕبً ٍِؾٛظبً ٠ؼىظ 

اخز٩فبً فٟ اٌفٍغفخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌّمبسثخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠ؼزّذ٘ب وً لبْٔٛ فٟ رؾذ٠ذ ِفَٙٛ 

اٌّغزٍٙه ٚٔطبق اٌؾّب٠خ اٌّمشسح ٌٗ.ففٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، ٠زؼؼ اْ رؼش٠ف اٌّغزٍٙه ٠زغُ 

بٌجغبؽخ ٚا٨خزظبس، ٠ٚمزظش فٟ ِؼّٛٔٗ ػٍٝ سثؾ طفخ اٌّغزٍٙه ثفىشح اٌؾظٛي اٌفؼٍٟ ث

ػٍٝ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، ٚثششؽ أْ ٠ىْٛ رٌه ثٙذف ا٦فبدح ِٕٙب. أٞ أْ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٨ رُّٕؼ 

ا٨ ٌّٓ ؽظً ػٍٝ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ ثغشع اعزخذاِٙب أٚ ا٨ٔزفبع ثٙب ثظٛسح ِجبششح أٚ 

دْٚ أْ ٠ش١ُش إٌض اٌٝ ِذٜ ارغبع ٘زٖ اٌغب٠خ، أٚ اٌٝ اِىب١ٔخ أْ ٠ىْٛ ا٨ٔزفبع ٌغ١ش شخظ١خ، 

اٌّغزٍٙه رارٗ.أِب اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ، فمذ ر٘ت اٌٝ رؼش٠ف اٌّغزٍٙه ثؤعٍٛة أوضش رفظ٩١ً 

ٚارغبػًب، ِٚٓ ٘زا اٌزؼش٠ف ٠زج١ٓ أْ اٌّششع ا٦ِبسارٟ ٌُ ٠ىزفِ ثؾظش اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ 

اٌزضٚد اٌفؼٍٟ، ٚأّب رٛعغ ١ٌشًّ أ٠ؼًب وً ِٓ ٠زُ اٌزؼبًِ أٚ اٌزؼبلذ ِؼٗ، ؽزٝ ٚاْ ٌُ  ؽذٚد

٠ؾظً ػٍٝ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ ثؼذ
1

. وّب فزؼ اٌجبة ١ٌشًّ طٛسًا ِزؼذدح ٩ٌعز٩ٙن، وؤْ ٠ىْٛ 

ا٨عز٩ٙن ثّمبثً أٚ دْٚ ِمبثً، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىظ ادسان اٌّششع ٌٍٛالغ ا٨عز٩ٙوٟ اٌؾذ٠ش اٌزٞ 

ُ ٠ؼذ ِمظٛسًا ػٍٝ اٌّؼب٩ِد اٌّذفٛػخ، ثً ٠شًّ أ٠ؼًب اٌؼشٚع اٌّغب١ٔخ ٚاٌؼ١ٕبد ٚاٌٙجبد ٌ

اٌزٟ رمُذَ ٤غشاع رغ٠ٛم١خ
2

.ِٚٓ إٌبؽ١خ اٌغبئ١خ، ٌُ ٠شثؾ اٌّششع ا٦ِبسارٟ طفخ اٌّغزٍٙه 

ٙب رؼٛد ثب٦فبدح اٌزار١خ فمؾ، ثً ألش ثؤْ ٘زٖ اٌظفخ رٕطجك ؽزٝ ٚاْ وبٔذ اٌؾبعخ اٌزٟ ٠شُاد اشجبػ

اٌٝ شخض آخش غ١ش اٌّغزٍٙه ٔفغٗ، وؤْ ٠شزشٞ ا٤ة عٍؼخ ٨ثٕٗ، أٚ أْ رطٍت ششوخ خذِخ 

ٌظبٌؼ أؽذ ػ٩ّئٙب، ٚ٘ٛ رٛعغ ٠شاد ِٕٗ ؽّب٠خ أوجش ٌغ١ّغ أؽشاف اٌؼ٩لخ ا٨عز٩ٙو١خ 

اٌّجبشش٠ٓ ٚغ١ش اٌّجبشش
1

ٓ٠
3
 ٨ٚ ٠مف اٌفبسق ػٕذ ٘زا اٌؾذ، ثً ٠ّزذ ١ٌشًّ اٌجؼُذ اٌضِٕٟ اٌزٞ .

رجذأ ف١ٗ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ، فج١ّٕب ٠شثؾ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ طفخ اٌّغزٍٙه ثٍؾظخ اٌزضٚد اٌفؼٍٟ 

ثبٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، ٔغذ أْ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ٠ّٕؼ ٘زٖ اٌظفخ ِٕز ٌؾظخ اٌزؼبًِ أٚ اٌزفبٚع أٚ 

ا٦ػ٩ْ اٌّؼًٍ اٌزؼبلذ، ٚ٘ٛ ِب ٠غّؼ ثبِزذاد اٌؾّب٠خ اٌٝ ِشؽٍخ ِب لجً اٌزؼبلذ، فٟ ؽب٨د ِضً 

أٚ اٌؼشٚع اٌخبدػخ، ٚاٌزٟ ٨ ٠ّىٓ أْ رُٛاعٗ ثبٌؾّب٠خ فٟ ظً اٌزؼش٠ف اٌؼشالٟ اٌزم١ٍذٞ
4
. 

خ٩طخ اٌمٛي، اْ اٌّششع ا٦ِبسارٟ لذ اخزبس ٔٙغًب ِٛعؼًب فٟ رؼش٠ف اٌّغزٍٙه، ٠ؼىظ ٚػ١بً 

ب ثطج١ؼخ اٌؼ٩لبد ا٨عز٩ٙو١خ اٌّؼبطشح، ٠ٚؼّٓ ؽّب٠خ فؼبٌ ًِ خ ٚشبٍِخ ٌٍّغزٍٙه فٟ لب١ٔٛٔبً ِزمذ

ع١ّغ ِشاؽً اٌزؼبًِ، فٟ ؽ١ٓ أْ اٌّششع اٌؼشالٟ ٨ ٠ضاي ِزّغىًب ثزؼش٠ف رم١ٍذٞ ٠ؼ١ك ِٓ 

ٔطبق اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚغؼٍٙب س١ٕ٘خ ثششؽ اٌزضٚد اٌفؼٍٟ ٚثغشع ا٦فبدح اٌزار١خ فمؾ، ِّب لذ 

 ٠زشن اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ اٌؼبسح خبسط دائشح اٌّغبءٌخ.
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 انفرع انخاًَ

 انحمىق الأساسٍح نهًستههك فً انماَىٍٍَ الإياراتً وانؼرالً

رز٩لٝ ا٤ٔظّخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼبطشح، ِٕٚٙب اٌمبٔٛٔبْ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ، فٟ ا٨ػزشاف ثغٍّخ 

ِٓ اٌؾمٛق ا٤عبع١خ اٌزٟ رىفً ٌٍّغزٍٙه اٌؾذ ا٤دٔٝ ِٓ اٌؾّب٠خ فٟ ِٛاعٙخ ِّبسعبد 

ضٚدٞ اٌخذِبد. ٚسغُ ا٨خز٩فبد فٟ اٌظ١بغخ أٚ دسعبد اٌزفظ١ً، ا٨ أْ ٕ٘بن اٌّٛسد٠ٓ أٚ ِ

لٛاعُ ِشزشوخ رغّغ ث١ّٕٙب ِٓ ؽ١ش ِؼّْٛ رٍه اٌؾمٛق، ٚ٘ٛ ِب ٠غزذػٟ رؾ٩ً١ٍ ِمبسٔبً. 

 -ِٕٚٙب ِب ٠ٍٟ :

 انحك فً انظحح وانسلايح -اولاً 

٨عز٩ٙو١خ. ٚلذ ٔض ػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ ٠ؼُذ ٘زا اٌؾك ِٓ ألذَ ٚأُ٘ اٌؾمٛق اٌزٟ وشّعزٙب اٌزشش٠ؼبد ا

ا٦ِبسارٟ طشاؽخ فٟ اٌّبدح اٌشاثؼخ اٌزٟ رٍُضَ اٌّٛسد ثؼذَ ؽشػ أٞ عٍؼخ أٚ خذِخ لذ رؼُشّع 

اٌّغزٍٙه أٚ ث١ئزٗ ٌٍخطش. ٠ٕٚغغُ رٌه ِغ رٛعٗ رشش٠ؼبد اٌّمبسٔخ اٌزٟ رٍُضَ اٌّٛسد٠ٓ ثب٨ِزضبي 

 ز٠خ ٚا٤د٠ٚخ ٚاٌّؼذاد.ٌٍّؼب١٠ش اٌف١ٕخ ٚاٌظؾ١خ ٌٍّٕزغبد، ٨ ع١ّب ا٤غ

أِب فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فبَ ٔغذ ٔظب طش٠ؾب ٠ؼبٌظ ؽك اٌّغزٍٙه فٟ اٌظؾخ ٚاٌغ٩ِخ، ٚأّب 

/ة( ِٓ لبْٔٛ 6ٕ٘بن ٔظٛص رزظف ثبٌؼ١ِّٛخ فٟ رٕبٌٚٙب ٌٙزا اٌؾك فمذ أوذد اٌّبدح )ط

ػٍٝ اٌطشق  ػٍٝ ؽك اٌّغزٍٙه فٟ ) ... اٌزؼشف 2010ٌغٕخ  1ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ سلُ 

اٌغ١ٍّخ ٨عزؼّبٌٙب.( ٚ٘ٛ ٔض ِزطبثك فٟ ِؼّٛٔٗ ِغ اٌزشش٠غ ا٦ِبسارٟ، ٌىٕٗ ٠ىزفٟ ثب٦شبسح 

اٌؼبِخ دْٚ رؾذ٠ذ اٌؼٛاثؾ ٚاٌّؼب١٠ش اٌف١ٕخ، ٚ٘ٛ ِب لذ ٠خٍك فغٛح فٟ اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ. وّب اْ 

ٚثظٛسح ٚاػؾخ  /صبٌضب/ة( رٕض ػٍٝ ا٨رٟ )أٞ عٍغ ٌُ ٠ذْٚ ػٍٝ أغٍفزٙب أٚ ػٍجٙب9اٌّبدح )

اٌّىٛٔبد اٌىبٍِخ ٌٙب، أٚ اٌزؾز٠شاد )اْ ٚعذد( ٚربس٠خ ثذء ٚأزٙبء اٌظ٩ؽ١خ(. ٚثزٌه فبْ ٘زا 

 إٌض لذ رٕبٚي اٌؾك ثبٌظؾخ ٚاٌغ٩ِخ ثؼ١ِّٛخ رخٍٛ ِٓ اٌزفظ١ً.

 انحك فً انًؼرفح -حاٍَاً 

)اٌؾظٛي ػٍٝ  ( ِٓ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ا٦ِبسارٟ ػٍٝ ؽك اٌّغزٍٙه ف4/2ٟٔظذ اٌّبدح )

ث١بٔبد طؾ١ؾخ ٚٚاػؾخ ػٓ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ(، ٚ٘ٛ ِب ٠ٍُضَ اٌّٛسد ثب٦فظبػ ػٓ اٌغؼش، 

ٚاٌّىٛٔبد، ٚربس٠خ ا٦ٔزبط، ٚثٍذ إٌّشؤ، ٚؽش٠مخ ا٨عزخذاَ، ٚغ١ش رٌه ِٓ اٌج١بٔبد ا٤عبع١خ. 

ػ٩ْ ثٛػٛػ ثً اْ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ شذد فٟ اٌّبدح اٌغبثؼخ ػٍٝ ػشٚسح اٌزضاَ اٌّٛسد ثب٦

ػٓ خظبئض اٌغٍؼخ ثّب ٨ ٠ٛلغ اٌّغزٍٙه فٟ اٌغٍؾ أٚ اٌزذ١ٌظ.أِب فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فمذ عبء 

/ة( أْ ٌٍّغزٍٙه اٌؾك فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد  6إٌض أوضش ا٠غبصًا، ار أٚسدد اٌّبدح )

رٍمٟ اٌخذِخ اٌىبٍِخ ػٓ ِٛاطفبد اٌغٍغ ٚاٌزؼشف ػٍٝ اٌطشق اٌغ١ٍّخ ٨عزؼّبٌٙب أٚ ٌى١ف١خ 

ثبٌشىً ٚاٌٍغخ اٌشع١ّخ اٌّؼزّذح. دْٚ رفظ١ً ٌٍج١بٔبد اٌّطٍٛثخ أٚ رؾذ٠ذ ٚعبئً ا٦ػ٩ْ، ِّب لذ 

٠ؾذّ ِٓ فؼب١ٌخ ٘زا اٌؾك فٟ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ 
5
. 

 انحك فً الاختٍار  -حانخا 

(، اٌزٟ أوذد ٚعٛة اربؽخ خ١بساد ِزؼذدح 4/4وشّط اٌزشش٠غ ا٦ِبسارٟ ٘زا اٌؾك فٟ اٌّبدح )

ِٓ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد ٌٍّغزٍٙه، ػّٓ ث١ئخ رٕبفغ١خ شفبفخ. ٚفمب ٌٍٕض ا٨رٟ )ِّبسعزٗ ٌؾمٛلٗ فٟ 

فؾخ ا٨خز١بس ا٤ٔغت ٌٍّٕزظ ٚاٌخذِخ اٌّزبؽخ فٟ ا٤عٛاق ٚفمبً ٌشغجبرٗ(. ٠ٚزظً ٘زا اٌؾك ثّىب

 36ا٨ؽزىبس ٚاٌغش ٚاٌز١١ّض فٟ اٌؼشع، ٚ٘ٛ ِب رؼضصٖ ٔظٛص لبْٔٛ إٌّبفغخ ا٦ِبسارٟ سلُ 
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/ 6.ٚفٟ اٌّمبثً، أشبس اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ اٌٝ ٘زا اٌؾك ثشىً ِخزظش فٟ اٌّبدح )2023ٌغٕخ 

ساثؼب(، اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أْ ٌٍّغزٍٙه )ؽش٠خ اخز١بس اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ اٌّؼشٚػخ ِمبثً صّٕٙب 

ْ أٞ رذخً ِٓ اٌّغٙض(، دْٚ ث١بْ آ١ٌبد ػّبْ ٘زا ا٨خز١بس أٚ اٌؾذ ِٓ اٌم١ٛد ا٨ؽزىبس٠خ دٚ

اٌّفشٚػخ ػ١ٍٗ
6
. 

 انحك فً انتؼىٌغ -راتؼاً 

٠زفك اٌمبٔٛٔبْ ػٍٝ رّى١ٓ اٌّغزٍٙه ِٓ اٌّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛغ فٟ ؽبي رؼشػٗ ٌؼشس. ٚلذ ػبٌظ 

ظذ ػٍٝ )اٌؾظٛي ػٍٝ رؼ٠ٛغ ػبدي ػٓ ( اٌزٟ 4/8ٔاٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ٘زا اٌؾك فٟ اٌّبدح )

ا٤ػشاس اٌزٟ رٍؾك ثٗ أٚ ثؤِٛاٌٗ عشاء ششاء اٌغٍؼخ أٚ اعزخذاِٙب أٚ رٍمٟ اٌخذِخ (. وّب اْ 

اٌّبدح اٌشاثؼخ ٚاٌؼشش٠ٓ لذ ػبٌغذ ٘زا اٌؾك ثبٌٕض ا٨رٟ ). ٌٍّغزٍٙه اٌؾك فٟ ؽٍت اٌزؼ٠ٛغ 

عزخذاَ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، ٚفمبً ػٓ ا٤ػشاس اٌشخظ١خ أٚ اٌّبد٠خ اٌزٟ ٌؾمذ ثٗ ٔز١غخ ا

ٌٍزشش٠ؼبد إٌبفزح فٟ اٌذٌٚخ، ٠ٚمغ ثبؽ٩ً وً ارفبق ػٍٝ خ٩ف رٌه( .  ٚاعزضٕذ ٘زٖ اٌّبدح فٟ 

فمشرٙب اٌضب١ٔخ ا٨ػشاس إٌبرغخ ػٓ عٛء ا٨عزخذاَ ٚا٨عزخذاَ اٌّخبٌف ٌطش٠مخ ا٨عزؼّبي اٌّج١ٕخ 

/صب١ٔب( ػٍٝ ا٨رٟ )ٌٍّغزٍٙه ٚوً رٞ 6ذ اٌّبدح )ِٓ لجً اٌّضٚد.أِب فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فمذ ٔظ

ِظٍؾخ فٟ ؽبٌخ ػذَ ؽظٌٛٗ ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘زٖ اٌّبدح اػبدح اٌغٍغ و٩ 

أٚ عضءا اٌٝ اٌّغٙض ٚاٌّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛغ أِبَ اٌّؾبوُ اٌّذ١ٔخ ػٓ اٌؼشس اٌزٞ ٠ٍؾك ثٗ أٚ 

١خ أٚ اعشاءاد ِؾذدح وّب فؼً اٌمبْٔٛ ِٓ دْٚ ٚػغ آ١ٌبد رفظ١ٍ ثؤِٛاٌٗ ِٓ عشاء رٌه(.

 ا٦ِبسارٟ، ِّب ٠غؼً فبػ١ٍخ ٘زا اٌؾك رؼزّذ ثذسعخ وج١شح ػٍٝ ا٨عزٙبد اٌمؼبئٟ.

 انحك فً انتخمٍف -خايسا 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ، ِئوذح ٠4/3ؼُذ ِٓ اٌؾمٛق اٌغٛ٘ش٠خ اٌؾذ٠ضخ. ٚلذ ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبدح )

ِٓ خ٩ي إٌض ا٨رٟ )رضم١فٗ ٚرٛػ١زٗ ثؾمٛلٗ ػٍٝ ػشٚسح رٛػ١خ اٌّغزٍٙه ثؾمٛلٗ، 

ٚاٌزضاِبرٗ(. أِب اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فمذ ػبٌظ ٘زا اٌؾك ػٕذِب ٔظُ ِٙبَ ِغٍظ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه 

/أ/أ٨ٚ ( ػٍٝ ا٨رٟ ) ٚػغ اٌغ١بعبد ٚثشاِظ اٌؼًّ 5ثبٌّبدح اٌخبِغخ، ار ٔض فٟ اٌّبدح )

ّب ٔض فٟ اٌفمشح ) صب١ٔب ( ِٓ راد اٌجٕذ ػٍٝ اٌىف١ٍخ ثؾّب٠خ اٌّغزٍٙه ٚؽمٛلٗ ٚرٕظ١ّٙب( ، و

)سفغ ِغزٜٛ اٌٛػٟ ا٨عز٩ٙوٟ( ٚوزٌه فٟ اٌفمشح ) عبدعب ( ِٓ اٌجٕذ رارٗ لذ ٔض ػٍٝ 

)اٌزؼش٠ف ثّٙبَ ٚاخزظبطبد ٚأ٘ذاف عّؼ١بد ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ٚا٨عزؼبٔخ ثٙب فٟ ػ١ٍّبد 

اٌزفبط١ً وّب ٘ٛ شؤْ اٌمبْٔٛ اٌزٛػ١خ ثؾمٛق اٌّغزٍٙه(. ٚلذ عبءد ٘زٖ ا٨ؽىبَ خب١ٌخ ِٓ 

ا٨ِبسارٟ.ِٓ خ٩ي اٌؼشع اٌّمبسْ، ٠ُّىٓ اٌمٛي اْ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ٠ز١ّض ثش١ٌّٛخ 

إٌظٛص، ٚرفظ١ً اغٍت اٌؾمٛق ا٤عبع١خ ٌٍّغزٍٙه ػّٓ ث١ٕخ لب١ٔٛٔخ ِزىبٍِخ، رشًّ 

ٚسغُ الشاسٖ  اٌٛاعجبد اٌّمبثٍخ ػٍٝ اٌّٛسد٠ٓ، ٚآ١ٌبد رٕف١ز ٚاػؾخ. أِب اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ،

ثّؼظُ اٌؾمٛق رارٙب، ا٨ أٔٗ ٠ؼُبٟٔ ِٓ ػ١ِّٛخ اٌظ١بغخ، ٚػؼف اٌزفظ١ً، ٚلظٛس فٟ اٌٛعبئً 

 اٌزٕف١ز٠خ، ِّب ٠ٕؼىظ عٍجبً ػٍٝ ِغزٜٛ اٌؾّب٠خ اٌٛالؼ١خ اٌزٟ ٠ؾظً ػ١ٍٙب اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ.
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 انًطهة انخاًَ

 َطاق تطثٍك لىاٍٍَ حًاٌح انًستههك

ٛا١ٔٓ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه فٟ وً ِٓ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق، رؾذ٠ذ ٔطبق عش٠بْ ٘زٖ ٠مزؼٟ فُٙ فؼب١ٌخ ل

اٌمٛا١ٔٓ ثذلخ. ٠ٚزؾمك رٌه ِٓ خ٩ي اٌز١١ّض ث١ٓ إٌطبق اٌشخظٟ، اٌزٞ ٠ؼُٕٝ ثزؾذ٠ذ ِٓ رشٍُّٙ 

اٌؾّب٠خ، ٚإٌطبق اٌّٛػٛػٟ، اٌزٞ ٠ؾذد أٔٛاع اٌغٍغ ٚاٌخذِبد ٚاٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ 

 بْٔٛ. ٚع١زٕبٚي ٘زا اٌّطٍت ٘ز٠ٓ اٌغبٔج١ٓ فٟ فشػ١ٓ ِغزم١ٍٓرخؼغ ٤ؽىبَ اٌم

 انفرع الأول

 انُطاق انشخظً نمىاٍٍَ حًاٌح انًستههك
٠ؼُذ رؾذ٠ذ إٌطبق اٌشخظٟ ٌزطج١ك لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ِٓ اٌّغبئً اٌّؾٛس٠خ اٌزٟ رؾُذد 

اٌّمشسح ثّٛعت إٌظٛص ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ ٌٍؼ٩لبد ا٨عز٩ٙو١خ، ٚرىشف ػٓ ِذٜ عؼخ اٌؾّب٠خ 

، 2010( ٌغٕخ 1اٌزشش٠ؼ١خ. ِٚٓ خ٩ي اٌّمبسٔخ ث١ٓ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ سلُ )

ّّظ اخز٩ف ٚاػؼ فٟ ِٕٙغ١خ وً ِششّع فٟ 2020( ٌغٕخ 15ٚٔظ١شٖ ا٦ِبسارٟ سلُ ) ، ٠ّىٓ رٍ

 ١ٕف.رٕظ١ُ ِٓ رغشٞ ػ١ٍُٙ أؽىبَ اٌمبْٔٛ، عٛاء ِٓ ؽ١ش اٌظ١بغخ أٚ اٌشّٛي أٚ اٌزظ

فمذ ػشّف اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ فٟ ِبدرٗ ا٤ٌٚٝ اٌّغزٍٙه ثؤٔٗ )اٌشخض اٌطج١ؼٟ أٚ اٌّؼٕٛٞ اٌزٞ 

٠زضٚد ثغٍؼخ أٚ خذِخ ثمظذ ا٦فبدح ِٕٙب( ٚ٘ٛ رؼش٠ف ٠زغُ ثبٌجغبؽخ ٚا٠٦غبص، ٠ٚىشف ػٓ 

عٛ٘ش اٌؼ٩لخ ا٨عز٩ٙو١خ، ؽ١ش ٠شُوض ػٍٝ اٌغب٠خ ِٓ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، ٟٚ٘ 

ا٦فبدح ِٕٙب، دْٚ اٌذخٛي فٟ رفبط١ً رزؼٍك ثّمبثً اٌؾظٛي أٚ اٌغشع ا٨عز٩ٙوٟ اٌذل١ك
7

 .

٠ٚشًّ ٘زا اٌزؼش٠ف ا٤شخبص اٌطج١ؼ١١ٓ ٚاٌّؼ١٠ٕٛٓ ػٍٝ ؽذّ عٛاء، دْٚ رم١١ذ ثغٍٛن ِؼ١ٓ 

 أِب اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ، فمذ لذَّ رؼش٠فبً أوضش رٛعؼًب وب٨عز٩ٙن إٌٙبئٟ أٚ إٌّفؼخ اٌشخظ١خ.

ٚرفظ٩ً١، ؽ١ش ٔض فٟ ِبدرٗ ا٤ٌٚٝ ػٍٝ أْ اٌّغزٍٙه ٘ٛ ) وً شخض ؽج١ؼٟ أٚ اػزجبسٞ 

اشجبػبً ٌؾبعزٗ أٚ ؽبعخ غ١شٖ، أٚ ٠غشٞ  –ثّمبثً أٚ دْٚ ِمبثً  –٠ؾظً ػٍٝ عٍؼخ أٚ خذِخ 

اٌزؼبًِ أٚ اٌزؼبلذ ِؼٗ ثشؤٔٙب( .٠ٚزؼؼ ِٓ ٘زا اٌزؼش٠ف أْ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ أساد رٛع١غ ٔطبق 

ب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌزشًّ ؽزٝ ِٓ ٨ ٠ؾظً فؼ١ٍبً ػٍٝ اٌغٍؼخ، ثً ٠غشٞ اٌزفبٚع أٚ اٌزؼبلذ ِؼٗ اٌؾّ

ثشؤٔٙب، وّب ساػٝ ؽب٨د ا٦شجبع غ١ش اٌّجبشش، أٞ أْ اٌغب٠خ ١ٌغذ فمؾ ؽبعخ اٌّغزٍٙه ٔفغٗ، 

ثً أ٠ؼًب ؽبعخ اٌغ١ش
8

 . وّب أشبس اٌٝ اٌّمبثً أٚ ػذِٗ، ِب ٠ؼٕٟ أْ اٌؾّب٠خ رشًّ اٌّؼب٩ِد

اٌّغب١ٔخ أ٠ؼًب، وزٍه اٌزٟ رزُ فٟ اؽبس اٌٙذا٠ب أٚ اٌّجبدساد ا٨عزّبػ١خ.ِٓ عٙخ أخشٜ، ٔغذ أْ 

اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ لذ ٚعّؼذ ٔطبق اٌخؼٛع ٌٍمبْٔٛ ٌزشًّ ع١ّغ ا٤شخبص 

، دْٚ اٌطج١ؼ١١ٓ ٚاٌّؼ١٠ٕٛٓ اٌز٠ٓ ٠مِْٛٛ ثؤفؼبي ِؾذدح، وبٌزظ١ٕغ ٚاٌزغ١ٙض ٚاٌزغ٠ٛك ٚا٦ػ٩ْ

أْ رخُظض اٌزؼش٠فبد اٌذل١مخ ٌٍّضٚد أٚ اٌّؼٍٓ، وّب فؼً اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ فٟ ِبدرٗ ا٤ٌٚٝ، 

اٌزٞ ١ِضّ ث١ٓ ص٩س فئبد، اٌّغزٍٙه وّب عجك رؼش٠فٗ.ٚاٌّضٚد: ٚ٘ٛ )وً شخض اػزجبسٞ" 

فٗ ثبٔٗ ٠زذخً فٟ رمذ٠ُ أٚ رظ١ٕغ أٚ رٛص٠غ أٚ ث١غ أٚ رخض٠ٓ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ(اِب اٌّؼٍٓ فمذ ػش

 )وً شخض اػزجبسٞ" ٠مَٛ ثب٦ػ٩ْ ػٕٙب، عٛاء وبْ ٘ٛ اٌّضٚد أَ غ١شٖ ِشخظًب ٌٗ.

٘زا اٌزفظ١ً ا٦ِبسارٟ ٠ؼُجشّ ػٓ سإ٠خ رشش٠ؼ١خ دل١مخ رغؼٝ اٌٝ رؾذ٠ذ أدٚاس ا٤ؽشاف اٌّؼ١ٕخ 

عز٩ٙو١خ ثبٌؼ٩لخ ا٨عز٩ٙو١خ، ِّب ٠غًُّٙ ػ١ٍّخ اٌشلبثخ ٚاٌّغبءٌخ، ٠ّٕٚغ اٌزذاخً ث١ٓ اٌظفخ ا٨

ٚاٌزغبس٠خ أٚ ا٦ػ١ٔ٩خ، ٚ٘ٛ ِب رفزمش ا١ٌٗ اٌظ١بغخ اٌؼشال١خ اٌزٟ رزغُ ثؼ١ِّٛخ لذ رشُثه اٌزطج١ك 

اٌؼٍّٟ
9

.وّب ٩ُ٠ؽع أْ اٌّششع ا٦ِبسارٟ لظش طفزٟ اٌّضٚد ٚاٌّؼٍٓ ػٍٝ ا٤شخبص 
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ىظ لٕبػخ ا٨ػزجبس١٠ٓ فمؾ، خ٩فبً ٌٍّغزٍٙه اٌزٞ لذ ٠ىْٛ شخظًب ؽج١ؼ١بً أٚ ِؼ٠ٕٛبً. ٘زا ٠ؼ

لب١ٔٛٔخ ثؤْ ِضاٌٚخ إٌشبؽبد اٌزغبس٠خ أٚ ا٦ػ١ٔ٩خ فٟ ا٤عٛاق إٌّظّخ ٨ رىْٛ ا٨ ِٓ لجً 

و١بٔبد لب١ٔٛٔخ ِشخظخ، ث١ّٕب ٨ ٠شزشؽ رٌه فٟ اٌّغزٍٙه، اٌزٞ لذ ٠ىْٛ فشدًا أٚ ِئعغخ خ١ش٠خ 

أٚ ششوخ، ؽبٌّب أْ ٘ذفٗ ١ٌظ اػبدح اٌج١غ أٚ ا٨رغبس
10

ْٔٛ اٌؼشالٟ ٠غبٚٞ .فٟ اٌّمبثً، فبْ اٌمب

فٟ خؼٛػٗ ث١ٓ ا٤شخبص اٌطج١ؼ١١ٓ ٚاٌّؼ١٠ٕٛٓ فٟ وً ا٤دٚاس، دْٚ ر١١ّض دل١ك ث١ٓ طفبرُٙ 

ٚأدٚاسُ٘ فٟ اٌؼ٩لخ، ٚ٘ٛ ِب لذ ٠ئدٞ اٌٝ رش٠ٛش فٟ رظ١ٕف اٌزظشفبد، خظٛطًب فٟ 

ظٟ فٟ اٌّغبئً اٌزٟ رزؼٍك ثب٦ػ٩ٔبد أٚ اٌؼمٛد ا٦ٌىزش١ٔٚخ.ٚٔز١غخ ٌزٌه، فبْ إٌطبق اٌشخ

اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ أوضش رؾذ٠ذًا ٚش٨ًّٛ، ار ١ّ٠ض ث١ٓ اٌفئبد، ٠ٚؾذد طفبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚٛعّغ 

دائشح اٌؾّب٠خ ٌزشًّ ِشاؽً ِب لجً اٌزؼبلذ، أٚ اٌزؼبلذ اٌّغبٟٔ، أٚ ا٨عزفبدح ٌٍغ١ش. أِب فٟ اٌمبْٔٛ 

ػجش اٌزٛع١غ فٟ اٌزؼبس٠ف اٌؼشالٟ، فبٌٕطبق اٌؼبَ ٨ ٠ضاي فٟ ؽبعخ اٌٝ اػبدح ػجؾ ِفب١ّٟ٘، 

 ٚرؼ١ّمٙب، ٚسثّب اعزؾذاس فظً خبص ثبٌّظطٍؾبد ٚاٌزظ١ٕفبد اٌمب١ٔٛٔخ ٌزؾذ٠ذ اٌفبػ١ٍٓ ثذلخ.

 انفرع انخاًَ

 انُطاق انًىػىػً نمىاٍٍَ حًاٌح انًستههك

٠مُظذ ثبٌٕطبق اٌّٛػٛػٟ ٌمبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه رؾذ٠ذ اٌّغبي اٌزٞ رٕطجك ػ١ٍٗ أؽىبَ ٘زا 

ؽ١ش أٔٛاع اٌغٍغ ٚاٌخذِبد، ٚوزٌه أٔٛاع اٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌٛلبئغ اٌزٟ رٕشؤ  اٌمبْٔٛ ِٓ

ػٕٙب اٌؼ٩لخ ث١ٓ اٌّغزٍٙه ٚاٌّضٚد، ٚ٘زٖ اٌّغؤٌخ رؼذ راد أ١ّ٘خ ػ١ٍّخ لظٜٛ، ار أْ رؾذ٠ذ 

 إٌطبق ثذلخ ٠ٕؼىظ ِجبششح ػٍٝ ِذٜ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمشسح ٌٍّغزٍٙه.

ٔٙغًب دل١مبً ٚٚاعؼًب  2020( ٌغٕخ 15رٟ فٟ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ )ٌمذ رجّٕٝ اٌّششع ا٦ِبسا

 -ػٕذ رؾذ٠ذ إٌطبق اٌّٛػٛػٟ ٌزطج١ك اٌمبْٔٛ، ار ٔظّذ اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٕٗ ػٍٝ ا٨رٟ :

)رغشٞ أؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٍٝ ع١ّغ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد داخً اٌذٌٚخ ثّب فٟ رٌه إٌّبؽك اٌؾشح، 

١بد ٠مَٛ ثٙب اٌّضٚد أٚ اٌّؼٍٓ أٚ اٌٛو١ً اٌزغبسٞ، ثّب فٟ رٌه اٌزٟ رزُ ِٚب ٠زؼٍك ثّٙب ِٓ ػٍّ

ثطشق اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ارا وبْ اٌّضٚد ِغغ٩ً داخً اٌذٌٚخ، ٚدْٚ ا٦خ٩ي ثبٌّؼب٘ذاد 

ٚا٨رفبل١بد اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ رىْٛ اٌذٌٚخ ؽشفبً ف١ٙب(.٠زج١ٓ ِٓ إٌض أْ اٌّششع اػزّذ ِجذأ اٌزٛعغ 

ٓ خ٩ي شّٛي اٌمبْٔٛ ٌغ١ّغ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد، ثظشف إٌظش ػٓ ؽج١ؼزٙب أٚ فٟ اٌؾّب٠خ ِ

ِظذس٘ب، ؽبٌّب ٠زُ اٌزؼبًِ ثٙب داخً ال١ٍُ اٌذٌٚخ، ثّب فٟ رٌه إٌّبؽك اٌؾشح، اٌزٟ وبٔذ رغُزضٕٝ 

رم١ٍذ٠بً ِٓ ٔطبق رطج١ك ثؼغ اٌزشش٠ؼبد اٌذاخ١ٍخ. ٚلذ أوذ اٌفمٗ ا٦ِبسارٟ ػٍٝ أْ ادخبي 

ح رؾذ ِظٍخ اٌؾّب٠خ ٠ؼذ رطٛسًا رشش٠ؼ١بً ا٠غبث١بً ٠ؾذ ِٓ اٌزٙشة ِٓ اٌّغئ١ٌٚخ إٌّبؽك اٌؾش

اٌمب١ٔٛٔخ فٟ رٍه إٌّبؽك اٌخبطخ
11

.وّب شًّ إٌض اٌّؼب٩ِد ا٦ٌىزش١ٔٚخ اٌزٟ رزُ ثطشق 

اٌزغبسح اٌؾذ٠ضخ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىظ ٚػٟ اٌّششّع ثزطٛساد اٌزغبسح اٌشل١ّخ، ثششؽ أْ ٠ىْٛ اٌّضٚد 

ٌذٌٚخ. ٚ٘زا اٌششؽ ٠ٙذف اٌٝ ػّبْ ٚعٛد ِشعؼ١خ لب١ٔٛٔخ ٌٍشلبثخ ٚاٌّغبءٌخ دْٚ ِغغ٩ً داخً ا

أْ ٠زؼبسع رٌه ِغ ا٨رفبل١بد اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ لذ رّٕؼ ؽّب٠خ أٚعغ أٚ رٕظُ اٌؼ٩لبد ػجش اٌؾذٚد
12
. 

٨ٚ ٠مزظش رطج١ك اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ػٍٝ ِشؽٍخ اٌج١غ فمؾ، ثً ٠ّزذ ١ٌشًّ ع١ّغ ِشاؽً اٌؼ٩لخ 

ز٩ٙو١خ ِٓ ا٦ػ٩ْ ٚاٌزش٠ٚظ ٚؽزٝ ِب ثؼذ اٌج١غ، ِّب ٠ؼفٟ ش١ٌّٛخ ٚاػؾخ ػٍٝ ٔطبق ا٨ع

، ٚاٌزٞ 2010( ٌغٕخ 1اٌؾّب٠خ.أِب فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ، فمذ طذس لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ )

٠زؼّٓ ػذح ِٛاد رٙذف اٌٝ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه فٟ اٌّؼب٩ِد اٌزٟ ٠غش٠ٙب ٤غشاع ا٨عز٩ٙن 

ب ٚغ١ش ِفظً ثبٌشىً اٌزٞ ٠ٛاصٞ إٌٙبئٟ. غ١ ًِ ش أْ إٌطبق اٌّٛػٛػٟ فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ عبء ػب
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اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ.ف٩ ٔغذ فٟ ٔظٛص اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ ِب ٠مُبثً اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمبْٔٛ 

ا٦ِبسارٟ ِٓ ؽ١ش رؾذ٠ذ أْ اٌمبْٔٛ ٠غشٞ ػٍٝ ع١ّغ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد ٚػٍٝ اٌؼ١ٍّبد اٌزٟ رزُ 

زش١ٔٚخ أٚ فٟ إٌّبؽك اٌخبطخ، ثً اوزفٝ اٌّششع اٌؼشالٟ ثب٦شبسح اٌٝ ػّبْ ؽمٛق ثٛعبئً اٌى

اٌّغزٍٙه ثٛعٗ ػبَ فٟ اٌّٛاد اٌّزؼٍمخ ثغٛدح اٌغٍغ، ِٕٚغ اٌغش، ٚاٌزش٠ٚظ اٌّؼًٍ، ٚػّبْ 

اٌؾك فٟ اٌّؼشفخ ٚا٨خز١بس.٠ٚش١ش ثؼغ اٌىزبة اٌؼشال١١ٓ اٌٝ أْ غ١بة ٔض رفظ١ٍٟ ؽٛي 

ذ ٠ئدٞ اٌٝ فغٛاد رشش٠ؼ١خ، خبطخ فٟ ظً رٕبِٟ اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ إٌطبق اٌّٛػٛػٟ ل

ٚدخٛي خذِبد عذ٠ذح ٌُ رىٓ ِطشٚؽخ ٚلذ طذٚس اٌمبْٔٛ
13

. وّب أْ غ١بة ا٦شبسح اٌظش٠ؾخ 

اٌٝ ٔطبق رطج١ك اٌمبْٔٛ فٟ إٌّبؽك اٌؾشح أٚ فٟ اٌّؼب٩ِد اٌشل١ّخ ٠ؼُذ ٔمطخ ػؼف لذ رؾذّ ِٓ 

زظبد اٌّؼٌُٛ.ِٓ خ٩ي اٌّمبسٔخ ٠زؼؼ أْ اٌّششع ا٦ِبسارٟ لذ اخزبس فؼب١ٌخ اٌمبْٔٛ فٟ ظً ا٨ل

ٔٙغًب رشش٠ؼ١بً أوضش دلخ ٚش٨ًّٛ فٟ ث١بْ إٌطبق اٌّٛػٛػٟ ٌٍمبْٔٛ، ٚرٌه اعزغبثخً ٌّزغ١شاد 

اٌغٛق اٌؾذ٠ش ٚاٌزىٌٕٛٛع١ب اٌشل١ّخ، ٚوزٌه ٌزٛؽ١ذ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ع١ّغ إٌّبؽك داخً 

، فبْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، سغُ الشاسٖ ثّجبدة ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ٨ ٠ضاي ثؾبعخ اٌٝ اٌذٌٚخ.فٟ اٌّمبثً

رؾذ٠ش ٔظٛطٗ ٌزٛاوت اٌزطٛساد اٌزم١ٕخ ٚا٨لزظبد٠خ، ٚرؾذ٠ذًا ف١ّب ٠زؼٍك ثٛعبئً اٌج١غ 

 ا٦ٌىزشٟٚٔ ٚاٌّؼب٩ِد غ١ش اٌزم١ٍذ٠خ.

 انًثحج انخاًَ

 انًًارساخ انتجارٌح غٍر انًشروػح ووسائم انحذ يُها

ثؼذ أْ رُ رٛػ١ؼ ا٦ؽبس اٌمبٟٔٛٔ اٌؼبَ ٌؾمٛق اٌّغزٍٙه فٟ وً ِٓ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ، 

ُٚػؼذ ٌّٛاعٙخ اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ  ٠زؼ١ٓ ا٨ٔزمبي اٌٝ دساعخ ا٤دٚاد ٚاٌٛعبئً اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ 

 ؽمٛلُٙ. غ١ش اٌّششٚػخ، ٚاٌزٟ رؼُذ ِٓ أثشص اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رُٙذد ِظبٌؼ اٌّغزٍٙى١ٓ ٚرٙذس

٠ٚجشص فٟ ٘زا اٌغ١بق اٌذٚس اٌّؾٛسٞ ١ٌ٣ٌبد اٌمب١ٔٛٔخ، عٛاء ػٍٝ اٌّغزٜٛ ا٦داسٞ أٚ 

اٌمؼبئٟ، فٟ اٌزظذٞ ٌظٛس اٌغش اٌزغبسٞ، ٚا٦ػ٩ٔبد اٌّؼٍٍخ، ٚا٨عزغ٩ي اٌغؼشٞ، 

ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌغٍٛو١بد اٌّخبٌفخ ٌٍمبْٔٛ.ٚػ١ٍٗ، ٠ؼُٕٝ ٘زا اٌّجؾش ثذساعخ طٛس ٘زٖ اٌّّبسعبد 

، صُ ث١بْ ا٤دٚاد ا٦داس٠خ اٌّؼزّذح ٌؾّب٠خ اٌّغزٍٙه، ١ٌخُززُ ثزغ١ٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ ا١ٌ٢بد أ٨ًٚ 

اٌمؼبئ١خ اٌّزبؽخ ٚاٌغضاءاد اٌّمشسح، ِغ اعشاء ِمبسٔخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌفؼب١ٌخ ٘زٖ ا١ٌ٢بد ث١ٓ إٌظب١ِٓ 

 اٌمب١١ٔٛٔٓ فٟ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق.

 انًطهة الأول

 حانًًارساخ انتجارٌح غٍر انًشروػ

رّضً اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ أؽذ أثشص اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رؼزشع رؾم١ك اٌؾّب٠خ اٌفؼ١ٍخ 

ٌٍّغزٍٙه، ار رزٕٛع طٛس٘ب ٚرزشؼت أعب١ٌجٙب، ِّب ٠غزٍضَ سطذ٘ب ٚرؾ١ٍٍٙب ٌٍىشف ػٓ 

 خطٛسرٙب ٚآصبس٘ب ػٍٝ صمخ اٌّغزٍٙه ٚع٩ِخ اٌّؼب٩ِد ا٨لزظبد٠خ.

فٟ وً ِٓ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق ِزمذِخ فٟ رؼ١ّٕٙب ٤ؽىبَ رٙذف اٌٝ  ٚرؼُذ لٛا١ٔٓ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه

ِٛاعٙخ ٘زٖ اٌغٍٛو١بد غ١ش اٌّششٚػخ، ٨ ع١ّب رٍه اٌزٟ رزؼٍك ثبٌغش، ٚاٌزؼ١ًٍ، ٚا٨عزغ٩ي 

اٌغؼشٞ، ٚاؽزىبس اٌغٍغ، ٚغ١ش٘ب ِٓ ا٤فؼبي اٌزٟ رخً ثّجذأ اٌشفبف١خ ٚاٌؼذاٌخ فٟ اٌغٛق. 

١ٓ، ٔزٕبٚي فٟ ا٤ٚي ِّٕٙب طٛس اٌغش اٌزغبسٞ ٚا٨ػ٩ٔبد ٚعٕمغُ ٘زا اٌّطٍت اٌٝ فشػ

 اٌّؼٍٍخ، اِب اٌفشع اٌضبٟٔ فغٕخظظٗ ٩ٌعزغ٩ي اٌغؼشٞ ٚا٨ؽزىبس.
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 انفرع الأول

 طىر انغش انتجاري والإػلاَاخ انًؼههح

٠ٚجُؾش ف١ٙب ِب١٘خ اٌغش فٟ ػشع أٚ ث١غ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد، ٚرؼ١ًٍ اٌّغزٍٙه ثب٦ػ٩ٔبد 

 اٌّجبٌغ ف١ٙب، ِٚذٜ ِؼبٌغخ اٌمب١ٔٛٔٓ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ ٌٙزٖ اٌظٛس. اٌىبرثخ أٚ

 انغش انتجاري   -أولا 

رّضً اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ أؽذ أثشص ِظب٘ش رٙذ٠ذ اٌؼذاٌخ اٌغٛل١خ ٚا٨لزظبد٠خ 

بد فٟ اٌّغزّؼبد اٌّؼبطشح. ٚفٟ ِمذِخ ٘زٖ اٌّّبسعبد، ٠جشص وً ِٓ اٌغش اٌزغبسٞ ٚا٦ػ٩ٔ

ٌٍزؤص١ش ػٍٝ لشاس  –ٚغبٌجبً ِب رىٛٔبْ ِزذاخٍز١ٓ  –اٌّؼٍٍخ، ثبػزجبسّ٘ب ٚع١ٍز١ٓ خف١ز١ّٓ 

اٌّغزٍٙه، ٚرٛع١ٙٗ ٔؾٛ اٌزؼبلذ أٚ اٌششاء ػٍٝ أعبط ِؼٍِٛبد غ١ش ؽم١م١خ أٚ ِؼٍٍخ. ٚلذ أٌٚذ 

ذح اٌزشش٠ؼبد اٌؾذ٠ضخ فٟ اٌذٚي اٌؼشث١خ، ٨ٚ ع١ّب فٟ وً ِٓ دٌٚخ ا٦ِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾ

ب ِزضا٠ذًا ثٙزٖ اٌظٛا٘ش، فٛػؼذ ٌٙب أؽشًا لب١ٔٛٔخ ٚأخ٩ل١خ رؾذ ِٓ  ًِ ٚعّٙٛس٠خ اٌؼشاق، ا٘زّب

أزشبس٘ب ٚرؾّٟ ؽمٛق اٌّغزٍٙه.فٟ دٌٚخ ا٦ِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح، عبء ِشعَٛ ثمبْٔٛ ارؾبدٞ 

ب٘شح ثشؤْ ِىبفؾخ اٌغش اٌزغبسٞ ١ٌشىًّ ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ رٕظ١ُ ٘زٖ اٌظ 2023ٌغٕخ  42سلُ 

. ٚلذ ر١ّض ٘زا اٌّشعَٛ ثغّؼٗ ث١ٓ اٌزؼش٠ف 2016ٌغٕخ  19ثؼذ أْ أٌغٝ اٌمبْٔٛ اٌغبثك سلُ 

اٌذل١ك ٌٍغش اٌزغبسٞ، ٚث١ٓ رشذ٠ذ اٌؼمٛثبد ٚرٛع١غ ٔطبق اٌؾّب٠خ ١ٌشًّ اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ، 

ٕض ٚا٦ػ٩ٔبد اٌشل١ّخ، فؼ٩ً ػٓ سثطٗ اٌظش٠ؼ ث١ٓ اٌغش اٌزغبسٞ ٚؽمٛق اٌّغزٍٙه اٌزٟ ٠

.٠ؼشف اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ اٌغش اٌزغبسٞ ثشىً 2020ٌغٕخ  15ػ١ٍٙب لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ 

عبِغ، ثؤٔٗ وً فؼً ٠ٕطٛٞ ػٍٝ رذ١ٌظ أٚ رغش٠ش ٠زؼٍك ثّىٛٔبد اٌغٍؼخ أٚ ِظذس٘ب أٚ ؽش٠مخ 

ٞ أزبعٙب أٚ ط٩ؽ١زٙب أٚ ؽش٠مخ اعزخذاِٙب. ٌٚؼً ِٓ أثشص ا٤ِضٍخ اٌٛالؼ١خ ػٍٝ اٌغش اٌزغبس

فٟ ا٦ِبساد ل١بَ ثؼغ اٌّؾبي اٌزغبس٠خ ثبػبدح رغ١ٍف ِٕزغبد غزائ١خ ِٕز١ٙخ اٌظ٩ؽ١خ ػٍٝ أٔٙب 

عذ٠ذح، أٚ ػشع عبػبد ِٚغٛ٘شاد ِمٍذح ػٍٝ أٔٙب أط١ٍخ، أٚ ا٦ػ٩ْ ػٓ ِٕزغبد دٚائ١خ أٚ 

ٌزٞ رغ١ٍ١ّخ ثخظبئض ١ّ٘ٚخ ٨ عٕذ ػٍّٟ ٌٙب. ٚلذ شذد اٌّششّع ا٦ِبسارٟ اٌؼمٛثبد اٌٝ اٌؾذ ا

٠غ١ُض اغ٩ق إٌّشؤح اٌّخبٌفخ، ِٚظبدسح اٌغٍغ، ثً ٚٔشش اٌؾىُ اٌمؼبئٟ فٟ ٚعبئً ا٦ػ٩َ، 

ٚ٘ٛ ِب ٠ؼُذ رذث١شًا سادػًب ٌٗ أصش ِضدٚط لبٟٔٛٔ ٚاعزّبػٟ
14

.أِب فٟ اٌؼشاق، فبْ اٌزشش٠ؼبد اٌزٟ 

ٌغٕخ  1ُ رٕبٌٚذ اٌغش اٌزغبسٞ رزٛصع ػٍٝ ػذح لٛا١ٔٓ، فٟ ِمذِزٙب لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سل

، ٚلبْٔٛ إٌّبفغخ ِٕٚغ 1969ٌغٕخ  111، اػبفخ اٌٝ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ 2010

. ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ غ١بة لبْٔٛ خبص ِٛؽّذ ٌّىبفؾخ اٌغش 2010ٌغٕخ  14ا٨ؽزىبس سلُ 

اٌزغبسٞ، ا٨ أْ اٌّششّع اٌؼشالٟ رٕبٚي اٌّٛػٛع ػّٓ أؽىبَ ػبِخ رغُشَّ ث١غ أٚ ػشع عٍغ 

فبعذح أٚ ِٕز١ٙخ اٌظ٩ؽ١خ، ٚفشع ػمٛثبد عٕبئ١خ ِزفبٚرخ.ٚرزغٍٝ طٛس اٌغش ِغشٛشخ أٚ 

اٌزغبسٞ فٟ اٌغٛق اٌؼشال١خ ِٓ خ٩ي رم١ٍذ اٌؼ٩ِبد اٌزغبس٠خ، ٚرذاٚي ِٕزغبد غ١ش ِطبثمخ 

ٌٍّٛاطفبد، ٚث١غ ا٤غز٠خ ِٕز١ٙخ اٌظ٩ؽ١خ، ثً ٚأؽ١بٔبً رٙش٠ت ِٛاد دٚائ١خ ِغشٛشخ ػجش إٌّبفز 

وّب رش١ش اٌذساعبد  –اٌشع١ّخ. غ١ش أْ اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ ٌٙزٖ إٌظٛص ٠ؼبٟٔ اٌؾذٚد٠خ غ١ش 

ِٓ ػؼف اٌشلبثخ ا٦داس٠خ، ٚرؼبسة ا٨خزظبطبد، ٚغ١بة اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌغٙبد  –اٌفم١ٙخ 

اٌشلبث١خ، ِب ٠غؼً ِٓ ِٛاعٙخ اٌغش اٌزغبسٞ ِّٙخ طؼجخ فٟ اٌٛالغ ا١ٌِٟٛ
15
. 
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 الإػلاَاخ انًؼههح -حاٍَا 

ا٦ػ٩ٔبد اٌّؼٍٍخ، فبْ اٌّششع ا٦ِبسارٟ لذ أؽبؽٙب ثبؽبس لبٟٔٛٔ طش٠ؼ أِب ثخظٛص 

فٟ ِبدرٗ اٌضبِٕخ ػٍٝ ِٕغ  2020ٌغٕخ  15ِٕٚفظً، ؽ١ش ٔض لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه سلُ 

ا٦ػ٩ْ اٌىبرة أٚ اٌزؼ١ٍٍٟ اٌزٞ ٠ذفغ اٌّغزٍٙه اٌٝ ارخبر لشاس ششاء ِجٕٟ ػٍٝ ِؼٍِٛبد غ١ش 

ب أوذرٗ ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌٙزا اٌمبْٔٛ اٌظبدسح ثّٛعت لشاس ِغٍظ ؽم١م١خ أٚ ِٕمٛطخ. ٚ٘ٛ ِ

طٛسح ِٓ  –ثؾغت اٌزشش٠غ ا٦ِبسارٟ  –، ٠ٚؼُذّ ا٦ػ٩ْ اٌّؼًٍ  2023ٌغٕخ  66اٌٛصساء سلُ 

طٛس اٌغش اٌزغبسٞ، ِّب ٠غؼٍٗ خبػؼًب ٌٍؼمٛثبد اٌّمشسح، عٛاء ٚسد فٟ اٌظؾف أٚ فٟ 

ٌىزش١ٔٚخإٌّظبد اٌشل١ّخ أٚ فٟ اٌّزبعش ا٦
16

.ٌٚؼً ِٓ أثشص طٛس ا٦ػ٩ٔبد اٌّؼٍٍخ اٌزٟ 

ظٙشد فٟ ا٤عٛاق ا٦ِبسار١خ فٟ اٌغٕٛاد ا٤خ١شح، رٍه اٌزٟ رزؼٍك ثبٌخظِٛبد غ١ش اٌؾم١م١خ، 

دسُ٘، فٟ ؽ١ٓ ٌُ ٠ؼُشع أط٩ً  300دسُ٘ ٚأطجؼ  1000ِضً ػشع ِٕزظ ػٍٝ أٔٗ وبْ ثغؼش 

غبد ٨ رطبثك اٌٛالغ، ِضً ِغزؾؼشاد اٌزغ١ًّ أٚ ثبٌغؼش ا٤ٚي، أٚ اعزخذاَ طٛس رغ١ٍ١ّخ ٌّٕز

 ا٤عٙضح اٌش٠بػ١خ اٌزٟ رٛؽٟ ثزؾم١ك ٔزبئظ خشاف١خ فٟ ٚلذ لظ١ش، دْٚ أٞ دػُ ػٍّٟ.

فٟ اٌّمبثً، فبْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ لذ رٕبٚي ا٦ػ٩ْ اٌّؼًٍ ػّٓ اؽبس ػبَ فٟ اٌّبدح ٚاٌغبثؼخ 

ِٓ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ٚثبٌزؾذ٠ذ فٟ اٌفمشح خبِغب اٌزٟ رٕض ػٍٝ )ػذَ اٌزش٠ٚظ ثؤ٠خ ٚع١ٍخ 

م١بع١خ ِٓ ٚعبئً ا٦ػ٩َ ٚإٌشش ٚاٌذػب٠خ ٌٍغٍؼخ أٚ اٌخذِخ اٌزٟ ٨رزٛفش ف١ٙب اٌّٛاطفبد اٌ

اٌّؾ١ٍخ أٚ اٌذ١ٌٚخ اٌّؼزّذح (. ؽ١ش أوذ ػٍٝ ػشٚسح رٛف١ش اٌّؼٍِٛبد اٌذل١مخ، ٚؽظش ا٦ػ٩ْ 

ب خبطًب ٌٙزٖ اٌّغؤٌخ، ِّب ٠غؼً رغش٠ُ  ًّ ب أٚ رغش٠شًا، ٌٚىٕٗ ٌُ ٠فشد رٕظ١ ًِ اٌزٞ ٠زؼّٓ ا٠ٙب

ب اٌٝ ِشرج ًّ خ اٌغش اٌزغبسٞ ا٦ػ٩ْ اٌّؼًٍ فٟ اٌؼشاق خبػؼًب ٌزمذ٠ش اٌمبػٟ، ٚلذ ٨ ٠شلٝ دائ

ا٨ ارا الزشْ ثؼشس عغ١ُ أٚ خذاع ِضجذ
17

.ِٚٓ خ٩ي ٘زٖ اٌّمبسٔخ، ٠ّىٓ اٌمٛي اْ اٌمبْٔٛ 

ا٦ِبسارٟ ٠ز١ّض ثٛػٛؽٗ ٚش١ٌّٛزٗ ٚطشاِزٗ فٟ اٌزظذٞ ٌىً ِٓ اٌغش اٌزغبسٞ ٚا٦ػ٩ٔبد 

غبسٞ اٌّؼٍٍخ، ثفؼً ٚعٛد ِٕظِٛخ رشش٠ؼ١خ ِٛؽّذح ِٚزشاثطخ، رشًّ لبْٔٛ ِىبفؾخ اٌغش اٌز

ٚلبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، اٌٝ عبٔت اٌزشش٠ؼبد إٌّظّخ ٌٍزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚاٌؼ٩ِبد اٌزغبس٠خ. 

أِب اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فؼٍٝ اٌشغُ ِٓ اؽزٛائٗ ػٍٝ ثؼغ ا٤ؽىبَ اٌزٟ رؾّٟ اٌّغزٍٙه ِٓ اٌغش 

١ش، ٚػذَ ٚا٦ػ٩ٔبد اٌّؼٍٍخ، ا٨ أْ رشظٟ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ، ٚػؼف آ١ٌبد اٌشلبثخ ٚاٌزفز

 ٚعٛد ػمٛثبد سادػخ وبف١خ، ٠غؼٍٗ ألً فبػ١ٍخ فٟ ِٛاعٙخ ٘زٖ اٌظٛا٘ش اٌخطشح.

 انفرع انخاًَ

 الاستغلال انسؼري والاحتكار

ًّ ثّجبدة  ٠ؼُذّ وً ِٓ ا٨عزغ٩ي اٌغؼشٞ ٚا٨ؽزىبس ِٓ أخطش اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ اٌزٟ رخُ

ٌّغزٍٙه ٚاٌّضٚداٌؼذاٌخ اٌغٛل١خ، ٚرئصش عٍجبً فٟ رٛاصْ اٌؼ٩لخ ث١ٓ ا
18

. فؾ١ٓ رزُشن آ١ٌبد اٌغٛق 

دْٚ رٕظ١ُ أٚ سلبثخ، رظٙش ِّبسعبد رؼغف١خ رغزٙذف اعزٕضاف اٌّغزٍٙى١ٓ، ٨ ع١ّب فٟ ا٤ٚلبد 

اٌزٟ رشزذ ف١ٙب ا٤صِبد ا٨لزظبد٠خ
19

أٚ ٠ؾظً ف١ٙب اخز٩ي فٟ ع٩عً اٌزٛس٠ذ، ف١ظجؼ اٌغٛق  

ذ ػشع اٌغٍغ أٚ رٛاؽئ اٌّٛسد٠ٓ ٌٍزؾىُ فٟ ػشػخ ٌظٛا٘ش وبسرفبع غ١ش ِجشس ٥ٌعؼبس أٚ رم١١

ا٤عؼبس.ِٚٓ ٘زا إٌّطٍك، رٕجّٙذ اٌزشش٠ؼبد اٌؾذ٠ضخ اٌٝ ػشٚسح ٚػغ ػٛاثؾ لب١ٔٛٔخ رىجؼ 

٘زٖ اٌظٛا٘ش، دْٚ أْ رٍُغٝ ؽش٠خ اٌغٛق ثبٌىبًِ. ٚرجب٠ٕذ اٌّمبسثبد اٌمب١ٔٛٔخ ث١ٓ اٌذٚي فٟ 

اٌّمبسٔخ ث١ٓ اٌزشش٠ؼ١ٓ ا٦ِبسارٟ ٚاٌؼشالٟ فٟ  و١ف١خ رٕظ١ُ ٘زٖ اٌّغبئً، ٚ٘ٛ ِب ٠جذٚ ع١ٍبً ػٕذ
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٘زا اٌّغبي.ٚلذ أٌٚٝ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ ِغؤٌخ ا٤عؼبس ػٕب٠خ خبطخ، أط٩لبً ِٓ ادساوٗ ثؤْ 

ؽش٠خ اٌزغؼ١ش، سغُ وٛٔٙب ا٤طً فٟ ا٤ٔظّخ ا٨لزظبد٠خ اٌؾذ٠ضخ، لذ رئدٞ فٟ ثؼغ اٌؾب٨د 

زغ٩ي ثؼغ اٌّضٚد٠ٓ ٌٍظشٚف اٌطبسئخ أٚ اٌٝ ا٦ػشاس ثؾمٛق اٌّغزٍٙه، خبطخ ػٕذ اع

٘زا  2020ٌغٕخ  15اٌغ١طشح ػٍٝ اٌغٛق.ٚلذ ٔظُّ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ا٦ِبسارٟ سلُ 

اٌّٛػٛع فٟ اٌّبدح اٌضبِٕخ، اٌزٟ أٌمذ ػٍٝ اٌّضٚد اٌزضاِبد ِؾذدح رزظً ثطش٠مخ ػشع 

بس اٌغؼش ثشىً ٚاػؼ ػٍٝ ا٤عؼبس ٚرٛص١مٙب. فمذ ٔظذ ٘زٖ اٌّبدح ػٍٝ أْ ٠ٍزضَ اٌّضٚد ثبظٙ

اٌغٍؼخ ػٕذ ػشػٙب ٌٍج١غ، ٚأْ ٠ىْٛ ا٦ػ٩ْ ػٓ ا٤عؼبس غ١ش ِؼًٍ، وّب أٌضِذ ثزمذ٠ُ فبرٛسح 

ِىزٛثخ رزؼّٓ ث١بٔبد ِؾذدح ِضً اعُ اٌّضٚد، ٔٛع اٌغٍؼخ، عؼش٘ب، و١ّزٙب، ٚغ١ش رٌه ِٓ 

٩ؽ١خ ٌزؾذ٠ذ ا٤عؼبس أٚ اٌزفبط١ً.ٌىٓ ِب ٩ُ٠ؽع ٘ٛ أْ اٌمبْٔٛ رارٗ ٌُ ٠ّٕؼ عٙخ رٕظ١ّ١خ أٞ ط

اٌزذخً ف١ٙب، ؽزٝ فٟ ؽب٨د اسرفبع ا٤عؼبس غ١ش اٌّجشس. ٚ٘ٛ ِب لذ ٠فُُٙ ِٕٗ أْ اٌّششع اخزبس 

ا٦ثمبء ػٍٝ ؽش٠خ اٌزغؼ١ش وؤطً ػبَ دْٚ اعزضٕبء.غ١ش أْ ٘زا اٌمظٛس اٌظب٘شٞ ػبٌغٗ اٌّششّع 

، ؽ١ش 2023ٌغٕخ  66سلُ  ِٓ خ٩ي ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ اٌظبدسح ثّٛعت لشاس ِغٍظ اٌٛصساء

ٔظذ اٌّبدح اٌزبعؼخ ِٕٙب ػٍٝ أٔٗ ٠غٛص ٌٛص٠ش ا٨لزظبد فٟ ؽبي ٚلٛع أصِخ أٚ ظشٚف غ١ش 

ػبد٠خ رئدٞ اٌٝ ص٠بداد غ١ش ؽج١ؼ١خ فٟ ا٤عؼبس  ارخبر اعشاءاد ٚلز١خ ٌٍؾذ ِٓ ٘زٖ اٌض٠بداد، 

ش اٌغٍؼخ، رؾذ٠ذ ؽظض ثّب ٠شًّ، رؾذ٠ذ أعؼبس اٌغٍغ أٚ اٌخذِبد اٌزٟ شٙذد اٌض٠بدح، ؽظش رذ٠

ٌٍّج١ؼبد، رشغ١غ اٌزظ١ٕغ أٚ ا٨عز١شاد ِٓ ِظبدس ثذ٠ٍخ، رى١ٍف عٙبد ِؾذدح ثب٨عز١شاد، ارخبر 

أٞ اعشاءاد أخشٜ ِٕبعجخ.ٚلذ ؽذدد ا٩ٌئؾخ فٟ راد اٌّبدح ػذدًا ِٓ اٌّؼب١٠ش اٌزٟ ٠ؼُزذ ثٙب ػٕذ 

ٙب ٔغجخ اٌزؼخُ، أعؼبس اٌغٍغ فٟ رم١١ُ ِب ارا وبٔذ اٌض٠بدح فٟ ا٤عؼبس ؽج١ؼ١خ أَ ٨، ِٓ ث١ٕ

اٌفزشاد اٌغبثمخ، أعؼبس٘ب فٟ اٌذٚي اٌّغبٚسح، رؤص١شاد عؼش طشف اٌؼٍّخ، شىبٜٚ اٌّغزٍٙى١ٓ، 

ٚرىب١ٌف اٌشؾٓ ٚاٌطبلخ ٚغ١ش٘ب.٘زا اٌزفظ١ً اٌزشش٠ؼٟ ٠ٛػؼ أْ إٌظبَ ا٦ِبسارٟ لذ ِضط ث١ٓ 

اسٞ اٌٛلزٟ فٟ أٚلبد ا٤صِبد، ثّب ِجذأ ؽش٠خ اٌغٛق فٟ ا٤ٚلبد اٌؼبد٠خ، ِٚجذأ اٌزذخً ا٦د

٠ؾمك ؽّب٠خ ؽم١م١خ ٌٍّغزٍٙه دْٚ رم٠ٛغ ٌّجبدة ا٨لزظبد اٌؾش.فٟ اٌّمبثً، عبء رٕظ١ُ ا٤عؼبس 

ثب٘زبً ِٚمزؼجبً، ؽ١ش اوزفٝ إٌض اٌٛاسد  2010ٌغٕخ  1فٟ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ سلُ 

ٚاٌخذِبد اٌزٟ ٠زؼبًِ ثٙب اٌّغٙض أٚ اٌّغٛق فٟ اٌّبدح اٌؾبد٠خ ػشش ِٕٗ ثب٦شبسح اٌٝ أْ اٌغٍغ 

 أٚ اٌّؼٍٓ رخؼغ ٌّؼب١٠ش اٌغٛدح ٚآ١ٌخ اٌؼشع ٚاٌطٍت ثبٌٕغجخ ٥ٌعؼبس ٚا٦ٔزبط.

ٚ٘زا إٌض، فٟ ث١ٕزٗ اٌظش٠ؾخ، ٠ىُشّط ِجذأ ؽش٠خ ا٤عؼبس ثشىً ِطٍك، دْٚ أْ ٠ّٕؼ اٌغٙبد 

شٞ، ؽزٝ فٟ اٌظشٚف اٌطبسئخ اٌّخزظخ أ٠خ أدٚاد رٕظ١ّ١خ ٌٍزذخً فٟ ؽبي ؽذٚس اعزغ٩ي عؼ

أٚ ػٕذ رفشٟ ا٤صِبد. ٨ٚ ٠ؼغ أٞ ِؼب١٠ش ٌزؾذ٠ذ ِب ارا وبٔذ ا٤عؼبس غ١ش ِجشسح أٚ غ١ش 

ب أٞ دٚس سلبثٟ ٌّغٍظ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه أٚ  ًِ ِزٕبعجخ ِغ اٌٛػغ ا٨لزظبدٞ. وّب ٠غ١ت رّب

ئصشًا ػٍٝ فؼب١ٌخ إٌظبَ ٌٛصاسح اٌزغبسح ف١ّب ٠زؼٍك ثؼجؾ ا٤عؼبس.٠ٚؼُذّ ٘زا إٌمض اٌزشش٠ؼٟ ِ

اٌؼشالٟ فٟ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ؽ١ش ٨ ٠غذ ٘زا ا٤خ١ش ٔظًب طش٠ؾًب أٚ آ١ٌخ ٚاػؾخ ٠ّىٓ 

اٌشعٛع ا١ٌٙب ٌٍطؼٓ فٟ اٌض٠بداد اٌغؼش٠خ أٚ ٩ٌػزشاع ػٍٝ ِّبسعبد اعزغ١ٌ٩خ. ٠ٚظجؼ 

١ٌٚظ ػٍٝ لبْٔٛ ا٨ػزّبد اٌٛؽ١ذ ػٍٝ لبْٔٛ إٌّبفغخ ِٕٚغ ا٨ؽزىبس اٌزٞ ٠زٕبٚي لؼب٠ب أخشٜ 

ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه رارٗ
20

.ٚاٌٝ عبٔت ا٨عزغ٩ي اٌغؼشٞ، أٌٚٝ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ أ١ّ٘خ خبطخ 

ٌّٛػٛع ا٨ؽزىبس، ٚأدسعٗ ػّٓ طٍت ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ. فمذ ٔظذ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ٚاٌض٩ص١ٓ ِٓ 

ا٩ٌئؾخ ػٍٝ ؽظش اخفبء اٌغٍغ أٚ ا٨ِزٕبع ػٓ ث١ؼٙب، أٚ فشع ششٚؽ ػٍٝ ث١ؼٙب، أٚ اٌضاَ 
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ٕخ أٚ خذِبد اػبف١خ، أٚ رمبػٟ عؼش أػٍٝ ِٓ اٌّؼٍٓ ػٕٗ، ارا وبْ اٌّغزٍٙه ثششاء و١ّبد ِؼ١

رٌه ثٙذف اٌزؾىُ فٟ اٌغؼش أٚ اؽزىبس اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ. ٚلذ سُثؾ ٘زا اٌؾظش ثب٦ؽبس اٌزشش٠ؼٟ 

اٌؼبَ فٟ اٌذٌٚخ، ٨ ع١ّب لبْٔٛ إٌّبفغخ.أِب فٟ اٌؼشاق، فبْ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ٌُ ٠خض 

خ ثؤٞ رٕظ١ُ طش٠ؼ. ٚأّب ٚسدد اٌّؼبٌغخ اٌشئ١غخ ٌٙب فٟ لبْٔٛ إٌّبفغخ اٌّّبسعبد ا٨ؽزىبس٠

، اٌزٞ ٠ؼبٌظ اٌّٛػٛع ِٓ صا٠ٚخ ؽّب٠خ اٌغٛق ِٓ ١ّٕ٘خ 2010ٌغٕخ  14ِٕٚغ ا٨ؽزىبس سلُ 

اٌى١بٔبد ا٨لزظبد٠خ اٌىجشٜ ١ٌٚظ ِٓ صا٠ٚخ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ِجبششح. وّب أْ اٌزٕغ١ك ث١ٓ ٘زا 

اٌّغزٍٙه ٨ ٠ضاي ػؼ١فبً فٟ اٌزطج١ك، ِب ٠غؼً ِٓ ِغؤٌخ ِىبفؾخ ا٨ؽزىبس  اٌمبْٔٛ ٚلبْٔٛ ؽّب٠خ

فٟ اٌغٛق اٌؼشال١خ ػ١ٍّخ عضئ١خ ٚغ١ش ِٕغمخ
21

.٠زؼؼ ِٓ اٌزؾ١ًٍ أػ٩ٖ أْ اٌزشش٠غ ا٦ِبسارٟ 

أوضش ٔؼغًب ٚارضأبً فٟ رؼبٍِٗ ِغ ِغؤٌزٟ ا٤عؼبس ٚا٨ؽزىبس. فٙٛ ِٓ عٙخ ٠مُش ثؾش٠خ اٌغٛق، 

خشٜ ٨ ٠زشدد فٟ ِٕؼ اٌغٙبد اٌّخزظخ ط٩ؽ١خ اٌزذخً اٌغش٠غ ٚإٌّظُّ ػٕذ ٌىٕٗ ِٓ عٙخ أ

اٌؾبعخ، ٌؾّب٠خ اٌزٛاصْ اٌؼبَ ٌٍغٛق ٚؽمٛق اٌّغزٍٙه. فٟ ؽ١ٓ أْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ ٨ ٠زؼّٓ 

أٞ رٕظ١ُ فؼبي ٌّغؤٌخ رغؼ١ش اٌغٍغ أٚ ِٛاعٙخ اعزغ٩ي ا٤صِبد، ِب ٠ؼُؼف لذسح اٌذٌٚخ ػٍٝ 

 سح، ٠ٚزشن اٌّغزٍٙه ػشػخ ٌزؾىُ اٌّضٚد فٟ اٌغٛق.اٌزذخً ػٕذ اٌؼشٚ

 انًطهة انخاًَ

 الانٍاخ انماَىٍَح نهحذ يٍ انًخانفاخ انتجارٌح

ٌُ رؼذ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه رمزظش فٟ اٌؼظش اٌؾذ٠ش ػٍٝ ٚػغ لٛاػذ ػبِخ رٕظُّ اٌؼ٩لخ ث١ٓ 

ػٍخ ٌّٛاعٙخ اٌّغزٍٙه ٚاٌّضٚد، ثً أطجؾذ رمزؼٟ رفؼ١ً ٚعبئً سلبث١خ ٚػجط١خ ٚلؼبئ١خ فب

اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ، اٌزٟ رزخز أشىب٨ً ِزؼذدح وبٌغش اٌزغبسٞ، ٚا٦ػ٩ٔبد 

اٌّؼٍٍخ، ٚاٌز٩ػت ثب٤عؼبس، ٚث١غ اٌغٍغ اٌّمٍذح أٚ غ١ش اٌّطبثمخ ٌٍّٛاطفبد. ٚلذ رجب٠ٕذ 

اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ اٌزشش٠ؼبد اٌّمبسٔخ فٟ رٕظ١ُ ٘زٖ ا١ٌ٨بد، ٚ٘ٛ ِب ٠ظٙش ع١ٍبً فٟ اٌّمبسٔخ ث١ٓ 

 -ٚٔظ١شٖ اٌؼشالٟ. ٠ّٚىٓ رظ١ٕف ٘زٖ ا١ٌ٨بد اٌٝ  اداس٠خ ٚأخشٜ لؼبئ١خ، وّب ٠ٍٟ:

 انفرع الأول

 الانٍاخ الإدارٌح نهحذ يٍ انًخانفاخ انتجارٌح

٠مظذ ثب١ٌ٢بد ا٦داس٠خ رٍه اٌزذاث١ش اٌزٟ رّبسعٙب اٌغٙبد ا٦داس٠خ اٌّخزظخ لجً اٌٛطٛي اٌٝ 

اٌّّبسعبد اٌزغبس٠خ غ١ش اٌّششٚػخ، ٚاٌزؾم١ك ف١ٙب، ٚارخبر اعشاءاد اٌمؼبء، ٚرشًّ ػجؾ 

ب ِٓ ا٩ٌئؾخ اٌزٕف١ز٠خ  ًّ رؾفظ١خ أٚ سدػ١خ ػذ اٌّخبٌف١ٓ.ٚلذ أفشد اٌّششّع ا٦ِبسارٟ ؽ١ضًّا ِٙ

ٌمبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ٌزٕظ١ُ ٘زٖ ا١ٌ٢بد، فٕظذ اٌّبدح اٌخبِغخ ٚاٌض٩ص١ٓ ِٕٙب ػٍٝ آ١ٌخ رمذ٠ُ 

اٌّغزٍٙى١ٓ، ٚاشزشؽذ أْ رىْٛ اٌشىٜٛ ِىزٛثخ، ِشفمخ ثبٌّغزٕذاد ٚاٌج١بٔبد اٌشىبٜٚ ِٓ 

ا٩ٌصِخ، ٚأٚعجذ ػٍٝ اٌغٙخ اٌّخزظخ اٌجذّ ف١ٙب خ٩ي اٌّذح اٌزٟ رؾذد٘ب ٚفمب ٌطج١ؼخ اٌشىٜٛ، 

ٚ٘ٛ ِب ٠ؼُذ ػّبٔخ فؼبٌخ ٌؼذَ رؼغف اٌغٙخ ا٦داس٠خ أٚ رغ٠ٛفٙب فٟ اٌشد، ٠ٚئعظ ٌّجذأ ا٦داسح 

ٟ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙهاٌشش١ذح ف
22

ٌغٕخ  1.فٟ اٌّمبثً، فبْ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ سلُ 

/أ/صبٌضب ( 5ٔض فٟ اٌّبدح اٌشاثؼخ ػٍٝ رشى١ً ِغٍظ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه، ٚأشبس فٟ اٌّبدح ) 2010

اٌٝ )رٍمٟ اٌشىبٜٚ ٚاٌزؾم١ك ف١ٙب ٚارخبر اٌمشاساد ٚاٌزٛط١بد إٌّبعجخ فٟ شؤٔٙب( دْٚ أْ 

 ًّ ب رفظ١ٍ١بً ٌى١ف١خ رمذ٠ُ اٌشىبٜٚ، أٚ اٌّذد اٌض١ِٕخ، أٚ اعشاءاد اٌجذ ف١ٙب، ِّب ٠زؼّٓ رٕظ١

٠ؼؼف فبػ١ٍخ ٘زٖ ا١ٌ٢خ ٠ٚغؼٍٙب ألشة اٌٝ اٌزٕظ١ُ اٌشىٍٟ ِٕٗ اٌٝ اٌؾّب٠خ ا٦عشائ١خ اٌفؼ١ٍخ
23
. 
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ِٚٓ أثشص اٌزذاث١ش ا٦داس٠خ ا٤خشٜ ِب ٠زؼٍك ثبٌؾغض اٌّئلذ ػٍٝ اٌغٍغ اٌّشىٛن ف١ٙب، ؽ١ش 

ذ اٌّبدح اٌضبِٕخ ٚاٌض٩ص١ٓ ِٓ ا٩ٌئؾخ ا٦ِبسار١خ ٌٍغٙخ اٌّخزظخ ط٩ؽ١خ ػجؾ اٌغٍؼخ ِٕؾ

 15ٚرؾش٠ش ِؾؼش سعّٟ ٠زؼّٓ اٌج١بٔبد اٌزفظ١ٍ١خ، ِغ ا٨ٌزضاَ ثبعشاء اٌفؾض اٌفٕٟ خ٩ي 

ب ٌٍغٍغ اٌغزائ١خ، ٚ ًِ ًّّ ٘زٖ اٌّبدح اٌّضٚد ٔفمبد اٌفؾض ؽبي صجٛد ػذَ  ٠30ٛ ب ٌغ١ش٘ب. ٚرؾُ ًِ ٛ٠

بثمخ اٌغٍؼخ. فٟ اٌّمبثً، ٨ ٔغذ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ ٔظٛطًب ِمبثٍخ رؾذد اعشاءاد اٌؼجؾ ِط

اٌفٕٟ أٚ صِٕٗ أٚ ِؾبػش اٌؾغض، ثً ٠ؾُبي ا٤ِش اٌٝ ٌغبْ اٌزفز١ش دْٚ آ١ٌبد دل١مخ
24
. 

ٚلذ ِٕؼ اٌمبْٔٛ وً رٞ ِظٍؾخ ؽك اٌزظٍُ ِٓ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس٘ب ا٨داسح، ٚ٘زا ِب ٔظّزٗ 

 -اٌخبِغخ ٚاٌض٩صْٛ ِٓ اٌمبْٔٛ ثبٌٕض ا٨رٟ :اٌّبدح 

 -ثؾغت ا٤ؽٛاي –)٠غٛص ٌىً رٞ ِظٍؾخ اٌزظٍُ خط١بً اٌٝ اٌٛص٠ش أٚ سئ١ظ اٌغٍطخ اٌّخزظخ 

( خّغخ 15ِٓ اٌمشاساد ٚا٦عشاءاد اٌّزخزح ثؾمِٗ ثّٛعت أؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ، ٚرٌه خ٩ي )

ٌّزظٍُ ِٕٗ، ػٍٝ أْ ٠ىْٛ ِشفمبً ثٗ وبفخ ػشش ٠َٛ ػًّ ِٓ ربس٠خ اخطبسٖ ثبٌمشاس أٚ ا٦عشاء ا

( ص٩ص١ٓ ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ 30اٌٛصبئك ٚاٌّغزٕذاد اٌّئ٠ذح ٌٗ، ٠ٚزُ اٌجذ فٟ ٘زا اٌزظٍُ خ٩ي )

رمذ٠ّٗ، ٠ٚىْٛ اٌمشاس اٌظبدس ثشؤٔٗ ٔٙبئ١بً، ٠ٚؼزجش ػذَ اٌشد خ٩ي اٌّذح اٌّزوٛسح سفؼبً 

خ اٌؾك ثبٌزظٍُ اِبَ اٌٛص٠ش اٚ اٌغٙبد ٌٍطٍت(.٠ٚزؼؼ ِٓ خ٩ي ٘زا إٌض أٗ ٌىً رٞ ِظٍؾ

اٌّخزظخ ِٓ  اٌمشاساد اٚ أٞ اعشاء طذس ثؾمٗ، ػٍٝ اْ اٌّذح اٌزٟ ٠غت اْ ٠مذَ خ٩ٌٙب اٌزظٍُ 

ٟ٘ خّغخ ػشش ٠َٛ ػًّ رجذأ ِٓ ربس٠خ اخطبسٖ ثزٌه اٌمشاس، ٠ٚغت اٌشد ػٍٝ ٘زا اٌزظٍُ خ٩ي 

زظخ، ٚارا ِؼذ ٘زٖ اٌّذح دْٚ سد، ف١ؼذ ص٩ص١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ رمذ٠ّٗ ٌٍٛص٠ش اٚ اٌغٙخ اٌّخ

 رٌه سفؼب ٌٍزظٍُ، ػٍّب ٘زا اٌمشاس غ١ش لبثً ٌٍطؼٓ. 

 انفرع انخاًَ

 الانٍاخ انمؼائٍح نهحذ يٍ انًخانفاخ انتجارٌح

٠ّضً اٌمؼبء طّبَ ا٤ِبْ ا٤خ١ش ٌؼّبْ اعزشداد اٌؾمٛق ٚسدع اٌّخبٌفبد. ِٚٓ ٕ٘ب، رزغٍٝ   

جبس٘ب ؽغش اٌضا٠ٚخ فٟ ػّبْ رطج١ك لٛاػذ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ػٍٝ أ١ّ٘خ ا١ٌ٢بد اٌمؼبئ١خ ثبػز

 أسع اٌٛالغ، ٚعٕغزؼشع ِٛلف وً ِٓ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ ٚاٌّششّع اٌؼشالٟ ِٓ ٘زٖ إٌبؽ١خ.

ب فٟ رٕظ١ُ ا١ٌ٢بد  2020ٌغٕخ  15اػزّذ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ا٦ِبسارٟ سلُ  ًِ ٔٙغًب ِزمذ

ثبد )اٌفظً اٌشاثغ(، ٠زؼّٓ ٔظٛطًب ػمبث١خ ٚرذاث١ش اٌمؼبئ١خ ِٓ خ٩ي فظً ِخظض ٌٍؼمٛ

رى١ٍ١ّخ ٚاػؾخ، رؼىظ ا٘زّبَ اٌّششّع ثبٔفبر اٌمبْٔٛ ِٓ خ٩ي عضاءاد سادػخ رؾمك ؽّب٠خ 

ب، ؽ١ش  ًِ ؽم١م١خ ٌٍّغزٍٙه.ار رظُٙش اٌّبدح اٌزبعؼخ ٚاٌؼششْٚ ِٓ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسارٟ رٛعٙبً طبس

٨ٚ رض٠ذ ػٍٝ عٕز١ٓ، ٚثغشاِخ ٨ رمً ػٓ ػششح آ٨ف  رُٛلغ ػمٛثبد ثبٌؾجظ ِذح ٨ رمً ػٓ عٕخ

دسُ٘ ٨ٚ رض٠ذ ػٍٝ ١ٍِٟٛٔ دسُ٘، أٚ ثبؽذٜ ٘بر١ٓ اٌؼمٛثز١ٓ، ثؾك وً ِٓ ٠خبٌف أؽىبَ اٌّٛاد 

اٌغٛ٘ش٠خ، وؼشع عٍغ غ١ش ِطبثمخ، أٚ ػذَ ا٦فظبػ ػٓ اٌج١بٔبد، أٚ خذاع اٌّغزٍٙه فٟ 

اٌض٩صْٛ ٌزخض اٌّخبٌفبد ا٤لً عغبِخ ثؼمٛثخ ِؼّْٛ اٌغٍؼخ أٚ اٌخذِخ، ث١ّٕب عبءد اٌّبدح 

اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ ثّب ٨ ٠غبٚص ِبئزٟ أٌف دسُ٘. ٠ٚجذٚ اْ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ خٍك رٛاصٔبً ث١ٓ 

ِظٍؾخ اٌّغزٍٙه ِٓ عٙخ، ِٚظٍؾخ اٌغٛق فٟ ا٨عزمشاس ِٓ عٙخ اخشٜ، ِٓ خ٩ي ػمٛثبد 

ِزذسعخ ِٚزٕٛػخ
25
ٌزى١ٍ١ّخ، فمذ ِٕؼ اٌّششّع ا٦ِبسارٟ اٌّؾىّخ اِب ِب ٠زؼٍك ثبٌزذاث١ش اٌمؼبئ١خ ا 

ط٩ؽ١بد ٚاعؼخ فٟ رٛل١غ رذاث١ش ِغبٔذح ِضً ِظبدسح أٚ ار٩ف اٌغٍغ أٚ اٌّٛاد اٌؼبسح، اغ٩ق 
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اٌّؾً اٌّخبٌف ٌّذح ٨ رزغبٚص ص٩صخ أشٙش، ٔشش اٌؾىُ اٌمؼبئٟ فٟ طؾ١فز١ٓ ١ِٛ٠ز١ٓ ػٍٝ ٔفمخ 

 ٌّؼبلجخ، ثً رّزذ اٌٝ رؾم١ك سدع اػ٩ِٟ ٚاعزّبػٟ.اٌّؾىَٛ ػ١ٍٗ.ٟٚ٘ رذاث١ش ٨ رمزظش ػٍٝ ا

اِب ِب ٠زؼٍك ثبٌؾّب٠خ ا٦عشائ١خ ٌٍغٍغ اٌّزؾفع ػ١ٍٙب، فمذ عشَّ اٌمبْٔٛ أٞ رظشف فٟ اٌغٍغ 

اٌّزؾفع ػ١ٍٙب ثّؼشفخ اٌغٙبد اٌشلبث١خ، ٚلشس ػمٛثخ اٌؾجظ أٚ اٌغشاِخ اٌزٟ رؼبدي ػؼف اٌم١ّخ 

 اَ ا٦عشاءاد اٌمؼبئ١خ ٚػّبْ ٔضا٘خ ا٤دٌخ.اٌغٛل١خ ٌٍغٍؼخ، فٟ رؤو١ذ ػٍٝ اؽزش

 2010ٌغٕخ  1ٚػٍٝ طؼ١ذ اٌٛعبئً اٌمؼبئ١خ فٟ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه اٌؼشالٟ سلُ 

خ٩فبً ٌّب لذ ٠فُزشع ِٓ أْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ أًّ٘ اٌغبٔت اٌغضائٟ، فبْ اٌّبدح اٌؼبششح  ِٕٗ 

ب ػمبث١بً خبطًب، ٔضّ ف١ٗ اٌّششّع ػٍٝ ِغ ًِ ٕذ ٔظب ّّ ّٛػخ ِٓ اٌؼمٛثبد رزذسط ثؾغت ؽج١ؼخ رؼ

ِٓ ؽ١ش  –اٌّخبٌفخ، ٚ٘ٛ ِب ٠ّضً ِؾبٌٚخ ا٠غبث١خ ٌزىش٠ظ اٌؾّب٠خ اٌمؼبئ١خ، ٌىٕٙب ٨ رشلٝ 

اٌٝ إٌّٛرط ا٦ِبسارٟ.٩٠ٚؽع أْ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ ؽذد اٌؼمٛثبد ثشىً  –اٌشّٛي ٚاٌفؼب١ٌخ 

غ٩ق أٚ اٌّظبدسح، ٚاٌزٟ أصجزذ فؼب١ٌزٙب رم١ٍذٞ ِٚؾبفع ٔغج١بً، ِغ غ١بة اٌؼمٛثبد اٌزى١ٍ١ّخ وب٦

فٟ اٌزشش٠ؼبد اٌؾذ٠ضخ. ار ٠فزمش اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ اٌٝ إٌض ػٍٝ أٞ رذاث١ش رى١ٍ١ّخ وبٌّظبدسح، 

 أٚ ا٦ر٩ف، أٚ ٔشش ا٤ؽىبَ، أٚ اغ٩ق اٌّؾبي، ِّب ٠ؼُؼف ِٓ ا٤صش اٌشدػٟ ٌٍمبْٔٛ. 

ُّخجش ػٓ أٞ ِخبٌفخ رئدٞ اٌٝ ادأخ، ٠غُغًّ ٌظبٌؼ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ أٔٗ أفشد ثّٕؼ  ِىبفؤح ِب١ٌخ ٌٍ

ٚ٘ٛ رٛعٗ ٠ؼُضص ِٓ دٚس اٌّٛاؽٓ فٟ اٌشلبثخ اٌّغزّؼ١خ، ٠ٚشفغ ِٓ ِغزٜٛ ا٨ٌزضاَ اٌطٛػٟ 

 ثبٌزج١ٍغ ػٓ ا٨ٔزٙبوبد، ٌىٕٗ ٠جمٝ ثؾبعخ اٌٝ آ١ٌبد رٕف١ز دل١مخ رؼّٓ ٔضا٘خ ٘زٖ اٌّىبفآد.

ب فٟ اٌشدع اٌمؼبئٟ ٚاٌزىبًِ ٠زج١ٓ ِٓ اٌّمبسٔخ أْ اٌمبْٔٛ ا٦ِبسا ًِ رٟ لذ رجّٕٝ ّٔٛرعًب ِزمذ

ا٦عشائٟ، ػجش اٌغّغ ث١ٓ اٌؼمٛثبد اٌغضائ١خ ٚاٌزذاث١ش اٌزى١ٍ١ّخ ٚا٦عشاءاد اٌؼبِٕخ. أِب 

اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ، فشغُ اؽزٛائٗ ػٍٝ ػمٛثبد عٕبئ١خ ٚاػؾخ، ا٨ أْ رٍه اٌؼمٛثبد رفزمش اٌٝ 

 ائ١خ، وّب أٔٙب ٨ رغُطّٟ وبفخ طٛس ا٦خ٩ي ثؾمٛق اٌّغزٍٙه.اٌزذسط ٚاٌّشٚٔخ ٚاٌفؼب١ٌخ ا٦عش

ٌٚزٌه، فبْ اٌؾبعخ لبئّخ اٌٝ ِشاعؼخ رشش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق رؼ١ُذ ط١بغخ اٌجبة اٌغضائٟ ثظٛسح 

 أوضش ش٨ًّٛ ٚرذسعًب، أعٛح ثبٌزغشثخ ا٦ِبسار١خ، ٌزؾم١ك ؽّب٠خ لؼبئ١خ وبٍِخ ٚفؼبٌخ ٌٍّغزٍٙه.

 :انخاتًح

دساعخ ِمبسٔخ ٌمٛا١ٔٓ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه فٟ ا٦ِبساد ٚاٌؼشاق، ِغ اٌزشو١ض   رؼّٓ ٘زا اٌجؾش

ػٍٝ ِذٜ فبػ١ٍخ اٌزشش٠ؼبد ٚلذسرٙب ػٍٝ ِٛاعٙخ رؾذ٠بد اٌؼظش اٌؾذ٠ش، خبطخ فٟ ظً 

اٌزطٛس اٌغش٠غ ٌٍزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚاٌخذِبد اٌشل١ّخ. ِٚٓ خ٩ي اٌزؾ١ًٍ اٌّمبسْ ٌٍٕظٛص 

 ١خ فٟ و٩ اٌجٍذ٠ٓ، رُ اٌزٛطً اٌٝ إٌزبئظ ٚاٌّمزشؽبد اٌزب١ٌخ:اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌ٢بد اٌزطج١م

 انُتائج:-أ 

٠زج١ٓ ِٓ اٌذساعخ أْ لبْٔٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه ا٦ِبسارٟ ٠ز١ّض ثش١ٌّٛخ ٔظٛطٗ ٚرفظ١ٍٙب،  -أ٨ٚ 

ِّب ٠ؼضص ِٓ فبػ١ٍخ اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّغزٍٙه فٟ ِٛاعٙخ اٌّّبسعبد غ١ش اٌّششٚػخ، ٚخبطخ 

 اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚاٌخذِبد اٌشل١ّخ. فٟ ِغب٨د

٠ٛفش اٌزشش٠غ ا٦ِبسارٟ آ١ٌبد ِزىبٍِخ ٧ٌششاف ٚاٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ٚا٦داس٠خ، رؼّٓ  -صب١ٔب 

عشػخ ا٨عزغبثخ ٩ٌٔزٙبوبد ٚرطج١ك اٌؼمٛثبد اٌشادػخ، ِّب ٠غُٙ فٟ خٍك ث١ئخ رغبس٠خ ػبدٌخ 

 ٚإِٓخ.

فٟ اٌزغط١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٚػؼف فٟ آ١ٌبد اٌزٕف١ز ٚاٌشلبثخ، ٠ؼبٟٔ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ ِٓ ػؼف   -صبٌضب 

 اػبفخ اٌٝ رشزذ ا٤ؽىبَ فٟ ػذح ِظبدس رشش٠ؼ١خ، ِّب ٠ئصش عٍجبً ػٍٝ ِغزٜٛ ؽّب٠خ اٌّغزٍٙه.
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ٕ٘بن فغٛح ٚاػؾخ ث١ٓ اٌزشش٠ؼ١ٓ ِٓ ؽ١ش ٩ِءِزّٙب ٌّزطٍجبد اٌغٛق اٌؾذ٠ضخ، خبطخ  -ساثؼب 

 اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚاٌزطٛساد اٌزم١ٕخ.ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌزؾذ٠بد اٌزٟ رفشػٙب 

 انًمترحاخ: -ب

ٔمزشػ اعشاء ِشاعؼخ شبٍِخ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌّؼ١ٕخ ثؾّب٠خ اٌّغزٍٙه فٟ اٌؼشاق، ثٙذف رؾذ٠ضٙب  -أ٨ٚ 

 ٚرٛؽ١ذ٘ب فٟ لبْٔٛ ٚاؽذ ِزىبًِ، ٠ٛاوت اٌّزغ١شاد ا٨لزظبد٠خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ.

ف ٚرؼض٠ض اٌزؼبْٚ ث١ٓ اٌغٙبد اٌشلبث١خ ٚاٌمؼبئ١خ الزشاػ رط٠ٛش آ١ٌبد اٌشلبثخ ٚا٦ششا -صب١ٔب 

 ٌؼّبْ رٕف١ز فؼبي ٌٕظٛص اٌمبْٔٛ.

ػشٚسح رجٕٟ اٌؼشاق ّٔبرط ِٓ اٌزغشثخ ا٦ِبسار١خ فٟ ِغبي اٌزشش٠غ اٌخبص ثؾّب٠خ  -صبٌضب 

 اٌّغزٍٙه، خبطخ ف١ّب ٠زؼٍك ثزٕظ١ُ اٌزغبسح ا٦ٌىزش١ٔٚخ ٚؽّب٠خ ث١بٔبد اٌّغزٍٙه.

ِغزٜٛ اٌزٛػ١خ اٌؾمٛل١خ ٌٍّغزٍٙى١ٓ ٌزؼض٠ض لذسرُٙ ػٍٝ اٌّطبٌجخ ثؾمٛلُٙ،  رشغ١غ سفغ -ساثؼب 

 ٚدػُ آ١ٌبد اٌزظٍُ ٚاٌشىبٜٚ.

اٌؼًّ ػٍٝ رؼض٠ض اٌزذس٠ت اٌمبٟٔٛٔ ٚا٦داسٞ ٌٍّغئ١ٌٚٓ ػٓ رطج١ك لبْٔٛ ؽّب٠خ  -خبِغب 

 اٌّغزٍٙه، ٌؼّبْ اعزّشاس٠خ رط٠ٛش ا٤داء ٚرؾم١ك أ٘ذاف اٌمبْٔٛ ثفبػ١ٍخ.
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The Legal Framework for Consumer Protection: A Comparative 

Study Between Iraqi and Emirati Legislation 

(Comparative Study ) 

 Abstract  

In recent decades, the importance of consumer protection has grown 

significantly, especially in light of economic liberalization, the spread of 

e-commerce, and the diversification of marketing methods. These 

developments have given rise to various commercial practices that often 

harm consumer rights—whether through product fraud, misleading 

advertisements, price exploitation, or violations of specifications and 

standards. Consumer protection has become one of the essential pillars of 

any balanced economic system that seeks to achieve contractual justice 

and a fair balance of power between parties, particularly given the natural 

imbalance between the weak end-consumer and the supplier or trader, 

who holds superior economic and informational power. 

The concept of consumer protection is no longer limited to a mere ethical 

or social dimension; it has become a legal and regulatory issue governed 

by modern legislation in most countries. In this context, both the UAE 

and Iraqi legislators have paid increasing attention to consumer rights. 

The United Arab Emirates enacted Federal Decree-Law No. 15 of 2020 

on Consumer Protection, followed by the issuance of its Executive 

Regulations under Cabinet Resolution No. 66 of 2023. Iraq, on the other 

hand, issued the Consumer Protection Law No. 1 of 2010, in an effort to 

establish a legal framework that governs the relationship between 

consumers and suppliers and ensures effective protection for consumers 

against various forms of harmful commercial practices. 
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