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 الطبيعة القانونية لقرار استحداث البلديات "دراسة مقارنة"

 ههادي فوزي حسين .أ.م.د                                             وفاء عدنان كعيم

 و١ٍخ اٌمبْٔٛ –جبِؼخ رٞ لبس 

adnan24@utq.edu.iq-wafaa              lawp1e228@utq.edu.iq               

                                  اٌجذش: ِغزخٍـ

٠ؼى لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش ِٓ جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس يجش جٌطحذغ جٌطٕظ١ّٟ جٌطٟ ضٛىٌ٘ح      

جٌٍٓطس جٌّهطٛس ذٙىف ئٔٗحء ٚقىز ئوج٠ٌس ؾى٠ىز ضطّطغ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاْطملاي جٌّحٌٟ 

ٌٍىٌٚس  ٚجلإوجٌٞ. ٚضىّٓ جلأ١ّ٘س جٌمح١ٔٛٔس ًٌٙج جٌمٍجٌ فٟ وٛٔٗ ٠كُىظ ضغ١١ٍجً فٟ جٌر١ٕس جلإوج٠ٌس

٠ٚإغٍ فٟ ض٠َٛغ جلانطٛحٚحش ٚجٌٛلاق١حش ػٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌّكٍٟ ٚضىطٓد ًٖ٘ جٌمٍجٌجش 

ٚفطٙح جٌطٕف٠ً١س ِٓ نلاي ٚىٌٚ٘ح ّٞٓ جٌكىٚو ٚجلإؾٍجءجش جٌّمٌٍز  لحٔٛٔح ذؼى جٌطكمك ِٓ 

 ضٛفٍ ج٠ٌٍٚٗ جٌٗى١ٍس ٚجٌّٛٞٛػ١س جٌطٟ ضٟؼٙح جٌٍٓطس جٌّهطٛس . 

مح١ٔٛٔس, جْطكىجظ, جٌرٍى٠حش, جٌمٍجٌجش جلإوجٌٞ: جٌطر١ؼس جٌاٌىٍّبد اٌّفزبد١خ  

 اٌّمذِخ 

لٍجٌجش جْطكىجظ جٌرٍى٠حش ِٓ أذٍَ ِظحٍ٘ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ, ئي ضٕطٛٞ ػٍٝ ئٔٗحء  ضؼى           

ٚقىجش ئوج٠ٌس ؾى٠ىز ضُُٓٙ فٟ ضى٠ٍّ جٌلاٍِو٠ُس ٚضٕىٌؼ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ّٞٓ ٔطحق جٌمٍجٌجش 

جلإوج٠ٌس جٌطٕظ١ّ١س جٌطٟ ضٛىٌ٘ح جٌؿٙحش جٌّهطٛس جْطٕحوًج ئٌٝ ِؼح١٠ٍ لح١ٔٛٔس ٚف١ٕس ِكىوز. 

١س جٌمح١ٔٛٔس ًٌٖٙ جٌمٍجٌجش ذٓرد آغحٌ٘ح جٌّرحٍٖز ػٍٝ جٌر١ٕس جلإوج٠ٌس ٌٍىٌٚس, فحْ ٚضرٍَ جلأّ٘

٠ؼى ِؿٍو جؾٍجء جوجٌٞ جّٔح ٘ٛ ػًّ لحٟٔٛٔ ٠ططٍد ٞٛجذ١ ٠ٍٖٚٚح  لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش لا

 .جٌٕحفًزضطىفً ضٛجفمٙح ِغ جلأ٠ٍ جٌمح١ٔٛٔس 

             اٌزؼش٠ف ثّٛمٛع اٌجذش                       -أٚلا :

ضؼى جٌرٍى٠حش ِإْٓحش ئوج٠ٌس ِك١ٍس ضٍؼد وٌٚجً ِك٠ٌٛحً فٟ ضمى٠ُ جٌهىِحش جلأْح١ْس ٚضٕظ١ُ 

جٌك١حز ج١ِٛ١ٌس ٌٍّؿطّؼحش جٌّك١ٍس جيج ضطُٓ لٍجٌجش جْطكىجغٙح  ذأ١ّ٘س ذحٌغس وٛٔٙح ضّػً ٌو١ُز 

ًٞ ٠كىُ جْطكىجظ أْح١ْس ٌٍطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ٚجٌط١ّٕس جٌّك١ٍس ق١ع ٠هطٍف جلإ٠حٌ جٌمحٟٔٛٔ جٌ

جٌرٍى٠حش ذ١ٓ جٌؼٍجق ٚجٌىٚي جٌّمحٌٔس ٠ٚؼىّ ً٘ج جٌطٕٛع جٌهٛحتٙ ج١ٌٓح١ْس ٚجلاؾطّحػ١س 

ٚجٌطح٠ٌه١س ٌىً وٌٚس ٚجْ وٌجْس جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌجش جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ ًٖ٘ جٌىٚي ضؼى 

ٌّٓطىجِس ٚضؼ٠ُُ نطٛز ٠ٌٍٚٞس ٌفُٙ جلأ٠ٍ جٌطٕظ١ّ١س ٌٍّإْٓحش جٌطٟ ضٓؼٝ ٌطكم١ك جٌط١ّٕس ج

 جٌّٗحٌوس جٌّؿطّؼ١س .

 أ١ّ٘خ اٌجذش  -صب١ٔب:

ضىّٓ أ١ّ٘س جٌركع فٟ ذ١حْ ِىٜ ضٛجفك لٍجٌجش جلاْطكىجظ ِغ جٌمٛج١ٔٓ جٌٕحفًز ٠ٚىٗف جٌػغٍجش 

جٌمح١ٔٛٔس جٚ ضؿحَٚ جٌٛلاق١حش ِّح ٠ّىٓ جْ ٠مًٍ جٌطؼٓ ٞى ًٖ٘ جٌمٍجٌجش وّح ٠ٓحػى ػٍٝ 

 ذٍى٠س ؾى٠ىز ِٚىٜ ٍِٗٚػ١س لٍجٌ جْطكىجغٙح.ضك١ًٍ جٌىٚجفغ ِٓ ٌٚجء جْطكىجظ 

 ِؾىٍخ اٌجذش -صبٌضب:

ضؼى لٍجٌجش جْطكىجظ جٌرٍى٠حش ِٓ جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس ٚجٌطٕظ١ّ١س يجش جلأغٍ جٌؼ١ّك ػٍٝ جٌر١ٕس      

ج ِح ضػُحٌ ذٗأٔٙح ضٓحؤلاش  ًٍ جلإوج٠ٌس ٌٍىٌٚس ٚػٍٝ ِرىأ جٌلاٍِو٠ُس, ئلا أْ ًٖ٘ جٌمٍجٌجش وػ١

ذّىٜ ٍِٗٚػ١طٙح, ٚٞٛجذ١ ئٚىجٌ٘ح, ٚقىٚو جٌٍٓطس جٌطمى٠ٍ٠س ٌلإوجٌز فٟ  لح١ٔٛٔس ضطؼٍك
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جضهحي٘ح. وّح ٠لاقع ٚؾٛو ضفحٚش ذ١ٓ جٌىٚي فٟ جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ لاْطكىجظ جٌرٍى٠حش, ِّح ٠طٍـ 

ئٖىح١ٌس قٛي ِىٜ ٚٞٛـ ٚضأ١٠ٍ ً٘ج جٌمٍجٌ لح١ٔٛٔحً, ِٚىٜ ضٛجفمٗ ِغ جٌّرحوب جٌىْط٠ٌٛس, 

 وس, ٚضكم١ك جٌط١ّٕس جٌّك١ٍس جٌّطٛجَٔس.وحٌّٓحٚجز, ٚجٌّٗحٌ

 ٔطبق اٌجذش  -ساثؼب:

ْططٕحٚي وٌجْطٕح جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌجش جلاْطكىجظ فٟ وً ِٓ جٌؼٍجق ٚجلأٌوْ ٌٚرٕحْ ٚٚفك 

جٌّؼىي ٚلحْٔٛ جٌرٍى٠حش جلأٌؤٟ 1964ٌٕٓس165لحْٔٛ ئوجٌز جٌرٍى٠حش جٌؼٍجلٟ ٌلُ

جٌّؼىي ٌفُٙ جلأ٠ٍ 1977ٌٕٓس 118جٌّؼىي ٚلحْٔٛ جٌرٍى٠حش جٌٍرٕحٟٔ ٌلُ 1955ٌٕٓس29ٌلُ

حش جٌرٍى٠س جٌطٟ ضٓؼٝ ٌطكم١ك جٌط١ّٕس جٌّٓطىجِس ٚضؼ٠ُُ جٌّٗحٌوس جٌّؿطّؼ١س جٌطٕظ١ّ١س ٌّإْٓ

ذٙىف جذٍجَ جٚؾس جٌطٗحذس ٚجلانطلاف ذ١ٓ جٌمٛج١ٔٓ جٌػلاغس ٚجٌٛٚٛي جٌٝ ٔطحتؽ ِٚمطٍقحش ٠ّىٓ 

   ِٓ نلاٌٙح جْ ضؼحٌؽ جٌػغٍجش  فٟ لحْٔٛ ئوجٌز جٌرٍى٠حش جٌؼٍجلٟ.

 ١٘ى١ٍخ اٌجذش-خبِغب:

ٌٖٚٛ ٚجٞؿس ػٓ جٌّٛٞٛع ْٛف ٔمُٓ ً٘ج جٌركع جٌٝ ِطٍر١ٓ ٔهٛٙ ِٓ جؾً ئػطحء  

جلأٚي ٌٍركع فٟ جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جٌؼٍجق ٚجٌػحٟٔ ْٕطٕحٚي ف١ٗ 

 جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌجْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جٌىٚي جٌّمحٌٔٗ.

 اٌّطٍت الأٚي

 د فٟ اٌؼشاقاٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌمشاس الاعزذذاس اٌجٍذ٠ب

ئْ ِٛٞٛع جٌلاٍِو٠ُس ٠ٍضر١ ذّهطٍف ِىٛٔحش جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ٍِٚجقٍٗ ٚأْح١ٌرٗ, ذىءأ ِٓ      

١٘ىً جٌطٕظ١ُ أٞ جٌّٓط٠ٛحش جٌّهطٍفس ٌٍؼ١ٍّس جلإوج٠ٌس ٌٍِٚٚجً ذٍّجقٍٗ ِٓ ضهط١١ ٚضٗغ١ً 

ٌلاٍِو٠ُس ٌٚلحذس ... ٚٚٛلا ئٌٝ جلأْح١ٌد جٌّٓطهىِس ٌطكم١ك أ٘ىجف جٌطٕظ١ُ ًٌج ٔؿى أْ ج

ٚوٌؾطٙح ٟ٘ جٌه١١ غ١ٍ جٌٍّتٟ جًٌٞ ٠ٍذ١ وحفس ٍِجقً جٌؼ١ٍّس جلإوج٠ٌس ِّح لاٖه ف١ٗ أْ ٕ٘حن 

جٌؼلالس جٌطىح١ٍِس ذ١ٓ ج١ٌٓحْس ٚجلإوجٌز) ػحِس ِٚك١ٍس(, فأْ جلأٌٚٝ )جٌؼحِس( ضٟغ جٌطٛؾٙحش  

و٠ُس  ٠طٛلف ػٍٝ ٚجٌػح١ٔس )جٌّك١ٍس( ضطٍؾّٙح ئٌٝ ٚجلغ ػٍّٟ ًٌج ٔؿى جْ أْح١ٌد ضكم١ك جٌلاٍِ

ؾٙس جلإٚىجٌ  ففٟ قحٌس أْ جٌٍٓطس ٟ٘ ج١ٌٙثس جٌط٠ٍٗؼ١س جٚ وحْ ِمطٍقحً ِٓ لرً جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س  

, فطمَٛ ) ؾٙس جلاٚىجٌ فٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ذطف٠ٟٛٙح ئٌٝ آنٍ, ذّؼٕٝ أْ جًٌٞ ٠فٜٛ ذؼٝ ٍْطحٔس 

ٌٍٓطس ٠ىْٛ ِٓ جٌٍّٗع لاذى و٠ٍٗ ِٓرك أْ ٠ىْٛ قحتُ٘ح لحٔٛٔح , ٚفٟ ق١ٓ أْ ٔمً أٚ ض٠َٛغ ج

فم١ فاْ ضف٠ٛٝ جٌٍٓطس لى ٠ىْٛ وجنً ئ٠حٌ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ) ِٓ ج٠ٌٍَٛ ئٌٝ ِؼح١ٔٚٗ ِػلا ( أٚ 

ِٓ ٌت١ّ جٌٛقىز جٌّك١ٍس ئٌٝ جٌم١حوجش جلأػٍٝ ذؼٝ جٌٛلاق١حش ئٌٝ جٌٛقىجش جٌّك١ٍس جلأؤٝ 

ٌٍٍؾٛع جٌٝ ٍْطس جػٍٝ ج٠ٟحً  ذّح ٠ّٓف ٌٙح ذّّحٌْس ٍْطس جضهحي جٌمٍجٌ وْٚ أٞ قحؾس ِٓ 

ِٕٙح
(1 .)

ٚجٌٓٛجي جٌّطٍٚـ ٕ٘ح ً٘ لٍجٌ جْطكىجظ ذٍى٠س لحٔٛٔح ٚحوٌ ِٓ ٍْطس ض٠ٍٗؼ١س جَ  

لٍجٌٚحوٌِٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ٌلاؾحذس ػٓ ً٘ج جٌٓإجي  ٔؿى جٔٗ  فٟ  لحْٔٛ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ٌلُ 

(۲ٔٙ)  ٠طٌٛٝ وً ٠ٍَٚ جٌٕٗح٠ جٌهح٘ ذَٛجٌضٗ( )َ ٤٦٩١( ٌٕٓس ٠٥)
(2)

. ٚلى قحٚي جٌٕظحَ 

ج١ٌٓحْٟ جْ ٠ٟفٟ ذؼٝ ِظحٍ٘ جٌٕظحَ جٌلاٍِوُٞ فٟ جلاوجٌٖ ٚ جوى ػٍٝ ً٘ج جٌّرىأ ذمحْٔٛ 

جٌّؼىي جًٌٞ ػٍف جٌرٍى٠س ذحٔٙح )ِإْٓس ِك١ٍس ٌٙح ٖه١ٛس  ٤٦٩١ٌٕٓس  ٤٩٠جٌرٍى٠حش ٌلُ 

ْٔٛ آنٍ(ِؼ٠ٕٛس ضمَٛ ذحلاػّحي ٚجٌهىِحش جٌؼحِس جٌّٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح فٟ ً٘ج جٌمحْٔٛ أٚ جی لح
(3 .)

 

ٚأٖحٌ جٌٝ لٍجٌ جْطكىجظ ذٍى٠س فٟ جٌفًٛ جٌػحٟٔ ِٓ لحْٔٛ ئوجٌز جٌرٍى٠حش جػلاٖ فٟ جٌّحوز 

جٌهحِٓس ِٕٗ فٟ جٌفمٍٖ أٚلا ذحٔٗ ٠ٛىٌ جٌمٍجٌ ذٕحء ػٍٝ ٠ٍد ج٠ٌٍَٛفٟ جٌم٠ٍس جٌطٟ لا٠مً ػىو 
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لاْطكىجظ ذٕحء ػٍٝ ٔفْٛٙح ػٓ غلاغس جلاف ّٔٓس ٚجٞحف فٟ جٌفمٍز جٌػح١ٔس ِٓ ٔفّ جٌّحوز ٠طُ ج

جلطٍجـ جٌٍٓطس جلإوج٠ٌس ٚضٛفٍ جلاِىح١ٔس جٌّح١ٌس ِٚٛجفمس ج٠ٌٍَٛ, ٚجٌّمٛٛو ذح٠ٌٍَٛ جْطٕحوج جٌٝ 

جٌّحوز جلأٌٚٝ ِٓ لحْٔٛ ئوجٌز جٌرٍى٠حش ٘ٛ ٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش
(4)

جًٌٞ ٠طّطغ ذٍٓطٗ ِٕكٙح ٌٗ جٌمحْٔٛ  

ىز ج١ٌٍّْٗ.ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ يٌه ذحٌّٛجفمس ػٍٝ لٍجٌ جلاْطكىجظ ٚيٌه ذاٚىجٌ ذ١حْ فٟ جٌؿ٠ٍ

ٚجٌّطّٟٓ )ذ١حْ جْطكىجظ ذٍى٠س فٟ ٔحق١س جٌطحٌفٟ  1976فٟ ْٕس  2790٘ٛ ٚىٌٚ ض٠ٍٗغ ٌلُ 

ِكحفظس يٞ لحٌ( ٌٚمى أٖحٌ جٌر١حْ جٔٗ) ٔظٍج لأطٙحء جٌّىٖ جٌمح١ٔٛٔس ٌلإػلاْ ٌٚؼىَ ٚؾٛو 

ضمٌٍ  1964ٌٕٓس  165ٌرٍى٠حش ٌلُ جػطٍجٜ ػ١ٍٗ ٚجْطٕحوج لاقىحَ جٌّحوز نحِٓح ِٓ لحْٔٛ ئوجٌز ج

جقىجظ ذٍى٠ٗ ِٓ جٌٕٛف جٌٍجذغ فٟ ٔحق١س جٌطحٌ جٌطحذؼس ٌّكحفظس يٞ لحٌ جْطٕحوج جٌٝ جقىحَ جٌّحوز 

ِٓ جٌمحْٔٛ (٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش 7
(5)

.جٞ جْ جٌط٠ٍٗغ )جٌىجنٍٟ( جًٌٞ أٚىٌٖ ج٠ٌٍَٛ جْطٕحوج جٌٝ جٌّحوز 

غ وجنٍٟ ٠ٛىٌ جْطٕحوج جٌٝ ٔٙ ضّٟٕٗ لحْٔٛ ْحذؼح  ٕٚف ذحٔٗ) ذ١حْ ( ٠ٚمٛى ذٗ ذحٔٗ ض٠ٍٗ

ٚىٌ ١ٌٕٗة ِإْٓس ِح ٠ٚهٛي ِؿٍّ ئوجٌضٙح قك جٚىجٌ ضٕظ١ُ و١حٔٙح ٚض١ٓ١ٍ جػّحٌس ف١كىو 

ٔظحِٙح جٌىجنٍٟ ٚأغٍجٜ جٌّإْٓس ٚضٗى١لاضٙح ِٚلاوطٙح ٚٚلاق١حضٗ
(6)

 . 

طس جٌٍّو٠ُٗ ٌىْٛ ٚذٕحء ػٍٝ يٌه ٔٓطٕطؽ جْ لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش لٍجٌج ئوج٠ٌح ٚحوٌ ِٓ جٌٍٓ

ج٠ٌٍَٛ ٘ٛ ؾُء ِٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُٗ ٚجْطٍّ جٌكحي ػٍٝ ِحػ١ٍس فٟ ظً لحْٔٛ جٌّكحفظحش 

ٚفٟ ظً لحْٔٛ جٌَٛجٌز جٌّك١ٍس ٚلحْٔٛ ِؿحٌّ جٌٗؼد ٌٕٓس  1969ٌٕٓس  159جٌٍّغٟ ٌلُ 

ى٠س ف١ٛىٌ جٌمٍجٌ ِٓ ج٠ٌٍَٛ جٌّهطٙ ٌىْٛ جْ ؾ١ّغ ًٖ٘ جٌمٛج١ٔٓ ذ١ٓ ف١ٙح جْ ِّٙس جٌرٍ 1995

 ضمطٍٛ ػٍٝ ضمى٠ُ نىِحش ٌٍّٛج٠ٓ ٍْٚطس جضهحي جٌمٍجٌ وحٔص ٌٍٍٓطس فٟ جٌٍّوُ .

ٔؿى جْ جٌٍٓطحش جٌلاٍِو٠ُس جلإل١ّ١ٍس فٟ ظً وْطٌٛؾ٠ٌّٛٙس ٌرؼٍجق جٌٕحفً ٌٕٓٗ  2003جِح ذؼى  

ِٕكص وٌؾس ِٓ ضف٠ٛٝ جٌٍٓطس  ئٌٝ جٌطٕظ١ّحش جلإوج٠ٌس فٟ جٌىٌٚس ٌطٕظ١ُ ٖإٚٔٙح  ۲٥٥٠

لطٛحو٠س ٚج١ٌٓح١ْس ٚجلاؾطّحػ١سجٌىجن١ٍس ٚجلا
(7)

( ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٕحفً ٠ٚ.٤٤٩رمح ٌٕٙ جٌّحوز )

٠طىْٛ جٌٕظحَ جلاضكحوٞ فٟ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ِٓ ػحّٚس ٚألح١ٌُ ِٚكحفظحش لاٍِو٠ُس ) 2005

ٚئوجٌش ِك١ٍس( ٚػى ذغىجو ذكىٚو٘ح جٌرٍى٠س ػحّٚس جٌؼٍجق جلإوج٠ٌس ٚلا ٠ؿَٛ ٌٍؼحّٚس جْ ضٕظُ 

لإل١ٍُ
 

ٚ
 

ع جْ جٌٍّٗع جٌىْطٌٛٞ أٖحٌ جٌٝ جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس ٚ جلإوجٌز جٌّك١ٍس ئٖحٌز ٔلاق

٠ٍٚكس جلا جٔس ضٍن ضف١ًٛ ِٙحِٙح جٌٝ لحْٔٛ ٚ ذٕحء ػٍٝ يٌه ٚىٌ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ 

, ٚلى ٔٙ ً٘ج جٌمحْٔٛ ػٍٝ جنطٛحٚحش جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس ۲٥٥۲ٌٕٓس  ۲٤جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ 

ِٓ جٌّحوز جًٌّوٌٛز آٔفحً ( ٤۷ٟٚ٘ ٌُ ضىٓ جنطٛحٚحش ق٠ٍٛس لأْ جٌفمٍز ) (۷ٚيٌه فٟ جٌّحوز )

ضٕٙ ػٍٝ ِح ٠ٍٟ )ِّحٌْس أ٠س جنطٛحٚحش أنٍٜ ِٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح فٟ جٌىْطٌٛ أٚ جٌمٛج١ٔٓ 

جٌٕحفًز(
(8)

ٌمى ِٕف جٌىْطٌٛ جٌّكحفظحش جٌطٟ ٌُ ضٕطظُ فٟ ئل١ٍُ ٚلاق١حش ئوج٠ٌس ِٚح١ٌس ٚجْؼس  .

ٌطّى١ٕٙح ِٓ أوجٌز ٖإٚٔٙح ٚٚٞف جنطٛحٚحش ٚٚلاق١حش جٌّكحفع ذّح ٠طلاءَ ِغ جٌلاٍِو٠ُس 

جلإوج٠ٌس ٚج١ٌٓح١ْس ذحٌٕظٍ ٌٓؼس جلانطٛحٚحش ٚجٌٛلاق١حش جٌطٟ ِٕكٙح وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس 

جٌضٙح ٌٚغٍٜ ضٕظ١ُ ًٖ٘ جلانطٛحٚحش ٚجٌٛلاق١حش ذّح ٠ٕٓؿُ ِغ ٖىً جٌؼٍجق ٌٍّكحفظحش ٚأو

جٌىٌٚس جٌؿى٠ى 
 (9 ,)

جٌّؼىي  2008ٌٕٓٗ  21/ أٚلا ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش ٌلُ  2فأٖحٌش جٌّحوز  

ئٌٝ  ِؿٍّ جٌّكحفظس ٘ٛ أػٍٝ ٍْطس ض٠ٍٗؼ١س ٌٚلحذ١س ّٞٓ جٌكىٚو جلإوج٠ٌس ٌٍّكحفظس ٌٙح جٌكك 

١ٍسئٚىجٌ جٌط٠ٍٗؼحش جٌّك
(10 .)

فٟ قىٚو جٌّكحفظس ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ أوجٌز ٖإٚٔٙح ٚفك ِرىأ 

جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس ذّح لا ٠طؼحٌٜ ِغ جٌىْطٌٛ ٚجٌمٛج١ٔٓ جلاضكحو٠س , جِح ذهٛٛ٘ ِٕٛد 

ِٓ جٌمحْٔٛ ذأٔٗ) جٌٍت١ّ جٌطٕف١ًٞ جلأػٍٝ فٟ جٌّكحفظس ٚ٘ٛ ذىٌؾس  24جٌّكحفع فٍمى ٔٛص جٌّحوز 
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ً٘ج جٌمحْٔٛ جٌؼى٠ى ِٓ ٚلاق١حضٗ ِٚٓ ًٖ٘ جٌٛلاق١حش ِح ٔٛص  ٚو١ً ٠ٍَٚ...( فّٕف ذّٛؾد

/ٌجذؼح )جلاٍٖجف ػٍٝ ١ٍْ جٌٍّجفك جٌؼحِس فٟ جٌّكحفظحش ٚضفط١ٗٙح....( فٕؿى جْ 31ػ١ٍٙح جٌّحوز 

ًٖ٘ جٌفمٍٖ ٚٞكص جلانطٛح٘ جٌّطّػً ذحلإٍٖجف جٌّكحفع ػٍٝ ١ٍْ جٌٍّجفك جٌؼحِس فٟ 

ص ٍِجفك نى١ِٗ جَ ٚك١ٗ  جٌّكحفظس ذىحفس أٔٛجػٙح ْٛجء جْ وحٔ
(11)

ِٓ  32.وّح جٌُِص جٌّحوز 

ٔفّ جٌمحْٔٛ ؾ١ّغ ٌَٛجٌجش ٚجٌؿٙحش غ١ٍ جٌٍّضرطس ذَٛجٌز جْ ضٗؼٍ جٌّكحفع ذحٌّهح٠رحش جٌطٟ 

ضؿ٠ٍٙح جٌىٚجتٍ٘ح ٚ ٍِجفمٙح فٟ ٔطحق جٌّكحفظس لا٠لاػٗ ػ١ٍٙح ٍِٚجلرس ضٕف١ً٘ح....(فٕؿى ذؿحٔد 

ٙح ٚجؾرحش ٌلحذ١س ِطّػٍٗ ذٍّجلرس جٌىٚجتٍ فٟ ٔطحق جٌّكحفظس جٌٛلاق١حش جٌّّٕٛقس ٌٍّكحفع ضمحذٍ

ِٚطحذؼس ضٕف١ً٘ح ٌٛجؾرحضٙح ٚفك جٌمحْٔٛ, ذحلاٞحفس جٌٝ يٌه ضطٌٛٝ جلاوجٌز جٌّك١ٍس فٟ قىٚو ج١ٌٓحْس 

جٌؼحِس ٚجٌهطس جٌؼحِس ٌٍىٌٚس جٔٗحء ٚئوجٌز ؾ١ّغ جٌٍّجفك جٌؼحِس جٌٛجلؼس فٟ وجتٍضٙح , وّح ضطٌٛٝ 

ً فٟ ٔطحق جنطٛحٚٙح ؾ١ّغ جلانطٛحٚحش جٌطٟ ضطٛلا٘ح جٌَٛجٌجش ًٖ٘ جٌٛقىجش و
(12)

ٌٚىٓ  

 ٕ٘حٌه ل١ى٠ٓ ٌىٟ ضّحٌِ جنطٛحٚٙح ّٚ٘ح 

ل١ى ِىحٟٔ : ٠ٚطّػً ذحٌٍلؼس جٌؿغٍجف١س جٌطٟ ٠ٓطط١غ جٌّؿٍّ جٚىجٌ جٌط٠ٍٗؼحش جٌّك١ٍس ف١ٙح   -1

 فٟ جٌكىٚو جلاوج٠ٌس ذحٌّكحفظس 

ل١ى ِٛٞٛػٟ : فٟ قٍٛ جنطٛح٘ جٌّؿحٌّ جٌط٠ٍٗؼ١س ذحٌّٛٞٛػحش جٌطٟ ضّىٕٙح ِٓ  -2

ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍجٌّٕطظّس فٟ 11جوجٌز ٖإٚٔٙح جٌّك١ٍس ٚجْطكىجظ قٓد ٔٙ جٌّحوٖ 

جٌّؼىي)...جؾٍجء جٌطغ١ٍجش جلإوج٠ٌس ػٍٝ جلال١ٟس ٚجٌٕٛجقٟ ٚجٌمٍٜ  2008ٌٕٓس 21ئل١ٍُ ٌلُ 

 ( ذحٌىِؽ ٚجلاْطكىجظ....

ٚٔلاقع ِّح ْرك جْ لحْٔٛ جٌّكحفظحش لى ِٕف ٍْطس ض٠ٍٗؼ١س ٌٚىٓ ِم١ىز فٟ جٌم١ى٠ٓ جًٌّوٛز 

جػلاٖ ٚوًٌه جٌمٍجٌجش ٟ٘ ئوج٠ٌس ِٚح١ٌس ٌطٕظُ ٖإٚٔٙح ٚفك ِرىج جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس ِٚٓ 

ذطح٠ٌم  30جٌططر١محش ػٍٝ يٌه ػٕىِح ضُ جْطكىجظ ٔحق١س ذٕٟ ٠َى ذّٛؾد جٌمٍجٌ ٌلُ 

جٌطٟ ٠ىْٛ ِمٍ٘ح فٟ ل٠ٍس جي ٍّْحْ ق١ع ضُ جٌط٠ٛٛص ذحلاؾّحع ػٍٝ جٌمٍجٌ  27/6/2011

ٚجْطٕحوج جٌٝ ً٘ج جٌمٍجٌ جًٌٞ ضّٟٓ فٟ جٌفمٍز جٌػح١ٔس ِٕٗ جْطىّحي جٌىٌجْحش جٌطٟ ضطٕحٚي جٌؿٛجٔد 

جلإوج٠ٌس ٚجٌمح١ٔٛٔس ٌغٍٜ جْطكىجظ جٌٍّجفك جٌؼحِس ضُ جْطكىجظ ذٍى٠س ذٕٟ ٠َى )ذٕحءجً ػٍٝ ِح 

جٌٍّٛكس جٌؼحِس ضٕٛٞ ًٖ٘ جٌَٛجٌز جْطكىجظ ذٍى٠س ذٕٟ ٠َى فٟ ٔحق١س ذٕٟ ٠َى فٟ ِكحفظس  ضمط١ٟٗ

 ٤٩٠يٞ لحٌ جْطٕحوجً جلأقىحَ جٌّحوز جٌهحِٓس ٚجٌٓحوْس ٚجٌٓحذؼس ِٓ لحْٔٛ جوجٌز جٌرٍى٠حش ٌلُ 

ف جٌّؼىي ذحٌكىٚو جٌّر١ٕس فٟ جلاػلاْ فؼٍٝ جٌىٚجتٍ ج١ٌٍّْس ٚجٌٗرٗ ١ٌّْس ٚجٌّٛحٌ ٤٦٩١ٌٕٓس 

٠َٛ ِٓ ( ۰٥ٚجٌّٛج١ٕ٠ٓ ِٓ جٚكحخ جٌؼلالس ضمى٠ُ ِحٌى٠ُٙ ِٓ ِلاقظحش ٚجلطٍجقحش نلاي ِىز )

ضح٠ٌم ٍٖٔٗ فٟ جٌؿ٠ٍىز ج١ٌٍّْس جْطٕحوجً جٌٝ جٌّحوز جٌٓحوْس ِٓ جٌمحْٔٛ جًٌّوٌٛ ٚذأطٙحء جٌّىز 

ج١ٌٙح جًٌّوٌٛز ضمٌٍ ًٖ٘ جٌَٛجٌز ِحضٍجٖ ِٕحْرحً فٟ ٞٛء جلاػطٍجٞحش ٚجٌّلاقظحش جٌٛجٌوز 

ذٗأْ جْطكىجظ جٌرٍى٠س ِٛٞٛػس جٌركع(
(13)

.ٚٔلاقع فٟ جْطكىجظ ذٍى٠س ذٕٟ ٠َى ػٍٝ ْر١ً  

جٌّػحي جْ جؾٍجءجش جلاْطكىجظ ٚىٌش ِٓ ٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش ذحٌٍغُ ِٓ جلاْطكىجظ ِٓ ّٞٓ 

ٚجٌّؼْٕٛ  5/2/2018فٟ 1448جٌّٙحَ جٌطٟ ٔمٍص ٚلاق١حضٙح جٌٝ جٌّكحفع قٓد جٌىطحخ جٌٍّلُ 

ذٍى٠حش يٞ لحٌ / ٔمً ٚلاق١حش َٚجٌز جلاػّحٌ ٚجلاْىحْ ٚجٌرٍى٠حش ٚجلاٖغحي جٌؼحِس جٌٝ ِى٠ٍ٠س 

 ۲٥٤۲ٌٕٓس ( ۲۷ئٌٝ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٍٔفك ١٠ح لٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٌلُ )

جٌٛجٌو ج١ٌٕح ذىطحخ جلاِحٔس  9/1/2018جًٌٞ ضُ جضهحيز فٟ جٌؿٍٓس جلاػط١حو٠س جٌػح١ٔس جٌّٕؼمىز ذطح٠ٌم 

فٟ   ٥٥۲۲97ٌؼحِس جٌّؿٍّ جٌٌَٛجء وجتٍز ٖإْٚ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚجٌٍؿحْ يٚ جٌؼىو ج
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لاضهحي ِح ٠ٍَُ ٚجٌؼًّ ذّٛؾرس ٚجػلإِح ِغ جٌطمى٠ٍ جيج ضّٟٓ جٌفمٍٖ جٌٓحذؼس 25/1/2018

ٚجٌؼٍْٗٚ ِٕٗ ِٓ ّٞٓ ٚلاق١طس ٘ٛ جْطكىجظ جٌٍّجفك جٌؼحِس 
(14)

ٚقٓد جٌٍجٞ جلافطحتٟ 

ذحْ ِٓ )ٚلاق١س جٌّكحفع جْطكىجظ جٌرٍى٠حش (أٞ جٔٗ لٍجٌ ٠ٛىٌ  2020/ 20ٌّؿٍّ جٌىٌٚس ٌلُ 

ِٓ لحْٔٛ  3ذٕحء ػٍٝ ض٠ٍٗغ ٚقٓد جٌٛلاق١حش جٌط٠ٍٗؼ١س جٌّّٕٛقس ٌس جْطٕحوج جٌّحوز ْحذؼح/

جلا جٔٗ ًٞ لٍجٌ ئوج٠ٌح ٠ٛىٌ ِٓ جٌٍٓطس  2008ٌٕٓس 21جٌّكحفظحش غ١ٍجٌّٕطظّس ذال١ٍُ ٌلُ

جْ ضفؼً ٚلاق١حش جٌّكحفع ذٌٛٛز فؼ١ٍس ٌطكم١ك جفًٟ نىِحش جٌطٕف٠ً١ٗ فٟ جٌٍّوُ  ًٌج ٔحًِ 

 ٌٍّؿطّغ جٌّكٍٟ .

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌمشاس اعزذذاس اٌجٍذ٠بد فٟ اٌذٚي اٌّمبسٔٗ

ضكطً جٌرٍى٠س أ١ّ٘س لٜٛٛ ذحٌٕظٍ جٌٝ جٌىٌٚ جًٌٞ ضٍؼرٗ وٛٔٙح جلألٍخ جٌٝ جٌّٛج٠ٓ        

ٚذحػطرحٌ٘ح ٔٛػح ِٓ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ٌٍكىُ جٌّكٍٟ جًٌٞ أػطح٘ح جٌٍّٗع أ١ّ٘س ٟٚ٘ ٔٛجز 

جٌّؿطّغ جٌّكٍٟ ٚلأؾً فُٙ جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔٗ ٌمٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش, ْٕمُٓ ً٘ج جٌّطٍد جٌٝ 

ػ١ٓ جلأٚي ٔطٕحٚي ف١ٗ جٌطر١ؼٗ جٌمح١ٔٛٔٗ ٌمٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جلأٌوْ ٚ جٌػحٟٔ جٌطر١ؼٗ فٍ

 جٌمح١ٔٛٔٗ ٌمٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ ٌرٕحْ. 

 أٌفشع الأٚي

 اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌمشاس اعزذذاس اٌجٍذ٠بد فٟ الأسدْ

طص ذٙح, فحٌرٍى٠س ٌٙح ٚؾٛو ضٕفٍو جٌرٍى٠حش ذؿٍّس ِٓ جلانطٛحٚحش ٚجٌٛلاق١حش جٌطٟ ج١ٔ      

وْطٌٛٞ ٚلحٟٔٛٔ ٠ّٟٓ ٌٙح ِىحٔس ١ُِّز ذ١ٓ ِإْٓحش جٌىٌٚس ١٘ٚثحضٙح جٌّهطٍفس ضّىٕٙح ِٓ 

جٌّؼىي ٟ٘  1952ِٓ جٌىْطٌٛ جلأٌؤٟ ٌٕٓس  121ِّحٌْس وٌٚ٘ح ج٠ٌّٕٛ ذٙح , فطؼى جٌّحوز 

لاي جٌّحٌٟ ٚجلإوجٌٞ جلأْحِ جٌىْطٌٛٞ لإٔٗحء ٚقىجش ئوج٠ٌس ضطّطغ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاْطم

ػٓ جٌكىِٛس جٌٍّو٠ُس 
(15)

جٌطٟ ضٕٙ ػٍٝ )جٌٗإْٚ جٌرٍى٠س ٚجٌّؿحٌّ جٌرٍى٠س ضى٠ٍ٘ح ِؿحٌّ  

ذٍى٠س جٚ ِك١ٍس ٚفك جٌمٛج١ٔٓ نحٚٗ(.فحٌرٍى٠س ِٓ ضطر١محش جلإوجٌز جٌّك١ٍس ٚ ضطرغ أٍْٛخ 

ؾٕرح ئٌٝ ؾٕد ِغ جٌلاٍِو٠ُس لإوجٌز جلإل١ٍُ ٌٚطكم١ك جٌى٠ّمٍج١٠س ٚضمى٠ُ جٌهىِحش ٌٗ ٚضظٍٙ 

جٌّظٍٙ ج٢نٍ جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس )ِؿٍّ جٌّكحفظحش (ٚجْ جٌىْطٌٛ جلأٌؤٟ جؾحَ أْ ٠ٛىٌ 

لحْٔٛ ٚجقى ٠ٕظُ ٚقىجش جلإوجٌز جٌّك١ٍس )جٌرٍى٠حش( ِٚؿٍّ جٌّكحفظحش ِّٙح ضؼىوش ِٓط٠ٛحضٙح , 

( ٚ٘ٛ ِح ضُ فؼلا فٟ جٌمحْٔٛ جٌكحٌٟ جًٌٞ ٚىٌ ذحُْ )لحْٔٛ جلإوجٌز جٌّك١ٍس
(16)

 . 

 فحٌٓإجي جٌّطٍٚـ ٕ٘ح ِحٟ٘ ٠ر١ؼس لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جلاٌوْ؟ 

جٌّؼىي ذحْ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١ٗ ضطىْٛ ِٓ جٌٍّه  1952ض١ٍٗ ٔٛٛ٘ جٌىْطٌٛ جلأٌؤٟ ٌٕٓٗ  

ٚفك جقىحَ جٌىْطٌٛ (17)٠ٚطٛلا٘ح ذٛجْطس ٌَٚجتٗ
(18)

( ِٓ جٌىْطٌٛ جٌطٟ ١٠.جْطٕحوج جٌٝ جٌّحوز )

ٌٌَٛجء ذٕٛٙح ) ٠طٌٛٝ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ِٓإ١ٌٚس جٌىٌٚس جٌىجن١ٍس ٚجٌهحٌؾ١س ذ١ٕص ِٙحَ ِؿٍّ ج

ذحْطػٕحء ِح لى ػٙى أٚ ٠ؼٙى ذٗ ِٓ ضٍه جٌٗإْٚ ذّٛؾد ً٘ج جٌىْطٌٛ أٚ أٞ لحْٔٛ ئٌٝ أٞ ٖهٙ 

أٚ ١٘ثس أنٍٜ( فّؿٍّ جٌٌَٛجء ِٓإٚي ػٓ ئوجٌز وحفس جلأٌِٛ ٚجٌٗإْٚ جٌىجن١ٍس ٚجٌهحٌؾ١س 

جٌؼحِس ٌٍكىِٛس ٚجلإٍٖجف ػ١ٍٙح, ٚجضهحي جٌمٍجٌجش جٌّٕحْرس ذٗأٔٙح, ٌٍىٌٚس, ٌُْٚ ج١ٌٓحْس 

٠ٍّٚه ِؿٍّ جٌٌَٛجء ضف٠ٛٝ أٞ ِٓ ٚلاق١حضٗ ئٌٝ ٌت١ّ ِؿٍّ جٌٌَٛجء أٚ ئٌٝ  ٔٛجذٗ أٚ أٞ 

٠ٍَٚ آنٍ, ٠ٚٗط٠ٍ ٌٕفحي لٍجٌجش ِؿٍّ جٌٌَٛجء جٌطٛل١غ ػ١ٍٙح ِٓ لرً ٌت١ّ جٌٌَٛجء 

ٚجٌٌَٛجء ِٚٛحولس جٌٍّه ػ١ٍٙح 
(19)

. ٚػٍٝ ٞٛء ِح ضمىَ, فاْ جٌَٛجٌٖ ذّٛؾد ً٘ج جٌٕٙ 
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جٌىْطٌٛٞ ضؼطرٍ أوجز قىُ ق١ع ضٍّه ٍْطس جٌرص فٟ ٌُْ ج١ٌٓحْس جٌؼحِس ٌٍىٌٚس ٚضٕف١ً٘ح وّح أْ 

ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚفمحً لأقىحَ جٌىْطٌٛ ٠ٍّه جلانطٛح٘ فٟ جٌّٛٞٛػحش جٌّكىوز ػٍٝ ْر١ً 

(120(ٚ)114جٌكٍٛفٟ جٌّحوض١ٓ )
(20)

ًٌج ٠ّىٓ جٌمٛي ذاْ ِح ٠ٛىٌ ػٓ جٌكىِٛس ِٓ جٌىْطٌٛ, 

ِطّػٍٗ ذحٌٍّه ٌَٚٚجتٗ ِٓ لٍجٌجش ٟ٘ لٍجٌجش يجش ٠ر١ؼس ئوج٠ٌس, ٚذحٌطحٌٟ فاْ لٍجٌجش جٌٍّه 

جٌٛحوٌز ذٛجْطس جٌٌَٛجء ذاْطكىجظ جٌرٍى٠حش ئْطٕحوجً ٌّح أٌٚوٖ جٌىْطٌٛ ٚقىوٖ لحْٔٛ جلإوجٌز 

جٌّك١ٍس ٘ٛ لٍجٌ يٚ ٠ر١ؼس ئوج٠ٌس,
 

جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس فٟ جلأٌوْ ٔؿى ٕ٘حن  ٚػٕى ٍِجؾؼس

ِٓط١٠ٛٓ يجش جٌضرح٠ ذّمِٛحش جلإوجٌز جٌّك١ٍس, ٟٚ٘ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس)جٌّكحفظس(, ٚجٌرٍى٠حش, 

ٚضؼى جٌرٍى٠حش فٟ جلأٌوْ ِٓ أُ٘ جٌٛقىجش جٌّك١ٍس ٚألٍذٙح ئٌٝ جٌى٠ّمٍج١٠س,فح١ٌٙثحش جٌّك١ٍس 

ِكىٚوز )جٌرٍى٠حش( ضؼًّ وحِطىجو ٌٍىٌٚس ِغ جْطملا١ٌس
(21)

, أْ جٌلاٍِو٠ُس ٟ٘ ضّى١ٓ جٌّؿطّؼحش 

جٌّك١ٍس ِٓ ٕٚغ لٍجٌجضٙح جٌهحٚس ذحلاضفحق فٟ ظً ِكىوجش ضٕٛؼٙح جٌكىِٛس جٌٍّو٠ُس نحٚس 

ف١ّح ٠طؼٍك ذحٌهىِحش جٌؼحِس يجش جٌرؼى جٌّكٍٟ
(22)

ٚضؼطٝ ضٍه ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍٗ ٍْطس جضهحي  .

ٍؾٛع ٌٍٍٓطس جٌٍّو٠ُس ذحْطػٕحء ذؼٝ جٌكحلاش جٌمٍجٌ, ٚؾّغ جلإ٠ٍجوجش ٚضمى٠ُ جٌهىِحش وْٚ جٌ

ٚفك جٌمحْٔٛ, ًٚ٘ج ِح ٠ؼطٟ ٘حِٕ ٚجْغ ٌٍٍٓطس جٌّك١ٍٗ, ٠ُ٠ٚى ِٓ جلأوٚجٌ ٟٚٔؽ جٌٗه١ٛس 

جلاػطرح٠ٌس, ٚذحٌطحٌٟ ٠َحوز فٟ لىٌجضٙح ٚئِىح١ٔحضٙح ٚوفحءضٙح ٚفحػ١ٍطٙح
(23)

. 

ٌٌُّػس فٟ ِكحفظس جٌىٍن ٚضطر١مح ًٌٌه ٚجفك ِؿٍّ جٌٌَٛجء ػٍٝ جْطكىجظ ذٍى٠س لٟحء غٌٛ ج

 2021ٌٕٓس  22/أ ِٓ لحْٔٛ جلإوجٌز جٌّك١ٍس ٌلُ ٠ٚ21حضٟ لٍجٌ جلاْطكىجظ جْطٕحوج لاقىحَ جٌّحوز

ٚؾحء جلاْطكىجظ جٌرٍى٠ٗ ذؼى جْ جْطكىجظ لٟحء غٌٛ جٌٌُّػس فٟ جٌّٕطمس ذّٛؾد جٌطم١ّٓحش 

ذٕحءج ػٍٝ ٠ٍد ِٓ ٠ٍَٚجٌىجن١ٍس 1995ٌٕٓس  31جلاوج٠ٌٗ ٌلُ 
(24)

ًٌه لٍجٌ جْطكىجظ ذٍى٠س . ٚو

ذطح٠ٌم  11087ذٕحءج ػٍٝ لٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٌلُ  22/3/2023ٌٛجء ذٕٟ ػر١ى ذطح٠ٌم 

جٌّطّٟٓ جٌّٛجفمٗ ػٍٝ جْطكىجظ ذٍى٠ٗ ٌٛجء ذٕٟ ػر١ى ضمٌٍ ضٗى١ً ٌؿٕٗ ٌطمَٛ ِمحَ 22/3/2023

جٌّؿٍّ جٌرٍىٞ ِّٚحٌْس وحفس جٌٛلاق١حش ٚجْطكىغص جٌرٍى٠س فٟ جٌّٕح٠ك 

,وطُ,جٌٕؼ١ّٗ,ج٠ىْٚ ,ٖطٕح ٚجٌكٛٓ ْطىْٛ ِمٍ جٌرٍى٠ٗ( جًٌٞ ؾحء ذٕحءج ػٍٝ ٠ٍد ِٓ )ج٠ٌٍٛف

أوػ٠ٍس ْىحْ جٌٝ جٌٍٓطس جلاوج٠ٌٗ جٌطٟ ذىٌٚ٘ح ٌفؼطٙح جٌٝ ٔحتد ٌت١ّ جٌٌَٛجء 
(25)

.ٚٚفمح 

, ٚوحًِ ٌٍؿ٠ٍىز ج١ٌٍّْس, قىو ٌّٕح٠ك ذٍى٠س ٌٛجء ذٕٟ ػر١ى وحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس ٌُِػس ض١ٍّز

أقٛجٜ ل٠ٍس ورٍ, ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس أَ ج٢ذحٌ, ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس جٌٕؼ١ّس, ٚوحًِ أقٛجٜ 

ل٠ٍس ٖطٕح, ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس وطُ. ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس ج٠ٌٍٛف, ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس 

جٌغٍجذ١حش ِٓ أٌجٟٞ  7جٌكٛٓ, ٚوحًِ أقٛجٜ ل٠ٍس ئ٠ٍىْٚ وّح قىو أ٠ٟح وحًِ جٌكٜٛ ٌلُ 

لطؼس فٍٚل ِٓ أٌجٟٞ ل٠ٍس ٔح٠فس 4ٚوحًِ جٌكٜٛ ٌلُ  ل٠ٍس ٔح٠مس,
(26)

.٠ٚأضٟ جٌمٍجٌ  

جْطؿحذس ٌّطحٌد جٌّٛج١ٕ٠ٓ فٟ جٌّٕطمس,جي ٠ؼى ٌٛجء ذٕٟ ػر١ى جٌٍٛجء جٌٛق١ى فٟ جٌٍّّىس جًٌٞ لا 

ضٛؾى ف١ٗ ذٍى٠س, ٚذٕحء ػٍٝ ػىو ْىحٔٗ ِٚٓحقطٗ فاْ جلأٍِ ٠ٓطىػٟ جْطكىجظ ذٍى٠س ف١ٗ؛ ذٙىف 

ىِحش ٌٍّٛج١ٕ٠ٓ, ػٍّح ذأْ جلإ٠ٍجوجش جٌّح١ٌس جٌّطأض١س ِٓ جٌٍٛجء ضىػُ جْطكىجظ ض١ًٙٓ ضمى٠ُ جٌه

ذٍى٠س ٚضّٟٓ جْطٍّج٠ٌطٙح ٚلىٌضٙح ػٍٝ ضمى٠ُ جٌهىِحش
(27)

.ٔٓطٕطؽ ِّح ْرك جْ جٌٍّٗع جلأٌؤٟ 

وحْ جوػٍ ٚٞٛقح جي جْ لٍجٌ جلاْطكىجظ ٠طُ ذّٛؾد جٌٍٓطس جٌّك١ٍٗ ذحجلاٖطٍجن ِغ جٌٍٓطٗ 

لٍجٌ جوجٌٞ ٚحوٌ ِٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س جٌّطّػٍٗ ذّٛجفمس ِؿٍّ جٌٌَٛجء ػٍٝ جٌٍّو٠ُٗ ٚ٘ٛ 

 جلاْطكىجظ.
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 اٌفشع اٌضبٟٔ

 هج١ؼخ لشاس اعزذذاس اٌجٍذ٠بد فٟ اٌزؾش٠غ اٌٍجٕبٟٔ
جٌّؼىي ػٍٝ أٔٗ ضٕح٠ جٌٍٓطس جلإؾٍجت١س ذّؿٍّ  1926ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍرٕحٟٔ ٌٕٓس  ٩٠جٌّحوز         

ِٓ جٌىْطٌٛ ٤۷ضىٍجٌ قٍفٟ ٌٕٙ جٌّحوز جٌٌَٛجء  ضٕٙ ٌَجء ٟٚ٘ 
(28)

. ٚفٟ يٌه ولاٌس 

ٚجٞكس ػٍٝ ضى٠ٍّ جٌٍٓطس جلإؾٍجت١س ذّؿٍّ جٌٌَٛجء ذّٛؾد جٌطؼى٠ً جٌىْطٌٛٞ جٌٛحوٌ 

ٚضٕٙ جٌفمٍز جلأٌٚٝ ِٓ جٌّحوز جًٌّوٌٛز ػٍٝ جٔٗ) .  21/9/1990ضح٠ٌم  ٤۲ذّٛؾد جٌمحْٔٛ ٌلُ 

حِس ٌٍىٌٚس فٟ ؾ١ّغ جٌّؿحلاش ٚٚٞغ ِٗح٠ٌغ ِٓ ٚلاق١حش ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚٞغ ج١ٌٓحْس جٌؼ

جٌمٛج١ٔٓ ٚجٌٍّج١ُْ جٌطٕظ١ّ١س ٚئضهحي جٌمٍجٌجش جٌلاَِس ًٌٌه( ٚذّٛؾد ًٖ٘ جٌّحوز ٠ّىٓ جلاػطرحٌ 

ذأْ ٕ٘حن ضف٠ٛٝ وْطٌٛٞ ٠ط١ُّ ذحٌٍّٚٔس جٌّطٍمس ٌّؿٍّ جٌٌَٛجء لإضهحي جٌمٍجٌجش جٌلاَِس 

ٌٛٞغ ج١ٌٓحْس جٌؼحِس ٚضطر١مٙح
(29)

ٍّ ٌٖٜٛ جٌىٌٚس جٌٍرٕحٟٔ فٟ ئقى لٍجٌجضٗ .ٚلى ػٍف ِؿ

جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ جٌٕحفً ذّح ٠ٍٟ:)ٚذّح أْ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ جٌٕحفً ٚجٌٟحٌ ٘ٛ جٌمٍجٌ جٌٛحوٌ ػٓ 

جٌٍٓطس جٌّهطٛس ذاضهحيٖ ٚجًٌٞ ِٓ ٖأٔٗ أْ ٠ٍكك ٌٍٞجً ِرحٍٖجً ذحٌّٓطىػٟ أٞ جًٌٞ ٠ٕطؽ 

حتّس ٚذحٌطحٌٟ ِٓ ٖأٔٗ أْ ٠ّّ جٌٛٞؼ١س ِفحػ١ً لح١ٔٛٔس أٚ ٠ؼىي ِٓ جٌٛٞؼ١س جٌمح١ٔٛٔس جٌم

جٌمح١ٔٛٔس ٌٍّٓطىػٟ أٚ قمحً ٖه١ٛحً ٠ؼٛو ئ١ٌٗ..(
(30,)

ٚقطٝ ٠ٛرف جٌؼًّ جٌمحٟٔٛٔ لٍجٌج ئوج٠ٌح,  

٠ؿد أْ ٠ىْٛ ِٕٓٛذح ئٌٝ ٍْطس ئوج٠ٌس فؼرحٌز جٌٍٓطس جلإوج٠ٌس جٌطٟ ضىْٛ ػٍٝ ٌجِ جٌٍَٙ 

ٟ ٠ٛىق ػ١ٍٙح ً٘ج جلاٚطلاـ ذىً ِىٛٔحضٙح جلإوجٌٞ ٟ٘ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ٟٚ٘ أٚي ج١ٌٙثحش جٌط

ذىءج ِٓ ٌت١ّ جٌكىِٛس ٚجٌٌَٛجء ٍِٚؤُْٚٙ جٌّرح٠ٍٖٓ ٚغ١ٍ جٌّرح٠ٍٖٓ ْٛجء وحٔٛج ػٍٝ 

جٌٛؼ١ى جٌٍّوُٞ أٚ جٌّٛحٌف جٌهحٌؾ١س ..... ٚجٌٍٓطس جٌّهطٛس ذاٚىجٌ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ جْطٕحوج 

جٌٝ جٌّحوٖ جٌّٗحٌ ج١ٌٙح جػلاٖ ٟ٘ جٌٍٓطس جلاؾٍجت١ٗ
(31)

.ٚذّح جْ َٚجٌز جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش ؾُء ِٓ 

جٌٍٓطس جلإؾٍجت١س فٟ ٌرٕحْ فحٔٗ ِؼ١ٕس )ذٗإْٚ ١ْحْس ٌرٕحْ جٌىجن١ٍس ِٓ جػىجو ٚض١ٕٓك ٚضٕف١ً 

ٚجٌرٍى٠حش ٚجلاضكحوجش  ٚضٍٓٙ ػٍٝ قفع جٌٕظحَ ٚجلأِٓ ٚضٍٗف ػٍٝ أٌِٛ جٌّكحفظحش ٚجلال١ٛس

جٌرٍى٠حش ٚجٌٕٛىٚق جٌرٍىٞ جٌّٓطمً ٚجٌّهطح٠ٌٓ ٚجٌّؿٍّ جلانط١ح٠ٌس ْٚحتٍ جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس 

جٌّٕطهرس أٚ جٌّؼ١ٕس ٚجٌمٍٜ ٚجلأِحوٓ جٌؿحِؼس ٚجلاقُجخ ٚجٌؿّؼ١حش ٚضطٌٛٝ جوجٌز جلأقٛجي 

ذىً ِح ضؼٙى ذٗ ج١ٌٙح جٌٗه١ٛس ٖٚإْٚ جٌلاؾث١ٓ ٖٚإْٚ جٌىفحع جٌّىٟٔ ٚج١ٌ٢حش ٚج١ٌٍٓ ٚضمَٛ 

جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس(
(32)

.ِٚٓ جلأٌِٛ جٌطٟ ػٙىش جٌٝ َٚجٌز جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش ٘ٛ جْطكىجظ 

فحوى  1977ٌٕٓس  118جٌرٍى٠حش ٌٚىٓ ٚفك ٠ٍٖٚ ِٕٛٛٚح ػ١ٍٙح فٟ جٌٍَّْٛ جلاٖطٍجػٟ ٌلُ 

ٗ ٚجلاْطملاي جٌّحٌٟ فٟ جٌّحوز جلأٌٚٝ ِٕٗ) ذحػطرحٌ جٌرٍى٠ٗ ئوجٌز ِك١ٍٗ ضطّطغ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛ

ٚٚٞغ جٌٍّٗع ١٠ٍٖٓ لإٔٗحء جٌرٍى٠حش جلأٚي ذطؼٍك ذؼىو جٌٓىحْ: جلأٚي ٘ٛ أْ    ٚجلإوجٌٞ...(

ّٔٓس فٟ جٌّكٍس جٌطٟ ْطٕٗأ ف١ٙح جٌرٍى٠س, ذحلإٞحفس ئٌٝ ج٠ٌٍٗ جٌػحٟٔ  ٠ُ٠3000ى ػىو جٌٓىحْ ػٓ 

ىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش ئيج وحٔص ٚجٌوجش ٚ٘ٛ ِطؼٍك ذّح١ٌس جٌرٍى٠س, ذك١ع ضٕٗأ جٌرٍى٠س ذمٍجٌ ِٓ ٠ٍَٚ جٌ

١ٌٍٖ ٌرٕح١ٔٗ , ٚٔط١ؿس ًٌٌه , جَوجو ػىو جٌرٍى٠حش جَو٠حوجً  100000ًٖ٘ جلأن١ٍز ضطهطٝ جي 

ٍِكٛظحً 
.

-10-29ضح٠ٌم  10ٚجٌؿى٠ٍ ذحًٌوٍ جٔس ضُ جٌغحء ٔٙ جٌّحوز جٚلا ذّٛؾد جٌمحْٔٛ جٌٍلُ 

س أٚ ذٍىز ِٓ وْٚ قى أؤٝ ٌٍٓىحْ ٚذحٌطحٌٟ أٚرف ذحلإِىحْ ئٔٗحء جٌرٍى٠س فٟ أ٠س ل٠ٍ 1990

جٌّم١ى٠ٓ أٚ ٌٍٛجٌوجش ػٍّحً أْ ئٔٗحء جٌرٍى٠س ٠طُ ذمٍجٌ ِٓ ٠ٍَٚ جٌىجن١ٍس ٚ ذٕحءً ػٍٝ ٠ٍد ِمىَ 

ِٓ جلأ٘حٌٟ ٚفمحً ٌّح ٠ٍٟ
(33)

 : 

 ٚؾٛو ِإْٓحش ضإِٓ ٚجٌوجش ٌٍرٍى٠س ٌمحء ضٓى٠ى٘ح ٌَْٛ جٌم١ُ جٌطأؾ٠ٍ١س. -1
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 جً ِح١ٌحً ٌٍرٍى٠س ِٓطمرلاً ٌمحء ضٓى٠ى جٌم١ُ جٌطأؾ٠ٍ١سٚؾٛو ٚقىجش ْى١ٕس ٠ّىٓ أْ ضإِٓ ٍِوٚو -2

ٚؾٛو ِإْٓحش ِٕٛفس ٠ّىٓ أْ ضإِٓ أ٠ٟحً ٍِوٚوجً ِح١ٌحً ِٓ نلاي وفغ جٌٍَْٛ جٌطٟ ضطٛؾد  -3

 ػ١ٍٙح لحٔٛٔحً ٌمحء جٌطٍن١ٙ ٚجلاْطػّحٌ

 جِىح١ٔس ضٛفٍ جِطىجو ػٍّجٟٔ ٠إِٓ ٌِْٛحً ٌٍرٍى٠س ٌمحء جٌطٍن١ٙ ذأػّحي جٌرٕحء... جٌم. -4

ٕٚ٘حن لاتكس ِٓطٕىجش ٠ؿد ضٛف١ٍ٘ح ػٓ جٌرٍىز جٌطٟ ٠ؿد أْ ضٓطكىظ ذٍى٠س فٟ ٔطحلٙح, ٟٚ٘  -5

نٍجت١ ٠ٛذٛغٍجف١س ضر١ٓ جٌٕطحق جٌرٍىٞ فٟ ِى٠ٍ٠س جٌٗإْٚ جٌؿغٍجف١س فٟ َٚجٌز جٌىفحع ضكم١ك 

ضؿ٠ٍٗ جٌمٜٛ جلا١ِٕس جٌّهطٛس لأؾً جٌطكمك ِٓ ػىو جٌٛقىجش جٌٓى١ٕس ٚغ١ٍ جٌٓى١ٕس فٟ ٔطحق 

زجٌرٍى
(34)

. ِٚٓ جٌططر١محش ػٍٝ جْطكىجظ جٌرٍى٠ٗ لٍجٌجْطكىجظ ذٍى٠س فٟ ل٠ٍس ٚجوٞ ؾ١ٍٛ لٟحء 

 ِكحفظس ٌرٕحْ جٌؿٕٛذٟ ٚجًٌٞ ؾحء ف١ٗ ٠ٍَٚ جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش -ٌٚٛ

)ضٗى١ً جٌكىِٛس( ,ٚذٕحء ػٍٝ جٌٍَّْٛ  15/2/2014ضح٠ٌم  11217)ذٕحء ػٍٝ جٌٍَّْٛ ٌلُ 

ٚضؼى٠لاضٗ )لحْٔٛ جٌرٍى٠حش(,ٚذٕحء ػٍٝ جٌمحْٔٛ ٌلُ  30/6/1977ضح٠ٌم  118جلاٖطٍجػٟ ٌلُ 

ضؼى٠لاش ػٍٝ ذؼٝ جٌٕٛٛ٘ فٟ لحْٔٛ جٔطهحخ أػٟحء ِؿٍّ  29/12/1997ضح٠ٌم  665/97

ِٕٗ,ذٕحء جٌّمط١ٟحش جٌٍّٛكس  41جٌٕٛجخ ٚلحْٔٛ جٌرٍى٠حش ٚلحْٔٛ جٌّهطح٠ٌٓ لا ١ّْح جٌّحوز / 

حٌ ٚج٘حٌٟ ذٍىز ٚجوٞ ؾ١ٍٛ جٌّٓؿً ٌىٜ جٌؼحِس ج٠ٌٌٍٟٚس ذٕحء ػٍٝ جٌطٍد جٌّمىَ ِٓ ِهط

  26/1/2015-ضح٠ٌم 1432جٌّى٠ٍ٠س جلإوج٠ٌس جٌّٗطٍوس فٟ َٚجٌز جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش ضكص ٌلُ 

  30/3/2015ضح٠ٌم  25ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س ١٠ٍوذح ٌلُ 

 29/4/2015ضح٠ٌم  5/2015ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س ٠حٔٛـ ٌلُ 

 15/5/2015ضح٠ٌم  23ُ ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س ػ١ٓ ذؼحي ٌل

 16/5/2015ضح٠ٌم  12ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س ػ١ط١ٕص ٌلُ 

 16/5/2015ضح٠ٌم  34ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س ؾ٠ٛح ٌلُ 

 24/4/2015ضح٠ٌم  7/2015ذٕحء ػٍٝ لٍجٌ ذٍى٠س جٌرح٠ٌَٚس ٌلُ 

 ذٕحء جٌّمط١ٟحش جٌٍّٛكس جٌؼحِس ج٠ٌٌٍٟٚس ٠مٌٍ ِح ٠ٍٟ:

ِكحفظس ٌرٕحْ جٌؿٕٛذٟ ذٍى٠س ؾى٠ىز ضؼٍف ذحُْ  -لٟحء ٌٚٛ  -ٍٛ ضٕٗأ فٟ ل٠ٍس ٚجوٞ ؾ1١جٌّحوز 

 «.ذٍى٠س ٚجوٞ ؾ١ٍٛ»

 ٠كىو جٌٕطحق جلاوجٌٞ ٌرٍى٠س ٚجوٞ ؾ١ٍٛ ٚفمح ٌٍه٠ٍطس جٌٍّفمس ذًٙج جٌمٍجٌ. 2جٌّحوز 

٠ٍٕٗ ً٘ج جٌمٍجٌ ٠ٚرٍغ ق١ع ضىػٛ جٌكحؾس 3جٌّحوز 
 ( )35)

. 

ٔلاقع ِٓ جٌمٍجٌ أػلاٖ جْ جٌمٍجٌ ٚىٌ ِٓ ٠ٍَٚ جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش جْطٕحوج ػٍٝ ٠ٍد ِٓ ْىحْ 

جٌم٠ٍس ٚضٛفٍ ج٠ٌٍٚٗ جٌطٟ ٔٙ ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ ٚذّح جْ ٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش ٘ٛ ؾُء ِٓ جٌٍٓطس 

ٌ جلإؾٍجت١س فٟ ٌرٕحْ ٔٓطٕطؽ ِٓ يٌه جْ لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش لٍجٌ يج ٠ر١ؼس ئوج٠ٌس ٌىٛٔٗ ٚحو

ِٓ ٍْطس ئوج٠ٌس ضمغ ّٞٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س.ٔٓطهٍٙ ِّح ْرك ذهٛٛ٘ جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس 

لاْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جٌؼٍجق ٚجٌىٚي جٌّمحٌٔس ٔؿى جٔٗ لٍجٌج ئوج٠ٌح ٚحوٌ ِٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س 

 ذّح ضٍّىس ِٓ ٍْطس ِٕكٙح ٌٙح جٌمحْٔٛ ًٌج فحْ جٌمٍجٌ ٠ٛىٌ فٟ غلاغس ٌٚٛ ٟٚ٘

١ف ضٍو١ُ ٕٚغ جٌمٍجٌ ٚٔمٍٗ ٌّٓط٠ٛحش ِك١ٍس, ٚفٟ ً٘ج جٌٗىً ٠طُ ٔمً جٌمٍجٌ جِحٌغٍٜ ضهف  -1

 ِٓ ٍْطس جوج٠ٌس ئٌٝ ٍْطس ِك١ٍس ٚئل١ّ١ٍس, ِّح ٠ؼطٟ فٍٚس لاضهحي جٌمٍجٌ ذٗىً ألٍخ ِك١ٍح .

جٚ ذحٌطف٠ٛٝ ٚفٟ ً٘ج جٌٗىً ضؼطٝ ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس ِٓإ١ٌٚحش ػٓ نىِحش ٚٚظحتف  -2

 ٚحٌَ ٔٓر١ح ِٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس. ِكىٚوز, ذك١ع ضىْٛ ضكص ئٍٖجف
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جٚ ٔمً جٌٛلاق١حش ٚفٟ ً٘ج جٌٗىً, فاْ جٌٍٓطحش ٚجٌٛلاق١حش جٌهحٚس ذحٌكىُ ضٕطمً فؼ١ٍح  -3

ذٗىً ؾُتٟ جٚ وٍٟ ئٌٝ ٚقىجش ١ْح١ْس فٍػ١س ِك١ٍس ٚئل١ّ١ٍس فٟ جٌّىْ ٚجٌرٍى٠حش ٚجٌمٍٜ 

ٚضؼطٝ ضٍه ج١ٌٙثحش جٌفٍػ١س ٍْطس جضهحي جٌمٍجٌ, ٚؾّغ جلإ٠ٍجوجش ٚضمى٠ُ جٌهىِحش وْٚ جٌٍؾٛع 

ٌٍّو٠ُس ذحْطػٕحء ذؼٝ جٌكحلاش ٚفك جٌمحْٔٛ, ًٚ٘ج ِح ٠ؼطٟ ٘حِٕ ٚجْغ ٌٍٍٓطحش ٌٍٍٓطس ج

جٌّك١ٍس, ٠ُ٠ٚى ِٓ جلأوٚجٌ ٟٚٔؽ جٌٗه١ٛس جلاػطرح٠ٌس, ٚذحٌطحٌٟ ٠َحوز فٟ لىٌجضٙح ٚئِىح١ٔحضٙح 

ٚوفحءضٙح ٚفحػ١ٍطٙح.فٕؿى جْ جٌٌٛٛز جلأٌٚٝ ٟٚ٘ ضهف١ف ِٓ جٌطٍو١ُ جلإوجٌٞ ِطرؼٗ فٟ جلأٌوْ 

لس ذ١ٓ جٌٍٓطحش جٌّك١ٍس ٚجٌٍّوُ ِرحٍٖٖ قٓد ج٠لاػٕح ػٍٝ جٌّٛحوٌ جٌطٟ ذكػص ػٓ لاْ جٌؼلا

ٔظُ جلإوجٌز جٌّك١ٍس فٟ جلأٌوْ جلا جْ ٍْطس جٌٍّوُ ِٕكص جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس جٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس 

ٚجلاْطملاي جٌمحٟٔٛٔ جلا جْ ً٘ج جلاْطملاي لاذى أْ ٠مطٍْ ذم١ٛو ِؼ١ٕس ضٍذ١ ًٖ٘ جٌّؿحٌّ ذحٌٍٓطس 

ٌٍّو٠ُس ٚيٌه قطٝ لا ٠ٛرف ً٘ج جلاْطملاي ِطٍمح ذحٌمىٌ جًٌٞ ٠ؼٍٜ ٚقىز جٌىٌٚس ج١ٕ٠ٌٛس ئٌٝ ج

جٌطفىه ٚجٌهطٍ ًٖٚ٘ جٌم١ٛو ٟ٘ جٌطٟ ضٗىً ؾٍٛ٘ جٌؼلالس ذ١ٓ جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس ٚجٌّك١ٍس فٟ 

ٌلُ  جلأٌوْ .جِح جٌٌٛٛز جٌػح١ٔس جٌّطّػٍس ذحٌطف٠ٛٝ فٕؿى٘ح فٟ ٌرٕحْ جيج ٔٙ جٌٍَّْٛ جلاٖطٍجػٟ

)لحْٔٛ جٌرٍى٠حش( جْ لٍجٌ جلاْطكىجظ ٠ٛىٌ ذٕحء ػٍٝ جلطٍجـ جٌّكحفع ذٕحء  1977ٌٕٓس  118

 ػٍٝ ِٛجفمس ٠ٍَٚ جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش ٚؾؼً جلالطٍجـ جٍِج ؾ٠ٍ٘ٛح ذهلافس ٠رطً لٍجٌ جلاْطكىجظ 

٠ً جِح ذهٛٛ٘ جٌط٠ٍك جٌػحٌع ٚ٘ٛ ٔمً جٌٛلاق١حش فحٔٗ ِطرغ فٟ جٌؼٍجق جْطٕحوج جٌٝ جٌطؼى

جٌٌّٕٗٛ فٟ جٌؿ٠ٍىز  2008ٌٕٓس  21جٌػحٌع ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ ِٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ 

ػٍٝ جٔٗ )ٔمً  1جٚلا جٌفمٍز ٌلُ  45ٚضٕٙ جٌّحوز  16/4/2018ذطح٠ٌم  4487ج١ٌٍّْس ذحٌؼىو 

جٌىٚجتٍ جٌفٍػ١س ٚجلأؾُٙز ٚجٌٛظحتف ٚجٌهىِحش ٚجلانطٛحٚحش جٌطٟ ضّحٌْٙح َٚجٌجش جٌرٍى٠حش 

حي جٌؼحِس, جلإػّحٌ ٚجلإْىحْ جٌؼًّ ٚجٌٗإْٚ جلاؾطّحػ١س جٌطٍذ١س جٌٛكس جٌٌُجػس جٌّح١ٌس , ٚجلأٖغ

ج٠ٌٍحٞس ٚجٌٗرحخ ِغ جػطّحوجضٙح جٌّهٛٛس ٌٙح ذحٌّٛجَٔس جٌؼحِس ٚجٌّٛظف١ٓ ٚجٌؼح١ٍِٓ ف١ٙح جٌٝ 

جٌّكحفظحش(.جلاجٕٔح ٍٜٔ ذهٛٛ٘ ِٛٞٛع ذكػٕح )جْطكىجظ جٌرٍى٠حش( ٔؿى جْ ٚلاق١س 

ٍى٠س ٠ٛىٌ ِٓ ٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش ١ٌّٚ جٌّكحفع ٚوّح ذ١ٕح ْحذمح أٞ ػىَ ٚؾٛو ضطر١مح جْطكىجظ ذ

ػٍّٟ ٌٕٙ جٌمحْٔٛ ٚجلؼ١ح فحْ ٍْطس جٌّكحفع ضىْٛ ٌلحذ١س ضطّػً فٟ جٚىجٌ أٚجٍِ جوج٠ٌٗ ذّحضُ 

 جلٍجٌٖ ِٓ لرً ج٠ٌٍَٛ.

 اٌخبرّخ

 ىجظ جٌرٍى٠حش وٌجْس ِمحٌٔس (ذؼى جْ جضّّٕح ذؼْٛ الله ضؼحٌٝ ذكع ) جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌ جْطك

 ضٍٕٛٚح جٌٝ ؾٍّٗ ِٓ جلاْطٕطحؾحش ٚجٌّمطٍقحش ٚوّح ٠أضٟ 

 الاعزٕزبجبد  -أٚلا:

جٌٍٓطس جٌّهطٛس فٟ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش فٟ جٌؼٍجق ٘ٛ ٠ٍَٚ جٌرٍى٠حش جِح جلأٌوْ ٌٚرٕحْ  -1

جغفحٌس ٚلا  فٕٙحن ػلالس ذ١ٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚجٌلاٍِو٠ُس فؿؼً جلطٍجـ جٌّكحفع جٍِج لا٠ّىٓ

 ٠ّىٓ ضىجٌوس ذحٌطٛك١ف ف١ؿد جذطحي جلإلٍجٌ ٚئػحوز ذٕحء ػٍٝ جلطٍجـ جٌّكحفع 

جْ لٍجٌ جْطكىجظ جٌرٍى٠حش لٍجٌ ئوج٠ٌح ٚحوٌ ِٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س فٟ جٌٍّوُ ذٕحء ػٍٝ  -2

جٌؼٍجق ٚجلأٌوْ ٌٚرٕحْ  لحْٔٛ ٚحوٌ ِٓ جٌٍٓطس جٌط٠ٍٗؼ١س ػٍٝ جٌٍغُ ِٓ ضرٕٟ ؾ١ّغ ج٠ٌٍٗؼحش

 ٔظحَ جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس
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 اٌّمزشدبد  -صب١ٔب:

ٔحًِ ِٓ جٌٍّٗع جٌؼٍجلٟ جْ ٠كًٚ قًٚ جٌٍّٗع جلأٌؤٟ ذٛٞغ لحْٔٛ ِٛقى ٠ّٓٝ ذمحْٔٛ  -1

٠ٚؼى ج٠حٌ ض٠ٍٗؼ١ح ِٛقىج ٌٍمحْٔٛ جٌرٍى٠حش ٚلٛج١ٔٓ جٌطٟ  2022جلإوجٌز جٌّك١ٍس جلاٌؤٟ ٌٕٓٗ

 فٟ جٌؼٍجقضٕظُ  جلإوجٌز جٌّك١ٍٗ 

٠ؿد ضؼ٠ُُ وٌٚ جٌرٍى٠حش ػٍٝ جٌٛؼ١ى جلاؾطّحػٟ ٚجلالطٛحوٞ ٚج١ٌٓحْٟ ٚض٠ٍٗغ لٛج١ٔٓ  -2

 ؾى٠ىز ضلاتُ جٌظٍٚف ٚجلأٚٞحع جٌكح١ٌس ٚيٌه ٌٍىٌٚ جٌُّٙ جًٌٞ ضرحٍٖز جٌرٍى٠س فٟ جٌّؿطّغ 

ِٕف جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس وٌٚج جورٍ فٟ ٕٚغ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٛد فٟ جٌٍّٛكس جٌؼحِس  -3

 جٌّك١ٍس ٚجلاٌضمحء ذّٓطٜٛ جٌهىِحش فٟ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس.ج١ٕ٠ٌٛس ٚ

 اٌٙٛاِؼ
                                                           

1 )
 209،ؿ2016الأٌٚٝ ٌغٕخ  ثش٘بْ صس٠ك،اٌغٍطخ الإداس٠خ،اٌطجؼخ

2
اٌٍّغٝ ثبْ ٠زٌٛٝ اٌٛصساء وً ف١ّب  1964ٌغٕخ 50( ٔقذ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ  

٠خقٗ اػّبي اٌٛصاساد ٚاٌزٞ اخز ٘زا إٌـ لٛا١ٔٓ اٌٛصاساد اٌّخزٍفخ، وٕـ اٌّبدح اٌخبِغخ ِٓ لبْٔٛ 

ٟ رمشس ثبْ اٌٛص٠ش ٘ٛ اٌشئ١ظ الأػٍٝ ٌٍٛصاسٖ ٚاٌّغإٚي اٌز ٤١٩١( ٌغٕخ ٤٦١ٚصاسح اٌذىُ اٌّذٍٟ سلُ )

 ػٓ اػّبٌٙب ٚرقذس ػٕٗ الأٚاِش ٚاٌزؼ١١ٓ فٟ وً ِغأٌخ ِٕٚٙب ٚالاؽشاف ػٍٝ ػًّ اٌّشافك اٌؼبِخ ٚأؾبئٗ.
3

(هب٘ش ِذّذ ١ٍِخ اٌجٕبثٟ،اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ الإل١ّ١ٍخ علاح رٚ دذ٠ٓ،ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ،ث١شٚد  

 104،ؿ2017
4
 اٌّؼذي 1964ٌغٕٗ 165دٖ الأٌٚٝ/أٚلا ِٓ لبْٔٛ ئداسح اٌجٍذ٠بد اٌؼشالٟ سلُ (اٌّب 
5
 . 1/1/1976،ثزبس٠خ  2790(ث١بْ ادذاس ثٍذ٠خ فٟ ٔبد١خ اٌطبس،سلُ اٌزؾش٠غ 
6

اٌزٕظ١ُ الإداسٞ(،إٌبؽش داس إٌٙنخ -فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ)ِمذِخ فٟ اٌزؼش٠ف ( جبثش جبد ٔقبس،اٌٛج١ض 

 .19ؿ’2001اٌؼشث١خ،عٕخ
7

،ِجٍخ جبِؼخ رىش٠ذ ٌٍذمٛق 2005(ػم١ً ٔجُ ِٙذٞ اٌز١ّّٟ،ٔظبَ اٌّشوض٠خ الإداس٠خ ٌذعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  

 372،ؿ2018ط،ٌغٕخ  4، اٌؼذد2،اٌّجٍذ 
8

ا١ٌٙئبد الإداس٠خ اٌلاِشوض٠خ الإل١ّ١ٍخ فٟ اٌؼشاق دساعخ ِمبسٔخ،سعبٌخ (  فٛاص خٍف ظب٘ش، اٌشلبثخ ػٍٝ  

 184،ؿ2011جبِؼخ وشوٛن ،ٌغٕخ –ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ 
9

( ٚفٟ ٘زا اٌؾأْ فأْ ِٛلف اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ِٓ الاخزقبؿ اٌزؾش٠ؼٟ اٌّجٍظ  

٠زؼٍك ثّذٞ رّزغ ِجٍظ اٌّذبفظخ ثبٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ففٟ أدذ  اٌّذبفظخ ٌُ رغزمش ػٍٝ ِٛالف صبثزخ ف١ّب

أٞ لجً ئلشاس لبْٔٛ اٌّذبفظبد  16/7/2007فٟ  2007ارذبد٠خ /13لشاسارٙب اٌزفغ١ش٠خ أٞ اٌمشاس اٌقبدس سلُ

).... اْ ِجبٌظ اٌّذبفظبد لارزّزغ ثقفخ رؾش٠ؼ١خ ٌغٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌّذ١ٍخ ٌٚىٟ ٠ّبسط فلاد١بد الإداس٠خ 

خ اٌٛاعؼخ.......(  أظش دٕبْ ِذّذ اٌم١غٟ ،اٌٛج١ض فٟ ؽشح لبْٔٛ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ٚاٌّب١ٌ

 45،ؿ2012ثغذاد –اٌّؼذي، ِىزجخ اٌؾ١ٙذ ػٍٟ  2008ٌغٕخ  21سلُ 
10

ٚاصش٘ب فٟ ر١ّٕخ اٌّذبفظبد  2005الإداس٠خ فٟ دعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ  ( ػّبس سد١ُ ػج١ذ اٌىٕبٟٔ،اٌلاِشوض٠خ 

 108،ؿ2018غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ "دساعخ ِمبسٔخ".ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ،عٕخ
11

اٌفمشح اٌخبفخ ِٓ اٌقلاد١بد  21( جٕبْ ِىٟ فش٘ٛد اٌغؼ١ذٞ، ئػبدح ١٘ى١ٍٍخ اداساد اٌّذ١ٍخ ٚفمباٌمبْٔٛ  

ذ٠خ رٞ لبس، سعبٌخ ِمذِخ اٌٝ ِجٍظ و١ٍخ الاداسح ٚالالزقبد جبِؼخ ثذش رطج١مٟ فٟ ِذ٠ش٠خ ثٍ

 65،ؿ2016ثغذاد،ٌغٕخ
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12

ٚاصش٘ب فٟ ر١ّٕخ اٌّذبفظبد  2005(ػّبس سد١ُ ػج١ذ اٌىٕبٟٔ، اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ فٟ دعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ  

 109غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ "دساعخ ِمبسٔخ"ِقذس عبثك،ؿ 
13

فٟ  ٠4676خ ثٕٟ ص٠ذ فٟ ِذبفظخ رٞ لبس ،جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد( اػلاْ ػٓ اعزذذاس ثٍذ 

16/5/2022  
14

ٔمً فلاد١بد ٚصاسح الاػّبس ٚالاعىبْ ٚاٌجٍذ٠بد ٚالاؽغبي  2018ٌغٕخ  27(لشاس ِجٍظ اٌٛصساء سلُ  

ػ اٌؼبِخ ئٌٝ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ رُ اػّبِٗ ػٍٝ ج١ّغ اٌجٍذ٠بد ثّٛجت اٌىزبة سلُ 

 .25/1/2018ثزبس٠خ  10/1/18.ص.ي/
15

،اٌؼذد الأٚي،ٌغٕخ 7( د١ّذ ػٍٟ ٔج١ت،الإداسح اٌّذ١ٍخ ِفِٙٛٙب ٚػٕبفش٘ب، اٌّجٍخ اٌؼشث١خ لاداسح،ِجٍذ  

  67،ؿ1983
16

( دّذٞ لج١لاد،  اٌزؾش٠ؼبد إٌبظّخ ٌؼًّ ِجبٌظ اٌّذبفظبد ٚاٌجٍذ٠خ ٚاٌّذ١ٍخ فٟ الأسدْ اٌطجؼخ الأٌٚٝ   

 16( ،ؿ 2021 - 2017ٕٟ ثبٌفزشح ِٓ )ٚ٘زا اٌذ١ًٌ ِؼ
17

( ْ اٌّمقٛد ثؼجبسح اٌٛصاسح أٚ ِجٍظ اٌٛصساء فٟ اٌزٕظ١ُ اٌذعزٛسٞ الأسدٟٔ ٘ٛ اٌّؼٕٝ اٌٛاعغ ٌٙزٖ  

ا١ٌٙئخ، ٚلا ٠ٕقشف ئٌٝ اٌّؼٕٝ اٌن١ك اٌّمزقش ػٍٝ اٌٛصساء ثذم١جخ، أٞ اٌز٠ٓ ٠ٕبه ثُٙ اداسح ِشفك ٚصاسٞ، 

لا ٠ذٍّْٛ دم١جخ ٚصاس٠خ ِؼ١ٕخ، ٚلا ٠ٕبه ثُٙ ئداسح أٞ ِشفك ِٓ ِشافك  ٚئّٔب رؾًّ ٚصساء اٌذٌٚخ اٌز٠ٓ

اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ. ئر ٠ٍجأ لإدخبٌُٙ فٟ اٌٛصاسح ئِب ٌلاعزفبدح ِٓ خجشرُٙ فٟ ِجبي ِؼ١ٓ، أٚ أْ ٠ؼٙذ ئ١ٌُٙ ثجؼل 

ش:ػٛك الأػّبي راد اٌطج١ؼخ اٌخبفخ اٌزٟ لا ٠ّىٓ ئدساجٙب مّٓ اخزقبؿ أدذٜ اٌٛصاساد اٌمبئّخ (.أظ

داس ٚائً ٌٍطجغ ٚاٌزٛص٠غ،ٌغٕخ  1ا١ٌٍّْٛ،رطٛس إٌظبَ اٌذعزٛسٞ الأسدٟٔ"دساعخ رذ١ٍ١ٍٗ" جبِؼخ الأسدْ،ه

 85،ؿ2015

18
 اٌّؼذي. 1952ِٓ دعزٛس الأسدْ ٌغٕخ 26(أظش :اٌّبدح  
19

ػٍٝ أْ " ٠ٛلغ سئ١ظ اٌٛصساء  ٤١٩١( ِٓ اٌذعزٛس الأسدٟٔ اٌذبٌٟ ٌؼبَ ١٤رٕـ اٌّبدح )وزٌه (  

صساء لشاساد ِجٍظ اٌٛصساء ٚرشفغ ٘زٖ اٌمشاساد ئٌٝ اٌٍّه ٌٍزقذ٠ك ػ١ٍٙب فٟ الأدٛاي اٌزٟ ٠ٕـ ٘زا ٚاٌٛ

اٌذعزٛس أٚ أٞ لبْٔٛ أٚ ٔظبَ ٚمغ ثّمزنبء ػٍٝ ٚجٛة رٌه، ٠ٕٚفز ٘زٖ اٌمشاساد سئ١ظ اٌٛصساء ٚاٌٛصساء 

 وً فٟ دذٚد اخزقبفٗ.
20

اٌٛصساء ثّٛافمخ اٌٍّه أْ ٠نغ أٔظّخ ِٓ أجً "ٌّجٍظ 1952ِٓ اٌذعزٛس الأسدٟٔ ٌغٕخ  114(اٌّبدح  

"اٌزمغ١ّبد الإداس٠خ فٟ 120ِشالجخ رخق١ـ ٚئٔفبق الأِٛاي اٌؼبِخ ٚرٕظ١ُ ِغزٛدػبد اٌذىِٛخ."ٚاٌّبدح 

اٌٍّّىخ الأسد١ٔخ اٌٙبؽ١ّخ ٚرؾى١لاد دٚائش اٌذىِٛخ ٚ دسجبرٙب ٚأعّبؤ٘ب ِٕٚٙبط ئداسرٙب ٚو١ف١خ رؼ١١ٓ 

ػ١ٍُٙ ٚدذٚد فلاد١برُٙ ٚاخزقبفبرُٙ رؼ١ٓ ثأٔظّخ ٠قذس٘ب ِجٍظ اٌٛصساء  اٌّٛظف١ٓ ٚػضٌُٙ ٚالإؽشاف

 ثّٛافمخ اٌٍّه".
21

( ئ٠بد ػجذ اٌّج١ذ عٍّبْ اٌنّٛسا، دٚس اٌجٍذ٠خ فٟ دػُ الاعزضّبس اٌّذٍٟ ٚأصشٖ ٚفك الأهش اٌمب١ٔٛٔخ  

 100،ؿ2022،ٌغ3ٌٕٗؼذد،ا6إٌبظّخ ٌٍؼًّ اٌجٍذٞ،ثذش ِٕؾٛس فٟ ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإٔغب١ٔخ ٚاٌطج١ؼ١ٗ،اٌّجٍذ 
22

 )
أظش ِذّذ ثبعُ اٌؼجغٟ،الإداسح اٌّذ١ٍخ ث١ٓ اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ،ثذش ِٕؾٛس فٟ ِجٍخ اٌذساعبد اٌجبِؼ١خ ٌٍجذٛس اٌؾبٍِخ اٌّجٍذ 

اْ  2829،ؿ 2022،ٌغٕخ14،اٌؼذد12
اٌفمٗ الإٔج١ٍضٞ ٠ؼشف أعٍٛة اٌذىُ اٌّذٍٟ فٟ ثش٠طب١ٔب  ثأٔٗ ػجبسح ػٓ و١بٔبد 

ِغزمٍخ رذىّٙب ػبدح ِجبٌظ ِٕزخجخ ِذ١ٍخ ِغ دسجخ ِٓ الاعزملاي"، وّب ٠ؼشف الإٔج١ٍض أ٠نب ٔظبَ لب١ٔٛٔخ 

اٌذىُ اٌّذٍٟ اٌجش٠طبٟٔ ثأٔٗ دىِٛخ ِذ١ٍخ رزٛلا٘ب ١٘ئبد ِذ١ٍخ ِٕزخجخ، ِىٍفخ ثّٙبَ ئداس٠خ ٚرٕف١ز٠خ رزقً 

اٌغٍطبد ٚاٌّغإ١ٌٚبد ِب ث١ٓ ثبٌّم١ّ١ٓ فٟ ٔطبق ِذٍٟ ِذذد، ٌٚٙب عٍطخ ئفذاس لشاساد ٌٚٛائخ. رٛص٠غ 
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جٙبد ِزؼذدح، ثذ١ش لا رزشوض فٟ ٠ذ اٌذىِٛخ اٌّشوض٠خ فمو ثً رؾبسوٙب ١٘ئبد أخشٜ ئل١ّ١ٍخ أٚ ِشفم١خ أٚ 

 ع١بع١خ.
23
 31،ؿ2014(اٌىزبة اٌغٕٛٞ ، فبدس ػٓ ٚصاسح اٌؾإْٚ اٌجٍذ٠ٗ الاسد١ٔخ ،ٌغٕخ  
24

ِٕؾٛس فٟ ِٛالغ اٌزٛافً الاجزّبػٟ ػٍٝ اٌشاثو ( ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ _ اعزذذاس لنبء غٛس اٌّضسػخ ،ِمبي  

- https://search.app/o1o9w4rox67HG43f9 
25

(جش٠ذح اٌذعزٛس الأسد١ٔخ،اعزذذاس ثٍذ٠خ ٌٛاء ثٕٟ ػج١ذ، ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ ِٛالغ اٌزٛافً الاجزّبػٟ ػٍٝ  

 https://search.app/56n1JxZsbqbUcxw99 اٌشاثو
26
 22/3/2023،ثزبس٠خ1685ؼذد( اٌجش٠ذح اٌشع١ّٗ الاسد١ٔٗ،اٌ 
27

 )
،ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ ِٛالغ اٌزٛافً الاجزّبػٟ ػٍٝ  جش٠ذح اٌذعزٛس، ئعزذذاس ثٍذ٠خ ٌٍٛاء ثٕٟ ػج١ذ خطٛح ثبلإرجبٖ  اٌقذ١خ

 https://search.app/56n1JxZsbqbUcxw99 lk>اٌشاثو
 

28
اٌغٍطخ الإجشائ١خ ثّجٍظ اٌٛصساء. ) رٕبه 21/9/1990اٌّؼذٌخ ثبٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ اٌقبدس فٟ  17( اٌّبدح  

 ٚ٘ٛ ٠زٛلا٘ب ٚفمبً لأدىبَ ٘زا اٌذعزٛس(.
29

-(ادّذ ّٔش خٍٛفٟ،اٌمٛح اٌمب١ٔٛٔخ ٌمشاساد ِجٍظ اٌٛصساء،سعبٌخ ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ اٌجبِؼخ اٌٍجٕب١ٔخ 

 21،ؿ2020و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ٚالإداس٠خ ،ٌغٕخ 
30
 5،ؿ2015اٌجّٙٛس٠خ اٌٍجٕب١ٔٗ،ٌغٕخ –ؼٙذ اٌٛهٕٟ ٌلإداسح (ِبسْٚ سٚوض،اٌمشاساد الإداسٞ،اٌّ 
31

دساعخ رذ١ٍ١ٍٗ دٛي اٌّفَٙٛ ٚاٌخقبئـ،ثذش ِٕؾٛس -( ٘ؾبَ ِغؼٛدٞ ،اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمشاس الإداسٞ 

 150،ؿ2018فٟ ِجٍخ الأعزبر اٌجبدش ٌٍذساعبد اٌمب١ٔٛٔٗ ٚاٌغ١بع١ٗ، اٌّجٍذ الأٚي ،اٌؼذد اٌؼبؽش،ٌغٕخ
32
 14/10/2000ٌغٕخ  4082الأٌٚٝ ِٓ رٕظ١ُ ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ ٚاٌجٍذ٠بد ِشعَٛ سلُ ( اٌّبدح  
33

( دذدد اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ اٌجٍذ٠بد أْ )اٌجٍذ٠خ رٕؾأ فٟ وً ِذ٠ٕخ أٚ فٟ وً لش٠خ أٚ ِجّٛػخ ِٓ  

 29/12/1952ربس٠خ  11اٌٍّذك ثبٌّشعَٛ الإؽزشاػٟ سلُ ( ٤اٌمشٜ اٌٛاسد روش٘ب فٟ اٌجذٚي سلُ )

ٚرؼذ٠لارٗ(، ٚفمب لأدىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ. ٟٚ٘ رٕؾأ ثمشاس ٠قذس ػٓ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ ٚاٌجٍذ٠بد، ٠ٚذذد فٟ لشاس 

الإٔؾبء اعُ اٌجٍذ٠خ، ِٚشوض٘ب ٚٔطبلٙب الاداسٞ. ٚٔؾ١ش ئٌٝ أْ اٌّبدح اٌضبٌضخ اٌزٟ رٕبٌٚذ ِٛمٛع أؾبء 

ذ رٕـ ػٍٝ أْ اٌجٍذ٠خ رٕؾأ فٟ الأِبوٓ ، ٚوب٤١١٩ٔ/ 29/12ربس٠خ ٦٦٩اٌجٍذ٠خ اٌغ١ذ ثّٛجت اٌمبْٔٛ سلُ 

اٌجبِؼخ اٌزٟ ٠ض٠ذ ػذد أ٘ب١ٌٙب اٌّم١ذ٠ٓ فٟ عجلاد الأدٛاي اٌؾخق١خ ػٍٝ اٌضلاصّب٠خ، ئرا وبٔذ ٚاسدارٙب 

اٌزار١خ اٌغ٠ٕٛخ رمذس ثّب ٠ض٠ذ ػٍٝ ػؾشح آلاف ١ٌشح ٌجٕب١ٔخ. أِب دب١ٌبً فاْ لشاس ئٔؾبء اٌجٍذ٠خ ٠غزٛجت ألا ٠مً 

ح اٌّغج١ٍٓ فٟ عجلاد الادٛاي اٌؾخق١خ ٌٍجٍذح ػٓ اٌخّغّبئخ ٔغّخ ٠ٚإخز ثؼ١ٓ الاػزجبس ػذد عىبْ اٌجٍذ

دجُ ِٛاسد اٌجٍذح اٌّضِغ ئٔؾبء اٌجٍذ٠خ ف١ٙب ٚفمبً اٌّب روشٔب أػلاٖ أظش: ٠ٛ٘ذا ِقطفٝ اٌزشن،اٌّجبٌظ اٌجٍذ٠خ 

ظ اٌجٍذ٠ٗ فٟ ِذبفظخ ٌجٕبْ اٌجٕٛثٟ ٚالاثؼبد الالزقبد٠ٗ ٚاٌّب١ٌٗ ٚالاجزّبػ١ٗ "دساعٗ ١ِذا١ٔٗ لاٚمبع اٌّجبٌ

 .65،ؿ2015"، ِؼٙذ ثبعً ف١ٍذبْ،ٌغٕخ2010ػٍٝ مٛء الأزخبثبد اٌجٍذ٠ٗ ٌؼبَ 
34

( ٠ٛ٘ذا ِقطفٝ اٌزشن،اٌّجبٌظ اٌجٍذ٠خ ٚالاثؼبد الالزقبد٠ٗ ٚاٌّب١ٌٗ ٚالاجزّبػ١ٗ "دساعٗ ١ِذا١ٔٗ لاٚمبع  

 65"، اٌّقذس عبثك،ؿ2010ٔزخبثبد اٌجٍذ٠ٗ ٌؼبَ اٌّجبٌظ اٌجٍذ٠ٗ فٟ ِذبفظخ ٌجٕبْ اٌجٕٛثٟ ػٍٝ مٛء الا
35

ٔؾش فٟ اٌجش٠ذح اٌشع١ّٗ اٌؼذد  14/6/2016اٌمشاس ثزبس٠خ 1134( اعزذذاس ثٍذ٠خ ٚادٞ ج١ٍٛ ، سلُ  

 2190ؿ 2016،ٌغٕخ 33
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  اٌّقبدس

 اٌىزت  -أٚلا:

 .2016ذٍ٘حْ ٠ٌَك,جٌٍٓطس جلإوج٠ٌس,جٌطرؼس جلأٌٚٝ ٌٕٓس -1

جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ(,جٌٕحٍٖ وجٌ -فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ)ِمىِس فٟ جٌطؼ٠ٍف ؾحذٍ ؾحو ٔٛحٌ,جٌٛؾ١ُ-2

 .2001جٌٕٟٙس جٌؼٍذ١س,ْٕس

قّىٞ لر١لاش,  جٌط٠ٍٗؼحش جٌٕحظّس ٌؼًّ ِؿحٌّ جٌّكحفظحش ٚجٌرٍى٠س ٚجٌّك١ٍس فٟ جلأٌوْ -3

 ( 2021 - 2017جٌطرؼس جلأٌٚٝ  )ًٚ٘ج جٌى١ًٌ ِؼٕٟ ذحٌفطٍز ِٓ 

,جٌؼىو 7س ِفِٙٛٙح ٚػٕحٍٚ٘ح, جٌّؿٍس جٌؼٍذ١س لاوجٌز,ِؿٍى ق١ّى ػٍٟ ٔؿ١د,جلإوجٌز جٌّك١ٍ-4

 . 1983جلأٚي,ٌٕٓس 

ٌٕٓس  21قٕحْ ِكّى جٌم١ٟٓ ,جٌٛؾ١ُ فٟ ٍٖـ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ -5

 2012ذغىجو –جٌّؼىي, ِىطرس ج١ٌٙٗى ػٍٟ  2008

ٚ قى٠ٓ,ِىطرس ٠حٍ٘ ِكّى ١ٍِف جٌؿٕحذٟ,جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس جلإل١ّ١ٍس ْلاـ ي-6

 .2017جٌٌٕٓٙٛٞ,ذ١ٍٚش 

ٚجغٍ٘ح فٟ ض١ّٕس  2005ػّحٌ ٌق١ُ ػر١ى جٌىٕحٟٔ,جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس فٟ وْطٌٛ جٌؼٍجق ٌؼحَ -7

 جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ "وٌجْس ِمحٌٔس".ِىطرس جٌمحْٔٛ جٌّمحٌْ,ذلإْس ٠رغ

وجٌ  1,ؾحِؼس جلأٌوْ,٠ػٜٛ ج١ٌٍّْٛ ,ضطٌٛ جٌٕظحَ جٌىْطٌٛٞ فٟ جلأٌوْ ,وٌجْسضك١ٍ١ٍس-8

 .2015ٚجتً ٌٍطرغ ٚجٌط٠َٛغ,ٌٕٓس 

 2014جٌىطحخ جٌٕٓٛٞ , ٚحوٌ ػٓ َٚجٌز جٌٗإْٚ جٌرٍى٠ٗ جلاٌو١ٔس ,ٌٕٓس -9

 .2015جٌؿ٠ٌّٛٙس جٌٍرٕح١ٔٗ,ٌٕٓس –ِحٌْٚ ٌٚوُ,جٌمٍجٌجش جلإوجٌٞ,جٌّؼٙى ج٠ٌٕٟٛ ٌلإوجٌز  -10

وٌجْس ضك١ٍ١ٍٗ قٛي جٌّفَٙٛ -٘ٗحَ ِٓؼٛوٞ ,جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ جلإوجٌٞ-11

ٚجٌهٛحتٙ,ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جلأْطحي جٌرحقع ٌٍىٌجْحش جٌمح١ٔٛٔٗ ٚج١ٌٓح١ْٗ, جٌّؿٍى جلأٚي 

 .2018,جٌؼىو جٌؼحٍٖ,ٌٕٓس

 الاهبس٠خ ٚاٌشعبئً اٌؼ١ٍّخ  -صب١ٔب:

 اٌشعبئً اٌؼ١ٍّخ 

جٌمح١ٔٛٔس ٌمٍجٌجش ِؿٍّ جٌٌَٛجء,ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ ِمىِس جٌٝ  جقّى ٍّٔ نٍٟٛٚ,جٌمٛز -1

 2020و١ٍس جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس ٚجلإوج٠ٌس ,ٌٕٓس -جٌؿحِؼس جٌٍرٕح١ٔس

جٌفمٍز جٌهحٚس ِٓ  21ئػحوز ١٘ى١ٍٍس جوجٌجش جٌّك١ٍس ٚفمحجٌمحْٔٛ  ؾٕحْ ِىٟ فٍ٘ٛو جٌٓؼ١ىٞ, -2

حٌس ِمىِس جٌٝ ِؿٍّ و١ٍس جلاوجٌز ٌْ جٌٛلاق١حش ذكع ضطر١مٟ فٟ ِى٠ٍ٠س ذٍى٠س يٞ لحٌ,

 2016ٚجلالطٛحو ؾحِؼس ذغىجو,ٌٕٓس

 اٌجذٛس اٌؼ١ٍّخ ٚاٌّمبلاد ٚاٌذساعبد ػٍٝ ؽجىخ الأزشٔذ -صبٌضب:

 اٌجذٛس اٌؼ١ٍّخ 

وٌٚ جٌرٍى٠س فٟ وػُ جلاْطػّحٌ جٌّكٍٟ ٚأغٍٖ ٚفك جلأ٠ٍ  ئ٠حو ػرى جٌّؿ١ى ٍّْحْ جٌٌّٟٛج, -1

ع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌؼٍَٛ جلإٔٓح١ٔس ٚجٌطر١ؼ١ٗ,جٌّؿٍى جٌمح١ٔٛٔس جٌٕحظّس ٌٍؼًّ جٌرٍىٞ,ذك

 3ٌٕٗٓ,2022,جٌؼىو6
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,ِؿٍس ؾحِؼس 2005ػم١ً ٔؿُ ِٙىٞ جٌط١ّّٟ,ٔظحَ جٌٍّو٠ُس جلإوج٠ٌس ٌىْطٌٛ جٌؼٍجق ٌٕٓس  -2

 2018ؼ,ٌٕٓس  4, جٌؼىو2ضى٠ٍص ٌٍكمٛق ,جٌّؿٍى 

س فٟ جٌؼٍجق وٌجْس جٌٍلحذس ػٍٝ ج١ٌٙثحش جلإوج٠ٌس جٌلاٍِو٠ُس جلإل١ّ١ٍ فٛجَ نٍف ظحٍ٘,   -3

 2011ؾحِؼس وٍوٛن ,ٌٕٓس –ِمحٌٔس,ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ ِمىِس جٌٝ و١ٍس جٌمحْٔٛ 

ِكّى ذحُْ جٌؼرٟٓ,جلإوجٌز جٌّك١ٍس ذ١ٓ جٌٍّو٠ُس ٚجٌلاٍِو٠ُس,ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس  -4

 2022,ٌٕٓس14,جٌؼىو12جٌىٌجْحش جٌؿحِؼ١س ٌٍركٛظ جٌٗحٍِس جٌّؿٍى 

وٌجْس ضك١ٍ١ٍٗ قٛي جٌّفَٙٛ -٘ٗحَ ِٓؼٛوٞ ,جٌطر١ؼس جٌمح١ٔٛٔس ٌٍمٍجٌ جلإوجٌٞ -5

ٚجٌهٛحتٙ,ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جلأْطحي جٌرحقع ٌٍىٌجْحش جٌمح١ٔٛٔٗ ٚج١ٌٓح١ْٗ, جٌّؿٍى جلأٚي 

 .2018,جٌؼىو جٌؼحٍٖ,ٌٕٓس

 جٌّمحلاش ٚجٌىٌجْحش ػٍٝ ِٛجلغ جلأطٍٔص

ٌُػس ,ِمحي ٌِٕٗٛ فٟ ِٛجلغ جٌطٛجًٚ َٚجٌز جٌىجن١ٍس _ جْطكىجظ لٟحء غٌٛ جٌّ -1

 https://search.app/o1o9w4rox67HG43f9 -جلاؾطّحػٟ ػٍٍ جٌٍجذ١ 

ؾ٠ٍىز جٌىْطٌٛ جلأٌو١ٔس,جْطكىجظ ذٍى٠س ٌٛجء ذٕٟ ػر١ى, ِمحي ٌِٕٗٛ ػٍٝ ِٛجلغ جٌطٛجًٚ  -2

   /:search.app/56n1JxZsbqbUcxw99https/جلاؾطّحػٟ ػٍٝ جٌٍجذ١

 اٌمب١ٔٛٔٓ  -ساثؼب:

 جٌٍّغٝ 1964ٌٕٓس 50لحْٔٛ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س فٟ جٌؼٍجق ٌلُ  -1

 جٌٍّغٝ 1979ٌٕٓس 164لحْٔٛ جلإوجٌز جٌّك١ٍس فٟ جٌؼٍجق ٌلُ -2

 جٌّؼىي1964ٌٕٓس 165لحْٔٛ ئوجٌز جٌرٍى٠حش جٌؼٍجلٟ ٌلُ -3

 جٌّؼىي  1952جٌىْطٌٛ جلأٌؤٟ ٌٕٓس -4

 جٌّؼىي 1955ٌٕٓس 29جٌرٍى٠حش جلأٌؤٟ ٌلُلحْٔٛ  -5

 14/10/2000ٌٕٓس  4082ضٕظ١ُ َٚجٌز جٌىجن١ٍس ٚجٌرٍى٠حش فٟ ٌرٕحْ ٍَِْٛ ٌلُ   -6

 جٌّؼىي1977ٌٕٓس 118لحْٔٛ جٌرٍى٠حش جٌٍرٕحٟٔ ٌلُ  -7

 اٌىزت اٌشع١ّخ  -خبِغب: 

 . 1/1/1976,ذطح٠ٌم  2790ذ١حْ جقىجظ ذٍى٠س فٟ ٔحق١س جٌطحٌ,ٌلُ جٌط٠ٍٗغ -1

ٔمً ٚلاق١حش َٚجٌز جلاػّحٌ ٚجلاْىحْ  2018ٌٕٓس  27ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٌلُ لٍجٌ  -2

ٚجٌرٍى٠حش ٚجلاٖغحي جٌؼحِس ئٌٝ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ضُ جػّحِٗ ػٍٝ ؾ١ّغ جٌرٍى٠حش 

 25/1/2018ذطح٠ٌم  10/1/18ذّٛؾد جٌىطحخ ٌلُ ٔ .َ.ي/
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The Legal Nature of the Decision to Establish Municipalities: A 

Comparative Study 

 

Abstract: 

     The decision to establish municipalities is a regulatory administrative 

act issued by the competent authority with the aim of creating a new 

administrative unit that possesses legal personality and enjoys financial 

and administrative independence. The legal importance of such a decision 

lies in its impact on the administrative structure of the state and the 

redistribution of powers and responsibilities at the local level. These 

decisions become legally effective once they are issued in accordance 

with the procedures and limits set by law, following confirmation that all 

required formal and substantive conditions, as determined by the relevant 

authority, have been met. 

Keywords: Legal nature, establishment, municipalities, administrative 

decisions 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


