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في إدارة السالية  نؾعيا   تظؾرا   يعج قانؾف السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽأف  :صمخدتالم
يدتعخض البحث الإطار السفاليسي لمسؾازنة الثلاثية وتسييدىا عؽ السؾازنة الدشؾية، ، إذ العامة

ؼ استشجت إليو، خاصة في عل قانؾف الإدارة السالية رقؼ ويحمل الأساس القانؾني والجستؾرؼ الح
كسا يتشاوؿ البحث أنؾاع الخقابة البخلسانية، سؾاء الآنية أو اللاحقة، وآليات  ،2019( لدشة 6)

وقج كذف البحث عؽ عجد مؽ السعؾقات  ،تشفيحىا في ضؾء السسارسات التذخيعية العخاقية
بة، كالتأخيخ في إرساؿ الججاوؿ الدشؾية، وضعف الكؾادر البشيؾية التي تحج مؽ فاعمية ىحه الخقا

وانتيى البحث إلى أف  ،التحميمية في المجاف الشيابية، وانخفاض الأثخ الإلدامي لتؾصيات البخلساف
تعديد الخقابة يتظمب إصلاحات تذخيعية وإدارية، وتظؾيخا  مؤسديا  في أداء البخلساف وأجيدتو 

الخقابة الكممات المفتاحية: خقابة عمى السؾازنات الستعجدة الدشؾات.الفشية، بسا يزسؽ فاعمية ال
 الادارة السالية. -السؾازنة -البخلسانية

Abstract : This study aims to examine parliamentary oversight of Iraq’s 
Medium-Term Budget Law, introduced as a major shift in the country's 
fiscal governance framework. The research begins by exploring the 
conceptual and legal distinctions between medium-term and annual 
budgets, grounded in the Iraqi Financial Management Law No. 6 of 
2019. It analyzes the constitutional foundations of fiscal oversight and 
differentiates between real-time and post-execution parliamentary 
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controls. The study finds that while Iraq’s Parliament has a formal 
mandate for oversight, several structural barriers weaken its 
effectiveness—including delays in submitting annual tables, limited 
analytical capacity within financial committees, and the non-binding 
nature of parliamentary recommendations. The research concludes with 
the need for legal amendments, institutional strengthening, and 
technical capacity-building to ensure more effective legislative oversight 
of multi-year budgets.. Keywords: Parliamentary oversight - budget - 
financial management. 

إخزاع أمؾاؿ الجولة لمخقابة  ؾأجيدة الخقابة السالية ى وقؾـ عمييي حؼال السبجأ العاـ: المقدمة    
مسثل يجب إطلاؽ يج  ومؽ ثؼ ر،ىحه الخقابة حق كفمو الجستؾ وأف عمى أساس أنيا أمؾاؿ الذعب 

بو واف الجور الحؼ تزظمع  ،لتحقيق غايتو في كل مجالات وأنذظة الجولة إيخادا وصخفا   الذعب
ىحه الخقابة يجب أف يكؾف دورا وقائيا قبل إعجاد ىحه السؾازنة لتجشب الأخظاء وكحلػ بعج التشفيح 

 التي تدعى لتحكيقيا وفقا غاياتوأىسية الخقابة عمى السؾازنة تشبع مؽ ال .حفاعا عمى الساؿ العاـ
جقة التحقيق  مؽ أجلوذلػ  ،السؾازنة وآنية ولاحقة فيي رقابة سابقة لإعجاد لأنؾاع ىحه الخقابة 

تشفيح الدياسة العامة لمجولة واحتخاـ حق الدمظة التذخيعية في مخاقبة عسل الدمظة التشفيحية في 
في العخاؽ قج سارت الحكؾمات العخاقية في اعجاد السؾازنة ، عشج إقخار السؾازنة والسباشخة بتشفيحىا

مبجأ ىؾ السبادغ القؾاعج و ىؼ تمػ قؾاعج ومبادغ السؾازنة التقميجية، ومؽ أ تحسل  أسمؾب واحج
وفي ، شفيح السؾازنة لسجة سشة واحج فقطإعجاد وتحزيخ وت دتؾجبسشؾية السؾازنة السالية، الحؼ ي

مؽ  2010سبيل تجاوز الدمبيات التي رافقت قانؾف السؾازنة العامة في العخاؽ وخاصة بعج عاـ 
، الختامية في أغمب الدشؾات السالية عجـ وجؾد رقابة فعالة عمى ىحا القانؾف وغياب الحدابات

سغادرة ىحا الأسمؾب والانتقاؿ إلى أسمؾب أكثخ حجاثة يتلائؼ مع مسا دعا البعض إلى السظالبة ب
، وذلػ بتعجيل ۹۱۰۲جاءت الخظؾة الأولى عاـ  .التظؾر الحاصل في إدارة إيخادات الجولة
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إعجاد مؾازنة مالية لمجولة لأكثخ مؽ قانؾف الإدارة السالية الاتحادؼ، والحؼ نص عمى أمكانية 
بتحزيخ وإعجاد مؾازنة مالية متؾسظة  وتظبيقا  ليحا القانؾف قامت الدمظة التشفيحيةسشة واحجة، 

، وتشتيي مع نياية الدشة ۹۱۹۲تبجأ مؽ الدشة السالية  قؾيسيةالأجل، أمجىا ثلاثة سشؾات ت
 .٠٢٠٢السالية 

لسالية تعج مؽ أىؼ الؾثائق الاستخاتيجية لمجولة ، ذلػ لسا إف السؾازنة ا: أولًا/ أهمية الدراسة
تتزسشو مؽ انعكاسات مباشخة عمى الؾضع العاـ لمبمج ، إذ لا يسكؽ أف تف الجولة بالتداماتيا 
وواجباتيا اتجاه القزايا العامة لمبمج مؽ دوف وجؾد عسل تخظيظي مدبق يسكشيا مؽ معخفة 

اؽ العاـ وكيفية تغظية ىحا الانفاؽ، لحا يذتق أىسية بحثشا ىحا مقجار احتياجاتيا الدشؾية مؽ الانف
مؽ أىسية تخظيط السؾازنة السالية لمجولة ، إذ أف إعجاد وتشفيح السؾازنة السالية بذكل كفؤ 
سيشعكذ بذكل ايجابي عمى نسؾ الاقتراد الؾطشي لمبمج ، ومؽ ثؼ ، الؾصؾؿ إلى حياة كخيسة 

أىسية خاصة ومداىسة  مؾضؾعة الخقابة عمى السؾازنة لو، حومخفية لمسؾاطشيؽ، والعكذ صحي
فكمسا كانت الأجيدة الخقابية كفؾءة ورقابتيا ناجحة قل الفداد  ،في مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي

وانحدخ بأضيق صؾره لحلػ فيجب أف نختار أحدؽ وأكفاء الأجيدة الخقابية والتذخيعات السشاسبة 
 .لإنجاح عسميا

مجػ فعالية الخقابة البخلسانية عمى  تتسثل الإشكالية الأساسية لبحثشا عؽ: كالية الدراسةثانياً/ إش
قانؾف السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ، وىل تتشاسب الآليات الخقابية الحالية مع طبيعة ىحه 

 السؾازنة وما تحسمو مؽ تحجيات اقترادية وسياسية؟

الأساس القانؾني ة تداؤلات فخعية تكسؽ في معخفة ومؽ خلاؿ ىحه الإشكالية تتؾلج لجيشا عج
ىل تؾجج معؾقات تحؾؿ  والفمدفي لمسؾازنة متؾسظة الأجل، وكيف تختمف عؽ السؾازنة الدشؾية؟

 دوف تحقيق رقابة بخلسانية فعالة عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ؟

 تي:تشظمق دراستشا بعجة فخضيت تتسثل بالا: ثالثاً/ فرضيات الدراسة
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الخقابة البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ تبقى محجودة  .1
الفعالية بدبب غمبة الظابع الدياسي عمى العسل البخلساني، وضعف الآليات 

 ة.الخقابية الفشي

ختمف السؾازنة متؾسظة الأجل عؽ السؾازنة الدشؾية مؽ حيث الأىجاؼ ت .2
 .والإطار الدمشي والسخونة في التعجيل

ىشاؾ فجؾة بيؽ الشرؾص القانؾنية السشغسة لمخقابة البخلسانية وتظبيقيا الفعمي  .3
 .في العخاؽ

لتحميل الشرؾص  سيتؼ الاعتساد عمى السشيج التحميمي الؾصفيرابعاً/ منهجية الدراسة: 
يل التحم، وكحلػ الاعتساد عمى الجستؾرية والقؾانيؽ السشغسة لمسؾازنة والخقابة البخلسانية في العخاؽ

في الؾاقع عمى قانؾف السؾازنة متؾسظة الاجل الشقجؼ لتقييؼ إيجابيات وسمبيات الخقابة البخلسانية 
 .العخاقي

مؽ أجل الإحاطة بجؾانب السؾضؾع فقج ارتأيشا تقديؼ دراستشا إلى : خامداً/ هيكمية الدراسة
مفيؾـ ؿ بياف مبحثيؽ، خررشا السبحث الأوؿ لجراسة مالية السؾازنة متؾسظة الاجل مؽ خلا

الأساس القانؾني في السظمب الاوؿ، و  السؾازنة متؾسظة الاجل وتسييدىا عؽ السؾازنة العادية
التشغيؼ في السظمب الثاني، أما السبحث الثاني فقج درسشا فيو  والفمدفي لمسؾازنة متؾسظة الأجل

أنؾاع الخقابة لاؿ بياف ، مؽ خالقانؾني لمخقابة البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ
مجػ فعالية الخقابة البخلسانية عمى في السظمب الأوؿ، و  البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الاجل

 في السظمب الثاني. السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ

 وقج اختتسشا الجراسة بخاتسة احتؾت عمى أىؼ الاستشتاجات والسقتخحات.
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 متهسطة الاجل ماهية المهازنة: المبحث الأول

في إطار الإصلاحات السالية التي تبشاىا العخاؽ حجيثا ، تؼ اعتساد نغاـ السؾازنة متؾسظة الأجل 
يأتي ىحا التحؾؿ استجابة  ،( كأداة لمتخظيط السالي الاستخاتيجي2025-2023لمدشؾات الثلاث )

ا البمج، ولتجاوز قيؾد لستظمبات إدارة السالية العامة في عل التحجيات الاقترادية التي يؾاجيي
 .السؾازنة الدشؾية التقميجية

( كإطار مالي متكامل يجدج 2025-2023تتذكل السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ لمفتخة )
محاولة الجولة للانتقاؿ مؽ الشسط التقميجؼ القريخ الأجل إلى نغاـ تخظيط استخاتيجي أكثخ 

السجة الدمشية، بل يسثل تحؾلا  جؾىخيا  في فمدفة شسؾلا . ىحا التحؾؿ ليذ مجخد تغييخ شكمي في 
، إدارة الساؿ العاـ، حيث تتجاخل فيو الاعتبارات القانؾنية والاقترادية والإدارية في نديج واحج

لحلػ سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، نتشاوؿ في السظمب الأوؿ مفيؾـ السؾازنة متؾسظة الاجل 
حيؽ سشتشاوؿ في السظمب الثاني الأساس القانؾني والفمدفي وتسييدىا عؽ السؾازنة العادية، في 
 لمسؾازنة متؾسظة الاجل وكسا يأتي.

 مفههم المهازنة متهسطة الاجل وتمييزها عن المهازنة العادية: المطمب الأول

( ىؾيتيا مؽ مؾقعيا الؾسيط بيؽ التخظيط 2025-2023تدتسج السؾازنة متؾسظة الأجل )
والتشفيح السالي الدشؾؼ، مسا يجعميا أداة فخيجة في إدارة السالية العامة.  الاستخاتيجي طؾيل الأمج

ىحا السظمب يشظمق مؽ حاجة ماسة لفيؼ دقيق ليحا السفيؾـ الحؼ يذكل تحؾلا  جؾىخيا  في فمدفة 
لحلػ سشبيؽ في الفخع الأوؿ تعخيف السؾازنة متؾسظة الاجل،  .التخظيط السالي الحكؾمي

 لتسييد ىحه الخقابة عؽ الخقابة العادية وكسا يأتي. ونخرص الفخع الثاني

في إطار التظؾرات السعاصخة لشغؼ السالية تعريف المهازنة متهسطة الاجل: : الفرع الأول
العامة، يذكل مفيؾـ السؾازنة متؾسظة الأجل نغاما  متكاملا  يجدج التحؾؿ مؽ الشسط التقميجؼ 

ىحا السفيؾـ الحؼ استقخ عميو الفقو السالي  ،ية أكثخ شسؾلا  في إدارة الساؿ العاـ إلى رؤية استخاتيج
الحجيث ليذ مجخد أداة محاسبية أو ججوؿ مالي مستج، بل يسثل فمدفة متكاممة لإدارة السؾارد 
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العامة تخبط بيؽ التخظيط الاستخاتيجي والتشفيح السالي والخقابة السؤسدية في إطار زمشي متعجد 
تعخيفيؼ لمسؾازنة متؾسظة الأجل مؽ اعتبارىا نغاما  ديشاميكيا   يشظمق الفقياء في، الدشؾات

فسؽ الشاحية الدمشية، تسثل ىحه  ،يدتجيب لستظمبات الإدارة السالية الخشيجة في الجوؿ الحجيثة
تؾفخ إطارا  ماليا  يدتؾعب التقمبات  إذالسؾازنة جدخا  بيؽ التخظيط طؾيل السجػ والتشفيح الدشؾؼ، 

أف الكيسة الجؾىخية ليحا الشغاـ ، إذ الحفاظ عمى الثبات الشدبي لمدياسات الساليةالاقترادية مع 
 .تكسؽ في كؾنو يحقق التؾازف بيؽ السخونة السظمؾبة والاستقخار الزخورؼ لإدارة الساؿ العاـ

إطار التابع لسشغسة الأمؼ الستحجة السؾازنة متؾسظة الأجل بأنيا " (1) وتعخؼ لجشة )الاسكؾا(
نؾع مؽ التكامل بيؽ سياسة السالية العامة وإعجاد السيدانية عمى السجػ الستؾسط، وذلػ  لإحجاث

عؽ طخيق الخبط بيؽ نغاـ لإصجار التؾقعات الإجسالية لمسالية العامة وعسمية مشغسة لإصجار 
تقجيخات تفريمية متؾسظة الأجل لمسيدانية تقؾـ بيا الؾزارات بسا يعكذ الدياسات الحكؾمية 

فالتقجيخات السدتقبمية لمشفقات تربح أساسا لمسجاولات بذأف السيدانية في الدشؾات التالية  ،ةالقائس
، (2)"لمسيدانية، وتتؼ مظابقة التقجيخات السدتقبمية مع الشتائج الشيائية في تقاريخ نتائج السالية العامة

الاجل بأنيا "  ( فقج عخفت السؾازنة متؾسظةOECD) مشغسة التعاوف الاقترادؼ والتشسيةأما 
إطار تخظيظي يخبط بيؽ الدياسات طؾيمة الأجل والتخريرات السالية الدشؾية، مع تؾفيخ آلية 

( IMF) صشجوؽ الشقج الجوليفي حيؽ عخفيا ، (3)"لسخاجعة الأولؾيات وتحجيثيا بذكل دورؼ 
الاستخاتيجي السؾازنة متؾسظة الأجل ىي نغاـ لإدارة السالية العامة يجمج التخظيط بقؾليا " أف 

 .(4)"سشؾات 5-3مع السيدانيات الدشؾية، مع تحجيج حجود إنفاقية واقعية لسجة 

                                                           
(

1
بَ إقىٍُُيخ رضعيل وىلاَيخ ( الاسمىا رعٍّ اوىجّخ الاقزصبدَخ والاجزٍبعُخ وغرثٍ آسُب، والإسمىا هيٍ وادي ح ٌيُ  ٍي  وجي

اوٍجى  الاقزصبدٌ والاجزٍبعٍ اوزبثل ولأٌيً اوٍزذي ح، َزٍضيه دول اوىجّيخ عيٍ رعلَيل اوزٍُّيخ الاقزصيبدَخ والاجزٍبعُيخ 

وغرثٍ آسُب ٌُ  لان اوزعبوَ واوزمبٌه عىً اوصعُ َُ الإقىٍٍُ ودوَ الإقىٍٍُ، َّظر اوٍىقل الاومزروٍِ وىجّيخ عىيً 

 .15/5/2025ربلَخ اولَبلح:  https://www.unescwa.org/ar/aboutاوراثط الارٍ: 

(
2

( صييّ وا اوّ يي  اويي ووٍ، اوّمييضخ اوٍع وييخ ويي وُه يييابعُخ اوٍبوُييخ اوعبٌييخ، إعيي اد إدالح يييلوَ اوٍبوُييخ اوعبٌييخ )ثبوز ييبول ٌييل 

 .108، ص2001يجبط / عجراَر،  28إدالاد أ ري( ثٍىاع خ اومُ  ثُزر س. هُىر، 

(
3

)  OECD Principles of Budgetary Governance. Paris: OECD Publishing, 2014, P9. 

(
4

 )  International Monetary Fund (IMF). Medium-Term Budget Frameworks in Advanced 

Economies. Washington, DC: International Monetary Fund, 2018, P6. 

https://www.unescwa.org/ar/about
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ليدت مجخد تسجيج زمشي لمسؾازنة أما في الفقو الغخبي فقج عخفت السؾازنة متؾسظة الاجل بأنيا " 
الدشؾية، بل ىي نغاـ مؤسدي يخبط بيؽ الأىجاؼ الاستخاتيجية والسؾارد السالية عبخ آليات 

 .(1)"تشديق متعجدة السدتؾيات

جؾىخ السؾازنة متؾسظة الأجل يكسؽ في تحؾيل التخكيد يتزح مؽ التعخيفات الؾارد ذكخىا بأف 
تدسح ، إذ مؽ التفاوض الدشؾؼ عمى التسؾيل إلى التخظيط الاستخاتيجي القائؼ عمى الأولؾيات

ظيط قريخ الأجل، مثل السؾازنة متؾسظة الأجل لمحكؾمات بتجشب الأخظاء الشاجسة عؽ التخ
إلا أف ما يؤخح عمى التعخيفات الؾارد ذكخىا ، (2)الإفخاط في الإنفاؽ أو سؾء تخريص السؾارد

 % عمى الإيخادات الشفظية90صسست لأنغسة اقترادية متشؾعة، بيشسا العخاؽ يعتسج بشدبة بأنيا 
خاقي يعاني مؽ ضعف في الؾاقع الع، كسا أف (3)2023حدب تقخيخ وزارة السالية العخاقية لعاـ 

 .أنغسة قياس الأداء السؤسدي، مسا يجعل ىحا البعج في التعخيفات الشغخية غيخ مظبق بالكامل

وثيقة لحلػ وانظلاقا  مؽ الؾاقع العخاقي فأنشا ندتظيع أف نعخؼ السؾازنة متؾسظة الاجل بأنيا )
والسادة  ( مؽ الجستؾر62مالية استخاتيجية تعجىا الحكؾمة لسجة ثلاث سشؾات وفقا  لمسادة )

، تخاعي الخرؾصية الشفظية للاقتراد العخاقي، /ثانيا ( مؽ قانؾف الإدارة السالية العخاقي4)
وتخزع لخقابة بخلسانية متجرجة، مع حفع حق الأقاليؼ والسحافغات في السذاركة وفقا  لشغاـ 

 (.اللامخكدية السالية

شيج الشغاـ السالي العخاقي ن المهازنة العادية، عتمييز المهازنة متهسطة الأجل : الفرع الثاني
( 6( بسؾجب القانؾف رقؼ )2025–2023تحؾلا  جؾىخيا  مع اعتساد السؾازنة متؾسظة الأجل )

، سشحاوؿ في ىحا الفخع ، والتي تختمف اختلافا  نؾعيا  عؽ السؾازنة الدشؾية التقميجية2019لدشة 

                                                           
(

1
 ) Lienert, Ian. Modernizing Cash Management. Washington, DC: International Monetary 

Fund, 2010, P45. 

(
2

 )  Allen, Richard, and Daniel Tommasi, eds. Managing Public Expenditure: A Reference 

Book for Transition Countries. Paris: OECD Publishing, 2001.P89. 

(
3

( َّظيييييييييييييييير اوز رَيييييييييييييييير عىييييييييييييييييً اوٍىقييييييييييييييييل اورسييييييييييييييييٍٍ وييييييييييييييييى الح اوٍبوُييييييييييييييييخ اوعراقُييييييييييييييييخ الارييييييييييييييييٍ: 

https://mof.gov.iq/pages/MainMOF.aspx   

https://mof.gov.iq/pages/MainMOF.aspx
https://mof.gov.iq/pages/MainMOF.aspx
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ظة الاجل والسؾازنة العادية والتي تختمفاف في الجؾانب أف نبيؽ أوجو التسييد بيؽ السؾازنة متؾس
 الاتية:

لإطار الجستؾرؼ والقانؾني العاـ يقخ الجستؾر العخاقي أف فبالشدبة ل: أولًا/ الجهانب التذريعية 
لكؽ قانؾف  ،(1)يُعِجّ مجمذ الؾزراء مذخوع السؾازنة الدشؾية ويخسمو إلى البخلساف لمسرادقة عميو

 ،لأوؿ مخة أماـ السؾازنة متؾسظة الأجلالباب فتح  2019لدشة  6ة الاتحادية رقؼ الإدارة السالي
( ثلاث 3مؾازنة متؾسظة الأجل لسجة )" ىحا القانؾف عمى أف تجيد وزارة السالية يشص إذ 

سشؾات تُعخض مخة واحجة وتُذخع، وتكؾف الدشة الأولى وجؾبية، ويسكؽ لمحكؾمة أف تعجؿ بشؾد 
 .(2)"والثالثة بسؾافقة البخلسافالدشتيؽ الثانية 

عادة  كاف قانؾف السؾازنة العامة الاتحادية يرجر عؽ مجمذ الشؾاب لمدشة السالية الؾاحجة، فيسا 
بإصجار قانؾف  2019( لدشة 6مؽ قانؾف الإدارة السالية الاتحادية رقؼ ) /ثانيا (4السادة )سسحت 

شسل  2023لدشة  (13)زنة رقؼ صجر قانؾف السؾا 2023وفي  ،وحيج يغظي ثلاث سشؾات
إلا أف القانؾف نفدو ألدـ الحكؾمة بإرساؿ ججاوؿ السؾازنة لمدشتيؽ  (،2025–2023)الأعؾاـ 

 ،(3)ليرادؽ عمييا  _قبل نياية العاـ السالي الدابق_( إلى البخلساف 2025و 2024التاليتيؽ )
تتزسؽ قؾانيؽ كسا ، جلوىؾ ما يزسؽ مخاقبة تذخيعية سشؾية حتى مع السؾازنة ثلاثية الأ

ومؾازنة الثلاث سشؾات استُثشيت  ،السؾازنة الدشؾية إجخاءات مفرمة للإعجاد والسخاجعة كل سشة
 ،مخة واحجة، ثؼ يخزع تعجيميا في الدشؾات الثانية والثالثة لشفذ الإجخاءات القانؾنية الاعتيادية

بة السالية الاتحادية، ولجشة كسا تخزع أوجو الرخؼ والخقابة للأطخ السؤسدية ذاتيا )الخقا
% مؽ 3ويذتخط قانؾف الإدارة السالية ألا يتجاوز العجد  ،الذؤوف الاقترادية بالبخلساف، إلخ.(

                                                           
(

1
 .2005( ٌُ دسزىل جٍهىلَخ اوعراا ومّخ 62( َّظر:  اوٍبدح )

(
2

 .2019( ومّخ 6لإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً )/صبُِبً( ٌُ قبِىَ ا4( َّظر:  اوٍبدح )

(
3

 .2023( ومّخ 13/صبُِبً( ٌُ قبِىَ اوٍىا ِخ لقً )77( َّظر:  اوٍبدح )
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كسا يمتدـ مذخوع السؾازنة بسبادغ الذفافية والستابعة الجستؾرية  ،(1)الشاتج السحمي الإجسالي
 .(2)الدشؾية السعتادة

ف السؾازنة مخالفة صخيحة لقانؾف الإدارة السالية فيسا يخص وعمى الخغؼ مؽ ذلػ فقج تزسؽ قانؾ 
% في مخالفة صخيحة 32بأكثخ مؽ  2023ندبة العجد، فقج قجر عجد السؾازنة العامة لدشة 

% 3وواضحة لمشدبة السقجرة في قانؾف الإدارة السالية الاتحادية والحؼ أجاز العجد في حجود 
زسؽ الشص باستثشاء ذلػ مؽ أحكاـ قانؾف الإدارة السالية فقط، ورغؼ أف قانؾف السؾازنة العامة ت

الاتحادية ورغؼ أف كلا القانؾنيؽ مؽ نفذ السختبة في سمؼ اليخـ القانؾني، ورغؼ أف قانؾف 
السؾازنة قانؾف مؤقت ويسثل تعجيل لقانؾف الإدارة السالية الاتحادية، فإذا كاف بإمكاف قانؾف 

قانؾف الإدارة السالية الاتحادية، فسا فائجة وضع ىحا القانؾف  السؾازنة استثشاء تظبيق بعض مؾاد
 .(3)إذا كاف بالإمكاف تجاوزه مؽ الشاحية القانؾنية

تيجؼ إلى تؾفيخ إطار مالي طؾيل الأمج أف السؾازنة الثلاثية : ثانياً/ الأهداف والدياسات
يعدز الاستقخار  (نجاز سياسيإ) وقج أُشيخ إلييا كػ ،لخظط التشسية وتشفيح بخامج حكؾمية مدتجامة

وتؤكج نرؾص قانؾف الإدارة السالية عمى أف  ،السالي ويخفف الزغؾط الدياسية بيؽ الكتل
تقؾيؼ الؾضع السالي في العخاؽ وتقميل التقمبات في الإنفاؽ "السؾازنة متؾسظة الأجل تيجؼ إلى 

ة لأسعار الشفط والإيخادات واستيعاب الإيخادات بكفاءة بشاء  عمى تشبؤات معتجل ،(4)"الحكؾمي
( إلى اعتساد إطار ثلاثي الدشؾات لكبح التؾجيات IMFكسا دعا صشجوؽ الشقج الجولي ) ،الأخخػ 

 .(5)الجورانية وتقميل التبعية الشفظية، مع وضع سقؾؼ إنفاقية متؾسظة الأجل

                                                           
(

1
لا َجيى  اَ َلَي  عىً إِه "  2019( ومّخ 6/لاثعبً( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً )6( إذ رّص اوٍبدح )

 %( صلاصخ ٌُ اوٍئخ ٌُ اوّبرج اوٍذىٍ الإجٍبوٍ".3زضطُطُخ عىً )اوعجل عٍ اوٍىا ِخ او

(
2

 .2019( ومّخ 6/أولاً( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً )50( َّظر:  اوٍبدح )

(
3

اد ( د. ادٍ   ىف دمُُ او  ُه، قيراةح قبِىُِيخ عيٍ ٌ يرون قيبِىَ اوٍىا ِيخ اوعبٌيخ الارذبدَيخ وجٍهىلَيخ اوعيراا وىميّى

(، 02(، اوعيي د )13، ٌجىييخ الاسييزرارُجُخ واوزٍُّييخ، لىُييخ اوذ ييىا، جبٌعييخ رمرَييذ، اوٍجىيي  )2025و 2024و 2023

 .191، ص2023

(
4

 .2019( ومّخ 6/أولاً( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً )4( َّظر:  اوٍبدح )

(
5

)  International Monetary Fund, Iraq: Selected Issues, IMF Country Report No. 19/249  

(Washington, D.C.: International Monetary Fund, July 3, 2019, P10. 
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وتجبيخ إيخادات ختكد عادة  عمى تحقيق تؾازف مؤقت لمعاـ السقبل، اما السؾازنة الدشؾية فأنيا ت
فيي تخكد عمى معالجة احتياجات وأولؾيات  ،تكفي نفقات العاـ القائؼ ضسؽ سقؾؼ ثابتة مدبقا  

وغالبا   ،فؾرية )كالخواتب والخجمات الأساسية(، وتكؾف أكثخ استجابة لمتغيخات الاقترادية الخاىشة
خؼ الستؾقعة لمدشة ما تبخمج الحكؾمة الإنفاؽ عمى أساس أوضاع الشفط الفؾرية وأسعار الر

غالبا  ما أما فيسا يخص سياسات السؾازنة الثلاثية فيي ، الؾاحجة، دوف التخظيط لفتخة أطؾؿ
تُدتخجـ لتحقيق استقخار الإيخادات والشفقات عبخ الدشؾات، ودعؼ بخامج استثسارية كبخػ )مثلا  

، 2025-2023 تخةفي الف ففي العخاؽ ،مذاريع بشى تحتية ضخسة أو زيادة الؾعائف العامة(
 100مؽ تزسشت السؾازنة الثلاثية إنفاقا  قياسيا  عمى الخواتب والتؾعيف )تؼ استحجاث أكثخ 

كسا يُتؾقع أف تكؾف سياسة الإنفاؽ استباقية لتغحية الشسؾ، مع إعظاء ، درجة وعيفية ججيجة( ألف
تعكذ ازنة الدشؾية في حيؽ تعكذ سياسة السؾ  .(1)الأولؾية للإنفاؽ الاجتساعي ورؤوس الأمؾاؿ

ويعتبخ التقيج بالإصلاحات السالية والدياسات  ،الأولؾيات الخاىشة لمحكؾمة عؽ كل سشة مالية
والسيدانيات الدشؾية عادة  ما  ،السالية )كالزخيبة والإنفاؽ العاـ( مؽ محجدات السؾازنة الدشؾية

ثسارؼ الستاح وفق السؾارد تدتيجؼ الديظخة عمى العجد الزخؼ إف أمكؽ، والجفع بالإنفاؽ الاست
بعبارة أخخػ، تخكد السؾازنة  ،الستؾفخة، مع الالتداـ بتعميسات الرخؼ الظارغ والخقابة التقميجية

 .(2)الدشؾية عمى ضبط الإنفاؽ وتحقيق أىجاؼ السالية العامة عمى السجػ القريخ

تحقيق قجر أكبخ مؽ  تيجؼ السؾازنة متعجدة الدشؾات إلى: ثالثاً/ الاستقرار المالي والدياسي
في  ،الاستقخار السالي عبخ تؾفيخ رؤية مدتسخة وواضحة لمسؾارد والشفقات عمى مجػ عجة أعؾاـ

العخاؽ، كاف الجافع الخئيدي وراء السؾازنة الثلاثية ىؾ تعديد الاستقخار وتفادؼ الأزمات السالية 
شغخية، أعيخت دراسات دولية كحلػ، مؽ الشاحية ال، الدشؾية الشاتجة عؽ تأخخ إقخار السؾازنات

أف تبشي إطار مؾازنة متؾسط الأجل يسكؽ أف يُحدّؽ انزباط السالية العامة؛ حيث وجج تحميل 

                                                           
(

1
آلاف دلجيخ ويُاُيخ نيٍُ اوٍىا ِيخ اوضلاصُيخ( عىيً اوٍىقيل الاومزروِيٍ  104( َّظر: ٌ بوخ ثعّيىاَ )اسيزذ اس ألضير ٌيُ 

 .17/5/2025ربلَخ اولَبلح:  -https://www.ina.iq/234015--104.htmlوىلبوخ الاِجبة اوعراقُخ الارٍ: 

(
2

( د. محمد دمُُ اوججىلٌ و اٍَبَ ع ِبَ الاس ٌ، ٌليراد رريُ  الاِابا اوعبي ودولهب عٍ نجط اوٍىا ِخ اوعبٌيخ، ٌجىيخ 

 وٌب ثع هب. 24، ص2024(، 1)(، ع د 20اوغرٌ وىعىىي الاقزصبدَخ والإدالَخ، ٌجى  )

https://www.ina.iq/234015--104-.html
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دولة أف اعتساد السؾازنات متعجدة الدشؾات ارتبط بتحديؽ رصيج السؾازنة بحؾالي  120لبيانات 
ش ا في الاستقخار السالي ما يعكذ تحد ، وىحا(1)% مؽ الشاتج السحمي الإجسالي في الستؾسط2

 الكمي لمجولة نتيجة التخظيط السالي عمى السجػ الستؾسط.

عمى الجانب الآخخ، قج تؾاجو السؾازنة الثلاثية تحجيات قج تدعدع الاستقخار إذا لؼ تكؽ التقجيخات 
ؿ، فعمى سبيل السثا ،السالية دقيقة أو إذا تغيّخت الغخوؼ الاقترادية خلاؿ فتخة الدشؾات الثلاث

 ا  دولار  70مميؾف بخميل يؾمي ا بدعخ  3.5فخضية ترجيخ الشفط بػ  2023اعتسجت مؾازنة العخاؽ 
مميؾف بخميل وسعخ الشفط تخاوح  3.2بمغ الترجيخ نحؾ  دوف ذلػ، إذلمبخميل، ولكؽ الؾاقع جاء 

عاـ  تخيميؾنات ديشار 3ىحا الشقص تدبب في فجؾة تسؾيمية تُقجر بحؾالي ا ، دولار  80و 60بيؽ 
ومع بقاء أسعار الشفط متحبحبة، واجيت الحكؾمة ، ، مسا زاد الزغؾط عمى الؾضع السالي2023

أف ، مسا يعشي (2)2025و 2024و 2023تخيميؾف ديشار لكل مؽ  64يبمغ ا  متؾقع ا  عجد 
الاستقخار السالي السؾعؾد عبخ السؾازنة الستعجدة الدشؾات قج يتلاشى إذا استشجت السؾازنة إلى 

ومؽ ا ، عات متفائمة لا تتحقق، أو إذا تظمبت الغخوؼ تعجيلات كبيخة لؼ تكؽ مجمجة سمفتؾق
الاستقخار الدياسي وإدارة السالية العامة، قممت السؾازنة الثلاثية عجد جؾلات إقخار السؾازنة  ناحية

ت ، كاف يُفتخض أف يؤدؼ ذلػ إلى تخفيف الاضظخاباا  نغخي ،في البخلساف خلاؿ دورة الحكؾمة
وقج اعتبُخ تسخيخ مؾازنة بثلاث سشؾات  ،الدياسية السختبظة بسداومات إقخار السؾازنة كل عاـ

ضسشت الحكؾمة تسؾيل ، إذ أبعج السؾازنة عؽ ضغؾطات الكتل الدياسية السدتسخة سياسيا  ا  إنجاز 
جىا ىحا مؽ شأنو تقميل حالات الفخاغ السالي التي شي ،2025بخامجيا حتى نياية ولايتيا عاـ 

كسا حجث عاـ  عشجما تأخخ إقخار السؾازنة الدشؾية لأشيخ طؾيمة أو لؼ تُقخ إطلاقا   العخاؽ سابقا  
عمى أساس  والرخؼ بشدبة محجودة شيخيا  « 1/12قاعجة »مسا اضظخه لمعسل وفق ، 2022

عمى ، مالية أثّخت سمب ا عمى الاقتراد وىي وضعية خمقت حالة ضبابية ،مؾازنة العاـ الدابق

                                                           
(

1
)  Vlaicu, Razvan, Marijn Verhoeven, Francesco Grigoli, and Zachary Mills. "Multiyear 

Budgets and Fiscal Performance: Panel Data Evidence." Journal of Public Economics 

111 (March 2014), P79. 

(
2

وييخ ٌييُ اوجٍييىد: راييبقً ٌ ييبله اوزٍىَييه وٌضييبطر اوييّاط(، ٌّ ييىل عىييً اوٍىقييل ( ٌ بوييخ ثعّييىاَ )ٌُلاُِييخ اوعييراا عييٍ دب

رييييييييييييييييييييبلَخ  limbo-in-budget-s-https://shafaq.com/en/Report/Iraqالاومزروِييييييييييييييييييييٍ الارييييييييييييييييييييٍ: 

 .17/5/2025اولَبلح:

https://shafaq.com/en/Report/Iraq-s-budget-in-limbo
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ا الرعيج، ساىست السؾازنة الثلاثية في تفادؼ تكخار أزمة غياب السؾازنة عبخ تأميؽ إطار ىح
استقخار التؾقعات الاقترادية  –عمى الأقل  نغخيا   –، وىؾ ما يعدز إنفاؽ لثلاث سشؾات مقجّما  

 .عمى السجػ الستؾسط

رسة إدارية مفيجة( وبيؽ ججر التفخيق بيؽ إطار السؾازنة متؾسط الأجل )الحؼ ىؾ مساقبل الختاـ ي
فالعجيج مؽ الجوؿ تعتسج ترؾرات  ،قانؾف السؾازنة متعجد الدشؾات )الحؼ يقمص دور البخلساف(

 ،مالية لعجة سشؾات لكؽ دوف أف تمدـ الدمظة التذخيعية بالسؾافقة إلا عمى سشة واحجة كل مخة
البخلساف يقؾـ  ،متجحخجة ىؾ كازاخدتاف التي تعتسج مؾازنة ثلاثية ليحا الشؾعالسثاؿ الأوضح 

 .(1)إرشادية تعجّؿ سشؾيا   سشة الأساس فقط، وتُعج الدشتاف التاليتاف خظظا  بإقخار 

 الأساس القانهني والفمدفي لممهازنة متهسطة الأجل: المطمب الثاني

تسثل السؾازنة متؾسظة الأجل نقمة نؾعية في إدارة السالية العامة، إذ تجسع بيؽ الاستجابة 
ويدتشج ىحا الشؾع مؽ السؾازنات ، واستجامة الحالية ورسؼ ترؾر مدتقبمي أكثخ استقخارا   لمحاجات

سفاليؼ إلى أطخ قانؾنية تحجد آليات إعجاده واعتساده، فزلا  عؽ جحور فكخية وفمدفية تترل ب
وانظلاق ا مؽ أىسية فيؼ الأساس الحؼ تختكد عميو السؾازنة متؾسظة ، العجالة والكفاءة السالية

لأجل، يتشاوؿ ىحا السظمب جانبيؽ رئيدييؽ: الأوؿ يتعمق بالإطار القانؾني السشغؼ ليا في ا
العخاؽ، والثاني يبحث في الأسذ الفكخية والسالية التي تبخر تبشي ىحا الشيج في التخظيط 

 السالي.

 تأخح السؾازنة متؾسظةلممهازنة متهسطة الاجل في العراق: الأساس القانهني الفرع الأول: 
تؼ إدخاؿ مفيؾـ التخظيط  إذ، الأجل مكانيا في الشغاـ القانؾني العخاقي مشح فتخة حجيثة ندبيا  

إف دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ  ،ضسؽ الإطار القانؾني لمجولة لمسؾازنة لعجة سشؾات مقجما  
عمى رسّخ القؾاعج العامة لإقخار السؾازنة العامة والخقابة التذخيعية عمييا، إذ أوجب  2005

                                                           
 (

1
) Beazley, Ivor, Ronnie Downes, and Scherie Nicol. "Budgeting in Kazakhstan: A 

Roadmap for Continued Reform." OECD Journal on Budgeting 18, no. 3 (2018), P23. 
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الدمظة التشفيحية تقجيؼ مذخوع قانؾف السؾازنة العامة الدشؾية إلى مجمذ الشؾاب لإقخاره، ومشح 
السجمذ صلاحية السؾافقة عمى السؾازنة وإجخاء السشاقمة بيؽ أبؾابيا وفرؾليا، مع تخفيض 

الخقابي ىحا التأكيج الجستؾرؼ يخسخ الجور ، (1)إجسالي مبالغيا أو اقتخاح زيادتيا عشج الزخورة
لمبخلساف عمى السؾازنة، لكشو لؼ يشص صخاحة  عمى مجػ زمشي لإعجاد السؾازنة )سشة واحجة أو 

 .عجة سشؾات(، مسا تخؾ السجاؿ لتظؾيخ تذخيعات لاحقة تُشغؼ السؾازنة متؾسظة الأجل

فقج  ،2019لدشة  6صجر التظؾر الأبخز بيحا الذأف عبخ قانؾف الإدارة السالية الاتحادؼ رقؼ 
ؾزارة السالية الاتحادية ل جازأ إذلمسؾازنة متعجدة الدشؾات،  قانؾنيا   قخَّ ىحا القانؾف ولأوؿ مخة إطارا  أ

نص السادة وبسؾجب ، (2)بإعجاد مؾازنة متؾسظة الأجل تغظي ثلاث سشؾات دفعة  واحجة
التذخيعية لسخة تُقجـ ىحه السؾازنة الثلاثية إلى الدمظة القانؾف الؾارد ذكخه أعلاه  مؽ /ثانيا (4)

واحجة وتُذخّع بقانؾف واحج، عمى أف تكؾف الدشة الأولى مُمدِمة التشفيح، وتتخؾ مخونة لسجمذ 
الؾزراء )بالتشديق مع وزارتي التخظيط والسالية( في اقتخاح تعجيلات لمدشتيؽ الثانية والثالثة، 

و في الخقابة والسؾافقة البخلساف يحتفع بحقأف يعشي أف ذلػ ، بذخط مؾافقة مجمذ الشؾاب عمييا
عمى أؼ تعجيل يظخأ عمى مؾازنات الدشؾات اللاحقة ضسؽ الإطار متؾسط الأجل، مسا يزسؽ 

وججيخٌ بالحكخ أف القانؾف ذاتو أكج  ،استسخار الخقابة البخلسانية رغؼ إقخار السؾازنة لعجة أعؾاـ سمفا  
دتجامة وتقميل التقمبات في الإنفاؽ، ضخورة إعجاد السؾازنة عمى أسذ الاقتراد الكمي والتشسية الس

سيأتي  مبادغ تختبط بالتخظيط متؾسط السجػ كسا، وىحه (3)لزساف متانة الؾضع السالي لمجولة
التظبيق العسمي ليحا الإطار القانؾني تسثل في تذخيع قانؾف ، تفريمو في الأساس الفمدفي

مؾازنات  الشؾاب متزسّشا  ، والحؼ صجر عؽ مجمذ 2023لدشة  13السؾازنة الاتحادية رقؼ 
كانت ىحه سابقة في تاريخ السالية العامة  ،في قانؾف واحج 2025و 2024و 2023الأعؾاـ 

العخاقية مؽ حيث الحجؼ والسجػ الدمشي، إذ بمغ القانؾف مدتؾيات إنفاؽ قياسية وشكّل مؾازنة 
ف تقجيخات مؾازنتي اعتسجت الحكؾمة في ىحا القانؾف مشيجية تقزي بأف تكؾ .(4)ثلاثية الأعؾاـ

                                                           
(

1
 .2005( ٌُ دسزىل جٍهىلَخ اوعراا ومّخ 62( َّظر: اوٍبدح )

(
2

 .2019ومّخ  6 /صبُِبً( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدٌ لق4ً( َّظر: اوٍبدح )

(
3

 .2019ومّخ  6( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدٌ لقً 3( َّظر: اوٍبدح )

(
4

 ( ٌ بوخ ثعّىاَ )ٌُلاُِخ اوعراا عٍ دبوخ ٌُ اوجٍىد: رابقً ٌ بله اوزٍىَه وٌضبطر اوّاط(، اوٍص ل الاومزروٍِ اومبثق.
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مؽ حيث الأبؾاب والأرقاـ، ما لؼ تدتجج عخوؼ  2023مساثمة لتقجيخات مؾازنة  2025و 2024
 .(1)تدتجعي تعجيل تمػ التقجيخات أو اقتخاح مؾازنة ججيجة

، فإف عمى الحكؾمة جحريا   أما إذا طخأت تغييخات جؾىخية في الأوضاع الاقترادية تدتمدـ تعجيلا  
ىحا التشغيؼ يُغيخ بؾضؾح أف ، خوع قانؾف مؾازنة سشؾية ججيجة لمدشة السعشيّةحيشيا تقجيؼ مذ

فسجمذ الشؾاب قاـ ابتجاء   ،الخقابة البخلسانية تغل حاضخة عشج إقخار السؾازنة متؾسظة الأجل
بعجـ اختتاـ فرل الانعقاد الحؼ تُعخض فيو  بتذخيع السؾازنة لثلاث سشؾات، وىؾ ممدـ دستؾريا  

برلاحية مخاجعة أؼ تغييخ لاحق يظخأ مجمذ الشؾاب وكحلػ يحتفع  .(2)وف إقخارىاالسؾازنة د
يدتسخ السجمذ بسسارسة أدواتو الخقابية الأخخػ  فزلا  عؽ ذلػ ،عمى مؾازنات الدشؾات اللاحقة

خلاؿ مجة التشفيح، مثل متابعة تشفيح السؾازنة عبخ لجانو السخترة )كالمجشة السالية ولجشة مخاقبة 
وىكحا تسثل السؾازنة متؾسظة  ،اؽ(، وفحص الحدابات الختامية لكل سشة عشج تقجيسياالإنف

يؾازف بيؽ الحاجة إلى تخظيط مالي لعجة سشؾات مؽ جية،  ججيجا   قانؾنيا   الأجل في العخاؽ إطارا  
 .وضساف خزؾع ىحا التخظيط لخقابة الدمظة التذخيعية السدتسخة مؽ جية أخخػ 

مؽ الشاحية الفكخية والاقترادية، مدفي لممهازنة متهسطة الاجل: الفالأساس : الفرع الثاني
تدتشج فكخة السؾازنة متؾسظة الأجل إلى جسمة مؽ السبادغ والاعتبارات التي تيجؼ إلى تحديؽ 

لمسؾازنة  فخلافا   ،إدارة السالية العامة وتحقيق العجالة والكفاءة في تؾزيع السؾارد عبخ الدمؽ
أشسل لمسدار السالي لمجولة، ويخبط  ػ، يتيح السشغؾر متؾسط الأجل ترؾرا  الدشؾية قريخة السج

فيسا يمي أبخز الأسذ الفمدفية  ،عسمية إعجاد السؾازنة بأىجاؼ استخاتيجية تتجاوز العاـ الؾاحج
 :التي تقؾـ عمييا السؾازنة متؾسظة الأجل

                                                           
(

1
، عىً اوراثط 21/7/2023ه، ٌىقل لزبثبد الاومزروٍِ، ( سٍُر ِبصر اوعبٌرٌ، قراةح عٍ ٌىا ِخ اوعراا ٌزىسطخ الأج

 .18/5/2025ربلَخ اولَبلح:  /https://kitabat.comالارٍ: 

(
2

( ٌييُ او سييزىل اوعراقييٍ اوٍ ييبل إوُييه آِاييبً عىييً أَ " وٍجىيي  اوّييىاة دولح اِع ييبد سييّىَخ ثاصييىُُ 57( إذ رييّص اوٍييبدح )

أٌيي هٍب صٍبُِييخ ايييهر، َذيي د اوّظييبي اويي ا ىٍ لُاُييخ اِع بدهٍييب، ولا َّزهييٍ عصييه الاِع ييبد اويي ٌ رعيير  عُييه ر ييرَعُُُ 

 اوٍىا ِخ اوعبٌخ الا ثع  اوٍىاع خ عىُهب".

https://kitabat.com/
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لة عمى الاستسخار في تسؾيل نفقاتيا قجرة الجو " الاستجامة السالية تعشي : الاستدامة الماليةأولًا/ 
 .(1)"وسجاد ديؾنيا عمى السجػ الظؾيل دوف التعخض لخظخ التخمف عؽ الدجاد أو الإفلاس

ومؽ الأسذ الفكخية لمسؾازنة متؾسظة الأجل تعديد ىحه الاستجامة عبخ ضساف التؾافق بيؽ 
ة واحجة قج يتؼ فييا تزخيؼ مؽ التخكيد عمى سش فبجلا   ،الشفقات والإيخادات عمى السجػ الستؾسط

أعمى مؽ  عمى تؾقعات متفائمة للإيخادات، يفخض الإطار متؾسط الأجل قجرا   الإنفاؽ اعتسادا  
عمى  ،الانزباط السالي، لأنو يُغيخ الآثار التخاكسية لمدياسات السالية عمى مجار عجة سشؾات

في سشة معيشة، فإف  ضخيبيا   ا  سبيل السثاؿ، إذا قخرت الحكؾمة زيادة كبيخة في الإنفاؽ أو خفز
السؾازنة متؾسظة الأجل تدتجعي تقييؼ تأثيخ ذلػ عمى عجد الدشؾات اللاحقة ومدتؾػ الجيؽ 

وقج أكجت السؤسدات الجولية كالبشػ الجولي وصشجوؽ الشقج الجولي أف تبشّي إطار للإنفاؽ  ،العاـ
وارتفاع أعباء خجمة الجيؽ،  متؾسط السجػ يداعج الحكؾمات في مؾاجية تحجيات العجد الفؾرؼ 

إف الاستجامة يخػ الباحث وعميو ، ويديؼ في تحديؽ استجامة السالية العامة عمى السجػ البعيج
السالية كيجؼ تتظمب نغخة تتجاوز الدشة الؾاحجة، وىؾ ما تحققو السؾازنة متؾسظة الأجل مؽ 

ظة تقمل مخاطخ الإفلاس خلاؿ وضع حجود مقيّجة لمعجد الدشؾؼ والديخ وفق خظط مالية مشزب
 .أو عجـ القجرة عمى الؾفاء بالالتدامات السدتقبمية

يقؾـ ىحا السبجأ عمى أف الدياسة السالية يجب أف تؾازف بيؽ مرالح : العدالة بين الأجيالثانياً/ 
الجيل الحالي والأجياؿ القادمة، بحيث لا يُحسَّل الجيل القادـ أعباء  غيخ مبخرة نتيجة إنفاؽ 

ا في البمجاف الخيعية الشفظية( يشبغي أف يتؼ  ،الخاىؽ الجيل إف استخجاـ مؾارد الجولة )خرؾص 
فإف  مؽ ثؼللأجياؿ الستعاقبة، و  بظخيقة مشرفة عبخ الدمؽ؛ فالثخوة الشفظية مثلا  تُعج حق ا مذتخكا  

قبمة مؽ استشدافيا أو تخاكؼ الجيؾف اليؾـ لتسؾيل نفقات حالية قج يؤدؼ إلى حخماف الأجياؿ الس
لقج أشار بعض الباحثيؽ إلى أف اختلاؿ تؾازف ، عامة ضخسة حقيا في تمػ الثخوة أو إرثيا ديؾنا  

بسبجأ السحاسبة بيؽ الأجياؿ، إذ إف عجد السيدانية اليؾـ  السؾازنة )مثل العجد السالي( يُعجّ إخلالا  
ديؾف نذأت لتسؾيل يتحؾّؿ إلى عبء مدتقبمي عمى كاىل دافعي الزخائب في السدتقبل لدجاد 

                                                           
(

1
، اوٍرلييل اوىُجييٍ وىجذييىس 1( د. ٌّييبن  ُييرٌ ود. عىييٍ ٌّصييىل عطُييخ، الاسييز اٌخ اوٍبوُييخ ) ٌاهييىي، ِظرَييخ، سُبسييخ(، ط

 .8، ص2021، الاقزصبدَخ، وُجُب
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لتبشي نغخة  محؾريا   العجالة بيؽ الأجياؿ دافعا   جلحلػ تُع، (1)خجمات تستّع بيا الجيل الحالي
متؾسظة وبعيجة الأمج في إعجاد السؾازنات العامة، لزساف تؾزيع عادؿ لمسؾارد والأعباء بيؽ 

 الحاضخ والسدتقبل.

خؼ البعض الكفاءة الاقترادية بقؾليا أف يع: ثالثاً/ الكفاءة الاقترادية في تخريص المهارد
لكفاءة الاقترادية تتحقق عشجما يتؼ تؾزيع السؾارد الاقترادية بيؽ الاستخجامات البجيمة بظخيقة "ا

لا يسكؽ مؽ خلاليا زيادة إشباع رغبات السدتيمكيؽ في سمعة معيشة دوف تقميل إشباعيؼ في 
ي إعجاد السؾازنة يعدّز الكفاءة التخريرية إف اعتساد مشغؾر متؾسط الأجل ف .(2)"سمعة أخخػ 

للإنفاؽ العاـ، لكؾنو يخبط السؾازنة بخظط التشسية ومتظمبات البخامج الحكؾمية عمى مجػ عجة 
ىحا يدسح بسؾاءمة الإنفاؽ  ،مؽ اتخاذ قخارات إنفاؽ قريخة الشغخ لدشة واحجة فقط سشؾات، بجلا  

تسؾيل السدتجاـ لمسذاريع طؾيمة الأمج )مثل مذاريع مع الأولؾيات الإستخاتيجية لمجولة وضساف ال
كحلػ  ،البشى التحتية أو البخامج الاجتساعية( التي تتظمب استسخارية في التسؾيل لعجة سشؾات

يؤدؼ الإطار متؾسط الأجل إلى تحديؽ الكفاءة التذغيمية في إدارة السؾازنة؛ فبجلا  مؽ البجء مؽ 
مى نغخة تخاكسية )أسمؾب السؾازنة السدتسخة أو الإضافية( الرفخ في كل عاـ، تعتسج الحكؾمة ع

يتؼ البشاء عميو مع إجخاء تعجيلات محجودة كل  ا  أساس مؾازنة العاـ الساضي مشظمق عجبحيث يُ 
 .(3)سشة

الحفاظ عمى عجد مالي معتجؿ ومسسؾؿ  جيُع: ضبط العجز والديطرة عمى الدين العامرابعاً/ 
إف السؾازنة الدشؾية التقميجية قج تغخؼ  ،الدياسة السالية الخشيجةبذكل مدتجاـ أحج أىؼ أىجاؼ 

الداسة بخفع الإنفاؽ أو خفض الزخائب بذكل يؤدؼ إلى عجد مختفع في سشة معيشة، عمى أمل 
أما السؾازنة متؾسظة الأجل فتزع ضؾابط لمعجد عبخ إعيار مدار  ،معالجة الآثار لاحقا  

                                                           
(

1
( د. محمد إثراهًُ اوم ب، الإ لان ثزىا َ اوٍُلاُِيخ اوعبٌيخ وى وويخ إ يلان ثٍجي أ اوٍذبسيجخ ثيُُ الأجُيبن، صيذُاخ الاقزصيبدَخ 

، ٌّ ييييييييييييييييييىل عىييييييييييييييييييً اوٍىقييييييييييييييييييل الاومزروِييييييييييييييييييٍ الارييييييييييييييييييٍ: 2011دَمييييييييييييييييييٍجر  27اومييييييييييييييييييعىدَخ، 

w.aleqt.com/https://ww2011/12/27/article  :19/5/2025ربلَخ اولَبلح. 

(
2

( د. عج  اوذمُُ اوعّجمٍ، اقزصبد اومىا: ثذش عٍ أصىوه وأسجبة رج د او عىح إوُه واو ول اوٍزغُر وى ووخ، ٌجىيخ اوعىيىي 

 .245، ص2000، 25الاقزصبدَخ والإدالَخ، اوع د 

(
3

 سبثق.( د. محمد إثراهًُ اوم ب، ٌص ل اومزروٍِ 

https://www.aleqt.com/2011/12/27/article
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فإذا  ،واتدانا   ا  ادمة، مسا يفخض اتخاذ قخارات أكثخ ححر العجد والجيؽ عمى مجػ عجة سشؾات ق
أعيخت التقجيخات أف استسخار سياسات معيّشة سيفزي إلى تفاقؼ العجد في الدشؾات السقبمة، 

مؽ ىحا  ،يسكؽ تعجيل تمػ الدياسات في وقت مبكخ لتفادؼ مدارات مالية غيخ مدتجامة
ء ندبة الجيؽ العاـ إلى الشاتج السحمي السشظمق، يداعج التخظيط متؾسط الأجل عمى إبقا

وقج  ،الإجسالي ضسؽ حجود معقؾلة، وتفادؼ تخاكؼ ديؾف ضخسة تفؾؽ قجرة الجولة عمى الدجاد
بيّشت الجراسات أف تبشي إطار متؾسط السجػ لمسالية العامة يختبط بتحدؽ الانزباط السالي 

يعدّز العجالة بيؽ الأجياؿ إف ضبط العجد عمى السجػ الستؾسط .ويخػ الباحث (1)لمحكؾمة
فإف ضبط العجد  مؽ ثؼو  ،أعلاه( لأنو يسشع تحؾيل أعباء غيخ مبخرة إلى السدتقبل ثاني)السبجأ ال

السالي ليذ مجخد ىجؼ قريخ الأجل، بل ىؾ سياسة مدتجامة يتؼ تحكيقيا بذكل أفزل في 
الجورية السختبظة إطار خظط متؾسظة الأجل تزسؽ استقخار السالية العامة وتجشب الأزمات 

 .بدؾء الإدارة السالية قريخة السجػ

 في العراق التنظيم القانهني لمرقابة البرلمانية عمى المهازنة متهسطة الأجل: المبحث الثاني

 ميسا   إف التشغيؼ القانؾني لمخقابة البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ يسثل إطارا  
وتُعَجُّ  ،وتعديد السداءلة السالية بسا يتساشى مع السبادغ الجستؾريةلزبط الشغاـ السالي العاـ 

السؾازنة متؾسظة الأجل أداة  حجيثة لمتخظيط السالي تستج إلى سشؾات مدتقبمية، مسا يدتجعي 
زا   رقابيا   دورا   وتشقدؼ  ،مؽ قبل البخلساف لزساف التؾازف السالي واستجامة السذاريع التشسؾية مُعدَّ

لبخلسانية عمى السؾازنة إلى نؾعيؽ: الخقابة الآنية التي تذسل مخاجعة ومشاقذة السؾازنة الخقابة ا
ييؼ مجػ الالتداـ بسا تؼ قبل إقخارىا، والخقابة اللاحقة التي تخكد عمى متابعة تشفيح السؾازنة وتق

فريل في ىحا الدياؽ، يتشاوؿ البحث في السظمب الأوؿ أنؾاع الخقابة البخلسانية بت، اعتساده
أما السظمب الثاني، فيدعى إلى تقييؼ مجػ فعالية الخقابة  ،يُؾضح مخاحل تشفيحىا وآلياتيا السختمفة

البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ مؽ خلاؿ تحميل الإيجابيات والدمبيات 
خة في أداء الخقابة وييجؼ ىحا التحميل إلى إبخاز القؾاعج القانؾنية والإجخائية السؤث ،السختبظة بيا

                                                           
 (

1
)  Beyond the Annual Budget: Global Experience with Medium-Term Expenditure 

Frameworks, Washington, DC: World Bank, 2013, P 17. 
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ويأتي ىحا الاستعخاض التقؾيسي في إطار  ،البخلسانية، والؾقؾؼ عمى مكامؽ القؾة والقرؾر فييا
ىجؼ عاـ يتسثل في إبخاز مجػ التداـ التذخيعات والإجخاءات الشيابية بزساف الخقابة البخلسانية 

 .الفعالة عمى السؾازنة متؾسظة الأجل

 ة البرلمانية عمى المهازنة متهسطة الاجلأنهاع الرقاب: المطمب الأول

تُعج الخقابة البخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل عشرخا  جؾىخيا  مؽ عشاصخ الشغاـ السالي 
تتسثل أىسية ىحه الخقابة في تسكيؽ  ،لمجولة في ضساف الذفافية والسداءلة في إدارة السؾارد العامة

ازنة الستؾسظة الأجل مع الأىجاؼ الاقترادية البخلساف مؽ التحقق مؽ مجػ اندجاـ السؾ 
يسكؽ ترشيف الخقابة البخلسانية عمى  شُخعت،والاجتساعية لمجولة، والحخص عمى تشفيحىا كسا 

السؾازنة متؾسظة الأجل زمشيا  إلى نؾعيؽ رئيدييؽ: الخقابة الآنية التي تسارس خلاؿ إعجاد وتشفيح 
والخقابة اللاحقة التي تخكد عمى تقؾيؼ مجػ التداـ السؾازنة بيجؼ ضبط إنفاؽ الؾقت الخاىؽ، 

يتزافخ بحلػ دور البخلساف في مخاقبة  ،الجية التشفيحية بتشفيح السؾازنة بعج انتياء الفتخة السحجدة
 مدار السؾازنة في السخحمتيؽ الآنية واللاحقة لزساف الانزباط السالي وتحقيق الأىجاؼ السحجدة

 الاتييؽ.وىؾ ما سشبيشو في الفخعييؽ 

الخقابة التي تسارس تدامشا  " تُعخؼ الخقابة الآنية )أو السخافقة( بأنيا الرقابة الآنية: : الفرع الأول
مع تشفيح الترخفات السالية، بحيث تتابع خظؾات التشفيح وتذسل كل مخاحل الرخؼ والإنفاؽ 

سة ومدتسخة تبجأ مؽ المحغة وقج وصفيا الفقياء بأنيا رقابة دائ "،والإيخادات لجػ الجياز التشفيحؼ
وبعبارة أخخػ، فإف الخقابة ، (1)الأولى لرخؼ الأمؾاؿ وتخافق أداء الأنذظة الحكؾمية السالية

الآنية تختمف عؽ الخقابة الدابقة )الؾقائية التي تجخػ قبل الرخؼ( واللاحقة )التحكيكية بعج 
إذ تُسكِّشُيا مؽ اكتذاؼ الأخظاء  انتياء العاـ السالي( بكؾنيا رادعة وتشبؤية في الؾقت نفدو؛

 .والانحخافات فؾر وقؾعيا

                                                           
(

1
، 2011( د. محمد اوٍعٍييىلٌ، اورقبثييخ عىييً رّاُيي  اوٍىا ِييخ، اوٍىسييىعخ او بِىُِييخ اوٍزضصصييخ، اوٍجىيي  اومييبثل، دٌ ييق، 

 .290ص
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مجاف البخلساف ل يكؾف  إذويخػ بعض الفقياء أف السقرؾد بيا ىي الخقابة السخافقة لمتشفيح، 
الخقابة البخلسانية ىي الأساس في " الستخررة دورا  أساسيا  فييا، فيشبو السشيج الخصيؽ إلى أف 

الخقابة البخلسانية عمى سا يؤكج عمى أىسية الخقابة الآنية ضسؽ مشغؾمة م، (1)"مخاقبة الساؿ العاـ
مؽ الشاحية القانؾنية، تكفل التذخيعات العخاقية الخقابة البخلسانية آنيا  عبخ أحكاـ ، السؾازنة

يُمدـ مجمذ الؾزراء بتقجيؼ مذخوع  2005فالجستؾر العخاقي لدشة  ،دستؾرية وتذخيعية واضحة
ما يزسؽ إشخاؾ الدمظة ، العامة والحداب الختامي إلى مجمذ الشؾاب لإقخاره قانؾف السؾازنة

كسا مشح الجستؾر لمبخلساف سمظة مشاقمة الاعتسادات وتقميص  ؾازنة،التذخيعية في متابعة تشفيح الس
، ولمدمظة التذخيعية في سبيل تظبيق ىحه الخقابة أف تتبع الظخؽ (2)السبالغ وطمب زيادة الشفقات

وىؾ ما ، (3)ليب التقميجية التي ضسشيا ليا الجستؾر كتؾجيو الأسئمة أو الاستجؾاب البخلسانيوالأسا
وقج استقخّ العسل بقانؾف الإدارة ، تجخل فؾرؼ عشج عيؾر عجد أو فائض يسكّؽ البخلساف مؽ

الحؼ نصّ عمى إعجاد مؾازنة متؾسظة الأجل لمدشؾات  2019لدشة  6السالية الاتحادية رقؼ 
تُعتسج الدشة الأولى وجؾبية ويبقى تعجيل ، ( تُعخض مخة واحجة عمى البخلساف2025–2023)

ويشص القانؾف نفدو عمى آليات ، حية مجمذ الؾزراء بسؾافقة الشؾابالدشتيؽ اللاحقتيؽ مؽ صلا
تفريمية لمخقابة الآنية، مشيا مثلا  إلداـ وزيخ السالية بخفع تقاريخ فرميّة دورية إلى مجمذ الشؾاب 

مؽ القانؾف وزيخ السالية بخفع تقخيخٍ  38كسا ألدـ السادة ، (4)ؿ استخجامات احتياطي الظؾارغ حؾ 
مفرل عؽ حداب عائجات الشفط والغاز شيخيا  )ضسؽ ثلاثة أسابيع مؽ نياية كل شيخ( 

ويتختب عمى ذلػ اطلاع المجشة ، (5)وتقاريخ التجقيق الخبع سشؾؼ عمى الاستثسارات إلى البخلساف
ة والاقترادية البخلسانية عمى ملابدات الإنفاؽ الشفظي والديؾلة الستاحة، بسا يعدز الخقابة السالي

                                                           
(

1
 عجيي  اورنييب دمييُُ اومييُلاوٌ، اورقبثييخ اوجروٍبُِييخ عىييً رّاُيي  اوٍىا ِييخ اوعبٌييخ عييٍ اوعييراا، ٌجىييخ اوٍعهيي ، ٌعهيي  ( د. محمد

 .454، ص2023(، ومّخ 13اوعىٍُُ وى لاسبد اوعىُب، اوع د )

(
2

 .2005( ٌُ دسزىل جٍهىلَخ اوعراا ومّخ 62( َّظر: اوٍبدح )

(
3

اوز رَعُخ عٍ اورقبثخ عىً الأٌىان اوعبٌخ، دال اوّهعيخ اوعرثُيخ، او يبهرح،  ( د. جُهبَ دمُ سُ  أدٍ   ىُه، دول اومىطخ

، ٌّ يىلاد  َيُ اوذ ىقُيخ، 1؛ د. محمد طه دمُُ اوذمٍُّ، الا زصيبص اوٍيبوٍ وىميىطخ اوز يرَعُخ، ط63، ص2002

 .263، ص2016ثُرود، 

(
4

 .2019ومّخ  6/صبُِبً( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ لقً 20( َّظر: اوٍبدح )

(
5

عىً " اولاـــــ َرعل و َر اوٍبوُخ اوً ٌجى   2019ومّخ  6( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ لقً 38( رّص اوٍبدح )

 اوّىاة و اوىجّخ او لوَ الاقزصبدَخ او ٌب َذه ٌذىهب عٍ ٌجى  اوى لاة ٌب َأرٍ:

ب اورصييُ  الاعززييبدٍ ولصييُ  اوغىييق وىذمييبة اوٍيي لىل أ ـــييـ ر رَيير راصييُىٍ عييُ دمييبة عب يي اد اوييّاط واوغييب  وٌييُ نييٍّه

 ( صلاصخ اسبثُل ٌُ ربلَخ ِهبَخ له يهر".3واوٍىجىداد الاسبسُخ و لاصخ اوذرلبد عىً اوّ بط  لان )
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ومؽ جية أخخػ، يفخض الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب عمى ، لآنية عمى مؾارد البلاد الأساسيةا
مدـ ويُ ، المجشة السالية استرجار رأؼ مجمذ الؾزراء في أؼ تعجيل تقتخحو عمى اعتسادات السؾازنة

، مسا يتختب عميو إشخاؾ الدمظة التشفيحية في (1)المجشة بتزسيؽ تقخيخىا رأؼ الحكؾمة وأسبابو
وفي ضؾء ىحه الشرؾص، يتستع البخلساف ، عسمية الخقابة البخلسانية خلاؿ السشاقذات التذخيعية

ؾؿ برلاحية استجعاء الؾزراء وتمقي السعمؾمات الجورية )خلاؿ الجمدات أو عبخ المجاف( ح
 تشفيح السؾازنات وتعجيلاتيا، بسا يكفل رقابة آنية مذجدة عمى كل بشج مؽ بشؾد السؾازنة.

عجة وقائع تُؾثّق مسارسة البخلساف العخاقي لمخقابة الآنية عمى تشفيح وعمى الجانب التظبيقي ىشاؾ 
كانؾف فسثلا ، استزافت لجشة السالية الشيابية في  ،(2025–2023السؾازنة الستؾسظة الأجل )

وزيخة السالية طيف سامي لسشاقذة تعجيل بشؾد السؾازنة، مؤكجة  ضخورة التداـ  2025 الثاني
كسا ححّرت ، الحكؾمة بتشفيح كامل فقخاتيا )تأميؽ رواتب السؾعفيؽ وتسؾيل مذاريع السحافغات(

 في تقجيخ الإيخادات (خمل واضح)مؽ وجؾد  2025 آذارفي  السالية في مجمذ الشؾاب المجشة
، وطالبت بإصلاح تذخيعي يسشح الييئة الخقابية 2025غيخ الشفظية أثشاء إتساـ ججاوؿ مؾازنة 

كلّ ىحه الؾقائع وغيخىا تغيخ أف البخلساف ، (2)السخترة صلاحيات أوسع لزبط الأرقاـ السالية
استخجـ أدواتو الخقابية )مؽ استزافة ومداءلة وتعجيلات تذخيعية( لستابعة مؤشخات تشفيح 

أدت إلى إصجار تعجيلات أولية ، و سؾازنة متؾسظة الأجل وضساف التداـ الدمظة التشفيحية بياال
في (3) (2025–2023لتعجيل مؾازنة  2023لدشة  13قانؾف رقؼ العمى قانؾف السؾازنة )مثل 

إذ يحجث  ،حاؿ عؽ البخلساف أف الإصجار الأصمي يحؾؼ عجدا  مفخطا  أو اعتسادات غيخ متدقة

                                                           
(

1
عىً إِه " َجت عىً اوىجّخ اوٍبوُخ أَ رأ   لأٌ  2022( ٌُ اوّظبي او ا ىٍ وٍجى  اوّىاة ومّخ 131( رّص اوٍبدح )

ة عٍ له إقزراح ثزع َه ر زرده اوىجّخ عٍ الإعزٍبداد اوزٍ رعٍّهب ٌ رون اوٍىا ِخ، وَجت أَ ٌجى  اوى لا

ُ اوىجّخ ر رَرهب لأٌ اوذمىٌخ عٍ ه ا او أَ وٌجرلاره، وَمرٌ ه ا اوذمً عىً له إقزراح ثزع َه رز  ي ثه أٌ  ِّ ٍ رع

 وُخٌ".وجّخ ٌُ وجبَ اوٍجى  أو أد  الأععبة إذا لبِذ رزررت عىُه أعجبةٌ ٌب

(
2

( ثذمت ثُبَ اوىجّخ  اوٍبوُخ أل د عىً " أَ اوىجّخ اوٍبوُخ أيرد وجىد  ىه وانخ عٍ ر  َر الإَراداد غُر اوّاطُخ، 

وِمعً ٌُ  لان رع َه قبِىَ اوهُئخ اوعبٌخ وٍراقجخ رضصُص اوىالداد الارذبدَخ إوً اوىقىف عىً دجً إَراد 

اد، ومٍ َمىَ و َّب رصىل وانخ  لان لسً اومُبسخ اوٍبوُخ وىجى ". اسزضٍبل أصىن او ووخ وغُرهب ٌُ ٌّبع  الإَر

 .26/3/2025ثزبلَخ  https://shafaq.com/arٌّ ىل عىً ٌىقل ياق ُِى  عىً اوراثط الارٍ: 

(
3

جرَ ح اوىقب ل اوعراقُخ ثزبلَخ ( ٌُ 4726عٍ اوع د ) 2025–2023وزع َه ٌىا ِخ  2023ومّخ  13( ِ ر قبِىَ لقً 

26/6/2023. 

https://shafaq.com/ar
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السؾازنة العامة أف تكتذف الحكؾمة أف الاعتسادات السقخرة في السؾازنة العامة لا  عشج تشفيح
تكفي أحيانا ، وذلػ إما بدبب عخوؼ غيخ متؾقعة تتظمب نؾعا  ججيجا  مؽ الانفاؽ، أو بدبب 
زيادة قيسة الشفقات العامة عسا تؼ تقجيخه في السؾازنة العامة، ففي ىحه الحالة تظمب الحكؾمة مؽ 

ظة التذخيعية السؾافقة عمى فتح اعتسادات ججيجة، ومؽ السؤكج أف ىحه الاعتسادات لا تربح الدم
وبحلػ تبيؽ أف الخقابة ، (1)سارية السفعؾؿ إلا بعج مؾافقة البخلساف عمييا، وبحلػ تأخح قؾة القانؾف 

السخالفات  الآنية لؼ تكؽ شكلا  تقميجيا ، بل عسميا  رافق مخحمة التشفيح، فتحت الباب أماـ كذف
 .مشح بجايتيا وطمب تفديخىا

التجقيق والستابعة التي تجخػ عمى " تُعخؼ الخقابة اللاحقة بأنيا الرقابة اللاحقة: : الفرع الثاني
العسميات السالية بعج إتساميا لمتأكج مؽ أف الإيخادات والشفقات تحقّقت وفقا  لمقؾاعج السعسؾؿ بيا، 

إذ تبجأ ىحه الخقابة عشج انتياء ،(2)"السخالفات واليجر السالي بسا يزسؽ حساية الساؿ العاـ وكذف
الدشة السالية وتحزيخ الحداب الختامي لمجولة ولا تقترخ عمى رقابة الشفقات، وإنسا تذسل 
الإيخادات لمتثبت مؽ قياـ الدمظة التشفيحية بتحريل سائخ الإيخادات العامة وإنيا جسيعا  قيجت 

عمى أف الخقابة التذخيعية )البخلسانية( تعجّ ركيدة أساسية لاستكساؿ لا شػ و ، (3)بقيج لخدانة العامة
ىحه الحساية؛ فيي تكذف التجاوزات السالية وتفخض اتّباع معاييخ الذفافية والسحاسبة لزبط 

دور  2005لدشة مؽ الشاحية القانؾنية، يكخّس الجستؾر العخاقي ، الأداء التشفيحؼ والحج مؽ الفداد
يقجـ مجمذ " مشو يُشصّ عمى أف  62ففي السادة  ،العامة ؾازنةلاحقة ضسؽ نغاـ السالخقابة ال

ويعجّ ىحا "، الؾزراء مذخوع قانؾف السؾازنة العامة والحداب الختامي إلى مجمذ الشؾاب لإقخاره
الإلداـ الجستؾرؼ بسثابة ضسانة دستؾرية تزسؽ عخض الحدابات الختامية عمى الدمظة 

كسا تتزسؽ نرؾص الجستؾر اختراصات شاممة لمبخلساف في ، يا وإقخارىاالتذخيعية ومشاقذت
 .ما يؤسذ لآليات الخقابة البخلسانية اللاحقة، مخاقبة أداء الدمظة التشفيحية ومحاسبتيا ماليا  وإداريا  

                                                           
(

1
 .144، ص2005( د. ٌذٍىد محمد اوٍرداش، اوٍُلاُِخ اوعبٌخ، دلاسخ ٌ بلِخ، ث وَ دال ِ ر، 

(
2

 .128، ص2008( د. طبهر اوجّبثٍ، عىً اوٍبوُخ اوعبٌخ واوز رَل اوٍبوٍ، اوعبرك وصّبعخ اومزبة، او بهرح، 

(
3

 .88، ص1965خ عىً اوٍلسمبد اوعبٌخ، ٌطبثل اوهُئخ اوٍصرَخ اوعبٌخ، او بهرح، ( د. عج  اوملاي ث وٌ، اورقبث
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مخاحل  2019لدشة  6حجد قانؾف الإدارة السالية الاتحادية رقؼ فقج عمى مدتؾػ التذخيع، أما 
فخض عمى وزيخ  إذ أف القانؾف السذار إليو أعلاه ،انية وبيّؽ آليات الخقابة الساليةعسل السيد 

السالية إحالة البيانات السالية الاتحادية )الحداب الختامي( إلى ديؾاف الخقابة السالية لمبتّ فييا، 
ؤوف ويعجّ الجيؾاف تقخيخا  سشؾيا  عؽ تمػ البيانات يتؼ تقجيسو إلى البخلساف عبخ لجشة الذ

يعجّ ديؾاف الخقابة السالية الاتحادؼ تقخيخا  عؽ البيانات السالية الاتحادية، كحلػ " ، (1)الاقترادية
يقجمو إلى وزيخ السالية الاتحادؼ في الخامذ عذخ مؽ شيخ أيمؾؿ، لإرسالو إلى لجشة الذؤوف 

، ومؽ (2)"قخارهلعخضو عمى مجمذ الشؾاب قبل الثلاثيؽ مؽ شيخ أيمؾؿ لسشاقذتو وإ… الاقترادية
فإف الدمظة التذخيعية )مجمذ الشؾاب( مكمّفة بجراسة ىحا التقخيخ واتخاذ الإجخاءات الجستؾرية ثؼ 

جاء قانؾف ديؾاف الخقابة السالية الاتحادؼ  فزلا  عؽ ذلػ، ة استشادا  إلى الشتائج الخقابيةاللازم
في تجقيق الحدابات الختامية  ليؤكج استقلالية الجيؾاف وصلاحياتو السعجؿ 2011لدشة  31رقؼ 

ويخؾّؿ ىحا القانؾف الجيؾاف بسخاقبة تشفيح  ،لمجولة وتقجيؼ التقاريخ الدشؾية عؽ السخالفات السالية
السؾازنة وتقجيؼ تؾصيات إلى الجيات السخترة، ما يعدز دور البخلساف في متابعة تمػ 

 .(3)التؾصيات وتحؾيميا إلى إجخاءات إصلاحية

ظبيكية، طُبِّقت آليات الخقابة اللاحقة عسميا  عبخ متابعة التقاريخ الرادرة عؽ مؽ الشاحية الت
فعمى سبيل السثاؿ، استعخض البخلساف  ،ديؾاف الخقابة السالية والتجخّلات البخلسانية بشاء  عمييا

مجشة السالية الوملاحغاتو حؾؿ التشفيح، ودعت  2023تقخيخ الجيؾاف الدشؾؼ بذأف ميدانية عاـ 
كسا أعيخت  ،زراء السعشييؽ لتؾضيح أسباب التأخيخ أو التجاوزات في بعض بشؾد الرخؼالؾ 

احتجاجا  عمى تأخخ الحكؾمة في تقجيؼ ججاوؿ مؾازنة  2025مجاولات مجمذ الشؾاب في نيداف 
لمدمظة  "تحجٍّ واضح" مجشة السالية بأنيا ال أحج أعزاءفي مؾعجىا القانؾني، ووصفيا  2025

                                                           
(

1
 .2019ومّخ  6( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ لقً 38( َّظر: اوٍبدح )

(
2

 .2019ومّخ  6/ صبوضبً/ة( ٌُ قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ لقً 34( َّظر: اوٍبدح )

(
3

 اوٍع ن. 2011ومّخ  31/أولاً وصبُِبً( ٌُ قبِىَ دَىاَ اورقبثخ اوٍبوُخ الارذبدٌ لقً 28و ) /أولاً(6( َّظر: اوٍىاد )
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في حساية الساؿ )مجمذ الشؾاب( ىكحا تتكامل جيات الخقابة السدتقمة مع البخلساف  ،(1)التذخيعية
 .العاـ مؽ خلاؿ الخقابة اللاحقة والتجخل البخلساني وفق الزؾابط الجستؾرية والقانؾنية

 مدى فعالية الرقابة البرلمانية عمى المهازنة متهسطة الأجل في العراق: المطمب الثاني

بخلسانية عمى السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ آلية دستؾرية ذات أىسية في تعديد تُعَجّ الخقابة ال
 الذفافية والسداءلة السالية، إذ تيجؼ إلى متابعة التداـ الدمظة التشفيحية بخظط الإنفاؽ العامة.

تتبايؽ وجيات الشغخ حياؿ مجػ فاعمية ىحه الخقابة؛ فبيشسا يخػ البعض أنيا تعدز السداءلة و 
جفع نحؾ تظبيق الخظط السالية برخامة، يححر آخخوف مؽ وجؾد عؾائق وصعؾبات قج تخفّض وت

في ىحا السظمب، سشدتعخض بإيجاز الجؾانب  ،مؽ تأثيخ البخلساف في تحجيج ملامح السؾازنة
وكسا  الإيجابية التي قج تشجؼ عؽ دور البخلساف الخقابي، إضافة  إلى التحجيات والدمبيات السحتسمة

 يأتي.

تستاز الخقابة البخلسانية عمى : والجهانب الإيجابية في الرقابة البرلمانية أوجه القهة: الفرع الأول
السؾازنة متؾسظة الأجل في العخاؽ بجسمة مؽ العشاصخ القانؾنية والسؤسدية التي تذكّل نقاط قؾة 

إذ تُسارس ىحه الخقابة  ،فعمية، وتسشح البخلساف أدوات رقابية ذات تأثيخ مباشخ في الدياسة السالية
عشج متابعتيا ومداءلة الجيات الحكؾمية عؽ  ولاحقةعشج إقخار السؾازنة،  آنيةعمى مخحمتيؽ: 

كسا أف ىحه الخقابة ، في ضبط الساؿ العاـ حاسسا   مجػ الالتداـ بيا، ما يُكدب البخلساف مؾقعا  
رة الساؿ العاـ، ويعؾد ذلػ إلى إحجػ الزسانات الجستؾرية الأساسية لتعديد الذفافية في إدا تسثل

مؽ صلاحيات رقابية واسعة لسجمذ الشؾاب، ولا سيسا  2005ما مشحو الجستؾر العخاقي لدشة 
( الستعمقة بجوره في إقخار السؾازنة العامة والحدابات الختامية، ومتابعة 62( و)61في السؾاد )

 2019( لدشة 6السالية الاتحادؼ رقؼ )كسا رسّخ قانؾف الإدارة ، تشفيحىا مؽ قبل الدمظة التشفيحية
ىحا الجور، حيؽ أوجب عمى وزيخ السالية رفع تقاريخ ربع سشؾية عؽ الأداء السالي وعخض 

                                                           
(

1
 ( ٌ بوخ ثعّىاَ )ٌُلاُِخ اوعراا عٍ دبوخ ٌُ اوجٍىد: رابقً ٌ بله اوزٍىَه وٌضبطر اوّاط(، اوٍص ل الاومزروٍِ اومبثق.



 الرقابة البرلمانية عمى قانهن المهازنة متهسطة الاجل في العراق 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
891 

 

، ما يزسؽ متابعة مدتسخة مؽ _ كسا أشخنا إلى ذلػ سابقا _الحدابات الختامية عمى البخلساف
 .المجاف الشيابية السخترة

، ما قامت بو مجمذ الشؾاب في الخقابة عمى ىحه السؾازنةعمية ومؽ أبخز الأمثمة الؾاقعية عمى فا
، إذ أجخت مشاقلات 2025–2023المجشة السالية الشيابية خلاؿ مشاقذة مذخوع مؾازنة الأعؾاـ 

مادة ججيجة عمى القانؾف دوف تجاوز سقف  15تخيميؾنات ديشار، وأدخمت  5مالية بمغت نحؾ 
في تعجيلاتيا إلى تقييسات فشية، وتؾصيات مؽ ديؾاف  وقج استشجت المجشة ،الإنفاؽ السعتسج

الخقابة السالية بذأف ندب الإنجاز والسذاكل الستكخرة في بعض البخامج الؾزارية، وىؾ ما يُعج 
 .(1)ميشيا   دليلا  عمى أف الخقابة التذخيعية تجاوزت الظابع الدياسي لتأخح شكلا  

علامة فارقة في دور  2025في شباط الثلاثية زنة مؽ قانؾف السؾا (12)كحلػ يُعج تعجيل السادة 
( في مؾعج محجد، بعج 2025تؼ بسؾجبو إلداـ الحكؾمة بتقجيؼ ججاوؿ الدشة الثالثة ) إذالبخلساف، 

أف تأخخت في إرساليا، مسا دفع البخلساف إلى مسارسة سمظتو التذخيعية لتعجيل نص قانؾني 
يُغيخ ىحا التعجيل أف البخلساف لا  ،سيل الخقابيةسابق بسا يزسؽ احتخاـ الدمظة التشفيحية لم

ولا يسكؽ إغفاؿ دور التكامل بيؽ البخلساف ، لسعالجة الخمل يكتفي بالسخاقبة، بل يتجخل تذخيعيا  
وديؾاف الخقابة السالية الاتحادؼ، إذ تعتسج المجشة السالية في عسميا عمى تقاريخ الجيؾاف الفرمية، 

ما يؤكج وجؾد قشؾات فاعمة وىؾ  ،ات التذغيمية ومخررات الظؾارغ لا سيسا ما يتعمق بالسؾازن
 .لخقابة فشية دقيقة تُبشى عمى الأدلة لا الانظباعات بيؽ السؤسدتيؽ، ويذكل أساسا  

وبيحا يتزح أف الشغاـ الخقابي البخلساني في العخاؽ، رغؼ ما يحيط بو مؽ تحجيات، يستمػ 
ؽ التجخل في مختمف مخاحل الجورة السالية. وقج أثبتت مقؾمات مؤسدية وتذخيعية فاعمة تسكّشو م

أف البخلساف قادر عمى مسارسة رقابة مخنة وميشية تجسع بيؽ  2025–2023تجخبة مؾازنة 

                                                           
(

1
، ٌجىي  اوّيىاة اوعراقيٍ، 2025–2023بٌخ الارذبدَخ ولأعيىاي ( ر رَر اوىجّخ اوٍبوُخ اوضبص ثج اون قبِىَ اوٍىا ِخ اوع

 .8_7ص
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التذخيع والترحيح والتؾجيو، ما يفتح السجاؿ لتظؾيخ أدوات الخقابة وتعديد فاعميتيا في الدشؾات 
 .ؼ الالتدامات الساليةالسقبمة، خاصة في عل تعجد الدشؾات وتخاك

 الدمبيات والمعهقات التي تحد من فعالية الرقابة البرلمانية: الفرع الثاني

مؽ صلاحيات قانؾنية ودستؾرية في مخاقبة الدياسة  ةالعخاقي الدمظة التذخيعيةرغؼ ما يتستع بو 
الية ىحه الخقابة، السالية، إلا أف ىشاؾ مجسؾعة مؽ السعؾّقات البشيؾية والؾعيفية التي تحجّ مؽ فع

متؾسظة الأجل، والتي تتظمب استسخارية رقابية ومتابعة تقشية  نةلا سيسا في ما يتعمق بالسؾاز 
رغؼ تدسية القانؾف بأنو مؾازنة لثلاث سشؾات، إلا و ، دقيقة تستج عمى أكثخ مؽ سشة مالية واحجة

مسا يخالف السفيؾـ الحكيقي أف تقجيخ الشفقات والإيخادات فيو خاص فقط بالدشة السالية الأولى، 
مؽ أبخز التحجيات التي واجييا البخلساف في تجخبتو مع ، لحلػ فأف (1)لمسؾازنات متعجدة الدشؾات

، ىؾ تأخخ الدمظة التشفيحية في إرساؿ الججاوؿ السالية الخاصة 2025–2023مؾازنة الأعؾاـ 
ضسؽ السيمة  2025 بالدشؾات اللاحقة، حيث امتشعت الحكؾمة عؽ إرساؿ ججاوؿ مؾازنة

القانؾنية، مسا عخّض السؾازنة لسخاطخ الفخاغ التذخيعي والتأجيل، وىؾ ما دفع البخلساف إلى 
ىحا ، (2)( مؽ القانؾف الأصمي لمسؾازنة لإجبار الحكؾمة عمى التقيج بالسؾاعيج12تعجيل السادة )

ابة التي يُفتخض أف الخمل يعكذ ضعف التداـ الحكؾمة بالإطار الدمشي، ويقمل مؽ ججوػ الخق
 .تُسارس بذكل متؾاصل ومتجرج

في الإمكانات الفشية والكؾادر التحميمية الستخررة داخل  كسا تُؾاجو الخقابة البخلسانية ضعفا  
متؾسظة الأجل تتظمب  ةفالستابعة الجقيقة لمسؾازن ،المجشة السالية المجاف الشيابية، وخرؾصا  

في أغمب البخلسانات، ومؽ بيشيا  ما لا يتؾفخ دائسا   خبخات اقترادية ومحاسبية عالية، وىؾ
 .(3)البخلساف العخاقي

                                                           
(

1
( د. غييبدح دُييبوٌ لا ي اورثُعييٍ، اوٍىا ِييخ ٌزعيي دح اومييّىاد ولقبثييخ اوٍذمٍييخ الارذبدَييخ اوعىُييب عىُهييب، ٌجىييخ لىُييخ او ييبِىَ 

 .121، ص2024(، 51(، اوع د )13وىعىىي او بِىُِخ واومُبسُخ، جبٌعخ لرلىك، اوٍجى  )

(
2

 ( ٌُ جرَ ح اوىقب ل اوعراقُخ.4726عٍ اوع د ) 2025–2023وزع َه ٌىا ِخ  2023ومّخ  13ّظر: قبِىَ لقً ( َ

(
3

دلاسيخ رذىُىُيخ، ٌجىيخ اوعىيىي  –( سّبة عجي  اوىطُيف  عيُر جيبثر الأسي ٌ، اوز يرَل اوٍيبوٍ اوعراقيٍ واورقبثيخ اوجروٍبُِيخ 

 .145ص، 2024، 10، اوٍجى  5الإِمبُِخ، جبٌعخ لرثلاة، اوع د 
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تُزاؼ إلى ذلػ مذكمة ضعف الأثخ الإلدامي لتؾصيات البخلساف، إذ لا يتختب عمى رفض 
البخلساف لبعض الججاوؿ أو السلاحغات الخقابية أؼ آثار تشفيحية مباشخة إذا لؼ تتخجؼ إلى تعجيل 

تى وإف أوصت المجشة السالية بإيقاؼ صخؼ بشؾد معيشة أو بتقميص فح ،(1)قانؾني صخيح
تخريرات، فإف الجياز التشفيحؼ قج يمتف عمى ذلػ عبخ إصجار تعميسات داخمية أو استخجاـ 

 وفق قانؾف الإدارة السالية الاتحادؼ السحكؾر سابقا . صلاحيات الظؾارغ 

ا الزعف الؾعيفي في تفعيل أدوات ا ، كالدؤاؿ تقميجيةلخقابة البخلسانية الومؽ السعؾقات أيز 
( الحق لأؼ نائب باستجؾاب الؾزراء، إلا /سابعا  61والاستجؾاب، فبيشسا يسشح الجستؾر في مادتو )

مؽ طمبات الاستجؾاب لا ترل إلى مخحمة التشفيح، إما لأسباب سياسية أو لزعف  أف كثيخا  
 .تفقج تأثيخىا العسمي الجعؼ العجدؼ داخل السجمذ، ما يجعل الأداة الخقابية

السؾازنة الثلاثية ستجخد دور الدمظة التذخيعية مؽ الخقابة عمى الحكؾمة، " بأف  كسا يخػ البعض
لمتعبيخ عؽ آراء  ىاما   البخلساف مشبخا   جوبالأخص فيسا يتعمق بالاقتخاض الجاخمي والخارجي، إذ يع

جخيج دوره مؽ ىحه الرلاحيات يُعج فإف ت ومؽ ثؼالسؾاطشيؽ وضساف مخاقبة الدمظة التشفيحية، 
غياب التحجيثات التذخيعية نخػ بأف كل ما سبق،  فزلا  عؽ، (2)"لؾعيفتو الخقابية إضعافا  

الجورية التي تعكذ التظؾرات الاقترادية والسالية، فالكثيخ مؽ الشرؾص الحالية، كقانؾف الإدارة 
متؾسظة الأجل، مسا يجعل التفديخ  ةسؾازنحؾؿ الخقابة عمى ال كافيا   السالية، لا تتزسؽ تفريلا  

الاجتيادؼ ىؾ البجيل الؾحيج أماـ المجشة السالية، وىؾ أمخ يفتقخ إلى الاستقخار القانؾني ويؤثخ 
كل ىحه العؾامل تُزعف التأثيخ الفعمي لمخقابة البخلسانية، وتُفخغ ، في وضؾح السياـ والسدؤوليات

فيحؼ، مسا يدتجعي إعادة نغخ تذخيعية وفشية شاممة بعض صلاحيات البخلساف مؽ محتؾاىا التش
 لتعديد كفاءة وأثخ ىحه الخقابة عمى الؾاقع السالي لمجولة.

                                                           
(

1
، 2024( علٌٍ ث بلح، او ووخ اوعرثُخ: ثذش عٍ اوٍّ أ واوٍمبل، اوٍرلل اوعرثٍ ولأثذبس ودلاسيخ اومُبسيبد، او وديخ، 

 .143ص

(
2

( دَّب ِظبي عج  اوغٍّ، اوزطىلاد اوذ َضخ عٍ سُبسخ إع اد اوٍىا ِيخ اوعبٌيخ اوعراقُيخ، ٌجىيخ لىُيخ او يبِىَ وىعىيىي او بِىُِيخ 

 .166، ص2024(، 50(، اوع د )13رلىك، اوٍجى  )واومُبسُخ، جبٌعخ ل
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ىحا البحث مؾضؾع الخقابة عمى قانؾف السؾازنة متؾسظة الأجل في  شا فيلقج ناقذ: الخاتمة
ومؽ خلاؿ التحميل  ،ـالعخاؽ بؾصفو تظؾرا  تذخيعيا  وإداريا  بارزا  في ليكمية إدارة الساؿ العا

 فقج تؾصمشا إلى جسمة مؽ الاستشتاجات والسقتخحات نبيشيا تؾاليا  وكسا يأتي: القانؾني

 أولًا/ الاستنتاجات

( يسثل نقمة 2025–2023إف اعتساد السؾازنة متؾسظة الأجل لمدشؾات ) .1
تُغيخ تؾجيا  نحؾ الاستقخار  إذنؾعية في فمدفة التخظيط السالي في العخاؽ، 

الي والتخظيط الاستخاتيجي، إلا أف ىحا التحؾؿ لؼ يكؽ مرحؾبا  بتظؾيخ الس
 .مساثل في البشية الخقابية والتذخيعية

لا تداؿ البشية القانؾنية لمسؾازنة متؾسظة الأجل تعاني مؽ ثغخات، أبخزىا  .2
اقترار الإلداـ القانؾني عمى الدشة الأولى فقط، في حيؽ تبقى الدشتاف 

لاجتيادات الحكؾمة وتقجيخاتيا، مسا يفتح السجاؿ لسخاطخ  التاليتاف خاضعتيؽ
 تأجيل أو تجاوز بخلساني.

غؼ تستع البخلساف برلاحيات رقابية دستؾرية ميسة، إلا أف فعالية ىحه ر  .3
الخقابة ترظجـ بعجة معؾقات، مشيا تأخخ الدمظة التشفيحية في إرساؿ الججاوؿ 

يابية، وانخفاض الأثخ الإلدامي الدشؾية، وضعف البشية الفشية في المجاف الش
 .لتؾصيات البخلساف

أعيخ التحميل أف ىشاؾ تبايشا  بيؽ الشرؾص القانؾنية التي تشغؼ الخقابة عمى  .4
السؾازنة وبيؽ التظبيق العسمي، ما يعكذ ضعفا  في البشية السؤسدية الخقابية، 

خ مؽ ويجعل عسمية الستابعة تعتسج بجرجة كبيخة عمى الإرادة الدياسية أكث
 .الآليات التذخيعية
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يُعج التكامل بيؽ الخقابة البخلسانية والخقابة السؤسدية )مثل ديؾاف الخقابة  .5
لشجاح الستابعة، إلا أف ىحا التكامل لا يداؿ غيخ  السالية( عاملا  حيؾيا  

 .مكتسل، ويحتاج إلى تظؾيخ في التشديق والذفافية

 ثانياً/ المقترحات

ية ليُمدـ الحكؾمة بتقجيؼ تقجيخات واقعية ومفرمة تعجيل قانؾف الإدارة السال .1
لجسيع سشؾات السؾازنة الثلاث، لا الاكتفاء بالدشة الأولى فقط، مع تزسيؽ 

الامتشاع أو التأخيخ الستعسج في إرساؿ  قخر مدؤولية الحكؾمة في حاؿبشج يُ 
 .الججاوؿ الدشؾية اللاحقة

اث وحجة تحميل مالي دائؼ فييا، إعادة ليكمة المجشة السالية الشيابية عبخ استحج .2
تزؼ خبخاء خارجييؽ مؽ الجامعات والسخاكد البحثية، لزساف اتخاذ قخارات 

 .مبشية عمى تقييؼ اقترادؼ حكيقي، وليذ فقط تفاىسات سياسية أو حدبية

تحؾيل تقاريخ ديؾاف الخقابة السالية إلى وثائق رقابية مُمدمة عشج ورود  .3
البخلساف الحكؾمة باتخاذ إجخاء تشفيحؼ فؾرؼ مخالفات صخيحة، بحيث يُمدـ 

 .خلاؿ ميمة زمشية محجدة، مع عخض الشتائج أماـ الجمدات العامة

تكميف مخكد بحؾث مجمذ الشؾاب بإعجاد تقاريخ تحميمية سشؾية عؽ كفاءة  .4
تشفيح السؾازنة متؾسظة الأجل، تُدتخجـ كسخجعية في الشقاشات البخلسانية 

 .ؼ السداءلة السجتسعيةوتُشذخ لمخأؼ العاـ لجع

الكتل الدياسية بعجـ تعظيل أدوات الخقابة البخلسانية )كالاستجؾاب أو  إلداـ .5
يُتيح مسا ( لأغخاض الكدب الدياسي أو السجاممة التشفيحية، لبخلسانيالتحقيق ا

 .تسخيخ الأدوات الخقابية بأغمبية ميشية لا فئؾية
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 قائمة المصادر

 أولاً/ الكتب العربية

َ دمُ سُ  أدٍ   ىُه، دول اومىطخ اوز رَعُخ عٍ اورقبثخ عىً الأٌىان اوعبٌخ، دال اوّهعخ د. جُهب .1

 .2002اوعرثُخ، او بهرح، 

 .2008د. طبهر اوجّبثٍ، عىً اوٍبوُخ اوعبٌخ واوز رَل اوٍبوٍ، اوعبرك وصّبعخ اومزبة، او بهرح،  .2

 .1965ُئخ اوٍصرَخ اوعبٌخ، او بهرح، د. عج  اوملاي ث وٌ، اورقبثخ عىً اوٍلسمبد اوعبٌخ، ٌطبثل اوه .3

علٌٍ ث بلح، او ووخ اوعرثُخ: ثذش عٍ اوٍّ أ واوٍمبل، اوٍرلل اوعرثٍ ولأثذبس ودلاسخ اومُبسبد،  .4

 .2024او ودخ، 

 .2011د. محمد اوٍعٍىلٌ، اورقبثخ عىً رّاُ  اوٍىا ِخ، اوٍىسىعخ او بِىُِخ اوٍزضصصخ، دٌ ق،  .5

، ٌّ ىلاد  َُ اوذ ىقُخ، ثُرود، 1صبص اوٍبوٍ وىمىطخ اوز رَعُخ، طد. محمد طه دمُُ اوذمٍُّ، الا ز .6

2016. 

 .2005د. ٌذٍىد محمد اوٍرداش، اوٍُلاُِخ اوعبٌخ، دلاسخ ٌ بلِخ، ث وَ دال ِ ر،  .7

، اوٍرلل اوىُجٍ 1د. ٌّبن  ُرٌ ود. عىٍ ٌّصىل عطُخ، الاسز اٌخ اوٍبوُخ ) ٌاهىي، ِظرَخ، سُبسخ(، ط .8

 .2021ُجُب، وىجذىس الاقزصبدَخ، و

 ثانياً/ البحوث العلمية

د. ادٍ   ىف دمُُ او  ُه، قراةح قبِىُِخ عٍ ٌ رون قبِىَ اوٍىا ِخ اوعبٌخ الارذبدَخ وجٍهىلَخ اوعراا  .1

(، 13، ٌجىخ الاسزرارُجُخ واوزٍُّخ، لىُخ اوذ ىا، جبٌعخ رمرَذ، اوٍجى  )2025و 2024و 2023وىمّىاد 

 .2023(، 02اوع د )

اوغٍّ، اوزطىلاد اوذ َضخ عٍ سُبسخ إع اد اوٍىا ِخ اوعبٌخ اوعراقُخ، ٌجىخ لىُخ او بِىَ وىعىىي دَّب ِظبي عج   .2

 .2024(، 50(، اوع د )13او بِىُِخ واومُبسُخ، جبٌعخ لرلىك، اوٍجى  )

دلاسخ رذىُىُخ، ٌجىخ  –سّبة عج  اوىطُف  عُر جبثر الأس ٌ، اوز رَل اوٍبوٍ اوعراقٍ واورقبثخ اوجروٍبُِخ  .3

 .2024، 10، اوٍجى  5عىىي الإِمبُِخ، جبٌعخ لرثلاة، اوع د او

د. عج  اوذمُُ اوعّجمٍ، اقزصبد اومىا: ثذش عٍ أصىوه وأسجبة رج د او عىح إوُه واو ول اوٍزغُر وى ووخ،  .4

 .2000، 25ٌجىخ اوعىىي الاقزصبدَخ والإدالَخ، اوع د 

لقبثخ اوٍذمٍخ الارذبدَخ اوعىُب عىُهب، ٌجىخ لىُخ د. غبدح دُبوٌ لا ي اورثُعٍ، اوٍىا ِخ ٌزع دح اومّىاد و .5

 .2024(، 51(، اوع د )13او بِىَ وىعىىي او بِىُِخ واومُبسُخ، جبٌعخ لرلىك، اوٍجى  )

د. محمد إثراهًُ اوم ب، الإ لان ثزىا َ اوٍُلاُِخ اوعبٌخ وى ووخ إ لان ثٍج أ اوٍذبسجخ ثُُ الأجُبن، صذُاخ  .6

 .2011مٍجر دَ 27الاقزصبدَخ اومعىدَخ، 

د. محمد دمُُ اوججىلٌ و اٍَبَ ع ِبَ الاس ٌ، ٌليراد رريُ  الاِابا اوعبي ودولهب عٍ نجط اوٍىا ِخ  .7

 .2024(، 1(، ع د )20اوعبٌخ، ٌجىخ اوغرٌ وىعىىي الاقزصبدَخ والإدالَخ، ٌجى  )
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عٍ اوعراا، ٌجىخ اوٍعه ، د. محمد عج  اورنب دمُُ اومُلاوٌ، اورقبثخ اوجروٍبُِخ عىً رّاُ  اوٍىا ِخ اوعبٌخ  .8

 .2023(، ومّخ 13ٌعه  اوعىٍُُ وى لاسبد اوعىُب، اوع د )

 ثالثاً/ الدساتير والقوانين

 .2005دسزىل جٍهىلَخ اوعراا ومّخ  .1

 .2011ومّخ  31قبِىَ دَىاَ اورقبثخ اوٍبوُخ الارذبدٌ لقً  .2

 .2019( ومّخ 6قبِىَ الإدالح اوٍبوُخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً ) .3

 .2023( ومّخ 13اوٍىا ِخ الارذبدَخ اوعراقٍ لقً )قبِىَ  .4

 رابعاً/ التقارير

ر رَر ٌّ ىل عىً اوٍىقل اورسٍٍ وى الح اوٍبوُخ اوعراقُخ الارٍ:  .1

https://mof.gov.iq/pages/MainMOF.aspx 

، ٌجى  اوّىاة 2025–2023اوٍىا ِخ اوعبٌخ الارذبدَخ ولأعىاي  ر رَر اوىجّخ اوٍبوُخ اوضبص ثج اون قبِىَ .2

 اوعراقٍ.

صّ وا اوّ   او ووٍ، اوّمضخ اوٍع وخ و وُه يابعُخ اوٍبوُخ اوعبٌخ، إع اد إدالح يلوَ اوٍبوُخ اوعبٌخ )ثبوز بول  .3

 .2001يجبط / عجراَر،  28ٌل إدالاد أ ري( ثٍىاع خ اومُ  ثُزر س. هُىر، 

 الالكترونية خامساً/ المصادر

، 21/7/2023سٍُر ِبصر اوعبٌرٌ، قراةح عٍ ٌىا ِخ اوعراا ٌزىسطخ الأجه، ٌىقل لزبثبد الاومزروٍِ،  .1

 /https://kitabat.comعىً اوراثط الارٍ: 

ً اوٍىقل الاومزروٍِ آلاف دلجخ ويُاُخ نٍُ اوٍىا ِخ اوضلاصُخ( عى 104ٌ بوخ ثعّىاَ )اسزذ اس ألضر ٌُ  .2

 -https://www.ina.iq/234015--104.htmlوىلبوخ الاِجبة اوعراقُخ الارٍ: 

ٌ بوخ ثعّىاَ )ٌُلاُِخ اوعراا عٍ دبوخ ٌُ اوجٍىد: رابقً ٌ بله اوزٍىَه وٌضبطر اوّاط(، ٌّ ىل عىً  .3

 limbo-in-budget-s-https://shafaq.com/en/Report/Iraqٍ: اوٍىقل الاومزروٍِ الار

 سادساً/ المصادر الأجنبية
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