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         The relationship between state structure and public policy 

trends 
Inst. Maad Salih Hassan 

Kirkuk University/ College of Law and Political Science 
تُعج العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسة العامة مغ السػضػعات الجػىخية في  :زمخدتالس

مجالات العمػم الدياسية والإدارة العامة، حيث يؤثخ الإشار الجستػرؼ والسؤسداتي لمجولة بذكل 
ميل ىحا التأثيخ مغ مباشخ في صياغة وتشفيح الدياسات العامة. ييجف ىحا البحث إلى دراسة وتح

خلال تقديسو إلى ثلاثة فرػل رئيدية تجسع بيغ التحميل الشطخؼ والجراسة التصبيكية لحالة 
العخاق. يتشاول الفرل الأول الإشار الشطخؼ والسفاليسي مغ خلال تعخيف الجولة وأركانيا، 

والدياسية. كسا  ترشيفاتيا )مػحجة، فيجرالية، مخكدية، لا مخكدية(، ودور السؤسدات الجستػرية
يدتعخض مفيػم الدياسة العامة ومخاحل دورة صشعيا والفاعميغ الأساسييغ فييا. يشاقر الفرل 
الثاني تأثيخ أشكال الجول السختمفة عمى عسمية صشاعة القخار والدياسات العامة، ودور الدمصات 

ولية )الػلايات الستحجة، التشفيحية والتذخيعية والقزائية في ذلظ، ويقجم نساذج مقارنة مغ تجارب د
، 2003ألسانيا، فخندا، العخاق(. أما الفرل الثالث فيقجم دراسة تصبيكية حػل العخاق بعج عام 

مع التخكيد عمى بشية الجولة العخاقية، تػزيع الدمصات بيغ الحكػمة السخكدية والإقميع 
لعامة الخئيدية مثل الرحة والسحافطات، وأثخ البيئة الدياسية والسؤسداتية عمى قزايا الدياسة ا

والتعميع والاقتراد. ويشتيي البحث باستخلاص الشتائج، ومجػ تحقق الفخضيات، وتقجيع 
 .تػصيات لمباحثيغ وصشّاع القخار لتعديد العلاقة بيغ بشية الجولة والدياسة العامة

خار، العخاق، بشية الجولة، الدياسة العامة، السؤسدات الجستػرية، صشع الق: الكممات المفتاحية
 .الفيجرالية، السخكدية، اللامخكدية، الدياسات الحكػمية
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Abstract : The relationship between state structure and public policy-
making is a fundamental issue in political science and public 
administration, as the constitutional and institutional framework of a 
state directly affects the formulation and implementation of public 
policies. This research aims to study and analyze this influence through 
three main chapters combining theoretical analysis with an applied case 
study of Iraq. The first chapter provides a theoretical and conceptual 
framework by defining the state and its elements, state classifications 
(unitary, federal, centralized, decentralized), and the role of 
constitutional and political institutions. It also explores the concept of 
public policy, its cycle stages, and the main actors involved. The 
second chapter discusses the impact of different state forms on 
decision-making and public policies, the role of the executive, 
legislative, and judicial authorities, and presents comparative 
international experiences (United States, Germany, France, Iraq). The 
third chapter presents an applied study on Iraq post-2003, focusing on 
the state’s structure, distribution of power between the central 
government, the Kurdistan Region, and the governorates, and the 
impact of political and institutional environments on key policy areas 
such as health, education, and the economy. The research concludes 
with key findings, evaluation of the hypotheses, and recommendations 
for researchers and policymakers to strengthen the relationship between 
state structure and public policy-making.Keywords: State structure, 
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public policy, constitutional institutions, decision-making, Iraq, 
federalism, centralization, decentralization, government policies. 

تذيج الشطع الدياسية الحجيثة تبايشًا ممحػضًا في بشيتيا التشطيسية وآليات اتخاذ  :المقدمة    
القخار، ويُعج فيع العلاقة بيغ شكل الجولة وشبيعة الدياسات العامة مغ السحاور الأساسية التي 

ا، مخكديًا أو سػاء كان مػحجًا، فيجراليً  –تُذغل باحثي العمػم الدياسية والإدارية. إن ليكل الجولة 
لا يعكذ فقط شبيعة تػزيع الدمصة، بل يحجد أيزًا نسط الاستجابة لستصمبات  –لا مخكديًا 

السجتسع والقجرة عمى تشفيح الدياسات بفعالية. يكتدب ىحا السػضػع أىسية خاصة في الجول 
اسية ، حيث أعادت التجخبة الدي2003التي تسخ بتحػلات ليكمية عسيقة، مثل العخاق بعج عام 

صياغة العلاقة بيغ السخكد والأشخاف، وأثارت تداؤلات جػىخية حػل مجػ قجرة البشية الجستػرية 
والسؤسداتية عمى إنتاج سياسات عامة فعالة ومدتجامة. ومغ ىشا، يأتي ىحا البحث ليدمط 
الزػء عمى شبيعة ىحه العلاقة مغ مشطػر تحميمي مقارن وتصبيقي، مدتشجًا إلى واقع التجخبة 

 .العخاقية

تذكل العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسة العامة أحج أىع السحاور : أىسية السػضػع
الأساسية في الجراسات الدياسية والإدارية السعاصخة، إذ تؤثخ شبيعة الشطام الدياسي 
والسؤسدات الجستػرية لمجولة بذكل مباشخ عمى كيفية رسع الدياسات وتشفيحىا. ففي الػقت الحؼ 

دعى فيو الجول إلى تحقيق التشسية والاستقخار، تطيخ التحجيات الستعمقة بتػزيع الدمصات ت
والسدؤوليات بيغ السخكد والأقاليع أو السحافطات، وتأثيخ ذلظ عمى فعالية وكفاءة صشع القخار 
الدياسي والإدارؼ. ويكتدب ىحا السػضػع أىسية خاصة في الجول التي تذيج تحػلات سياسية 

، حيث أصبح فيع العلاقة بيغ ليكل الجولة 2003تية عسيقة، كالعخاق بعج عام ومؤسدا
 .والدياسة العامة ضخورة لفيع السذيج الدياسي وتحميل مخخجات الدياسات الحكػمية

تكسغ مذكمة البحث في غياب وضػح العلاقة الجقيقة بيغ شكل وبشية الجولة : مذكمة البحث
كدية أو لا مخكدية( وبيغ عسمية صشع الدياسة العامة، )سػاء كانت مػحجة أو اتحادية، مخ 

خرػصًا في العخاق الحؼ يتسيد بتجاخل معقج بيغ الدمصات الاتحادية وسمصات الأقاليع 
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والسحافطات. كسا يػاجو العخاق تحجيات كبيخة في تحقيق التػازن بيغ ىحه السدتػيات مغ الحكع 
ما مجػ  :ظ تتسثل مذكمة البحث بالدؤال الخئيذبسا يحقق كفاءة وفاعمية الدياسة العامة. لحل

 عمى عسمية صشع الدياسة العامة؟ 2003تأثيخ بشية الجولة العخاقية بعج عام 

 فخضيات البحث

بذكل مباشخ عمى رسع وتشفيح  2003تؤثخ شبيعة الشطام الفيجرالي في العخاق بعج  .1
 .الدياسات العامة

يعية والقزائية يؤثخ سمبًا عمى جػدة ضعف التشديق بيغ الدمصات التشفيحية والتذخ  .2
 .الدياسات العامة

تؤدؼ السخكدية السفخشة أو اللامخكدية غيخ السشزبصة إلى إعاقة تحقيق أىجاف الدياسة  .3
 .العامة في العخاق

 :أىجاف البحث

 .تحميل مفيػم بشية الجولة وأشكاليا السختمفة وتأثيخىا عمى صشع الدياسة العامة .1

 .لسؤسدات الجستػرية والتشفيحية والتذخيعية في عسمية صشع القخاردراسة التفاعل بيغ ا .2

في ضػء العلاقة بيغ بشية الجولة  2003تقجيع تحميل تصبيقي لحالة العخاق ما بعج عام  .3
 .والدياسة العامة

 .تقجيع تػصيات لتحديغ مدتػػ التشديق والفعالية في رسع وتشفيح الدياسات العامة .4

في دراسة العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسة العامة مغ يشحرخ البحث : حجود البحث
. ويذسل البحث الجػانب 2003مشطػر نطخؼ وتحميمي، مع التخكيد عمى حالة العخاق بعج عام 

الجستػرية، الدياسية، والسؤسداتية السؤثخة في الدياسة العامة، دون التػسع في الجػانب القانػنية 
 .مشفخدةالتفريمية لكل سياسة قصاعية 
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يعتسج البحث عمى السشيج الػصفي التحميمي لجراسة السفاليع والشطخيات : مشيجية البحث
السختبصة ببشية الجولة والدياسة العامة، بالإضافة إلى السشيج السقارن في تحميل تجارب دولية 

 .2003مختارة. كسا يتع تػضيف مشيج دراسة الحالة لجراسة وتحميل الػضع العخاقي بعج عام 

 :ةيشقدع البحث إلى ثلاثة مباحث رئيدي: البحث يةليكم

 الإشار الشطخؼ والسفاليسي لمعلاقة بيغ بشية الجولة والدياسة العامة :السبحث الأول. 

 دراسة العلاقة بيغ أشكال الجول السختمفة وصشع الدياسة العامة مع تحميل  :السبحث الثاني
 .مقارن 

 وتحميل التحجيات والفخص 2003العخاق بعج عام دراسة تصبيكية لحالة  :السبحث الثالث ،
 .في العلاقة بيغ بشية الجولة والدياسات الحكػمية

 : نتائج وتػصيات . خاتسة 

 لمعلاقة بيغ بشية الجولة والدياسة العامة الإشار الشطخؼ والسفاليسي: السبحث الأول

 السصمب الأول: مفيػم بشية الجولة

تُعج الجولة مغ أقجم وأىع الطػاىخ الاجتساعية والدياسية في حياة : أولًا: تعخيف الجولة وأركانيا
السجتسعات البذخية، وىي الإشار القانػني والدياسي الحؼ يشطع حياة الأفخاد ضسغ حجود 
جغخافية معيشة. عخّفيا الفقياء وعمساء الدياسة بأنيا كيان سياسي ذو سيادة، يسارس سمصاتو 

يجف تحقيق الأمغ والشطام العام وتقجيع الخجمات لمسػاششيغ. عبخ مؤسدات دستػرية وقانػنية ب
مغ أبخز التعاريف الكلاسيكية ما ذىب إليو الفكيو الألساني جػرج يميشيظ الحؼ اعتبخ الجولة 

 .""ىيئة قانػنية وسياسية قائسة عمى ثلاثة أركان: الذعب، الإقميع، والدمصة الدياسية

  (1) :ساسيةيتكػن بشاء الجولة مغ ثلاثة عشاصخ أ

                                                           
(1)

 .63 ،صَ 2009، ػثذ اٌفتاح ٠اغٟ ، اٌس١اساخ اٌؼاِح: إٌظش٠ح ٚ اٌتطث١ك ، جاِؼح الإِاساخ اٌؼشت١ح اٌّتذذج 
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ىػ مجسػعة الأفخاد الحيغ يعيذػن برفة دائسة داخل حجود الجولة، وتخبصيع  :الذعب .1
 .علاقات قانػنية وسياسية بالجولة تسشحيع صفة السػاششة

ىػ الشصاق الجغخافي الحؼ تسارس الجولة سمصتيا عميو، ويذسل اليابدة والسياه  :الإقميع .2
 .الإقميسية والسجال الجػؼ 

ىي الجياز الحؼ يحتكخ القػة الذخعية لإدارة شؤون الجولة داخمياً  :اسيةالدمصة الدي .3
 .وخارجياً، ويتسثل في السؤسدات التشفيحية والتذخيعية والقزائية

يزاف إلى ذلظ عشرخ الديادة الحؼ يسثل قجرة الجولة عمى فخض سمصتيا وقخاراتيا داخل 
 .دة لمجولة القانػنية الحجيثةحجودىا دون تجخل خارجي، ويُعج مغ أبخز الدسات السسي

تشقدع الجول وفق معاييخ متعجدة إلى عجة أنػاع، ومغ أبخز الترشيفات : ثانيًا: ترشيفات الجولة
  (1) :التي تشاوليا عمساء الدياسة الترشيف وفق شبيعة البشية الدياسية والإدارية

خ فييا الحكػمة السخكدية الجولة السػحجة ىي التي تحتك: (Unitary States)  الجول السػحجة.1
جسيع الدمصات الديادية، ولا يػجج فييا تػزيع قانػني لمدمصات عمى كيانات فخعية. يتدع الشطام 
السػحج بػحجة الدمصة ووحجة التذخيع، حيث ترجر القػانيغ والتعميسات مغ السخكد وتُصبق عمى 

نسػذجًا لمجولة السػحجة. يُعج  جسيع أنحاء الجولة. مغ أمثمة ذلظ فخندا، التي ضمت لقخون شػيمة
  (2) .ىحا الشسػذج مشاسبًا لمجول الرغيخة أو ذات التجانذ الدكاني والثقافي

الجولة الفيجرالية ىي اتحاد دستػرؼ بيغ كيانات : (Federal States)  الجول الفيجرالية .2
شار الديادة سياسية أو أقاليع تحتفع بقجر معيغ مغ الاستقلال التذخيعي والتشفيحؼ ضسغ إ

العامة لمجولة. تقػم العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الػلايات أو الأقاليع عمى أساس 
دستػر يشطع تػزيع الاختراصات والدمصات بيغ الصخفيغ. يعج الشطام الفيجرالي مشاسبًا لمجول 

                                                           
(1)

، ػّاْ: داس اٌّس١شج ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ 1اٌفٙذاٚٞ فّٟٙ خ١ٍفح، اٌس١اسح اٌؼاِح: ِٕظٛس وٍٟ فٟ اٌث١ٕح ٚاٌتذ١ًٍ. ط 

 .96،ص2001،ٚاٌطثاػح
(2)

ط١اس دسٓ ،ٚالغ استخذاَ أسا١ٌة اٌى١ّح فٟ اتخار اٌمشاساخ الإداس٠ح : دساسح ١ِذا١ٔح تمطة اٌّذشٚلاخ ٚلا٠ح سى١ىذج  

 تاٌجضائش، 

 .85، ص 2012، ٌّجٍح  الأسد١ٔح فٟ إداسج الأػّايا
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مخيكية، ألسانيا، ذات السداحات الػاسعة أو التشػع العخقي والثقافي مثل الػلايات الستحجة الأ
تتسيد الفيجرالية بأنيا تػفخ نػعًا مغ التػازن بيغ السخكد والػلايات، إلا أن ، سػيدخا، واليشج

 .تحجياتيا تكسغ في احتسالية تزارب القػانيغ والدياسات بيغ مدتػيات الحكع السختمفة

مصات في يج ىي الجول التي تتدع بتخكيد الد :(Centralized States)  الجول السخكدية .3
الحكػمة السخكدية، ولا يتستع أؼ كيان محمي أو إقميسي بدمصة تذخيعية أو تشفيحية مدتقمة. قج 
تػجج إدارات محمية لكشيا تعسل تحت إشخاف وتػجيو مباشخ مغ السخكد. غالبًا ما يتدع ىحا 

اجات السحمية الشسػذج بالكفاءة وسخعة اتخاذ القخار لكشو قج يػاجو صعػبات في الاستجابة للاحتي
  (1) .الستشػعة. فخندا ما قبل اللامخكدية مثال نسػذجي عمى الجولة السخكدية

في ىحا الشسػذج، يتع تػزيع الدمصات : (Decentralized States)  الجول اللامخكدية .4
والسيام عمى مدتػيات إدارية محمية أو إقميسية تتستع بقجر مغ الاستقلال الإدارؼ والتشطيسي 

التذخيعي الكامل كسا في الفيجرالية(. تيجف اللامخكدية إلى تحديغ كفاءة تقجيع الخجمات، )وليذ 
وتعديد مذاركة السػاششيغ في إدارة شؤونيع السحمية. مغ الأمثمة الشاجحة عمى تصبيق اللامخكدية 

دارية ، أقخ الجستػر العخاقي اللامخكدية الإ2003في العخاق، بعج عام  .الحجيثة إسبانيا وإيصاليا
في السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع، مع وجػد نطام فيجرالي خاص بإقميع كخدستان، مسا 

 .خمق نطامًا مختمصًا ومعقجًا يجسع بيغ الفيجرالية واللامخكدية الإدارية

تُعج السؤسدات الجستػرية والدياسية حجخ الأساس : ثالثًا: دور السؤسدات الجستػرية والدياسية
ة الجولة وتشطيع العلاقات بيغ سمصاتيا السختمفة. وتمعب ىحه السؤسدات دورًا في تكػيغ بشي

  (2) :أبخز ىحه السؤسدات و جػىخيًا في صشع الدياسة العامة وتشفيحىا. 

تسثل الدمصة التذخيعية الإرادة الذعبية وتقػم بػضع القػانيغ التي تحكع : الدمصة التذخيعية .1
ولة والسؤسدات. تتجدج عادة في البخلسان الحؼ يتكػن إما الجولة وتشطع علاقات الأفخاد بالج

                                                           
(1)

( اٌؼذد 2006اٌطا٘ش,ٚ  تٛٔاتٟ، اٌذٌٚح اٌّشوض٠ح تمٍؼح تٕٟ دّاد: اٌتأس١س ٚ اٌتذاػٟ. ِجٍح ا٢داب ٚ اٌؼٍَٛ الإٔسا١ٔح, )

 .50-(ص 1، د)5
(2)

اخ ٚاستشاساخ الإداسج اٌؼاِح، سٍٜٛ شؼشاٚٞ جّؼح، تذ١ًٍ اٌس١اساخ اٌؼاِح فٟ اٌٛطٓ اٌؼشتٟ. اٌما٘شج: ِشوض دساس 

 34، ص2002
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مغ غخفة واحجة )كسا في العخاق( أو غخفتيغ )كسا في الػلايات الستحجة(. يقػم البخلسان 
أيزًا بجور رقابي عمى الدمصة التشفيحية ويذارك في رسع الدياسات العامة مغ خلال سغ 

 .القػانيغ والدياسات الاقترادية والاجتساعية

تُعتبخ الدمصة التشفيحية الجياز الإدارؼ الحؼ يصبق القػانيغ والدياسات. : الدمصة التشفيحية .2
وتتألف عادة مغ رئيذ الجولة )رئيذ الجسيػرية أو السمظ( ورئيذ الحكػمة )رئيذ الػزراء( 
والػزارات. ويختمف تػزيع الدمصات التشفيحية بيغ الأنطسة الخئاسية والبخلسانية وشبو 

، يتػلى رئيذ الػزراء الدمصة التشفيحية 2005في الشطام العخاقي بعج عام  .ةالخئاسي
  (1) .الأساسية، ويخزع في أدائو لمسداءلة أمام مجمذ الشػاب العخاقي

تسثل الدمصة القزائية ضسانة لحساية الحقػق والحخيات وحدع الشداعات : الدمصة القزائية .3
اشية باستقلالية تامة عغ الدمصتيغ التذخيعية وفقًا لمقانػن. تتستع في الأنطسة الجيسقخ 

في العخاق، يشطع الجستػر عسل الدمصة القزائية عبخ مجمذ القزاء الأعمى و   .والتشفيحية
والسحكسة الاتحادية العميا، التي تسارس رقابة دستػرية عمى القػانيغ وتفرل في السشازعات 

 .بيغ الحكػمة الاتحادية والإقميع والسحافطات

في بعس الأنطسة الدياسية، تػجج مؤسدات مدتقمة مثل : دات الخقابية والسدتقمةالسؤس .4
ديػان الخقابة السالية، السفػضية العميا السدتقمة للانتخابات، وىيئات حقػق الإندان. تعسل 
ىحه السؤسدات عمى تعديد الذفافية، مكافحة الفداد، وضسان نداىة العسميات الدياسية 

 .والإدارية

 ثاني: مفيػم الدياسة العامةالسصمب ال

ارتبط مفيػم الدياسة العامة بذكل وثيق مع تصػر السجتسعات الحجيثة وتدايج دور الجولة في 
إدارة شؤون الأفخاد وتشطيع العلاقات داخل السجتسع. ورغع حجاثة السرصمح مغ الشاحية 

                                                           
(1)

حاِش واًِ محمد اٌخضسجٟ، إٌظُ اٌس١اس١ح اٌذذ٠خح ٚاٌس١اساخ اٌؼاِح دساسح ِؼاصشج فٟ استشات١ج١ح إداسج اٌسٍطح.   

 .114-92، ص ص 2004الأسدْ: داس ِجذلاٚٞ،  2ط.
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كانت الدمصات تتخح  الأكاديسية، إلا أن مسارستو تعػد إلى بجايات نذػء الجول القجيسة، حيغ
قخارات تتعمق بتػزيع السػارد وتشطيع الذؤون الجاخمية والخارجية. في التعخيف الأكاديسي، تذيخ 
الدياسة العامة إلى مجسل القخارات والإجخاءات التي تتخحىا مؤسدات الجولة الخسسية بيجف 

  (1) .م الدياسيمعالجة قزايا السجتسع وتحقيق أىجافو، وىي بحلظ تعبخ عغ مخخجات الشطا

يخػ العجيج مغ الباحثيغ أن الدياسة العامة تتمخز في ما تختاره الحكػمة أن تفعمو أو لا تفعمو 
تجاه قزية معيشة، كسا صاغيا تػماس داؼ، بيشسا قجم ويميام دن رؤية أكثخ شسػلية باعتبار 

عى لتحقيق الدياسة العامة عسمية تتزسغ قخارات رسسية ومجسػعة مغ الإجخاءات التي تد
غايات مجتسعية محجدة ضسغ إشار قانػني ومؤسداتي. وعمى ىحا الأساس، تذسل الدياسة 
العامة مجسػعة واسعة مغ التجخلات الحكػمية التي تتخاوح بيغ إصجار القػانيغ والتشطيسات، 

أو  وضع البخامج التشفيحية، تبشي السبادرات الاستخاتيجية، وتػجيو السػارد لحل مذكلات اقترادية
اجتساعية أو ثقافية أو بيئية. كسا تختمف الدياسات العامة مغ حيث السدتػػ، فقج تكػن وششية 
مثل الدياسات الاقترادية العامة، أو محمية كسا في تخصيط السجن والخجمات البمجية، أو 

  (2) .قصاعية كالرحة والتعميع والصاقة

تباشي بل تسخ بجورة مشطسة تبجأ بتحجيج أما عسمية صشع الدياسة العامة فيي لا تحجث بذكل اع
السذكمة أو القزية محل الاىتسام. عشجما تبخز قزية ما إلى الدصح نتيجة ضغط الخأؼ العام 
أو وسائل الإعلام أو مخاكد الأبحاث أو حتى نتيجة تصػرات داخمية أو خارجية، تعسل 

مة الأولية تعج مغ أىع السؤسدات الحكػمية عمى إدراجيا في ججول أعساليا. إن ىحه السخح
مخاحل دورة الدياسة العامة، حيث يتع تحجيج الأولػيات التي يجب أن تحطى بتجخل حكػمي 

عقب ذلظ تأتي مخحمة صياغة البجائل السسكشة ووضع الحمػل السشاسبة. في ىحه و  .مباشخ
مػمات السخحمة، تدتعيغ السؤسدات الحكػمية بالخبخاء والفشييغ لػضع سياسات مبشية عمى مع

وتحميلات دقيقة، كسا يتع إجخاء تقييع شامل لمخيارات الستاحة. اليجف الأساسي ىػ الػصػل إلى 
بعج وضع و  .حمػل واقعية قابمة لمتصبيق وملائسة لمبيئة الدياسية والاجتساعية والاقترادية لمجولة

                                                           
(1)

 .112، ص2016(، 11ار, اٌؼذد )إٌؼّٝ اٌؼاٌُ: ِفَٙٛ صٕغ اٌس١اسح اٌؼاِح ِٚشادٍٙا. ِجٍح الأست 
(2)

 .64، ص2003ِصطفٝ أتٛص٠ذ فّٟٙ، دس١ٓ ػخّاْ الإداسج اٌؼاِح ،الإسىٕذس٠ح : داس اٌجاِؼح اٌجذ٠ذ. 
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يئات التذخيعية اتخاذ القخار الخسسي، حيث تشاقر الي  السقتخحات، تشتقل الدياسة العامة إلى 
مثل البخلسان أو السجالذ السحمية، وتخزع لمترػيت والسػافقة. تعتبخ ىحه الخصػة تجديجًا 
حكيكيًا لمسسارسة الجيسقخاشية، حيث يتاح لمشػاب السشتخبيغ والسسثميغ الخسسييغ مشاقذة البجائل 

  (1) .وتقجيع تعجيلات قبل إقخار الدياسة رسسيا

والتي تعتبخ واحجة مغ أىع مخاحل الجورة. فالدياسات ميسا كانت مثالية ثع تأتي مخحمة التشفيح، 
عمى الػرق لغ تحقق أىجافيا إلا إذا تع تشفيحىا بذكل فعّال. تتػلى الػزارات والييئات الحكػمية 
السختمفة تشفيح الدياسة العامة، وقج تعاني عسمية التشفيح مغ تحجيات متعجدة أبخزىا قمة السػارد 

ضعف التشديق بيغ الجيات السختمفة، أو مقاومة التغييخ مغ قبل بعس السؤسدات أو السالية، 
ومغ الزخورؼ الإشارة إلى ان الدياسات الحكػمية ميسا كانت فاعمة فميذ بإمكانيا   .الأفخاد

القزاء عمى كل أو معطع الأزمات والسذاكل التي يػاجييا السجتسع ، وذلظ لان الحكػمات 
العجيج مغ القيػد التي تحج مغ حخيتيا في الترخف مثل القػػ الدياسية عادة تكػن مقيجة ب

والسحجدات الاقترادية والأمشية والاجتساعية التي تقيج الشذاط الحكػمي السػجية للاستجابة 
وفي نياية الجورة، تأتي مخحمة التقييع التي تيجف إلى قياس مجػ نجاح (  2)لسصالب السجتسع. 

قيق أىجافيا. يعتسج التقييع عمى بيانات كسية ونػعية، ويتزسغ تحميل ما الدياسة العامة في تح
إذا كانت الدياسة ساىست فعلًا في حل السذكمة السصخوحة أو خففت مغ حجتيا. في حال 
أضيخ التقييع وجػد ثغخات أو إخفاقات، تتع إعادة الشطخ في الدياسة وإدخال التعجيلات اللازمة. 

ل ضسانة أساسية لتحديغ الأداء الحكػمي واستسخارية ملاءمة الدياسات ىحا التقييع السدتسخ يسث
  .لاحتياجات السجتسع

إن عسمية صشع الدياسة العامة لا تقترخ عمى مؤسدات الجولة وحجىا، بل تذارك فييا العجيج 
مغ الأشخاف الفاعمة التي تؤثخ في تذكيميا وتػجيييا. في مقجمة ىحه الأشخاف تأتي الحكػمة، 

ة في الدمصات التشفيحية التي تتػلى قيادة عسمية وضع وتشفيح الدياسات، والدمصة التذخيعية مسثم

                                                           
(1)

 .50،ػثذ اٌفتاح ٠اغٟ، ِصذس سثك روشٖ، ص 
(10 )

١ٍح اٌمأْٛ ٌٍؼٍَٛ تذ١ًٍ اٌس١اساخ اٌؼاِح ٚصفاخ ِٚٙاساخ اٌّذًٍ اٌس١اسٟ إٌاجخ ، ِجٍح واٌذوتٛس محمد ػٍٟ دّٛد:

 .266، ص 37/2021/ػذد 10اٌس١اس١ح ٚاٌما١ٔٛٔح/ِجٍذ
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التي تذخّع القػانيغ وتخاقب عسل الحكػمة، والدمصة القزائية التي تمعب دورا في مخاقبة دستػرية 
غيخ إلى جانب ىحه الأشخاف الخسسية، ىشاك أيزا فاعمػن و   (1) .القػانيغ والقخارات الرادرة

رسسييغ يؤثخون بذكل ممحػظ في رسع الدياسات العامة. الأحداب الدياسية، عمى سبيل السثال، 
تعسل كحمقة وصل بيغ السػاشغ والجولة وتصخح بخامجيا الدياسية التي قج تتحػل لاحقًا إلى 
سياسات حكػمية في حال وصػليا إلى الدمصة. كحلظ تمعب جساعات السرالح وجساعات 

يسا في التأثيخ عمى صشاع القخار مغ خلال شخح مصالب معيشة أو الجفاع عغ الزغط دورا م
لا يسكغ تجاىل أىسية الإعلام الحؼ أصبح في العرخ الحجيث قػة ضاغصة و . قزايا محجدة

ووسيمة رئيدية في تػجيو الخأؼ العام وتدميط الزػء عمى قزايا محجدة، الأمخ الحؼ يجفع 
يا بذكل أسخع. علاوة عمى ذلظ، تمعب مشطسات السجتسع الحكػمات للاستجابة لتمظ القزا

السجني دورًا كبيخًا في نقل احتياجات وتصمعات السػاششيغ إلى صشاع القخار، وتعسل في بعس 
الأحيان كذخيظ في تشفيح الدياسات عمى أرض الػاقع. كسا تداىع مخاكد الأبحاث والجراسات في 

 اللازمة لرياغة سياسات تدتشج إلى الأدلة العمسية  وإجخاء التحميلات تقجيع السذػرة الفشية 
  (2) .والسعصيات الػاقعية

إن فيع الدياسة العامة عمى ىحا الشحػ يداعج عمى إدراك مجػ تعقيج وتذابظ عسمية اتخاذ القخار 
داخل الجولة الحجيثة. فيي ليدت مجخد عسمية رسسية مغمقة بل ىي نتاج تفاوض مدتسخ بيغ 

ى كل مشيا إلى التأثيخ في نتائج الدياسة بسا يخجم أىجافيا ومرالحيا. وتدداد قػػ متعجدة تدع
أىسية ىحا الفيع عشج تحميل تجارب الجول التي تسخ بسخحمة بشاء مؤسداتيا كسا ىػ الحال في 

، حيث أصبح لدامًا عمى الباحثيغ والسسارسيغ دراسة كيفية تذكّل 2003العخاق بعج عام 
ل تجاخل سمصات متعجدة عمى السدتػييغ الاتحادؼ والسحمي، ووسط الدياسات العامة في ض

   (3) .تحجيات سياسية وأمشية واقترادية معقجة

                                                           
(1)

، 2016(, 2ط ) 7س٠اضٛ تٛس٠ش.: اٌس١اسح اٌؼاِح اٌؼا١ٌّح ٚ ِفَٙٛ اٌذىُ اٌؼاٌّٟ. ِجٍح اٌذٛاس اٌّتٛسطٟ, اٌؼذد  

 .362ص 
(2)

 .32، ص 2006ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ.لاسُ اٌمش٠ٛتٟ، سسُ ٚتٕف١ز ٚتم١١ُ ٚتذ١ًٍ اٌس١اسح اٌؼاِح، ػّاْ: داس د١ٕٓ  
(3)

ػاِش خض١ش اٌىث١سٟ، اٌس١اساخ اٌؼاِح ِذخً ٌتط٠ٛش أداء اٌذىِٛاخ، اٌما٘شج : إصذاساخ إٌّظّح اٌؼشت١ح ٌٍت١ّٕح  

 .49-41، ص ص 2008الإداس٠ح .
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لاسيسا وان العخاق قج خخج تػا مغ ربقة الاحتلال ليػاجو سمدمة مغ الرخاعات والشداعات 
عادة بعج  الدياسية الجاخمية، وفي ىحا الدياق يخػ الجكتػر رياض احسج الحسجاني ان الجول

انتياء الشداع والتػجو لإعادة الإعسار تػاجو نقرا شجيجا في السػارد اللازمة لمبشاء كسا تعاني مغ 
 (1.)انفرال بيغ الدياسات السخسػمة عمى الػرق وبيغ التشفيح عمى ارض الػاقع

 العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسة العامة: السبحث الثاني

 ال الجول عمى الدياسات العامةالسصمب الأول: تأثيخ أشك

إن تأثيخ أشكال الجول عمى عسمية صشع الدياسات العامة يعج مغ السػاضيع السخكدية التي 
تشاولتيا دراسات العمػم الدياسية والإدارية، حيث إن بشية الجولة سػاء كانت مػحجة أو فيجرالية، 

ات والسدؤوليات، وبالتالي تؤثخ مخكدية أو لا مخكدية، تحجد إلى حج كبيخ كيفية تػزيع الدمص
 .عمى كفاءة وجػدة القخارات والدياسات العامة

، يسكغ القػل إن الجول السػحجة تسثل الشسػذج التقميجؼ الحؼ تشفخد فيو الحكػمة ىحا الدياقفي و 
السخكدية بالدمصة الديادية، وىي التي تتػلى سغ القػانيغ وتشفيحىا وتػزيع السػارد عمى مختمف 

الجولة. مغ أبخز الأمثمة عمى ىحا الشسػذج دولة فخندا، التي رغع إدخاليا لاحقاً مشاشق 
إصلاحات لامخكدية، إلا أنيا بقيت لعقػد شػيمة نسػذجًا لمجولة السػحجة الرارمة. يتسيد ىحا 
الشسػذج بالػضػح السؤسدي، وسخعة اتخاذ القخارات، وقجرة الحكػمة عمى تشفيح الدياسات بذكل 

جسيع أنحاء البلاد. كسا أن درجة التشديق بيغ مختمف مدتػيات الحكع تكػن  متجانذ في
لكغ عمى الجانب   (2) .عالية، وىػ ما يقمل مغ فخص التزارب في الدياسات أو القػانيغ

الآخخ، يُشطخ إلى الجول الفيجرالية عمى أنيا إشار مؤسداتي قائع عمى تقديع الدمصة بيغ حكػمة 
مات الإقميسية أو الػلايات. لا يسكغ إلغاء ىحا التقديع إلا عبخ تعجيل مخكدية وعجد مغ الحكػ 

دستػرؼ، مسا يسشح الأقاليع أو الػلايات صلاحيات واسعة في مجالات التذخيع، الإدارة، وحتى 

                                                           
، ص 2022، 12د، اٌؼذ6،ِجٍح و١ٍح اٌمٍُ اٌجاِؼح، ِجٍذس٠اض ادّذ خٍف: تٕاء اٌسلاَ اٌذٌٟٚ ت١ٓ الأِٓ ٚاٌت١ّٕح (14)

17. 
(2)

، 5، اٌّجٍح اٌؼشت١ح ٌٍٕشش اٌؼٍّٟ، اٌّجٍذ «اٌّشوض٠ح ٚاٌلاِشوض٠ح الإداس٠ح فٟ اٌذٌٚح اٌّٛدذج»ِأح محمد ١ِٕضي اٌجثٛس،  

 .147ص  .2022، 47اٌؼذد 
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أحيانًا فخض الزخائب. تقجم الػلايات الستحجة الأمخيكية وألسانيا وسػيدخا أمثمة كلاسيكية عمى 
ىحه الجول، يتستع كل إقميع أو ولاية بحكع ذاتي ندبي يسكّشو مغ سغ سياسات  ىحا الشسػذج. في

عامة تشاسب احتياجاتو الخاصة، سػاء في مجالات التعميع، الرحة، الشقل، أو حتى الأمغ 
إن الفخق بيغ الشسػذجيغ يطيخ بذكل خاص عشج التعامل مع التشػع الدكاني أو  .الجاخمي

الية التي تزع أعخاقاً وثقافات متعجدة، مثل اليشج، تتيح الفيجرالية آلية الجغخافي. ففي الجول الفيجر 
لتقاسع الدمصة بسا يحج مغ الشداعات الجاخمية ويعدز الاستقخار الدياسي. بالسقابل، يسكغ لمجول 
السػحجة أن تػاجو تحجيات في ىحا الجانب إذا لع تدتػعب خرػصيات بعس السشاشق أو 

، تمعب مدألة السخكدية واللامخكدية دوراً حيػياً في تحجيج شبيعة صشع ذلظ فزلا عغ  .الأقميات
القخار في كلا الشسػذجيغ. فالسخكدية تذيخ إلى تخكّد الدمصات والرلاحيات بيج الحكػمة 
السخكدية، وىػ ما يؤدؼ إلى تػحيج الدياسات العامة وتدييل عسمية التشديق بيغ الجيات 

ء في الاستجابة للاحتياجات السحمية أو إلى ضعف في الابتكار السختمفة، لكشو قج يؤدؼ إلى بط
السحمي. العجيج مغ الجول الشامية تشدع إلى ىحا الشسػذج رغبة في الحفاظ عمى وحجة البلاد، لكغ 

 .ذلظ يأتي أحياناً عمى حداب مخونة إدارة شؤون السػاششيغ في السشاشق البعيجة عغ العاصسة
مخكدية بجيلًا فعالًا لتػزيع الدمصات والسدؤوليات بيغ الحكػمة السخكدية في السقابل، تقجم اللا  (1)

والحكػمات السحمية أو الإقميسية. تيجف اللامخكدية إلى تحديغ الكفاءة الإدارية مغ خلال تقخيب 
عسمية صشع القخار مغ السػاشغ، مسا يدسح لمدمصات السحمية بتحجيج الأولػيات واتخاذ إجخاءات 

سذكلات. عمى سبيل السثال، فإن تصبيق اللامخكدية في إسبانيا مكّغ مشاشق مثل سخيعة لحل ال
كتالػنيا والباسظ مغ إدارة شؤونيا الاقترادية والتعميسية بذكل مدتقل ندبياً عغ الحكػمة 

 .السخكدية

حالة معقجة تجسع بيغ الفيجرالية )كسا في  2003في العخاق، يُعتبخ الشسػذج الدياسي بعج عام 
ع كخدستان( واللامخكدية الإدارية )في السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع(. فقج أدػ اعتساد إقمي

نطام فيجرالي إدارؼ مختمط إلى ضيػر تحجيات تتعمق بتزارب الرلاحيات وعجم وضػح 

                                                           
(1)

ٍس إٌٛاب دٚس اٌسٍطح اٌتشش٠ؼ١ح فٟ صٕغ اٌس١اسح الالتصاد٠ح اٌّصش٠ح: دساسح داٌح ِج»أسّاء أدّذ تٛف١ك اٌس١ذ،  

 ، ص2023، تّٛص 19(، ِجٍح و١ٍح اٌس١اسح ٚالالتصاد )جاِؼح اٌما٘شج(، اٌؼذد 2015-2020)



ى(ى0204العامى)ى(41(ى/ىالعددى41/ى)والسواسوة/المجلدمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

233 

السدؤوليات بيغ الدمصات الاتحادية والسحمية، مسا أثخ في الكثيخ مغ الأحيان عمى فاعمية 
  (1) .ةالدياسات العام

عسػماً، لا يسكغ القػل إن أحج الشسػذجيغ أفزل بذكل مصمق، فكل نطام يحسل مدايا وتحجيات 
تتعمق بصبيعة الجولة، حجسيا الجغخافي، تشػعيا الدكاني والثقافي، ومجػ تصػر مؤسداتيا 

جول الدياسية والإدارية. فبيشسا تػفخ الجول السػحجة درجة عالية مغ التحكع والتػجيو، تسشح ال
الفيجرالية والأنطسة اللامخكدية مخونة أكبخ للاستجابة للاحتياجات السحمية والسذاركة الذعبية في 

 .صشع القخار

 السصمب الثاني: دور السؤسدات الحكػمية

تعتبخ السؤسدات الحكػمية بسختمف مكػناتيا الفاعل الخئيذ في عسمية صشع الدياسة العامة، 
ارات وتشفيحىا ضسغ الإشار الجستػرؼ والقانػني لمجولة. وتسثل حيث تتحسل مدؤولية صياغة القخ 

العلاقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية مغ جية، ومجػ استقلال القزاء مغ جية أخخػ، أىع 
العػامل التي تحجد جػدة وكفاءة الدياسة العامة في أؼ نطام سياسي. تختمف شبيعة ىحا 

طام الدياسي السعتسج سػاء كان رئاسيًا، بخلسانيًا، أو شبو التفاعل مغ دولة إلى أخخػ وفق الش
 .رئاسي، وىػ ما يشعكذ بذكل مباشخ عمى ديشاميكية صشع القخار

 علاقة الدمصة التشفيحية والتذخيعية في صشع الدياسات

تمعب الدمصة التشفيحية دور القائج والسحخك الخئيدي لمعسمية الدياسية والإدارية في الجولة، حيث 
ع عمى عاتقيا تشفيح القػانيغ وتصبيق الدياسات العامة. بيشسا تزصمع الدمصة التذخيعية بػضع يق

الإشار القانػني والدياسي الحؼ يػجو عسل الدمصة التشفيحية مغ خلال التذخيع والخقابة. ورغع 
 .جاخلىحا الفرل الػضيفي، إلا أن العلاقة بيغ الدمصتيغ تتسيد بجرجات متفاوتة مغ التعاون والت

                                                           
(1)

، اٌؼذد 21، ِجٍح ٚاسظ ٌٍؼٍَٛ الإٔسا١ٔح، اٌّجٍذ «2003استملاي اٌمضاء اٌؼشالٟ تؼذ ػاَ »لاسا دسٓ ػزافٗ الأسذٞ،  

 .52 ، ص2025، 2
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في الأنطسة الخئاسية، مثل الػلايات الستحجة الأمخيكية، تكػن العلاقة بيغ الدمصتيغ قائسة  (1)
عمى مبجأ الفرل الرارم لمدمصات، بحيث يشتخب الخئيذ وأعزاء الكػنغخس بذكل مدتقل، 
ويتستع كل مشيسا بدمصات واضحة ومحجدة. يقجم الخئيذ مقتخحات لمدياسة العامة ويسمظ حق 

يتػ تجاه القػانيغ التي يدشيا الكػنغخس، في حيغ يتستع الأخيخ بالقجرة عمى اعتساد القػانيغ الف
 .والسػازنات، ويذخف عمى عسل الدمصة التشفيحية عبخ لجان الخقابة والتحقيق

أما في الأنطسة البخلسانية، مثل السسمكة الستحجة وكشجا، فإن الحكػمة تتذكل مغ الحدب أو 
رل عمى الأغمبية البخلسانية، وبالتالي تكػن العلاقة بيغ الدمصتيغ متجاخمة الأحداب التي تح

بذكل كبيخ. فالبخلسان يسشح الحكػمة ثقتو ويسمظ حق سحبيا، كسا أن الحكػمة تقجم بخامجيا 
وتػجياتيا عبخ البخلسان ليتع إقخارىا. ىحه الريغة تػفخ سخعة في اتخاذ القخارات، لكشيا قج تقمل 

 .لخقابة البخلسانية عمى الأداء التشفيحؼمغ فعالية ا

وفي الأنطسة شبو الخئاسية، كسا في فخندا، يتقاسع رئيذ الجسيػرية ورئيذ الحكػمة السيام 
التشفيحية؛ حيث يتستع الخئيذ بدمصات واسعة في مجالات الجفاع والدياسة الخارجية، بيشسا 

ع البخلسان. تفخض ىحه الثشائية عمى يتػلى رئيذ الحكػمة إدارة الذؤون الجاخمية بالتشديق م
تختمف  (2) .مؤسدات الحكع ضخورة التشديق الجائع لزسان استقخار عسمية صشع الدياسات

شبيعة العلاقة بيغ الدمصتيغ أيزًا باختلاف الدياق الدياسي والثقافي لمجولة، ومجػ رسػخ تقاليج 
، 2003ات الشاشئة، مثل العخاق بعج الجيسقخاشية والسؤسداتية فييا. ففي الجول ذات الجيسقخاشي

يػاجو التفاعل بيغ الدمصتيغ تحجيات كبيخة تتسثل في ضعف السؤسدية، والتأثيخ السفخط 
 .للأحداب الدياسية، وغياب آليات التشديق الفعالة بيغ الدمصات

 

 

                                                           
(1)

ٛس٠ح لاختصاص اٌسٍطح اٌتشش٠ؼ١ح فٟ ِجاي صٕغ اٌمأْٛ. دفاتش اٌس١اسح تشواخ أدّذ، ٚس١ٍح ِثاششج سئ١س اٌجّٙ 

 .180،ص 2009، 1ٚاٌمأْٛ, اٌؼذد 
(2)

اٌؼسىش٠ح ٚس١اساخ تذذ٠ج اٌمٛاخ اٌّسٍذح. اٌّشوض اٌؼشتٟ -ػثذ اٌفتاح ِاضٟ ،اٌذ٠ّمشاط١ح ٚاٌثٕذل١ح: اٌؼلالاخ اٌّذ١ٔح 

 .72، ص 2021ٌلأتذاث ٚدساسح اٌس١اساخ.
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 مجػ استقلال القزاء وأثخه عمى تشفيح الدياسات

الخشيج، حيث يزسغ عجم تغػل الدمصتيغ  يذكل استقلال القزاء أحج أىع ركائد الحكع
التذخيعية والتشفيحية عمى الحقػق والحخيات الأساسية لمسػاششيغ. ويعج القزاء السدتقل صسام 
أمان لتصبيق القػانيغ بذكل عادل، ولمفرل في الشداعات التي قج تشذأ بيغ مؤسدات الجولة 

  (1) .رية القػانيغ والقخارات الحكػميةالسختمفة، كسا يؤدؼ دورًا أساسيًا في الخقابة عمى دستػ 

في الجول ذات الجيسقخاشيات الخاسخة، مثل الػلايات الستحجة وألسانيا، يتستع القزاء برلاحيات 
واسعة لزسان التػازن بيغ الدمصات. ففي الػلايات الستحجة، تتػلى السحكسة العميا مدؤولية 

مى إلغاء أؼ قانػن يرجر عغ الكػنغخس إذا الخقابة الجستػرية وتفديخ القػانيغ، وىي قادرة ع
تبيغ أنو يتعارض مع الجستػر. وقج شيج التاريخ الأمخيكي العجيج مغ الحالات التي ألغت فييا 
السحكسة العميا تذخيعات رئيدية، مسا يعكذ القػة الحكيكية لمقزاء السدتقل في حساية السبادغ 

 .الجستػرية

ػرؼ بسيسة فحز دستػرية القػانيغ قبل إصجارىا، وىػ أما في فخندا، فيزصمع السجمذ الجست
ما يقمل مغ فخص صجور تذخيعات مخالفة لمجستػر. يداىع ىحا الجور في استقخار الشطام 

 .القانػني، ويعدز مغ ثقة السػاشغ في الشطام الدياسي

، نز الجستػر عمى مبجأ استقلالية القزاء، وأُنذئ مجمذ القزاء 2003في العخاق، بعج 
عمى والسحكسة الاتحادية العميا لمكيام بسيسة الفرل في الشداعات الجستػرية بيغ الحكػمة الأ

السخكدية والأقاليع والسحافطات. ورغع ىحا الإشار الجستػرؼ، إلا أن استقلال القزاء العخاقي 
يػاجو تحجيات كبيخة تتعمق بزعف التقاليج القزائية السدتقمة، وتأثيخ الأحداب الدياسية، 

لزغػط الأمشية والاقترادية، مسا أدػ في بعس الحالات إلى التذكيظ في نداىة بعس وا
 .القخارات القزائية

                                                           
(1)

ِؤٌف١ٓ, اٌفساد ٚإػالح اٌتغ١١ش ٚاٌتطٛس فٟ اٌؼاٌُ اٌؼشتٟ. اٌّشوض اٌؼشتٟ ٌلأتذاث ٚدساسح اٌس١اساخ،  ِجّٛػح 

 .47 ، ص2015
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إن مجػ استقلال القزاء في أؼ دولة يشعكذ بذكل مباشخ عمى تشفيح الدياسات العامة. ففي 
اشًا الجول التي يتستع فييا القزاء بقػة واستقلالية، تكػن عسمية تشفيح الدياسات أكثخ انزب

وشفافية، حيث تتسكغ السحاكع مغ إيقاف أؼ تجاوزات أو مخالفات مغ قبل الدمصات التشفيحية 
أو التذخيعية. بيشسا يؤدؼ ضعف القزاء إلى تفذي الفداد، وسػء الإدارة، وعجم الالتدام 

  (1) .بالسعاييخ القانػنية في تشفيح الدياسات

 السصمب الثالث: دراسات مقارنة بيغ دول مختارة

إن دراسة تجارب الجول السختمفة في مجال العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسات العامة 
يسشحشا فيسًا أعسق لكيفية تأثيخ شكل الجولة ومؤسداتيا عمى عسمية اتخاذ القخارات وتشفيحىا. 

ة، ويطيخ ىحا التأثيخ بػضػح عشج مقارنة نساذج دولية مختمفة كحالة الػلايات الستحجة الأمخيكي
ألسانيا، فخندا، والعخاق، حيث تتبايغ ىحه الجول مغ حيث الذكل الجستػرؼ، ومدتػػ تػزيع 

 .الدمصات، ودور السؤسدات الحكػمية في إدارة الدياسة العامة

 الػلايات الستحجة الأمخيكية

دتشج إلى تُعتبخ الػلايات الستحجة نسػذجًا كلاسيكيًا لمجولة الفيجرالية ذات الشطام الخئاسي، والتي ت
، أقجم دستػر مكتػب لا يدال معسػلًا بو حتى اليػم. يسشح ىحا 1787دستػرىا الرادر سشة 

الجستػر صلاحيات واضحة لمدمصة التشفيحية بكيادة الخئيذ، بيشسا يحتفع الكػنغخس )مجمذ 
الشػاب ومجمذ الذيػخ( بالدمصة التذخيعية. كسا يشز التعجيل العاشخ لمجستػر عمى أن 

ت التي لا يفػضيا الجستػر لمػلايات الستحجة، ولا يسشعيا مغ الػلايات، محفػضة لمػلايات "الدمصا
يسشح ىحا  .أو لمذعب"، وىػ نز يؤكج مبجأ الفيجرالية وتقاسع الدمصة بيغ السخكد والػلايات

الشطام الدياسي استقلالًا كبيخًا لمػلايات الخسديغ، إذ تتستع بدمصات واسعة في مجالات مثل 
عميع، الخعاية الرحية، وإدارة الذخشة السحمية. مع ذلظ، تحتفع الحكػمة الفيجرالية برلاحيات الت

حرخية في مجالات الأمغ القػمي، الدياسة الخارجية، وتشطيع العلاقات بيغ الػلايات. السحكسة 

                                                           
(1)

، ِجٍح اٌذساساخ اٌذ١ٌٚح )جاِؼح «: اٌٛالغ ٚاٌطّٛح2005اٌف١ذسا١ٌح فٟ اٌذستٛس اٌؼشالٟ ٌؼاَ »ٔغُ محمد صاٌخ،  

 .88، ص 2017، 41تغذاد(، اٌؼذد 
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ت العميا الأمخيكية تمعب دورًا أساسيًا في تفديخ الجستػر والفرل في الشداعات بيغ الػلايا
 McCulloch v. Marylandوالحكػمة الفيجرالية، ومغ أبخز قخاراتيا ذات الرمة قخار 

الحؼ رسخ مبجأ تفػق الحكػمة الفيجرالية في حال تعارض الدمصات مع حكػمات  (1819)
  (1) .الػلايات

 ألسانيا

 (Grundgesetz) ألسانيا تسثل نسػذجًا متصػرًا لمفيجرالية البخلسانية، حيث يشطع القانػن الأساسي
يشز القانػن  .(Länder) العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية والػلايات 1949الرادر سشة 

(. 20الأساسي عمى أن "جسيػرية ألسانيا الاتحادية دولة اتحادية تتكػن مغ ولايات" )السادة 
يشسا يتستع كل إقميع بحق التذخيع في عجة مجالات مثل التعميع والثقافة والذؤون الجاخمية، ب

  (2) .تختز الحكػمة الاتحادية بالدياسة الخارجية، الجفاع، والشقج

، وىػ ىيئة تسثيمية تذارك  (Bundesrat) يتسيد الشطام الألساني بػجػد مجمذ الػلايات
الػلايات في عسمية التذخيع عمى السدتػػ الػششي، مسا يحقق درجة عالية مغ التػازن بيغ 

 Kooperativer) السجمذ مثالًا عسميًا عمى التعاون الفيجراليالسخكد والػلايات. ويُعج ىحا 
Föderalismus) وىػ مبجأ دستػرؼ يفخض التذاور الإجبارؼ مع الػلايات عشج تسخيخ قػانيغ ،

 .تؤثخ عمى صلاحياتيا

دورًا ىامًا في  (Bundesverfassungsgericht)  كسا تؤدؼ السحكسة الجستػرية الاتحادية
حساية مبجأ الفيجرالية، حيث تبت في الشداعات بيغ الحكػمة السخكدية والػلايات، ومغ أبخز 

، الحؼ "BVerfGE 37, 271" بذأن قزية 1973قخاراتيا في ىحا السجال الحكع الرادر عام 
 .عدز مغ استقلالية الػلايات في مػاجية التذخيعات الفيجرالية

 

                                                           
(1)

 Newmyer, R. K. (1999). John Marshall, McCulloch v. Maryland, and the Southern States' 

Rights Tradition. J. Marshall L. Rev., 33,p325.  
(2)

 Bauer, H. (1996). Grundgesetz: kommentar (Vol. 3). H. Dreier (Ed.). Mohr Siebeck,p 85..  
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 فخندا

أن فخندا كانت تاريخيًا مثالًا لمجولة السػحجة السخكدية، إلا أن الإصلاحات عمى الخغع مغ 
في عيج الخئيذ فخاندػا ميتخان أسيست في إدخال مبجأ  1982الجستػرية التي بجأت مشح عام 

اللامخكدية بذكل تجريجي. يدتشج الشطام الفخندي الحالي إلى دستػر الجسيػرية الخامدة لدشة 
ي السادة الأولى عمى أن "فخندا جسيػرية غيخ قابمة لمتجدئة، عمسانية، ، والحؼ يشز ف1958

لتعديد سمصات  2003ديسقخاشية، واجتساعية"، ومع ذلظ فقج تع تعجيل الجستػر في عام 
 .الجساعات السحمية

اليػم برلاحيات إدارية واسعة تذسل إدارة  (Regions) تتستع البمجيات والسقاشعات والسشاشق
ي، التشسية الاقترادية، البيئة، والتعميع الإقميسي، إلا أن الحكػمة السخكدية في باريذ الشقل السحم

تحتفع برلاحيات الديادة مثل الجفاع، الخارجية، والعجل. تعج تجخبة فخندا نسػذجًا فخيجًا لمجسع 
  (1) .بيغ الذكل السػحج لمجولة وتبشي سياسات لامخكدية فعالة

 العخاق

ا معقجًا وفخيجًا يجسع بيغ الفيجرالية واللامخكدية الإدارية. يشز دستػر يعتبخ العخاق نسػذجً 
في السادة الأولى عمى أن "جسيػرية العخاق دولة اتحادية واحجة  2005جسيػرية العخاق لدشة 

مدتقمة ذات سيادة كاممة"، وىػ ما وضع الأساس القانػني لمشطام الفيجرالي في البلاد. ويسشح 
، صفة الكيان الاتحادؼ الحؼ يتستع بدمصات تذخيعية 117خدستان، وفق السادة الجستػر لإقميع ك

 .وتشفيحية وقزائية مدتقمة عغ الحكػمة السخكدية في بغجاد

، في 122كسا يشز الجستػر عمى حق السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع، وفق السادة 
مددوجًا يجسع بيغ اللامخكدية مسارسة شكل مغ أشكال اللامخكدية الإدارية، مسا أوجج نطامًا 

والفيجرالية. إلا أن ىحا الشطام يعاني مغ صعػبات كبيخة، أبخزىا غياب الػضػح في تفديخ السػاد 

                                                           
(1)

اششج ٌٍذمٛق ٚاٌذش٠اخ اٌؼاِح تاٌتفس١ش اٌٛاسغ ٌٕصٛص اٌمأْٛ فٝ فشٔسا ِٚصش. ِا٘ش, ٚ ١ِش١ً. اٌذّا٠ح اٌغ١ش ِث 

 .242(,ص 1)37، اٌؼذد 2025ِجٍح اٌثذٛث اٌما١ٔٛٔح ٚالالتصاد٠ح,
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الجستػرية الخاصة بتػزيع الرلاحيات، مسا أدػ إلى نذػء نداعات متكخرة بيغ الحكػمة 
  (1) .السخكدية وحكػمة إقميع كخدستان، لا سيسا في قزايا الشفط والغاز

لعبت السحكسة الاتحادية العميا دورًا في الفرل بيغ الدمصات، لكشيا تعخضت لانتقادات بذأن 
افتقارىا للاستقلالية التامة ووجػد تأثيخات سياسية عمى بعس قخاراتيا، وىػ ما جعل العخاق 

 .يعاني مغ أزمة ثقة بيغ مكػناتو السختمفة حػل كيفية تقاسع الدمصة والسػارد

 دراسة تصبيكية أو تحميل الحالة العخاقية: لثالثالسبحث ا

تحػلات جػىخية في بشية الجولة وفي صياغة الدياسات العامة. فقج  2003شيج العخاق بعج عام 
 2005أدػ سقػط الشطام الدابق واحتلال العخاق إلى إقامة نطام سياسي ججيج يعتسج دستػر 

لتحميمي ندتعخض ملامح بشية الجولة العخاقية كأساس لتختيبات الحكع. في ىحا البحث التصبيقي ا
، واتجاىات الدياسة العامة في قصاعات حيػية كالرحة والتعميع والاقتراد، ثع 2003بعج 

نتشاول أبخز التحجيات التي واجيتيا البلاد والفخص الستاحة، ونختع بتػصيات عسمية لتعديد 
 .العلاقة بيغ ليكل الجولة ورسع الدياسات العامة

 2003مب الأول: بشية الجولة العخاقية بعج السص

 2003الخرائز الدياسية والسؤسداتية لمعخاق بعج 

. يتع 2005انتقل العخاق إلى نطام جسيػرؼ بخلساني اتحادؼ وفقًا لجستػر عام  2003بعج 
تػزيع الدمصات بيغ السؤسدات الجستػرية الثلاث: الدمصة التذخيعية )مجمذ الشػاب السشتخب(، 

ة التشفيحية )مجمذ الػزراء بخئاسة رئيذ الػزراء، ورئاسة الجسيػرية ذات الرلاحيات والدمص
السحجودة(، والدمصة القزائية السدتقمة. اتدست السخحمة الدياسية الججيجة بتعجد الأحداب وحخية 
تذكيل الكيانات الدياسية، مسا أتاح تسثيلًا أوسع لسختمف مكػنات السجتسع العخاقي في الحكع. 

                                                           
(1)

، ِجٍح اٌجاِؼح اٌؼشال١ح، اٌؼذد «تشى١ً ٚاختصاصاخ اٌسٍطاخ اٌّذ١ٍح فٟ اٌتشش٠ؼاخ اٌؼشال١ح»لائذ سٍّاْ دسٓ،  

61 ،2023. 
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ا أقخ الجستػر مجسػعة واسعة مغ الحقػق والحخيات الأساسية مقارنةً بالساضي، مغ بيشيا كس
  (1) .حخية التعبيخ والتشطيع الدياسي

رغع ىحه الأسذ الجستػرية الجيسقخاشية، واجو الشطام الدياسي الججيج تحجيات بشيػية خصيخة. 
الدمصة، حيث تع تػزيع السشاصب  في تقاسع والأثشيةأبخزىا اعتساد نطام السحاصرة الصائفية 

العميا عمى مكػنات رئيدية )الذيعة والدشة والعخب والأكخاد( لزسان مذاركة الجسيع. ىحا 
التختيب الحؼ بجأ بيجف تحقيق التػازن، تحػل إلى مسارسة سياسية متجحرة يخػ الكثيخون أنيا 

فاءة والسػاششة في تجدّج كل عيػب الشطام. فقج أسيست السحاصرة في إضعاف مبادغ الك
وبحدب  (2) والحدبية داخل مؤسدات الجولة.   تػلي السشاصب، وكخّست شبكات مغ الدبائشية

بعس التحميلات، يعج نطام السحاصرة مدؤولًا عغ تفذي الفداد وسػء الإدارة التي باتت تسيد 
ي والإدارؼ . إلى جانب ذلظ، انتذخت ضاىخة الفداد السال2003الحياة العامة في العخاق بعج 

بذكل غيخ مدبػق في مؤسدات الجولة، حيث احتل العخاق مختبة متأخخة عالسيًا في مؤشخ 
بعج أن كان الثاني عالسيًا  2022عالسيًا ضسغ الأكثخ فدادًا في  23مجركات الفداد )السختبة 

(. وقج أدػ ىحا الػاقع إلى تقػيس ثقة السػاششيغ بالشخبة الحاكسة وإلى مػجات 2006عام 
 .متكخرة مغ الاحتجاجات الذعبية السصالبة بالإصلاح

 تػزيع الدمصات بيغ الحكػمة السخكدية وإقميع كخدستان والسحافطات

بػجػد  117تشطيسًا اتحاديًا )فيجراليًا( لمجولة العخاقية. فقج اعتخف في السادة  2005أقخ دستػر 
يات واسعة. كسا أتاح الجستػر إقميع كخدستان بػصفو كيانًا إقميسيًا اتحاديًا يتستع برلاح

لمسحافطات الأخخػ إمكانية تكػيغ أقاليع ججيجة عبخ الاستفتاء الذعبي، إلا أن ذلظ لع يتحقق 
حتى الآن. وباستثشاء إقميع كخدستان الحؼ يتستع بحكع ذاتي فعمي، بقيت بكية السحافطات تجار 

                                                           
(1)

، ِجٍح اٌفْٕٛ «دساسح تذ١ٍ١ٍح”: اٌؼشاق ّٔٛرجا“تٛص٠غ الاختصاصاخ فٟ اٌذٌٚح اٌف١ذسا١ٌح »ْ خضش ِصطفٝ، ِشدا 

 .96، ص2019)فثشا٠ش(،  2، اٌؼذد 35ٚا٢داب ٚػٍَٛ الإٔسا١ٔح ٚالاجتّاع، اٌّجٍذ 
(2)

، 2021، 1،د 57ح، اٌؼذد ، ِجٍح اٌجاِؼح اٌؼشال١«2003إٌظاَ اٌس١اسٟ فٟ اٌؼشاق تؼذ ػاَ »ػم١ً إتشا١ُ٘ دس١ٓ،  

 .54ص
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تُجار برػرة مخكدية مع تصبيق عبخ نطام اللامخكدية الإدارية السحجود. فالسحافطات الأخخػ 
  (1) .الخاص باللامخكدية الإدارية 2008لدشة  21محجود لقانػن السحافطات رقع 

يقػم تػزيع الرلاحيات بسػجب الجستػر عمى مبجأ تخريز صلاحيات حرخية لمحكػمة 
الاتحادية مقابل صلاحيات متبكية للأقاليع والسحافطات. وضع الجستػر قائسة بالاختراصات 

 115لحرخية لمدمصة الاتحادية )مثل الدياسة الخارجية والجفاع والسالية(، بيشسا أكج في السادة ا
أن ما سػاىا مغ صلاحيات يعػد للأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع، مع إعصاء الأولػية 

ع لقػانيغ الإقميع في حال التعارض في الرلاحيات السذتخكة. عمى أرض الػاقع، يتستع إقمي
كخدستان بيامر واسع مغ الحكع الحاتي؛ فمو بخلسان وحكػمة محمية وقػات أمغ )البيذسخكة(، 
كسا يجيخ مػارده الشفصية بذكل شبو مدتقل عغ بغجاد. وقج أدػ ذلظ إلى خلافات مدتسخة مع 
الحكػمة السخكدية حػل مدائل مثل تػزيع عائجات الشفط والديصخة عمى السشاشق الستشازع عمييا 

 .ػصًا محافطة كخكػك()خر

أما السحافطات الأخخػ )عجا محافطات الإقميع( فلا تدال تعتسج ماليًا وإداريًا بذكل كبيخ عمى 
الحكػمة السخكدية. وعمى الخغع مغ صجور قانػن لشقل بعس الرلاحيات إلى الحكػمات 

خًا ولع يرل ( بيجف تعديد اللامخكدية، إلا أن التشفيح ضل متعث21/2008السحمية )قانػن رقع 
إلى إقامة أقاليع فيجرالية ججيجة. وما يدال مجمذ الاتحاد )الغخفة التذخيعية الثانية التي يفتخض 
أن تزع مسثميغ عغ الأقاليع والسحافطات( معصّلًا رغع الشز عميو دستػريًا. ىحه العػامل 

افطات غيخ أسيست في ليسشة الصابع السخكدؼ عمى إدارة البلاد فعميًا، وأضعفت صػت السح
  (2) .السشتطسة بإقميع في عسمية صشع القخار عمى السدتػػ الػششي

 

 

                                                           
(1)

، 105، ِجٍح اٌجاِؼح اٌؼشال١ح، اٌؼذد «أسا١ٌة سسُ اٌس١اساخ اٌؼاِح»خاٌذ سٍّاْ خاٌذ، فشح ض١اء دس١ٓ ِثاسن،  

 .32، ص2024، 1د
(2)

 ، سساٌح دوتٛساٖ،«2003اٌؼلالح ت١ٓ اٌسٍطح اٌتشش٠ؼ١ح ٚاٌسٍطح اٌتٕف١ز٠ح فٟ اٌؼشاق تؼذ ػاَ »تششٜ دس١ٓ صاٌخ،  

 .56ص .2021و١ٍح اٌؼٍَٛ اٌس١اس١ح، جاِؼح إٌٙش٠ٓ، 
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 السصمب الثاني: اتجاىات الدياسة العامة في العخاق

، ورثت الحكػمات العخاقية ممفات سياسات عامة معقجة في مجالات الخجمات 2003بعج 
بسا فييا مغ  –سداتية الججيجة الأساسية والتشسية الاقترادية. وقج أثخت البيئة الدياسية والسؤ 

عمى عسمية رسع وتشفيح ىحه الدياسات. فيسا يمي استعخاض  –عجم استقخار وصخاعات وفداد 
لأبخز قزايا الدياسة العامة في ثلاثة قصاعات حيػية ىي الرحة والتعميع والاقتراد، مع بيان 

 .أثخ البيئة الدياسية عمى ىحه الدياسات

 قصاع الرحة

رحة في العخاق تجىػرًا كبيخًا خلال العقجيغ الساضييغ. فبعج إزالة الشطام الدابق، عانى قصاع ال
واجو الشطام الرحي تحجيات ىائمة تسثمت في تخاجع البشية التحتية الرحية ونقز الكػادر 
والإمجادات الصبية، إضافةً إلى آثار الحخوب والعقػبات الدابقة. عمى الخغع مغ زيادة الإيخادات 

، لع يحرل القصاع الرحي عمى التسػيل الكافي؛ إذ لع تتجاوز تخريرات 2003بعج  الشفصية
مميار دولار(، وىي ندبة  106.5)حػالي  2019% مغ السػازنة العامة لعام 2.5وزارة الرحة 

% 18ضئيمة ججًا مقارنة باحتياجات الشطام الرحي، في حيغ حرمت الأجيدة الأمشية عمى 
مغ تمظ السػازنة. ىحا التيسير الشدبي لمقصاع الرحي تخافق مع % 13.5ووزارة الشفط عمى 

  (1) .سػء إدارة وفداد أدػ إلى تجىػر جػدة الخجمات الرحية السقجمة

 قصاع التعميع

، رغع بعس السحاولات 2003شيج قصاع التعميع ىػ الآخخ تجىػرًا في الأداء والسخخجات بعج 
سية مغ مذكلات ليكمية تذسل نقز التسػيل، ضعف الحكػمية لتحديشو. تعاني السشطػمة التعمي

البشية التحتية لمسجارس، ونقز الكػادر التعميسية السؤىمة. العجيج مغ السجارس التي تزخرت 
بفعل الحخوب وسشػات عجم الاستقخار لع تتع إعادة تأىيميا بالكامل، وما زالت تعسل بطخوف 

                                                           
(1)

، ِجٍح لاسن «ٚالغ إٌظاَ اٌصذٟ فٟ اٌؼشاق )اٌتذذ٠اخ ٚاٌّست٠ٛاخ(»ٔٛسا ٔٛسٞ ػثذػْٛ، سلاَ ػثذػٍٟ اٌؼثادٞ،  

 .87، ص2025، اٌجضء الأٚي، 1، اٌؼذد 17)جاِؼح ٚاسظ(، اٌّجٍذ 



ى(ى0204العامى)ى(41(ى/ىالعددى41/ى)والسواسوة/المجلدمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

223 

ميع يتداقط بذكل حاد في السخاحل الستقجمة: متخدية. تطيخ الإحراءات أن معجل الالتحاق بالتع
% 58% مغ الأشفال في سغ الابتجائية يمتحقػن بالسجارس، لكغ الشدبة تيبط إلى 90حػالي 

% فقط في الإعجادية. يُعدػ ذلظ إلى ضػاىخ التدخّب السجرسي 32في السخحمة الستػسصة ثع 
  (1) .وانتذار الأمية، خاصة في الأرياف والسشاشق الفقيخة

نتيجة ليحه التحجيات، تخاجع مدتػػ التعميع وخخج العخاق مغ مراف العجيج مغ الترشيفات 
التعميسية العالسية. كسا تزخرت آلاف السجارس أو أغمقت خلال مػجات العشف )خرػصًا 

(، مسا حخم ملاييغ الأشفال مغ 2017-2014وبعج ضيػر تشطيع داعر  2007-2005خلال 
ت الداخشة. كسا دفعت الطخوف الأمشية وحالات الشدوح إلى ىجخة الجراسة في بعس السحافطا

الكفاءات التعميسية مغ أساتحة ومعمسيغ إلى خارج البلاد أو إلى قصاعات أخخػ، مفاقسًا بحلظ 
 .أزمة القصاع عمى السجػ البعيج

 قصاع الاقتراد

بات جسّة في صعػ  2003أما عمى صعيج الدياسة الاقترادية العامة، فقج واجو العخاق بعج 
تحقيق التشسية الاقترادية الذاممة. ورثت الحكػمات الستعاقبة اقترادًا ريعيًا يعتسج بذكل شبو 
كامل عمى عائجات الشفط الخام كسرجر رئيدي لمجخل القػمي وتسػيل السػازنة. تذكل الإيخادات 

، مسا جعل % مغ إيخادات السػازنة وحػالي ثمثي الشاتج السحمي الإجسالي95الشفصية نحػ 
شيج الاقتراد نسػًا خلال وقج  .الاقتراد العخاقي أحادؼ الجانب ومعخضًا لمرجمات الخارجية

فتخات ارتفاع أسعار الشفط، لكشو ضل يعاني مغ اختلالات ليكمية أبخزىا ارتفاع معجلات البصالة 
يث والفقخ وضعف القصاع الخاص. تفاقست البصالة خرػصًا بيغ فئة الذباب والخخيجيغ ح

% 20% خلال العقج الأخيخ، وضمت معجلات الفقخ مختفعة بحجود 15تجاوزت معجلات البصالة 
السػارد الشفصية اليائمة، عانى الاقتراد مغ غياب  مغ خغعوعمى ال (2) .في معطع الدشػات

                                                           
(1)

، ِجٍح اٌؼٍَٛ اٌس١اس١ح )و١ٍح «ٌتؼ١ٍّح فٟ اٌؼشاق: اٌٛالغ ٚاٌذٍٛي اٌّمتشدحاٌس١اسح اٌؼاِح ا»صذاَ ػثذ اٌستاس سش١ذ،  

 .32، ص2020، 60جاِؼح تغذاد(، اٌؼذد  –اٌؼٍَٛ اٌس١اس١ح 
(2)

، ِجٍح لضا٠ا «2003الإصلاداخ اٌذى١ِٛح فٟ اٌؼشاق ت١ٓ اٌتذذ٠اخ ٚاٌفشص تؼذ ػاَ »س٠ثٛاس وش٠ُ ِذّٛد،  

 .88،ص2023، 27س١اس١ح، اٌّجٍذ 
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التشػيع وضعف الاستثسار في القصاعات الإنتاجية كالرشاعة والدراعة. كسا أدػ الفداد السالي 
الإدارة إلى ىجر جدء كبيخ مغ مػارد الجولة في مذاريع وىسية أو متعثخة، ولع تشعكذ وسػء 

الثخوة الشفصية بذكل كافٍ عمى حياة السػاششيغ. وأثخت الاضصخابات الأمشية والدياسية سمبًا 
 .عمى بيئة الأعسال، إذ عدف الكثيخ مغ السدتثسخيغ الأجانب عغ دخػل الدػق العخاقي

 اسية والسؤسداتية عمى رسع الدياسات العامةأثخ البيئة الدي

بسا اعتخاىا مغ عجم استقخار سياسي وأمشي إلى تعصيل  2003أدت بيئة الحكع بعج 
الاستخاتيجيات شػيمة الأمج؛ إذ انذغمت الحكػمات الستعاقبة بسعالجة الأزمات الآنية وبشاء 

كالرحة والتعميع. كسا التحالفات الدياسية عمى حداب رسع سياسات مدتجامة في قصاعات 
تأثخت الدياسات الرحية والتعميسية بتزارب الأجشجات الحدبية وضعف التخصيط الاستخاتيجي، 

أسيع الفداد السدتذخؼ في تبجيج السػارد  (1) .مسا انعكذ سمبًا عمى مدتػػ الخجمات السقجمة
س الأمػال التي كان يفتخض تػجيييا لتحديغ الخجمات العامة، حيث انتذخت حالات اختلا

السخررة لمسدتذفيات والسجارس ومذاريع البشى التحتية. كسا أدػ الػضع الأمشي السزصخب 
إلى استشداف جدء كبيخ مغ مػارد الجولة وشاقتيا الإدارية، مسا أخّخ السذاريع التشسػية. وجػد 

مسا جساعات مدمحة ذات نفػذ ساىع أحيانًا في تعصيل قخارات الحكػمة أو فخض رؤػ معيشة، 
باخترار، ضمت الدياسات العامة أسيخة الارتجال ورد الفعل بجل  .عخقل عسمية الإصلاح

التخصيط الاستخاتيجي، بدبب ضعف الاستقخار وليسشة السحاصرة والفداد والرخاع عمى 
الشفػذ، وىي عػامل ما زالت تحجّ مغ قجرة صانعي القخار عمى تقجيع سياسات فعّالة تمبي 

 .تصمعات السػاششيغ

  (2)(2024) مؤشخات واقعية رئيدية لقصاعات الرحة والتعميع والاقتراد في العخاق

                                                           
(1)

، سساٌح «2005ِمِٛاخ سسُ اٌس١اسح اٌؼاِح ٚفاػ١ٍح إٌظاَ اٌس١اسٟ اٌؼشالٟ تؼذ ػاَ »أ١ِش ِاٌه ١ٍِٛر اٌشثلاٚٞ،  

 .2017ِاجست١ش، ِؼٙذ اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساساخ اٌؼ١ٍا )ٚصاسج اٌتؼ١ٍُ اٌؼاٌٟ اٌؼشال١ح(، 

(2)
 .2024ح اٌؼشال١ح، . تغذاد: ٚصاسج اٌصذ2024ٚصاسج اٌصذح اٌؼشال١ح. ِشاس٠غ ٚصاسج اٌصذح ٌؼاَ  
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 الكيسة / الػضع السؤشخ القصاع

 الرحة
 1000متػسط عجد الأشباء لكل 

 ندسة
 0.8 شبيب                (عالسيًا 3.5مقابل )

 الرحة
ندبة الإنفاق الرحي مغ الشاتج 

 السحمي الإجسالي
 %3.4                       (مشخفس ججًا) 

 التعميع
معجل الأمية بيغ الفئة العسخية 

 سشة 24–15
 %(7)الستػسط الإقميسي                 18%

 التعميع
ندبة السجارس التي تعسل بشطام 

 الجوام السددوج
 %52                   السجارس الحكػميةمغ 

 الاقتراد
ندبة مداىسة الدراعة في الشاتج 

 الإجسالي السحمي
 % فقط4

 الاقتراد
الجيغ العام ندبة إلى الشاتج 

 السحمي الإجسالي
 2023%  في 60

 الاقتراد
ندبة الدكان الحيغ لا يسمكػن 

 حدابات مرخفية رسسية
 % مغ البالغيغ78أكثخ مغ 
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 السصمب الثالث: التحجيات والفخص

 عمى الاستقخار والتشسية 2003تأثيخ الشطام الدياسي بعج 

تحجيات كبيخة أمام تحقيق الاستقخار الدياسي  2003فخز الشطام الدياسي الحؼ تلا عام أ
والتشسية الاقترادية والاجتساعية في العخاق. فعمى الرعيج الدياسي، أنتجت التخكيبة التػافكية 
السبشية عمى السحاصرة حكػمات ائتلافية ضعيفة تػاجو صعػبة في اتخاذ قخارات حاسسة، 

أدت الخلافات بيغ الكتل إلى أزمات حكػمية أخخت إقخار السػازنات والدياسات. كسا  وكثيخًا ما
أن التشافذ بيغ السخكد وإقميع كخدستان حػل الرلاحيات والثخوات ولّج تػتخات سياسية مدتسخة 

 .بيغ السخكد والإقميع

لة الدابقة، عمى الرعيج الأمشي والاجتساعي، ورث الشطام الججيج تجاعيات تفكظ مؤسدات الجو 
فحرل فخاغ أمشي استغمتو الجساعات الإرىابية والإجخامية لإشاعة العشف )كسا حجث خلال 

في ذروة العشف الصائفي، ثع ضيػر تشطيع داعر وسيصختو عمى أجداء واسعة  2005-2007
(. وقج استغل تشطيع داعر ضعف الجولة وسيصخ عمى أجداء واسعة قبل أن يتع 2014عام 

 .بجعع دولي؛ لكغ كمفة الحخب كانت باىطة واستشدفت الكثيخ مغ مػارد البمج 2017دحخه في 
(1)  

أضف إلى ذلظ أن انتذار الدلاح خارج إشار الجولة ووجػد فرائل مدمحة مختبصة بأحداب 
سياسية حال دون بشاء احتكار كامل لمقػة مغ قبل الجولة، مسا يبقي خصخ انجلاع نداعات مدمحة 

تراديًا واجتساعيًا، أثّخ عجم الاستقخار الدياسي والأمشي والفداد سمبًا عمى جيػد داخمية قائسًا. اق
، بقيت نػعية 2003التشسية. فعمى الخغع مغ تزاعف الإيخادات الشفصية مقارنة بحكبة ما قبل 

الحياة لسعطع السػاششيغ دون السأمػل. ما زال العخاق يرشّف ضسغ الجول ذات التشسية البذخية 
ندبيًا، كسا يعاني البمج مغ اختلالات اجتساعية خصيخة مثل ارتفاع ندبة البصالة بيغ  السشخفزة

                                                           
(1)

تٛص٠غ الاختصاص ٚفك دستٛس جّٙٛس٠ح »جاتش ِذسٓ جاتش ا١ٌؼمٛتٟ، دس١ٓ جٛاْ أساستٗ، ػٍٟ سضا صاسع شذٕٗ،  

، ِجٍح و١ٍح اٌمضاج، اٌؼذد «: ت١ٓ اٌذىِٛح الاتذاد٠ح ٚدىِٛح الإل١ٍُ ٚاٌّذافظاخ غ١ش إٌّتظّح فٟ إل2005ُ١ٍاٌؼشاق ٌؼاَ 

 .57ص .2022، 4
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وىي عػامل تغحؼ  –الذباب واستسخار الفقخ في بعس السشاشق وضعف الخجمات الأساسية 
مع ذلظ، ىشاك بعس الفخص التي يسكغ استثسارىا، مشيا  .بجورىا الاضصخاب الاجتساعي

مسي لمدمصة عبخ الانتخابات الجورية مسا يتيح ترحيحًا تجريجيًا لمسدار استسخار مبجأ التجاول الد
الدياسي، وامتلاك العخاق مػارد نفصية وبذخية ىائمة يسكغ أن تكػن ركيدة لمتشسية إذا أُحدغ 
استغلاليا. كسا أن الزغط الذعبي الستدايج مغ أجل الإصلاح يعج دافعًا يسكغ تػضيفو لجعع 

  (1) .الخشيج وتحديغ الخجمات خصػات جادة نحػ الحكع

 2003التحجيات والفخص بعج 

 أبخز الفخص أبخز التحجيات السجال

 الدياسة
السحاصرة، ضعف الحكػمات 
الائتلافية، الشداعات بيغ السخكد 

 والإقميع

تجاول سمسي لمدمصة، مذاركة شعبية متدايجة في 
 الانتخابات

 الأمغ
انتذار الجساعات السدمحة، 

 الجولة لمدلاحضعف احتكار 
استعادة سيصخة الجولة بعج ىديسة داعر، وجػد 

 قػات أمغ وششية

 الاقتراد
الاعتساد عمى الشفط، فداد، 

 بصالة، فقخ
 مػارد نفصية ضخسة، إمكانية تشػيع الاقتراد

 السجتسع
ضعف الخجمات العامة، انخفاض 
 التشسية البذخية، احتجاجات شعبية

عال ضغط شعبي مدتسخ للإصلاح، دور ف
 لمسجتسع السجني

 

 تػصيات عسمية لتحديغ العلاقة بيغ بشية الجولة والدياسة العامة

                                                           
(1)

 .90س وش٠ُ ِذّٛد، ِصذس سثك روشٖ. صس٠ثٛا 
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في ضػء ما تقجم، يتزح أن تحقيق تشسية سياسية واقترادية مدتجامة في العخاق يتصمب 
  (1) .إصلاحات ليكمية تعدز اندجام بشية الجولة مع صشع الدياسات العامة الدميسة

يشبغي تعديد دور السؤسدات الخقابية السدتقمة مثل ىيئة  الفدادتحديغ الحػكسة ومكافحة  .1
الشداىة وديػان الخقابة السالية، وتحريغ القزاء لزسان محاسبة الفاسجيغ، حيث أن ضبط 

 .اليجر السالي وزيادة الذفافية في إدارة السػارد سيػفخ تسػيلًا أكبخ لتصػيخ الخجمات العامة

يقتزي الأمخ تبشي مبجأ الكفاءة والتخرز في  كفاءةإصلاح نطام السحاصرة وتعديد ال .2
التعييشات بجلًا مغ السحاصرة الصائفية والحدبية. يتصمب ذلظ تفعيل قػانيغ الخجمة السجنية 

واعتساد معاييخ الججارة في اختيار السدؤوليغ التشفيحييغ، مسا يشعكذ إيجابًا عمى نػعية 
 .الدياسات العامة وكفاءتيا

لجراسة تحميلًا معسقًا لمعلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسات العامة، مع شيجت ا: الخاتسة
بػصفيا نسػذجًا تصبيكيًا ليحا الإشار  2003تدميط الزػء عمى الحالة العخاقية بعج عام 

، وتػزيع 2005الشطخؼ. تشاول البحث بشية الجولة العخاقية الججيجة التي أُقخت بسػجب دستػر 
السخكدية وإقميع كخدستان والسحافطات، وأثخ ىحه البشية عمى رسع وتشفيح  الدمصات بيغ الحكػمة

 .الدياسات العامة في العخاق في مختمف القصاعات الحيػية

 أىع الشتائج

 :تػصمت الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج الخئيدة، مغ أبخزىا

يداىع الذكل  تُعج بشية الجولة عاملًا حاسسًا في صياغة وتػجيو الدياسات العامة، حيث .1
 .السػحج أو الفيجرالي لمجولة في تحجيج نسط تػزيع الرلاحيات والسدؤوليات

أضيخ التحميل السقارن بيغ الجول السختارة )الػلايات الستحجة، ألسانيا، فخندا، العخاق( أن  .2
الأنطسة الفيجرالية تسيل إلى تعديد السذاركة السحمية، لكغ في حالات الجول الشامية مثل 

                                                           
(1)

 .39تششٜ دس١ٓ صاٌخ، ِصذس سثك روشٖ، ص 
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ق يؤدؼ ضعف السؤسدية وتجاخل الرلاحيات إلى إعاقة تشفيح الدياسات العامة بذكل العخا
 .فعّال

وجػد أزمة حكيكية في التشديق بيغ الدمصات الاتحادية  2003أكجت تجخبة العخاق بعج  .3
 .وسمصات الإقميع والسحافطات، خاصة في قزايا الشفط والسػارد الصبيعية

ستقخار الحكػمي وضعف استقلال القزاء القجرة عخقمت السحاصرة الدياسية وضعف الا .4
 .عمى رسع وتشفيح سياسات عامة فعالة ومدتجامة في العخاق

أضيخ قصاعا الرحة والتعميع تخاجعًا كبيخًا في السؤشخات التشسػية رغع زيادة الإيخادات الشفصية  .5
 .، ما يعكذ ضعف كفاءة الإدارة العامة وغياب التخصيط الاستخاتيجي2003بعج 

ثبتت الجراسة أن العخاق يستمظ فخصًا حكيكية لتحقيق التشسية السدتجامة إذا ما تع إجخاء أ .6
 .إصلاحات ججية في الشطام الدياسي والإدارؼ 

 مجػ تحقق فخضيات البحث

تحققت فخضيات البحث إلى حجّ كبيخ، حيث ثبت أن لبشية الجولة تأثيخ مباشخ وممسػس عمى 
أن اعتساد الشسػذج الفيجرالي في ضل ضعف السؤسدات والفداد جػدة وكفاءة الدياسات العامة، و 

الدياسي يعػق تشفيح ىحه الدياسات بالذكل الأمثل. كسا ثبت أن استقلال القزاء والحج مغ 
تدييذ مؤسدات الجولة مغ شأنو أن يعدز قجرة الجولة عمى تقجيع خجمات أفزل وتحقيق 

 .التشسية

 التػصيات لمباحثيغ وصشاع القخار

ضػء الشتائج التي تػصمت إلييا الجراسة، تقجم الباحث بعجد مغ التػصيات التي يسكغ أن في 
 :تديع في تحديغ العلاقة بيغ بشية الجولة وصشع الدياسات العامة في العخاق
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ضخورة الإسخاع في تفعيل مجمذ الاتحاد السشرػص عميو دستػريًا لزسان التسثيل العادل  .1
 .ة التذخيعللأقاليع والسحافطات في عسمي

مخاجعة وتعجيل قانػن تػزيع السػارد الصبيعية )خاصة الشفط والغاز( لزسان عجالة تػزيع  .2
 .الثخوة بيغ السخكد والأقاليع والسحافطات

تبشي نطام إدارؼ قائع عمى الكفاءة والسيشية، بعيجًا عغ السحاصرة الدياسية والصائفية،  .3
 .لتحديغ كفاءة الجياز الإدارؼ لمجولة

 .استقلال القزاء ومكافحة الفداد بذكل ججؼ عبخ دعع ىيئات الشداىة والخقابة الساليةتعديد  .4

تصػيخ الدياسات الاقترادية لتشػيع مرادر الجخل الػششي وتقميل الاعتساد عمى الشفط، مع  .5
 .تذجيع الاستثسار في القصاعات الإنتاجية كالرشاعة والدراعة والدياحة

 اٌّصادس : 

 أٚلاً: اٌىتة

 .2009ٌفتاح ٠اغٟ، اٌس١اساخ اٌؼاِح: إٌظش٠ح ٚاٌتطث١ك، جاِؼح الإِاساخ اٌؼشت١ح اٌّتذذج، ػثذ ا .1

ػاِش خض١ش اٌىث١سٟ، اٌس١اساخ اٌؼاِح: ِذخً ٌتط٠ٛش أداء اٌذىِٛاخ، اٌما٘شج: إصذاساخ إٌّظّح اٌؼشت١ح  .2

 .2008ٌٍت١ّٕح الإداس٠ح، 
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