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يتشاول ىحا البحث دور الدمصة التذخيعية في مكافحة الفداد، متخحاً مغ مجمذ  :زمخدتالس
والخقابية التي  الشػاب العخاقي أنسػذجاً تحميمياً. ييجف إلى استقراء فاعمية الأدوات الجستػرية

في الحجّ مغ مطاىخ الفداد —كالاستجػاب، وسحب الثقة، وتعجيل التذخيعات—يستمكيا السجمذ
التحميمي، مجعػمة بسقابلات شبو مييكمة مع -الإدارؼ والسالي. اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي
و  2016امي تذخيعاً رقابياً صادراً بيغ ع 27أعزاء لجان الشداىة والسالية، وتحميل محتػػ 

. تػصمت الشتائج إلى أنّ الإجخاءات البخلسانية نجحت في كذف ممفات كبخػ )مثل عقػد 2024
الصاقة(، لكشيا ما زالت تعاني مغ بطء آليات الستابعة، وتأثيخ الاستقصاب الحدبي، وضعف 

واعتساد تكامميا مع الييئات الخقابية السدتقمة. يُػصي البحث بتعديد شفافية جمدات الاستجػاب، 
نطام تتبّع رقسي لتػصيات المجان، وتعجيل الشطام الجاخمي لمسجمذ لإلدام الحكػمة بفتخات زمشية 
محجدة للاستجابة. كسا يذجد عمى ضخورة تأسيذ قاعجة بيانات تذخيعية مفتػحة تُسكّغ السجتسع 

ية الأمع الستحجة السجني والإعلام مغ مخاقبة أداء نػابيع، بسا يخفج جيػد العخاق في تشفيح اتفاق
مجلس الشواب  -الفداد – الكلسات السفتاحية: الدلطة التذريعية(CACلسكافحة الفداد )

 العراقي.
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Abstract : This study explores the role of the legislative branch in 
combating corruption, using Iraq’s Council of Representatives as a case 
study. It seeks to assess how effectively the Council’s constitutional 
and oversight tools—interpellations, votes of no-confidence, and law-
making powers—curb administrative and financial corruption. A 
descriptive-analytical methodology was employed, combining semi-
structured interviews with members of the Integrity and Finance 
Committees and content analysis of 27 oversight-related statutes 
enacted between 2016 and 2024. Findings indicate that parliamentary 
action has exposed several high-profile corruption scandals (e.g., 
energy contracts), yet continues to be hampered by slow follow-up 
procedures, partisan polarization, and limited coordination with 
independent oversight bodies. The study recommends: (1) increasing 
transparency of questioning sessions, (2) instituting a digital tracking 
system for committee recommendations, (3) amending the Council’s 
Rules of Procedure to impose strict deadlines for governmental replies, 
and (4) creating an open legislative database enabling civil society and 
media to monitor MPs’ performance. Implementing these measures 
would bolster Iraq’s compliance with the United Nations Convention 
against Corruption (UNCAC) and enhance the legislature’s preventive 
and deterrent capacities. Keywords: Legislative Authority - 
Corruption - Iraqi Council of Representatives. 

: يُعج الفداد ضاىخة عالسية معقجة تُذكّل تيجيجًا ججيًا لاستقخار السجتسعات وتشسيتيا السقدمة    
السدتجامة، إذ يُرشّف كأحج الأمخاض التي أنيكت الأمع وأضعفت الذعػب، بغس الشطخ عغ 
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ا مدتػػ تقجميا الفكخؼ أو الاقترادؼ أو الاجتساعي أو التكشػلػجي. ويُعتبخ الفداد عاملًا رئيدً 
في انييار الجول وتخاجعيا عمى صعيج الكيع والسبادغ، فزلًا عغ تأثيخه الدمبي العسيق عمى 
ركائد الاقتراد والتشسية والشطاميغ الاجتساعي والدياسي، وتبخز خصػرة الفداد مغ خلال آثاره 
الستعجدة، ومشيا تآكل الثقة بيغ السػاشغ والجولة، وعخقمة جيػد الإصلاح، وإضعاف البشى 

لسؤسداتية. ومغ أجل القزاء عمى ىحه الطاىخة، تقتزي الزخورة اتخاذ إجخاءات حازمة، ا
 سػاء كانت قانػنية عامة أو تذخيعية خاصة.

ويُعخَّف الفداد بأنو إساءة استخجام الدمصة العامة أو السػارد الستاحة لتحقيق مشافع شخرية    
في أشكال متعجدة، مثل الخشػة، أو فئػية عمى حداب السرمحة العامة. وتتجمى مطاىخه 

الاختلاس، والسحدػبية، واستغلال الشفػذ، وىي جسيعيا تُقػّض مبادغ العجالة والسداواة، وتُديع 
في تفذي الطػاىخ الدمبية داخل السؤسدات، مسا يؤدؼ إلى إضعاف الأداء العام، وتباشؤ عجمة 

العخاق مدؤولية مذتخكة بيغ مختمف  التشسية الاقترادية والاجتساعية . وتعج مكافحة الفداد في
مؤسدات الجولة ،الا إن لمدمصة التذخيعية الستسثمة ) بسجمذ الشػاب( دورا ميسا ومحػريا في 
ىحا السػضػع ،وذلظ بػصفو السسثل الذخعي للإرادة الذعبية ،ويستمظ مجمذ الشػاب الأدوات 

ان محاسبة الفاسجيغ وذلظ وفق عجة التذخيعية والخقابية اللازمة لتعديد الشداىة والذفافية وضس
 اليات سيتع التصخق الييا خلال البحث 

ان مكافحة الفداد ليا أىسية بالغة عمى السدتػيات  الدياسية والاقترادية هسية البحث:أ
والاجتساعية وتشسيتيا وذلظ عغ شخيق تعديد الثقة في السؤسدات الحكػمية وتحديغ الخجمات 

 تجامة وكميا يرب في تعديد الامغ والاستقخار.وتحقيق اىجاف التشسية السد

تكسغ إشكالية البحث مغ خلال تداؤل رئيدي ماىػ دور الحؼ تؤديو الدمصةٌ شكالية البحث:إ
التذخيعية في محاربةِ الفداد وماىي الاليات الفعالة التي يسكغ ان تعتسجىا لمحج مشو داخل 

لتحجيات التي تػاجو الدمصة التذخيعية السؤسدات الحكػمية والسجتسع.؟ فزلا عغ الى ماىي ا
 في مكافحة الفداد؟
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يشصمق البحث مغ فخضية ان الدمصة التذخيعية تداىع في مكافحة الفداد مغ فرضية البحث:
خلال التذخيعات والقػانيغ الخادعة، وتفعيل اليات السحاسبة وتعديد الذفافية في السؤسدات 

 ل اثاره الدمبية عمى التشسية والاستقخار.مسايؤدؼ الى الحج مغ انتذار الفداد وتقمي

اعتسج البحث عمى مشيج التحميل الشطسي، مغ خلال دراسة كيفية عسل الدمصة  مشهجية البحث:
ىا في التذخيعية ودورىا في الحج مغ ضاىخة الفداد، عبخ تحميل آلياتيا الخقابية والتذخيعية وتأثيخ 

 ضبط أداء الدمصة التشفيحية

قدع البحث الى محػريغ بالإضافة الى السقجمة والخاتسة والاستشتاجات ان هيكلية البحث:
، وماىي انػاعو 2003والتػصيات تشاول السحػر الأول: شبيعة الفداد في العخاق ما بعج 

واسبابو وشخق مكافحتة فيسا جاء السحػر الثاني بعشػان اليات مجمذ الشػاب العخاقي لسكافحة 
 تذخيعية والجستػرية.الفداد وتتصخق الى الاليات ال

 2003السحور الأول: طبيعة الفداد في العراق ما بعد 

يعتبخ الفداد مغ أىع أسباب تجىػر الحياة الدياسية والاقترادية والثقافية في العخاق، فيي الآفة 
التي أوصمت البمج إلى ذيل قائسة الجول الأكثخ نداىة في العالع، وجعمتو يترجر قػائع الجول 

داً وشاع الفقخ والبصالة، لحا سشبيغ في ىحا السحػر الفداد وما ىي أنػاعو بالإضافة الأكثخ فدا
 إلى تػضيح جيػد مكافحة الفداد في العخاق.

جاء تعخيف الفداد لغػيا في معجع المغة العخبية بأنو )اسع لفعل افدج، يفدج  أولا : مفهوم الفداد
فداد لغة يعشي البصلان فيقال فدج الذيء أؼ ،ويقال افدج بيشيسا  أؼ أوقع الخلاف بيشيسا (وال

 (1) بصل واضسحل.

وان لمفداد معانٍ مختمفة تتعمق بالجػانب السػضػعية الستعجدة ، وبدبب ىحا الاختلاف ضيخت   
عجة تعاريف لسفيػم الفداد ، فكل مغ كتب عغ الفداد يشطخ الية مغ زواية اختراصو ، وىحا 

 م الخاص بالفداد .مايبخر الاختلاف في تحجيج السفيػ 
                                                           

(
1

 .847-846ب، يؼجى يمبييظ انهغخ، داس انفكش، ثيشٔد، ثذٌٔ عُخ َشش، ( أثٕ انذغيٍ ادًذ فبسط ثٍ صكشي
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اصصلاحا عخف الفداد  بأنو)) الدمػك الحؼ يسارسو  السدؤولػن في القصاعيغ العام والخاص 
،سػاء اكانػا سياسييغ ام مػضفيغ مجنييغ ،بيجف اثخاء انفديع او اقخبائيع برػرة غيخ قانػنية  

ذفافية الجولية الفداد ولقج عخّفت مشطسة ال(1.) ومغ خلال إساءة استخجام الدمصة السسشػحة ليع((
بأنو:) 'كل عسل يتزسغ إساءة استخجام السشرب العام لتحقيق مرمحة خاصة أو شخرية، 

.بيشسا عخّفو مذخوعُ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد (2)سػاء كانت لمفخد نفدو أو لجساعتو(
ػقع أو سمصة معيشة، بأنو " الكيام بأعسال تسثل أداء غيخ سميع لمػاجب أو إساءة استخجام لس

وذلظ مغ خلال أعسال الإغفال أو التػقع لمحرػل عمى ميدة، سػاء كانت ىحه السدية مػعجة بيا 
.ولرسػئيل ىشتكتػن تعخيفيغ لمفداد (3) أو معخوضة أو مُصالبة بيا بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ

ميو مغ معاييخ أوليسا بأنو "الترخف الرادر مغ السػضف العام، يترخف فيو كسا ىػ متفق ع
وضيفية لتحقيق غايات وأىجاف خاصة وشخرية".والسلاحع عمى ىحا التعخيف أنو قج قرخ 
الدمػك السفدج في ترخفات  السػضف العام الحؼ يخزع لسعاييخ معيشة، إلا أنو لع يُحكخ تمظ 

ية السعاييخ.أما التعخيف الثاني لمفداد "ىػ أحج السعاييخ الجالة عمى غياب السؤسدة الدياس
الفعالة خلال فتخة التحجيث الػاسعة التي يذيجىا عرخنا الحالي إذ لا يسكغ اعتبار الفداد ناتجاً 
عغ الدمػك السشحخف عغ الدمػك الرحيح بل انو يسكغ أن يشتج عغ انحخاف الأعخاف والكيع 

التي وبيحا التعخيف نجج أنو قج حرخ غياب السؤسدة الدياسية، و  .(4)عغ أنساط الدمػك القائسة"
يقرج بيا الحكػمة في تصبيق القانػن، وجعل السؤسدة الدياسية جدءً مؤثخاً في الفداد.في حيغ 
عخّف البشظ الجولي الفداد بأنو )استغلال السشرب العام ليجف تحقيق مكاسب 

                                                           
(

1
 .10،ص2006( ػجذ انخبنك فبسٔق ، انفغبد في يصش ،دساعخ رذهيهيخ ،انؼشثي نهُشش ، انمبْشح،

(
2

، (  َملا ػٍ محمد علهًبٌ يذًلٕد، ْيفلبز يضْلش انغلبػذف، انفغلبد افداسف فلي انؼلشاق امعلجبة انًؼبنجلبد، )ثغلذاد، د.د(

 .4ص 

(
3

، ص 2021( يبعش يظٓش ادًذ، دٔس انًؤعغبد انذكٕييخ في يذبسثخ انفغبد، انًفٕضيخ انؼهيلب نذملٕق اسَغلبٌ، ثغلذاد، 

6. 

(
4
) Gopalj, Yaday, “Corruption in developing countries: Causes and solutions”, global blues 

and sustainable development the emerging for bureaucracy, international political science 

association, university of south Florida, September, 2005, p. 70. 
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.يتزح مسا تقجم مغ التعخيفات أن الفداد ىػ مخالف للإصلاح، وأنو تفزيل (1)شخرية(
 فئة معيشة عمى السرمحة العامة.لمسرمحة الذخرية أو ل

لا يختمف أحج عمى أن الفداد مُتذعب ومُتذابظ في بيئات مختمفة مغ :  ثانيا : أنواع الفداد
 حيث وجػه فييا، وذلظ مغ أجل تحقيق مكاسب وفقاً لتمظ البيئة، ويشقدع الفداد إلى أنػاع مشيا:

تخجام سمصة مؤتسشة مغ قبل يعخف الفداد الدياسي بأنو "إساءة اس الفداد الدياسي: -أ
مدؤوليغ مغ أجل مكاسب خاصة، وذلظ بيجف زيادة الدمصة والثخوة، ولا يذتخط بو تبادل 

 .(2)السال، فقج يتخح شكل تبادل الشفػذ أو مشح شيء أو تفزيل شيء معيغ"

وتتسثل مطاىخ الفداد الدياسي في فقجان الجيسقخاشية، غياب السذاركة الفعّالة لمسػاششيغ في 
العسمية الدياسية، وتجىػر نطام الحكع نتيجة لاستغلال الدمصة والسػارد العامة لتحقيق مرالح 
شخرية أو فئػية، مسا يؤدؼ إلى تقػيس الذفافية والسداءلة ، ويطيخ ذلظ واضحاً في حالات 
كثيخة عمى مدتػػ رؤساء الجول، ولا يػجج دولة عمى الاشلاق محرشة ضج الفداد الدياسي، 

.ولعل أبدط القزايا في العخاق ىي الفداد (3)ظ وفقاً لتقخيخ مشطسة الذفافية الجولية. وجاء ذل
 الدياسي في السحاصرة الصائفية والحدبية السػجػدة في العخاق.

تكسغ مطاىخ ىحا الشػع مغ الفداد في التجاول السالي غيخ السذخوع،  الفداد السالي: -ب
ال والتيخب الزخيبي، وتأسيذ الذخكات الػىسية، وإحالة كالخشػة والاختلاس، والتعييغ مقابل الس

السشاقرات والسدايجات عمى شخكات وأشخاص معخوفيغ بالفداد، ويتجمى ىحا الشػع مغ الفداد 
بسجسػعة مغ الدمػكيات السشحخفة، والستعمقة بالجانب السالي، والتي تخالف بصبيعتيا القػاعج 

 .(4)ىا الجولة في تدييخ مؤسداتيا السختمفةوالأحكام ذات الرفة السالية التي تعتسج

                                                           
(

1
( ٔصبل َجيت انؼضأف، رذاػيبد انفغبد افداسف ػهل  انٕاللغ انغيبعلي، ثذلش يُشلٕس فلي َلذٔح انفغلبد افداسيلخ ٔأثؼلبدِ 

 .75، ص 2009انذكًخ، ثغذاد،  ، ثيذ1انمبََٕيخ ٔانغيبعيخ ٔاسلزصبديخ، ط

(
2

 .85( ػًبد صلاح ػجذ انشصاق، انفغبد ٔافصلاح، ارذبد انكزبة انؼشة، ديشك، ص 

(
3

، يزلبح ػهل  انلشاثظ اسنكزشَٔلي 2024( نؼلبو cpi ( نهًضيذ يُظش رمشيش يُظًخ انشفبفيخ انذٔنيخ ،يؤشش يذسكبد انفغلبد )

http//www>shafaq.com 

(
4

ٔآخللشٌٔ، يللذخم نهُضاْللخ ٔيكبفذللخ انفغللبد فللي انزشللشيؼبد انؼشاليللخ ٔاسرفبليللبد انذٔنيللخ، يشكللض  ( ديللذس طبنللت محمد ػهللي

 .40، ص 2021انجيبٌ نهذساعبد ٔانزخطيظ، امسدٌ، رششيٍ انضبَي، 
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يُسثل الفداد الإدارؼ ما يرجر عغ السػضف العام أثشاء تأدية ميامو  الفداد الإداري: -ج
الػضيفية، عبخ الانحخاف الإدارؼ والػضيفي والتشطيسي السخالف لمتذخيعات والقػانيغ، ويعتبخ 

يع القػانيغ والتعميسات لتتشاسب مع مخاكدىع الزغط عمى الإدارات العميا ومخاكد القخار عبخ تذخ 
القانػنية فداداً إدارياً أيزاً، وىشاك العجيج مغ الأمثمة عمى الفداد الإدارؼ مثل التديب الحاصل 
في السػاضبة عمى الجوام وتسزية الػقت في استكبال الدوار، أو مسارسة الألعاب عمى السػبايل 

تكػن ىحه الأعسال متجاخمة فأؼ عسل يقػم بو مػضف  والامتشاع عغ أداء العسل، وغالباً ما
مكمف بخجمة عامة مخالفاً لمقػانيغ والتذخيعات والمػائح السعسػل بيا، مسا يعخقل سيخ العسل 

 .(1)الإدارؼ ويؤثخ سمبا عمى كفاءة الأداء الحكػمي 

ػكية يتجمى ىحا الشػع  مغ الفداد في مجسػعة مغ الانحخافات الدمالفداد الأخلاقي: -د
والأخلاقية التي يختكبيا السػضف السكمف بالخجمة العامة، حيث يتسثل في قيامو بأعسال مخمة 
بالاداب او الكيع السيشية داخل أماكغ العسل،مسا يزخ بالدسعة العامة لمجيات الحكػمية ويؤثخ 
عمى نداىة الخجمات السقجمة،  أو يجانب الرػاب في مجال مسارسة الاختراص وإصجار 

 .(2)ارات الإدارية التي تخز السرمحة العامة وإن كانت غيخ مخالفة لمقانػن القخ 

يطيخ ىحا الفداد واضحاً عمى مدتػػ الدمصة التذخيعية، إذ ان أصحاب  الفداد القانوني: -هـ
القخار الدياسي يقػمػن بالاترال ببعس الذخريات السػجػدة في سمصة التذخيع، ومشحيع 

ػن أو تغييخه، أو إضافة بعس الفقخات التي تخز مجسػعة مغ الأمػال مغ أجل تذخيع قان
الأشخاص، يطيخ ىحا الشػع مغ خلال الابتداز والتأثيخ عمى صانعي القخار بالشطخ إلى ما 
يُحجثو ىحا الشػع مغ الفداد مغ أضخار جديسة تصال السجتسع بأسخه، وما يشجع عشو مغ تقػيس 

شج أشكال الفداد تأثيخًا عمى السرمحة العامة برػرة غيخ لييبة الجولة ومكانتيا، فإنو يُعج مغ أ
 .(3)مدبػقة 

                                                           
(

1
 .20( ػًبد صلاح ػجذ انشصاق، يصذس عجك ركشِ، ص 

(
2

 .42( ديذس طبنت محمد ػهي، يصذس عجك ركشِ، ص 

(
3

 .70، ص 1993، 432، ظبْشح انفغبد انغيبعي، يجهخ يصش انًؼبصشح، انؼذد ( دًذف ػجذ انشدًٍ
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تُعجّ مذكمة الفداد في العخاق مغ أبخز التحجيات التي تعخقل : ثالثا : أسباب الفداد في العراق
مدارات التشسية وتُيجد الاستقخار في البلاد عمى مجػ عقػد، وقج بخزت بذكل أوضح بعج عام 

ه الطاىخة إلى تجاخل وتذابظ مجسػعة مغ العػامل الدياسية . وتعػد جحور ىح2003
والاقترادية والاجتساعية، التي ساىست مجتسعة في تخسيخ بيئة حاضشة لمفداد بسختمف 

 أشكالو، وفيسا يأتي  ابخز الأسباب  التي تداىع في استسخار الفداد :

سشاصب الحكػمية أدػ الشطام الدياسي القائع عمى تػزيع ال :(1)العوامل الدياسية  -1
والسػارد حدب الانتساءات الصائفية والحدبية إلى تفذي السحدػبية والفداد الإدارؼ، إذ 
تسشح السشاصب لمػلاءات بجلًا مغ الكفاءة بالإضافة إلى ضعف السؤسدات الحكػمية، 
فعجم وجػد مؤسدات قػية ومدتقمة قادرة عمى محاسبة الفاسجيغ بدبب التجاخل بيغ 

يخ الشخب الدياسية عمى القزاء والأجيدة الخقابية وأضف إلى ذلظ فذل الدمصات وتأث
تزييق اللامخكدية الإدارية، الحؼ سسح بتخكيد الدمصة وألدمو في أيجؼ مجسػعات 
محجدة، وشالسا الشخبة الدياسية الحاكسة غيخ قادرة عمى محاسبة الفاسجيغ فان فدادىع 

والرخاعات  حيث ان عجم الاستقخار  سػف يدتذخؼ، بالإضافة الى العػامل الأمشية
 2003الأمشي الحؼ مخّ بو البلاد مغ الحخوب الستكخة مثل الاحتلال الأمخيكي عام 

وصعػد داعر، كميا عػامل أدت إلى تفكظ البشى الأمشية، مسا زاد مغ مطاىخ الفداد 
 في العخاق.

%( مغ إيخادات الجولة 90غ )الاعتساد عمى الشفط: يذكّل الشفط أكثخ م :(2)العوامل الاقترادية 
مسا يخمق اقتراداً ريعياً يعتسج عمى تػزيع الثخوة دون إنتاجية حكيقة مسا يديل اختلاس الأمػال 

 عبخ عقػد مذبػىة أو عغ شخيق تيخيب الشفط.

الاقتراد غيخ الخسسي: انتذار الأنذصة الاقترادية غيخ السخاقبة مثل )التيخب  .1
 غالباً مغ قبل شبكات فاسجة مختبصة بجيات نافحة.الزخيبي/التيخيب( والتي تجار 

                                                           
(

1
، 55( ُْذ يذًٕد دًيذ، انفغبد رؼشيفّ ٔخصبئصلّ )أعلجبثّ/يظبْشِ(، يجهلخ كهيلخ انؼهلٕو انغيبعليخ، ببيؼلخ ثغلذاد، انؼلذد 

 .393، ص 2018

(
2

 .19، ص 2010، ديشك، 1انؼبيخ انغٕسيخ، ط( َبصش ػجذ انُبصش، دٔس انجشنًبَيبد في يكبفذخ انفغبد، يطبثغ انٓيئخ 
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البصالة والفقخ: ارتفاع معجلات البصالة )خاصة بيغ الذباب(، إذ يجفع البعس إلى  .2
 القبػل بالػاسصة أو الخشاوؼ لمحرػل عمى فخص عسل.

الػلاءات العذائخية والصائفية إذ فاقت ىحه الػلاءات   :(1)العوامل الاجتساعية والثقافية -3
لعذائخية والجيشية عمى مفيػم السػاششة، مسا يعدز الفداد عبخ تفزيل الأقارب لشفذ العذيخة او ا

الصائفة، بالإضافة إلى أنو أصبح ىشاك تصبيع مع الفداد، إذ بعج عقػد مغ الحخوب والعقػبات، 
كيع أصبح الفداد مقبػلًا اجتساعياً كػسيمة لمبقاء في ضل غياب الخجمات الأساسية، كسا أن لم

الاجتساعية والأخلاقية والجيشية في السجتسع تأثيخاً بالغاً في مجػ انتذار الفداد أو مكافحتو، إذ 
يختبط ذلظ بسجػ تسدظ الأفخاد بيحه الكيع وقجرتيع عمى تجديجىا داخل السؤسدات التي يعسمػن 

الإدارؼ ، مع بيا، مسا يديع إما في تعديد بيئة الشداىة والذفافية أو في تفذي مطاىخ الفداد 
وجػد الأشخ الأخلاقية لدمػكيات الافخاد في السجتسع ستذكل مػانع ومرجات للانحخاف 

 والفداد.

قج يتعخض القزاء لمزغػط الدياسية مسا يزعف  ضعف الشظام القزائي والرقابي: -4
استقلالية القزاء ويحج مغ محاسبة الفاسجيغ، أضف إلى ذلظ غياب الذفافية وعجم تفعيل 

وىحا ما سشتشاولو في السحػر الثاني بذكل  (2) بة البخلسانية الفعالة عمى الانفاق العام.الخقا
 مفرل.

ان تقييج حخكة الاعلام وتعخض الرحفييغ والشاشصيغ  :(3)ضعف السجتسع السدني والاعلام -5
لمتيجيج أو الاغتيال عشج كذف قزايا الفداد وضعف الػعي السجتسعي مغ حيث محجودية 

التػعػية بسخاشخ الفداد وشخق مكافحتو، كميا أسباب تديج مغ عسميات الفداد بكل الحسلات 

                                                           
(

1
( ادًذ ْبشى انصمبل، ظبْشح انفغبد افداسف، ْم أصجذذ بضز يٍ صمبفخ انًجزًغ، يكزت انًفزش انؼبو، ٔصاسح انزجلبسح، 

 .http//www.nazaha.iq، يزبح ػه  انشاثظ: 11-10ص 

(
2

 .19( َبصش ػجذ انُبصش، يصذس عجك ركشِ، ص 

(
3

 .395يصذس عجك ركشِ، ص ( ُْذ يذًٕد محمد، 
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أشكالو. إذا يبيغ لشا ان الفداد في العخاق ضاىخة مخكبة ناتجة عغ تخاكسات تاريخية وانييار 
 مؤسدي وتعقيجات سياسية واجتساعية.

ي العخاق تحجياً معقجاً وذلظ تعتبخ جيػد مكافحة الفداد ف رابعا : جهود مكافحة الفداد في العراق
، وما رافقو مغ ضعف مؤسدي وانييار 2003بدبب الجحور العسيقة لمسذكمة، خاصة بعج عام 

اقترادؼ، ليحا نجج أن مكافحتيا والحج مشيا تدتػجب جيػد متكاممة ومتعاونة سػاء كأفخاد أو 
ة الأخلاقية والذعػر مؤسدات أو كجولة أو مشطسات محمية وإقميسية وعالسية، فزلا عغ التخبي

بالسدؤولية تجاه الله سبحانو وتعالى والشفذ والسجتسع، لحلظ ندتصيع أن نحجد مجسػعة مغ 
 :(1)الصخق التي تداعج عمى مكافحة الفداد وىي كالآتي

اعتساد الذفافية وىي واحجة مغ أىع الػسائل لأخح القخارات السشاسبة، إذ تكػن كل  .1
 السشذآت العامة شفافة تعكذ ما يجخؼ ويجور داخميا.السخافق والسؤسدات التي تجيخ 

انزاج الػعي العام الستعمق بحق السػاشغ في الخجمات والبخامج الحكػمية، والعسل  .2
عمى تثكيف الجسيػر واعلامو بالقػانيغ السعسػل بيا وذلظ مغ خلال الحسلات 

 الإعلامية.

بارات ومػاصفات معيشة في اختيار الكيادات الإدارية بذكل جيج وسميع ويكػن وفق اعت .3
 مقجمتيا ان يكػن القائج الإدارؼ كفػء وصادقاً ونديياً، وحخيراً عمى السال العام.

التخكيد عمى البُعج الأخلاقي، مع العسل عمى بشاء الإندان، يعج مغ الخكائد الأساسية  .4
لسكافحة الفداد في كلا قصاعات العسل العام والخاص، حيث يُعتبخ تعديد الكيع 

 خلاقية وتصػيخ الأفخاد جدءاً ميساً مغ الاستخاتيجية الذاممة لسػاجية الفداد.الأ

 تقػية الػلاء والانتساء الػششي لمسػاشغ وإعادة الثقة بالجولة وذلظ لسشع انتذار الفداد. .5

                                                           
(

1
 .398( انًصذس َفغّ، ص 
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تقميل الإجخاءات البيخوقخاشية، لأن الإجخاءات الصػيمة والسعقجة تقػد إلى الفداد،  .6
 .(1)ى دفع الخشاوؼ إلى السػضفيغ الحيغ يتػلػن انجاز معاملاتيعواجبار السػاششيغ عم

اعتساد سياسة )التجويخ الػضيفي(، كمسا كان ذلظ مسكشاً، خاصةً في الجيات التي  .7
تعاني مغ ارتفاع معجلات الفداد نتيجة إبقاء نفذ الذخز فييا لسجة شػيمة، إذ يشبغي 

ىحه الأجيدة مع عجم الاخلال بكفاءة تذجيع عسمية التجويخ الػضيفي بيغ العامميغ في 
 .(2)الأداء

تحقيق العجالة في تػزيع الجخػل لزسان الاستقخار الدياسي، وتحقيق التشسية التي  .8
يكػن أساسيا وجػىخىا الاندان، ذلظ يداعج في الحج مغ ضاىخة الفقخ وزيادة معجلات 

 البصالة.

ستعمقة بقزايا الفداد، الدساح لػسائل الاعلام بحزػر وتػثيق وبث السحاكسات ال .9
لفزح الستيسيغ بيا أو اثبات بخاءتيع ومشع أؼ جية مغ التجخل في أعساليا أو التدتخ 

 عمى نتائجيا.

تذخيع قػانيغ ججيجة قابمة لمتفعيل، أؼ أن تكػن قػانيغ قابمة لمتأثيخ في حياة السجتسع  .10
وأخيخاً .(3)ي مكافحة الفدادعبخ الالتدام والقشاعة التامة بتصبيقيا، وأن تكػن جدءً فعالًا ف

رغع ىحه الجيػد التي تدعى إلى محاربة الفداد في العخاق وتعسل عمى نجاح وإصلاح 
السشطػمة الدياسية والقانػنية وتحقيق الذفافية إلا أن آليات مكافحة الفداد التي تقػم 

ي بيا الدمصة التذخيعية والستسثمة بسجمذ الشػاب ىي الأساس في مكافحة الفداد ف
 العخاق، وىحا ما سشػضحو في السحػر الثاني.

                                                           
(

1
 .241، ص 2001، ثغذاد، 1( ببعى محمد انزْجي، انزطٕيش افداسف، يذيشيخ داس انكزت نهطجبػخ ٔانُشش، ط

(
2

( َللبدس أثللٕ شلليذخ، انفغللبد فللي انذكٕيللخ، يشكللض انزًُيللخ اسبزًبػيللخ ٔانشللؤٌٔ افَغللبَيخ ثللبميى انًزذللذح، سْللبف، ْٕنُللذا، 

 16، ص 1989

(
3

، انجبيؼلخ انًغزُصلشيخ، 55( سائذ عهًبٌ فبضم، انزشثيخ ٔانزؼهيى ٔدٔسْب في يٕابٓخ انفغبد، يجهلخ انًغزُصلشيخ، انؼلذد 

 .499-498، ص 2016
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 السحور الثاني: آليات مجلس الشواب العراقي في مكافحة الفداد

تُعج الػضيفة التذخيعية مغ السيام الأساسية التي يزصمع بيا مجمذ الشػاب، مسا يزع عمى 
داد. وبسا أن عاتقو دورًا محػريًا في سغ القػانيغ، لاسيسا تمظ الستعمقة بسكافحة ضاىخة الف

السخحمة الأولى، والستسثمة باقتخاح مذخوعات القػانيغ، تجخل ضسغ اختراص الحكػمة، 
والسخحمة الأخيخة، وىي مخحمة إصجار القػانيغ، تعج مغ صلاحيات رئاسة الجسيػرية، فإن مخحمة 
السشاقذة والترػيب تقع ضسغ اختراص مجمذ الشػاب. وتُعج ىحه السخحمة مغ السخاحل 

خية، إذ تتيح لمشػاب مشاقذة مذخوع القانػن، وتقييع مجػ أىسيتو، وتحجيج ضخورتو في الجػى
ضػء الطخوف الدمشية والسػضػعية السحيصة بو وغالبا ما يخفس مجمذ الشػاب مذخوع قانػن 
في ضخفٍ ما، ثع يػافق عميو في ضخف آخخ بعج أن يتع إجخاء تعجيلات عميو، أو بعج اتفاق 

سسثمة في السجمذ ،لحلظ فإن دور مجمذ الشػاب في وضع تذخيعات تعالج القػػ الدياسية ال
الطػاىخ الدمبية وفي مقجمتيا الفداد، يُعج امخا بالغ الأىسية، لسا لو مغ أثخ مباشخ في تعديد 
سيادة القانػن، وتخسيخ مبادغ الشداىة والذفافية داخل مؤسدات الجولة ، حيث تبخز أىسية ىحا 

لحاضخ نطخاً لاستذخاء الفداد في جسيع مفاصل الجولة، لحلظ سشتشاول في القانػن في الػقت ا
 ىحا السحػر الآليات التذخيعية والخقابية لسجمذ الشػاب.

( بأنو ))يختز 61( في السادة )2005نزَّ الجستػر العخاقي لعام ) أولا : الآليات التذريعية
وتشطيع عسمية السرادقة عمى السعاىجات  مجمذ الشػاب بسا يمي: أولًا: تذخيع القػانيغ الاتحادية

 .(1)والاتفاقيات الجولية بقانػن يدغ بأغمبية ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب((

استشادًا إلى ىحه الشرػص الجستػرية، يتػلى مجمذ الشػاب ميسة تذخيع القػانيغ، حيث تتشػع  
شطيع مخفق مغ مخافق الجولة ىحه القػانيغ تبعًا لمحاجة الفعمية إلييا. فقج تكػن الحاجة مختبصة بت

لزسان سيخه بانتطام واشخاد، أو تأتي استجابة لسحاولة القزاء عمى ضاىخة معيشة تيجد كيان 
الجولة واستقخارىا ومشيا الفداد، مسا دفع البخلسان إلى تذخيع عجد مغ القػانيغ لسكافحة الفداد، 

                                                           
(

1
 (.2005( يٍ انذعزٕس انؼشالي انذائى نؼبو )61( يُظش: انًبدح )
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قزاء عميو لحلظ سشتشاول القػانيغ وقام أيزاً بتذخيع وإنذاء أجيدة مخترة لسحاربة الفداد وال
 التي شخّعيا وثع الأجيدة التي استحجثيا البخلسان لسكافحة الفداد.

 التذريعات القانونية: -1

فيسا يتعمق بسدألة التجخيع : تذريع قوانين تجرّم الأعسال الفاسدة )الرشوة/الاختلاس(: -أ
الأساس القانػني في ىحا  1969ة ( لدش111والعقاب، يُعجُّ قانػن العقُػبات العخاقي رقع )

السجال، حيث يتشاول مػضػعات الجخائع والعقػبات، وىػ مذابو لبكية التذخيعات الجدائية 
السقارنة. وقج تزسغ التذخيع الجسع بيغ أحكام قانػنية تيجف إلى تشطيع الدمػك الاجتساعي 

خز ىحه الأفعال: الخشػة، وحسايتو مغ الأفعال السجخّمة بسا يشدجع مع مرمحة السجتسع، ومغ أب
والاختلاس، والانتفاع مغ السال العام، واستغلال الشفػذ الػضيفي، وإعاقة سيخ العسل. ومع تصػر 
الفكخ القانػني، اتجيت الأنطسة الحجيثة إلى عػلسة العجيج مغ قػاعج تجخيع الفداد، وىػ ما 

الجولية لسكافحة الفداد، وذلظ انعكذ في مبادرة السذخع العخاقي إلى الانزسام إلى الاتفاقية 
 .(1)(، مسا يجل عمى تػسيع نصاق تجخيع الأعسال الفاسجة2007( عام )35بسػجب القانػن رقع )

ويسكغ القػل بأنو قج استجاب السذخع العخاقي بذكل ممحػظ لأحكام ىحه الاتفاقية، حيث أُجخؼ 
ل الفداد. وأضيخت نتائج ىحا التقييع تقييع شامل لمسشطػمة التذخيعية الػششية الستعمقة بتجخيع أفعا

أن العخاق حقق تقجماً ممحػضاً في مػاءمة تذخيعاتو مع السعاييخ الجولية السعتسجة في مكافحة 
 .(2)الفداد 

ىشاك العجيج مغ التذخيعات القانػنية التي كافحت الفداد في العخاق ونحكخ مشيا)) قانػن  -ب
((، وىػ قانػناً يكافح كل عسميات 2015( لعام 39ع )مكافحة غديل الأمػال وتسػيل الارىاب رق

مغ الأدوات  2008( لدشة 33الفداد، بالإضافة إلى ذلظ، يُعج قانػن مكافأة السخبخيغ رقع )
                                                           

(
1

ي يٕابٓخ بشائى انفغبد، يجهلخ انًُصلٕس، كهيلخ انًُصلٕس ( َٕاس ددبو يطش انضثيذف، انغيبعخ انجُبئيخ نهًششع انؼشالي ف

 .55، ص 2016، 25انجبيؼخ، انؼذد 

(
2

( نهًضيللذ يُظللش: يشللشٔع يخطللظ انًُللٕربي نزمشيللش اسعللزؼشار انمطللشف نجًٕٓسيللخ انؼللشاق انصللبدس ػللٍ يكزللت اميللى 

 .10-1، ص2013، فيُب، 1انًزذذح انًؼُي ثبنًخذساد ٔانجشيًخ، ط
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( مشو عمى أن "ييجف ىحا القانػن 1القانػنية السيسة في مكافحة الفداد، حيث نرّت السادة )
ادة الأصػل أو الأمػال السسمػكة لمجولة أو لمقصاع إلى تذجيع كل مغ يقجم بلاغاً يؤدؼ إلى استع

العام، أو الكذف عغ جخائع الدخقة أو الاختلاس أو تدويخ السحخرات، أو حالات الفداد وسػء 
الترخف، مغ خلال مشح مكافأة لمسخبخ". ويعكذ ىحا القانػن تػجياً لتعديد الخقابة السجتسعية 

مكافحة الفداد والإبلاغ عغ مطاىخه، ويزاف إلى  وتحفيد الأفخاد عمى السداىسة الفاعمة في
( لدشة 18ق السحمية رقع )ذلظ صجور قانػن ضبط الأمػال السيخبة والسسشػع تجاوليا في الأسػا

يتزح مسا سبق استعخاضو مغ تذخيعات قانػنية، أن مجمذ الشػاب العخاقي يسارس (. 2008)
د، مغ خلال سغ القػانيغ اللازمة لمحج مغ دوراً فاعلًا في مكافحة مختمف أنػاع وأشكال الفدا

انتذار الفداد السدتذخؼ في مفاصل الجولة وتعديد مبادغ الشداىة والذفافية في العسل 
 السؤسدي.

سشقػم بالبحث عغ أىع الأجيدة التي شخع مجمذ الشػاب  تذريع السؤسدات الرقابية: -2
 فداد في العخاق وىحه السؤسدات ىي:العخاقي باستحجاثيا والتي كان اليجف مشيا ىػ مكافحة ال

 :)*(ديوان الرقابة السالية الاتحادي -أ

يُعخف ديػان الخقابة السالية بأنو سمصة رقابية تسارس حقيا الجستػرؼ في الإشخاف عمى أمػال 
الجولة بجسيع أشكاليا، وذلظ مغ خلال متابعة كيفية الترخف بيحه الأمػال، والتأكج مغ أنيا قج 

يق أىجاف مالية واقترادية محجدة. ويتع ذلظ عبخ تشفيح الخصط السخسػمة وتحقيق أُنفقت لتحق
الأىجاف العامة، بسا يزسغ الاستخجام الأمثل للأمػال العامة، ويحػل دون إساءة استعساليا أو 

 .(1) التقريخ أو الإىسال في إدارتيا

خقابة عمى الأمػال العامة، وبحلظ، يتستع ديػان الخقابة السالية بدمصة دستػرية في مسارسة ال
( إلى أن اليجف مغ ىحه الخقابة ىػ تعديد السدتػػ 61حيث أشار الجستػر صخاحةً في السادة )

                                                           
(
*

( أٌ رذلم رغلًيخ ديلٕاٌ 2011( نغلُخ )31يٍ لبٌَٕ انزؼذيم امٔل نمبٌَٕ ديٕاٌ انشلبثخ انًبنيلخ سللى )( 1( َصذ انًبدح )

 انشلبثخ انًبنيخ اسرذبديخ يذم رغًيخ ديٕاٌ انشلبثخ انًبني اسرذبدف.

(
1

 .55، ص 2005( محمد سعٕل انؼًٕسف، ْيئبد انشلبثخ انؼهيب، دساعخ يمبسَخ، يُشٕساد انذهجي انذمٕليخ، 
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التذخيعي والسالي والاقترادؼ لمجولة. وفي ىحا الدياق، يقػم الجيػان بسخاقبة الخصط والأىجاف 
ظ الأىجاف، مع ضسان عجم السخسػمة، فزلًا عغ متابعة استخجام الأمػال العامة لتحقيق تم

حجوث أؼ إساءة أو نقز أو إىسال في ىحا الاستخجام، ويؤدؼ ديػان الخقابة السالية، باعتباره 
الجية العميا السخترة بالتجقيق السالي والسحاسبي، دوراً ميساً في الكذف عغ أعسال الفداد 

 .(1)افحة والغر والتبحيخ وإساءة الترخف، وذلظ وفقاً للأحكام القانػنية الش

و تأسذ ديػان الخقابة السالية كسؤسدة تجقيق عميا في العخاق بسػجب السادة الدادسة عام 
، حيث أوكمت إليو ميسة تدويج الحكػمة والجسيػر بالسعمػمات الجقيقة الستعمقة بالأوضاع 1990

وفي عام  السالية، بيجف دعع وتعديد الاقتراد الػششي مغ خلال التجقيق السالي وتقييع الأداء.
، أعيج تفعيل عسل الجيػان مغ قبل قػات الاحتلال الأمخيكي استشاداً إلى القانػن رقع 2004

( 2011( لدشة )31(. ولاحقاً، شخّع مجمذ الشػاب العخاقي القانػن رقع )2004( لدشة )77)
الحؼ تزسغ تػسيع صلاحيات الجيػان وتصػيخ ميامو، وكان الخاص بجيػان الخقابة السالية، و 

مغ أبخزىا مشحو صلاحية إجخاء التحكيقات الإدارية في حالات معيشة، لاسيسا في حال اكتذاف 
 .(2) مخالفات مالية بذكل مباشخ مغ قبل الجيػان

( ليزيف إلى ميامو صلاحية التحقيق في 2012( لدشة )104وتع اجخاء تعجيل آخخ رقع )
القزايا التي يصمب فيو مجمذ الشػاب اجخاء التحقيق فييا كسا تع بسػجب الشز عمى استحجاث 
السخكد التجريبي كأحج تذكيلات الجيػان الحؼ يتػلى تصػيخ الكػادر الادارية سػاء عمى مدتػػ 

 .(3)مػضفي الجيػان أو دوائخ الجولة

الرادر مغ سمصة  2004عام ( ل55أُنذئت ىحه الييئة بسػجب الأمخ ) هيئة الشزاهة: -ب
( والتي نرت عمى أن )يُخػل مجمذ الحكع بسػجب ىحا الأمخ 1الائتلاف السشحل وفق السادة )

                                                           
(

1
 .175، ص 2011( ْبشى انشًشف، انفغبد افداسف ٔآصبسِ اسلزصبديخ ٔاسبزًبػيخ، يطجؼخ انجبصٔسف، ػًبٌ، 

(
2

( لزللبدح صللبنخ، اسخزصللبص انشلللبثي نللذيٕاٌ انشلبثللخ انًبنيللخ اسرذبديللخ فللي انؼللشاق، يجهللخ انمللبٌَٕ ٔانذساعللبد ٔانجذللٕس 

 .7-6، ص 2015، 11انزبسيخيخ، انؼذد 

(
3

 .6ذغٍ، يصذس عجك ركشِ، ص ( ْٕصاٌ ػجذ انً
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سمصة انذاء مفػضية عخاقية معشية بالشداىة العامة وتكػن جيازاً مدتقلًا ومدؤولًا عغ تشفيح 
( قام مجمذ 2005ام )وتصبيق قػانيغ مكافحة الفداد(، وبعج صجور الجستػر العخاقي الجائع ع

( مغ 102( لييئة الشداىة تصبيقاً لمسادة )2011( لدشة )30الشػاب بتذخيع قانػن رقع )
 .(1)الجستػر

تتسثل ميسة ىيئة الشداىة في التحقيق في حالات الفداد السذتبو بيا، مثل السحدػبية و 
لدمصة لتحقيق أىجاف السشدػبية، والتسييد عمى أساس عخقي أو شائفي، بالإضافة إلى استغلال ا

شخرية أو سػء استخجام الأمػال العامة. ويتع ذلظ مغ خلال وضع أسذ ومعاييخ للأخلاق 
العامة، وبشاء ثقافة مؤسدية تعتسج عمى الذفافية والشداىة والذعػر بالسدؤولية، مسا يدتػجب 

في تشفيح مبادرات التدام جسيع مػضفي الجولة بتعميسات الييئة في ىحا الرجد، تتسثل ىحه الثقافة 
تيجف إلى تػعية وتثكيف السجتسع، حيث تختز ىيئة الشداىة أيزا بتعديد الثقافة السؤسدية في 
القصاع العام والحكػمة، وبيغ السػضفيغ، مغ خلال تعديد مفاليع الشداىة الذخرية وأخلاقيات 

والتعامل العادل في  الخجمة العامة والالتدام بالسحاسبة، كسا تدعى الييئة إلى تعديد الذفافية
تقجيع الخجمات العامة، وذلظ مغ خلال بخامج تػعية وتثكيف تيجف إلى بشاء بيئة عسل تتسيد 

 .(2)بالشداىة والسدؤولية 

تتحجد الػضيفة الخقابية لسجمذ الشػاب العخاقي بالأدوات التي يتيحيا :  ثانيا : الآليات الرقابية
عج ىحه الػضيفة مكسمة لجور البخلسان التذخيعي، فدمصة لأعزائو لسسارسة دورىع الخقابي، إذ تُ 

البخلسان في مكافحة الفداد الإدارؼ لا تقترخ عمى تذخيع القػانيغ فحدب، بل تستج لتذسل 
محاسبة الحكػمة عمى ترخفاتيا ومخاقبة أعساليا مغ خلال مشاقذة سياستيا العامة الػاردة في 

وبالتالي، يتػلى البخلسان مدؤولية متابعة وتقييع أعسال السشياج الػزارؼ الحؼ اعتسجه البخلسان، 
الحكػمة بذكل مدتسخ، ويسارس البخلسان دوراً رقابياً ميساً ييجف إلى التأكج مغ مذخوعية 

                                                           
(

1
( ػهلل  اَللّ  رؼللذ انًفٕضلليخ انؼهيللب نذمللٕق اسَغللبٌ، 2005( يللٍ دعللزٕس بًٕٓسيللخ انؼللشاق نؼللبو )102( َصللذ انًللبدح )

 انًفٕضيخ انؼهيب انًغزمهخ نلاَزخبثبد، ْيئخ انُضاْخ، ْيئبد سلبثيخ رخضغ نًجهظ انُٕاة ٔرُظى أػًبنٓب ثمبٌَٕ .

(
2

 .7س عجك ركشِ، ص ( ْٕصاٌ ػجذ انًذغٍ، يصذ
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ترخفات الدمصة التشفيحية وأعساليا، ومجػ التداميا بتحقيق الرالح العام، إضافةً إلى مشع 
 عامة السُعتسجة، حفاضاً عمى السال العام مغ الإىجار.الانحخاف وضسان الالتدام بالسػازنة ال

ومغ خلال مخاجعة المػائح الجاخمية لسجمذ الشػاب، يتبيغ أن لمسجمذ دوراً بارزاً في مػاجية 
فداد الحاكع أو رئيذ الجولة، بجءاً مغ إجخاءات الاتيام، وصػلًا إلى سحب الثقة أو العدل، 

 عات خاصة تُشطع مداءلة كبار السدؤوليغ.إضافةً إلى محاسبة الػزراء عبخ تذخي

وبالإضافة إلى ىحا الجور الجستػرؼ، يزصمع الشػاب أيزاً بسيسة متابعة تشفيح ىحه التذخيعات 
 لزسان فعاليتيا في مكافحة الفداد، وكسا يمي:

ة يعتبخ الدؤال احجػ الآليات الخقابية دستػرياً، ويعج وسيمة اعلامي طرح الأسئلة البرلسانية: -1
ورقابية لمشػاب حػل ترخفات الحكػمة، إذ تعتبخ الأسئمة البخلسانية مغ الػسائل الخقابية التي 

 يدتعسميا الأعزاء بصخيقة فخدية لسخاقبة أعسال الحكػمة، وىشاك عجة شخق مشيا ما يأتي:

 ( مغ50يعتبخ الدؤال أحج الػسائل السشطسة دستػرياً فصبقاً لمسادة ) الدؤال والاستجواب: -أ
الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي انو "لكل عزػ أن يػجو إلى أعزاء مجمذ الخئاسة أو 
رئيذ مجمذ الشػاب أو نػابو أو الػزراء أو رؤساء الييئات السدتقمة ورؤساء الجوائخ غيخ 
السختبصة بػزارة أو غيخىع مغ أعزاء الحكػمة أسئمة خصية مع إعلام ىيئة الخئاسة في شأن مغ 

ن التي تجخل في اختراصيع، وذلظ للاستفيام عغ أمخ لا يعمسو العزػ أو التحقق مغ الذؤو 
 .(1)حرػل واقعة وصل عمسشا إليو أو الػقػف عمى ما تعتدمو الحكػمة في أمخ مغ الأمػر"

ويُعج الدؤال حقا شخريا لعزػ البخلسان، حيث يسكشو مغ تػجيو استفدار إلى أحج أعزاء 
حػل قزية معيشة. يحق لمدائل التعقيب عمى إجابة الػزيخ لسخة واحجة  الػزارة بيجف الاستيزاح

فقط، ولو أيزًا الحق في شمب إلغاء الدؤال قبل أن يتع الإجابة عميو. ويُسشع مغ أعزاء 

                                                           
(

1
 ( نهًضيذ يُظش: انُظبو انذاخهي نًجهظ انُٕاة انؼشالي.
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.لع يحج الجستػر العخاقي لعام (1) البخلسان الآخخيغ التجخل في السػضػع أثشاء مشاقذة الدؤال
الخقابي لمبخلسان عمى أعسال الدمصة التشفيحية، إذ أكج ىحا الجور  عغ مبجأ تعديد الجور 2005

( تجديجا لسبجأ السذخوعية، مغ أبخزىا ما ورد في )الفقخة الدابعة 61في )الفقخة الثانية مغ السادة 
مغ السادة نفديا(، التي خػّلت عزػ مجمذ الشػاب حق تػجيو الأسئمة إلى رئيذ مجمذ 

مػضػع يجخل ضسغ اختراصاتيع. كسا قرخ الجستػر حق  الػزراء أو الػزراء في أؼ
 (2. )التغاضي عغ الإجابة عمى الدائل وحجه، مسا يعدز مغ فعالية الخقابة البخلسانية

يُعج الاستجػاب وسيمة رقابية أكثخ شسػلًا واتداعاً مغ الدؤال البخلساني، إذ يتزسغ في جػىخه 
ال عمى العزػ السدتجػب فقط، بل يحق لجسيع اتياماً بالتقريخ، لا يقترخ الشقاش حػل الدؤ 

أعزاء السجمذ السذاركة في السشاقذة بعج الاستساع إلى رد الػزيخ. ويُعتبخ الاستجػاب أداة 
محاسبية يدتخجميا الشػاب لمحرػل عمى تبخيخات وتػضيحات بذأن سياسة أو إجخاء معيغ، 

. ، وقج يعكبو اقتخاح بتػجيو المػم، مسا يديع في تعديد الذفافية والسداءلة في العسل الحكػمي
نطخاً لكػنو يتزسغ تقييساً للأداء والشذاط الحكػمي. وبيحا السعشى، يعكذ الاستجػاب تجديجاً 

وقج تبشّى العخاق ىحا الشيج، متساشياً مع ما  (.3واضحاً لدمصة البخلسان في مداءلة الحكػمة )
ح الجستػر أعزاء مجمذ الشػاب، بعج ىػ معسػل بو في الشطع البخلسانية الأخخػ، حيث مش

( عزػاً مشيع، الحق في تػجيو استجػاب إلى رئيذ مجمذ الػزراء أو إلى أحج 25مػافقة )
 (.4الػزراء، بيجف محاسبتيع عغ الأمػر الجاخمة ضسغ نصاق اختراصاتيع )

إلى تُعج شمبات الإحاشة وسيمة رقابية يُبادر مغ خلاليا عزػ البخلسان  طلب الإحاطة: -ب
تشبيو الحكػمة بذأن أمخ قج يكػن غائباً عغ عمسيا، بيجف الكذف عغ مػاشغ الخمل والفداد. 
وتُزفي ىحه الآلية قجراً كبيخاً مغ الفاعمية عمى الػضيفة الخقابية لمبخلسان، لكػنيا تسثل استجابة 

جخلًا عاجلًا مباشخة وسخيعة لقزايا الفداد التي غالباً ما تحطى باىتسام شعبي واسع، وتتصمب ت
مغ قبل الشػاب. ومغ ثعّ، تحتل شمبات الإحاشة مكانة متسيدة ضسغ أدوات الخقابة البخلسانية، لسا 

                                                           
(

1
 .278، ص 2005( دغيٍ ػضًبٌ محمد، انُظى انغيبعيخ، داس انجبيؼخ انجذيذح، اسعكُذسيخ، 

(
2

 (، انفمشح انضبَيخ ٔانغبثؼخ.2005( نهًضيذ يُظش انذعزٕس انؼشالي انذائى نغُخ )

(
3

 .71، ص 1990بنت انؼبَي، امَظًخ انغيبعيخ، انًبنك نصُبػخ انكزت، انمبْشح، ( صبنخ بٕاد كبظى، ػهي غ

(
4

 /ط(.7( انفمشح )61( انًبدح )2005( نهًضيذ يُظش: دعزٕس انؼشاق انذائى نؼبو )
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ضيخ ىحا الشػع مغ الخقابة  ليا مغ دور بارز في تعديد التفاعل الفػرؼ مع قزايا الخأؼ العام.
خلال تقجيع شمب مغ البخلسانية في العخاق مغ خلال إقخار آلية شخح مػضػع عام لمسشاقذة مغ 

( نائبًا إلى رئيذ مجمذ الشػاب، بيجف استيزاح سياسة وأداء مجمذ الػزراء أو إحجػ 25)
الػزارات. وتعج ىحه الآلية وسيمة فعّالة لمشػاب لسداءلة الحكػمة حػل القزايا السيسة التي تيع 

جمذ الػزراء أو الػزيخ السرمحة العامة، مسا يعدز دور البخلسان في الخقابة والسحاسبة ويُتخك لس
 .(1) السعشي تحجيج مػعج الحزػر إلى البخلسان لمسذاركة في السشاقذة

تُعج لجان تقري الحقائق إحجػ أىع آليات  لجان تقري الحقائق ))التحقيق البرلساني((: -2
الخقابة البخلسانية، حيث تسكّغ البخلسان مغ الػقػف عمى حكيقة السػضػعات والقزايا ذات 

السالي أو الإدارؼ. كسا تداىع ىحه المجان في الكذف عغ مػاشغ الفداد في أنذصة  الصابع
السرالح العامة، أو في وحجات الإدارة السحمية، أو في أؼ مغ الأجيدة التشفيحية أو الإدارية. 
بالإضافة إلى ذلظ، تديع في التحقيق في السذخوعات العامة التي قج تكػن عخضة لمفداد أو 

 (.2قػانيغ والمػائح السعسػل بيا )الانتياك لم

وتتستع ىحه المجان بدمصات واسعة تذسل استجعاء الذيػد لدساع أقػاليع تحت القدع، ومػاجية  
الذيػد ببعزيع البعس، وشمب السدتشجات والاشلاع عمييا، فزلًا عغ الكيام بديارات ميجانية 

يقات. ولزسان فاعمية ىحه المجان، لسػاقع العسل، وغيخىا مغ الرلاحيات اللازمة لاكسال التحك
ع يتعيغ تػفخ الحخية الكاممة ليا في أداء مياميا، بالإضافة إلى إتاحة السعمػمات السصمػبة والجع

ورغع ما تحطى بو لجان تقري الحقائق مغ أىسية بالغة في السادؼ اللازم لإنجاز أعساليا. 
الحكػمة، إلا أن عسميا قج يػاجو عخاقيل العسل البخلساني بػصفيا إحجػ وسائل الخقابة عمى أداء 

إلى تشذأ أحياناً مغ محاولات بعس صانعي القخار في الجولة لمحج مغ نذاشيا، مسا يؤدؼ 
وعشج انتياء عسل المجشة، تقػم بخفع تقخيخىا إلى البخلسان بجسيع إضعاف دور البخلسان الخقابي. 

التقخيخ مغ نتائج، وما يجور حػلو مغ  أعزائو، ليُتخح القخار السشاسب بشاءً عمى ما ورد في
                                                           

(
1

 .13( ْٕصاٌ ػجذ انًذغٍ ػجذ الله، يصذس عجك ركشِ، ص 

(
2

 .287، ص 1992، داس انُٓضخ انؼشثيخ، انمبْشح، 5، ط( ػبصى ادًذ ػجيهخ، محمد سفؼذ ػجذ انْٕبة، انُظى انغيبعيخ
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لا يبتعج ىحا الجور عسا استقخ عميو العسل البخلساني في العخاق، حيث تذكل  (.1مشاقذات )
لجان مجمذ الشػاب الأدوات الأساسية التي يسارس مغ خلاليا السجمذ اختراصاتو التذخيعية 

ع السدؤوليات الخقابية التي والخقابية والتػجييية كافة، ويتجمى ذلظ برػرة واضحة في حج
تزصمع بيا ىحه المجان تجاه مختمف أنذصة وأجيدة ومؤسدات الدمصة التشفيحية والستسثمة بسا 

 :(2)يأتي

يُعجّ متابعة تشفيح الدياسة العامة لمجولة والخصة العامة لمتشسية الاقترادية والاجتساعية  .1
ظ في إشار مسارستو لجوره مغ السيام الأساسية التي يزصمع بيا مجمذ الشػاب، وذل

الخقابي عمى أداء الدمصة التشفيحية، بسا يزسغ التدام الحكػمة بتحقيق الأىجاف 
 السخسػمة ضسغ الخصط والدياسات السعتسجة.

يقػم مجمذ الشػاب بستابعة تشفيح ما ورد في السػازنة العامة لمجولة، بالإضافة إلى  .2
وكحلظ البخنامج الاستثسارؼ لكل سشة مالية، السػازنات السمحقة بيا وبياناتيا السالية، 

وذلظ بيجف ضسان الالتدام السالي والإدارؼ بالخصة السعتسجة. كسا يتابع السجمذ تقجيع 
الحداب الختامي في السػعج السحجد، تعديداً لسبجأ الذفافية والسداءلة في إدارة السال 

 العام.

قػانيغ والتعميسات في الجخيجة يتػلى مجمذ الشػاب متابعة التدام الحكػمة بشذخ ال .3
الخسسية، فزلًا عغ التأكج مغ جيػد الحكػمة في نذخ وتعسيق الػعي القانػني بيغ 
أفخاد السجتسع، بسا يديع في تعديد سيادة القانػن وتحقيق الذفافية في العسل 

 الحكػمي.

يقػم مجمذ الشػاب بتقري الحقائق لمتحقق مغ أؼ وقائع أو ترخفات تُعج مخالفة  .4
لأحكام الجستػر، بسا يعدز مغ دوره الخقابي في حساية الشطام الجستػرؼ وضسان احتخام 

 مبادئو مغ قبل جسيع سمصات الجولة.

                                                           
(

1
 .288( انًصذس َفغّ، ص 

(
2

 .19( ْٕاصٌ ػجذ انًذغٍ ػجذ الله، يصذس عجك ركشِ، ص 
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 متابعة الحكػمة لتشفيح تػجييات السجمذ وتػصياتو بذأن السجالات السختمفة. .5

يحية، باعتباره إذاً ندتشتج مسا سبق أن دور مجمذ الشػاب العخاقي في الخقابة عمى الدمصة التشف
ىيئة رقابية عمى أعسال الحكػمة، يعج وسيمة فعالة لحساية مرالح الذعب ومشع الانحخاف 
الحكػمي، إذ تكػن الدمصة التشفيحية مدؤولة أمام الدمصة التذخيعية، إذ تمدميا بالدياسة التشسػية 

ساليا وقخاراتيا عغ شخيق التي وافق عمييا وبالسيدانية التي أقخىا ومحاسبتيا ومخاقبة ترخفاتيا وأع
وسائل الخقابة التي مشحيا القانػن مغ الأسئمة والاستجػاب، وشمب الإحاشة مغ شخف أعزاء 

 البخلسان لسخاقبة أعسال الدمصة التشفيحية.

وفي ختام ىحا البحث يتبيغ لشا أن الدمصة التذخيعية تعتبخ ركيدة أساسية في بشاء دولة : الخاتسة
داد، وذلظ عغ شخيق أدواتيا الجستػرية في التذخيع والخقابة ومحاسبة القانػن ومكافحة الف

الفاسجيغ، وفي حالة مجمذ الشػاب العخاقي، يبخز دوره في مػاجية ىحه الآفة مغ خلال الآليات 
 التذخيعية والخقابية.

 وتػصل البحث إلى عجد مغ الاستشتاجات والتػصيات.

 الاستشتاجات:

جحرة في مختمف مؤسدات الجولة العخاقية، إلا أنو شيج يُعج الفداد ضاىخة قجيسة مت .1
، حيث استُخجمت الػضائف العامة لتحقيق مكاسب 2003تراعجًا ممحػضًا بعج عام 

ومرالح شخرية. وقج أسيع ضعف الإرادة الدياسية في مكافحة الفداد في تفاقع ىحه 
عغ مرادر الطاىخة، إذ تع مشع أعزاء مجمذ الشػاب وأفخاد الحكػمة مغ الكذف 

 دخػليع السالية.
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ان أؼ اصلاح في العخاق لابج أن يبجأ في وضع معالجات حكيكية وجادة لسكافحة  .2
الفداد وذلظ مغ خلال تفعيل دور القزاء وحساية استقلالو وتفعيل دور السؤسدات 

 الخقابية.

في  إن غياب آليات الخقابة والسداءلة الفاعمة مغ قبل الحكػمة، لاسيسا تجاه السدؤوليغ .3
السشاصب العميا، أسيع بذكل مباشخ في تفذي الفداد في العخاق، حتى أصبح يُرشف 

 ضسغ الجول الثلاث الأكثخ فدادًا عمى مدتػػ العالع.

إن إشالة أمج التحقيق في السخالفات تديع في تدػيف القزايا الجشائية، مسا يؤدؼ  .4
ائية بحقيع، كسا حجث إلى إفلات بعس الستيسيغ مغ العجالة قبل صجور الأحكام القز

في واقعة ىخوب رئيذ ىيئة الشداىة ذاتو بعج استجعائو لمسداءلة أمام مجمذ الشػاب 
 وسحب الثقة عشو أثشاء تػليو مشرب الإدارة.

إن زعدعة الكيع الأخلاقية السختكدة عمى مبادغ الرجق، والأمانة، والعجل، والسداواة،  .5
تحػليا، مسا ساىع في انتذار السطاىخ وتكافؤ الفخص، أدت إلى تجىػر ىحه الكيع و 

الدمبية، وغياب روح السدؤولية، وازدياد معجلات ارتكاب الجخائع في ضل تخاجع الالتدام 
 بالكيع السجتسعية.

يديع الفداد في إضعاف بيئة الاستثسار داخل العخاق ويؤدؼ إلى ىخوب رؤوس  .6
سػارد في تسػيل السذاريع الأمػال إلى الخارج، في وقت كان بالإمكان استثسار ىحه ال
 الاقترادية والتشسػية التي تعػد بالشفع السباشخ عمى السػاشغ.

يؤدؼ الفداد في دفع الكفاءات والعقػل إلى اليجخة خارج البلاد، نتيجة لانتذار  .7
السحدػبية والػساشة في شغل السشاصب العامة، مسا يزعف شعػر السػاشغ بالانتساء 

 قيع السػاششة. إلى الػشغ ويؤثخ سمبًا عمى

 التوصيات:
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إسشاد الجور السحػرؼ إلى وزارات التخبية والتعميع والثقافة في إعجاد مشاىج دراسية شاممة  .1
لجسيع السخاحل التعميسية، تيجف إلى تخسيخ ثقافة الحفاظ عمى السال العام، وتعديد قيع 

تخسيخ روح  الشداىة في التعامل، والحج مغ الشدعة الفخدية الأنانية، بسا يديع في
 الجساعة والارتقاء بيا.

تفعيل دور السفتذيغ العاميغ، والمجان الفخعية لمخقابة، وىيئة الشداىة، كلٌّ ضسغ نصاق  .2
اختراصو، وبسا يشدجع مع بشػد السػازنات العامة، بيجف تعديد الخقابة السؤسدية 

 وتخسيخ مبادغ الذفافية والسداءلة.

ر السال العام، ومكافحة الفداد الإدارؼ، سغّ تذخيعات صارمة تيجف إلى مشع ىج .3
وتفعيل آليات السداءلة الجادة لزسان تحقيق العجالة وتعديد ثقة السػاششيغ بالسؤسدات 

 الخسسية.

إجخاء تعجيل عمى قانػن الحرانة السسشػحة لمػزراء وأعزاء مجمذ الشػاب، بسا يتيح  .4
لة في قزايا الفداد لمدمصات القزائية مسارسة صلاحياتيا في التحقيق والسداء

 السػجية ضجىع، تعديدًا لسبجأ سيادة القانػن والسداواة أمامو.

وضع أنطسة فعّالة وججية لتقػيع أداء السؤسدات الحكػمية، تدتشج إلى مبجأ محاسبة  .5
التكاليف السادية وغيخ السادية لمفداد، وذلظ بيجف مشع استخجام ارتفاع تكاليف خصط 

يجىا أو إلغائيا، وضسان استسخارية الجيػد الإصلاحية عمى مكافحة الفداد كسبخر لتجس
 أسذ اقترادية ومؤسدية رشيجة.

إنذاء أجيدة أمشية متخررة تُعشى بسخاقبة التعامل مع الأمػال العامة، عمى أن تختبط  .6
بجيات عميا في الجولة أو تُجمج ضسغ ليكمية وزارة الجاخمية، بسا يعدز مغ فعالية 

 جابة الدخيعة لمتجاوزات السالية. الخقابة ويزسغ الاست

 قائمة المصادر والمراجع:
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 الدساجير: 

 (.2005( يٍ انذعزٕس انؼشالي انذائى نؼبو )61انًبدح ) .1

 ( 2005( يٍ دعزٕس بًٕٓسيخ انؼشاق نؼبو )102انًبدح ) .2

 (، انفمشح انضبَيخ ٔانغبثؼخ.2005انذعزٕس انؼشالي انذائى نغُخ ) .3

 /ط(.7( انفمشح )61( انًبدح )2005دعزٕس انؼشاق انذائى نؼبو ) .4

 انُظبو انذاخهي نًجهظ انُٕاة انؼشالي .5

 الكحب العربية والمحرجمة:

أثٕ انذغيٍ ادًذ فبسط ثٍ صكشيب، يؼجى يمبييظ انهغخ، داس انفكش، ثيشٔد، ثذٌٔ عُخ َشش. دغيٍ ػضًبٌ  .1

 ،2005محمد، انُظى انغيبعيخ، داس انجبيؼخ انجذيذح، اسعكُذسيخ، 

محمد ػهي ٔآخشٌٔ، يذخم نهُضاْخ ٔيكبفذخ انفغبد في انزششيؼبد انؼشاليخ ٔاسرفبليبد انذٔنيخ،  ديذس طبنت .2

 2021يشكض انجيبٌ نهذساعبد ٔانزخطيظ، امسدٌ، رششيٍ انضبَي

ػبصى  1990صبنخ بٕاد كبظى، ػهي غبنت انؼبَي، امَظًخ انغيبعيخ، انًبنك نصُبػخ انكزت، انمبْشح،  .3

 1992، داس انُٓضخ انؼشثيخ، انمبْشح، 5ذ ػجذ انْٕبة، انُظى انغيبعيخ، طادًذ ػجيهخ، محمد سفؼ

 .2006ػجذ انخبنك فبسٔق ، انفغبد في يصش ،دساعخ رذهيهيخ ،انؼشثي نهُشش ، انمبْشح، .4

ػصبو ػجذ انفزبح يطش، انفغبد اسداسف )يبْيزّ، أعجبثّ، ٔانٕصبئك انؼبنًيخ ٔانٕطُيخ انًؼُيخ يكبفذزّ ٔدٔس  .5

ٔانٓيئبد انذكٕييخ ٔغيش انذكٕييخ في يٕابٓخ انفغبد(، داس انجبيؼخ انجذيذح، انًؤعغبد 

 .2011اسعكُذسيخ،

 . 2003ػًبد صلاح ػجذ انشصاق، انفغبد ٔافصلاح، ارذبد انكزبة انؼشة، ديشك، .6

 .2005محمد سعٕل انؼًٕسف، ْيئبد انشلبثخ انؼهيب، دساعخ يمبسَخ، يُشٕساد انذهجي انذمٕليخ،  .7

 يذًٕد، ْيفبز يضْش انغبػذف، انفغبد افداسف في انؼشاق امعجبة انًؼبنجبد، )ثغذاد، د.د  محمد عهًبٌ .8
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ٔصبل َجيت انؼضأف، رذاػيبد انفغبد افداسف ػه  انٕالغ انغيبعي، ثذش يُشٕس في َذٔح انفغبد افداسيخ  .7

 . 2009، ثيذ انذكًخ، ثغذاد، 1ٔأثؼبدِ انمبََٕيخ ٔانغيبعيخ ٔاسلزصبديخ، ط

  الانحرنيث:

صجذذ بضز يٍ صمبفخ انًجزًغ، يكزت انًفزش انؼبو، ٔصاسح انزجبسح، ادًذ ْبشى انصمبل، ظبْشح انفغبد افداسف، ْم أ

 .http//www.nazaha.iq، يزبح ػه  انشاثظ: 11-10ص 

، يزبح ػه  انشاثظ اسنكزشَٔي 2024( نؼبو cpi رمشيش يُظًخ انشفبفيخ انذٔنيخ ،يؤشش يذسكبد انفغبد )

http//www>shafaq.com 

 


