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يعج العخاؽ مؽ أوائل دوؿ السشظقة الحي شخع قانؾنا لزخيبة الجخل ، وقج ححوت  :صمخدتالس
ححوه دوؿ السشظقة تباعا ، والؾاقع اف العخاؽ قج اصجر قؾانيؽ عجة لقانؾف ضخيبة الجخل مشيا 

لدشة  85ومؽ ثؼ القانؾف رقؼ  1939لدشة  26ف رقؼ ، ثؼ القانؾ  1972لدشة  52القانؾف رقؼ 
ومؽ ثؼ وبتغيخ الشغاـ الجستؾري في العخاؽ مؽ الشغاـ السمكي الى الشغاـ الجسيؾري ،  1956

وتبشي العخاؽ لمسحىب الاشتخاكي في الاقتراد كاف لابج اف يؾاكب ىحا التغييخ الجستؾري 
،  1959لدشة  95قانؾف ضخيبة الجخل رقؼ والاقترادي تغييخا في الفمدفة الزخيبية ، فرجر 

واستسخ العسل بيحا القانؾف حتى بجاية الثسانيشات مؽ القخف الساضي ، اذ بيشت الإصلاحات 
والتظؾرات الاقترادية الى حاجة العخاؽ الى اصجار قانؾف ججيج يؾاكب ىحه التغيخات في الشغاـ 

 1982لدشة  113ضخيبة الجخل رقؼ الاقترادي العخاقي وعلاقتو بجوؿ العالؼ فرجر قانؾف 
الشافح والحي لازاؿ العسل بو مدتسخا حتى وقتشا الحالي ، والؾاقع اف تاريخ العخاؽ الزخيبي 
يؾضح صجور قؾانيؽ ضخيبية عمى مجى تاريخ العخاؽ تؾائؼ التغيخات الجستؾرية او الاقترادية 

والتغيخات الاقترادية والجستؾرية  2003التي يسخ بيا العخاؽ ، الا اف الاحجاث الأخيخة بعج عاـ 
التي مخ بيا العخاؽ لاسيسا تبشيو نغاما دستؾريا اتحادية وتؾجو الى اقتراد الدؾؽ السفتؾح كاف 
ججيخا اما بتعجيل قانؾف ضخيبة الجخل او اصجار قانؾنا ججيجا يؾاكب ىحه التغيخات الاقترادية 

مى قانؾف صجر في ضؾء دستؾر سابق مختمف والدياسية والجستؾرية ، الا اف العخاؽ قج ابقى ع
والحي ولج تداؤلا عؽ ججوى ىحا القانؾف في مؾاجية ىكحا  2005في فمدفتو ونسظو عؽ دستؾر 

تغيخات ، فجاء بحثشا محاولا اعيار تمػ الرعؾبات ووضع اليج عمى مكامؽ الخمل وبياف 
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كشة لتجاوز ىحه الرعؾبات مؽ محاسؽ ىحا القانؾف ثؼ محاولة بياف اىؼ الحمؾؿ والإجخاءات السس
خلاؿ قياـ القانؾف الزخيبي بتشغيؼ الزخيبة في العخاؽ وفقا لمسفيؾـ الحالي للإدارة والتؾجو 

  الشغاـ الزخيبي ، ضخيبة الجخلالكمسات السفتاحية: الججيج للاقتراد العخاقي.

Abstract : Iraq is one of the first countries in the region to enact an 
income tax law, and other countries in the region followed suit. In fact, 
Iraq has issued several income tax laws, including Law No. 52 of 1972, 
then Law No. 26 of 1939, and then Law No. 85 of 1956. Then, with 
the change in the constitutional system in Iraq from a monarchy to a 
republican system, and Iraq’s adoption of the socialist doctrine in the 
economy, this constitutional and economic change had to be 
accompanied by a change in the tax philosophy. Thus, Income Tax 
Law No. 95 of 1959 was issued, and this law remained in effect until 
the beginning of the eighties of the last century, as economic reforms 
and developments showed the need for Iraq to issue a new law that 
keeps pace with these changes in the Iraqi economic system and its 
relationship with the countries of the world. Thus, Income Tax Law No. 
113 of 1982 was issued, which is still in effect to this day. In fact, the 
tax history of Iraq shows the issuance of tax laws throughout the history 
of Iraq that are compatible with the constitutional or economic changes 
it is going through. Iraq, however, the recent events after 2003 and the 
economic and constitutional changes that Iraq has undergone, 
especially its adoption of a federal constitutional system and its move 
towards an open market economy, were worthy of either amending the 
income tax law or issuing a new law that keeps pace with these 
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economic, political and constitutional changes. However, Iraq has 
maintained a law issued in light of a previous constitution that differed 
in its philosophy and style from the 2005 constitution, which raised 
questions about the effectiveness of this law in confronting such 
changes. Our research came in an attempt to highlight these difficulties, 
identify the sources of the defect, and explain the advantages of this 
law, then attempt to explain the most important possible solutions and 
procedures to overcome these difficulties by having the tax law 
organize taxes in Iraq according to the current concept of management 
and the new direction of the Iraqi economy. Keywords: Tax system, 
income tax 

يعج الشغاـ الزخيبي العخاقي مؽ الشغؼ الزخيبية العخيقة في السشظقة ، اذ صجر : السقدمة    
وىؾ اوؿ قانؾف ضخيبي مدتقل تعخفو الجوؿ العخبية  1927اوؿ قانؾف ضخيبي عخاقي عاـ 

السشظقة ، وقج جاء آنحاؾ  ومتسيدا بظبيعتو السدتقمة عؽ باقي الأنغسة الزخيبية السعخوفة في
بسبادئ ضخيبية فخيجة سخعاف ما تأثخت بيا القؾانيؽ التي صجرت تباعا في الجوؿ العخبية 

كاف لابج  1958كالأردف وسؾريا، ومع تغيخ الشغاـ الإداري والاقترادي في العخاؽ بعج عاـ 
يسا مع تحؾؿ العخاؽ مؽ لمشغاـ الزخيبي العخاقي اف يشتيج نغاما يمبي طسؾح الفتخة القادمة لا س

دولة ممكية الى جسيؾرية واتحؾؿ الاقتراد العخاقي مؽ اقتراد رأسسالي الى اقتراد اشتخاكي 
، والؾاقع اف تغيخ  1959لدشة  95وىؾ ما حرل فعلا برجور قانؾف ضخيبة الجخل رقؼ 

ف الزخيبة الفمدفة الاقترادية لمحكؾمات الستعاقبة بعج ذلػ وكثخة التعجيلات التي مدت قانؾ 
والتظمعات الججيجة التي كانت لابج اف تؾاكب التظؾرات الزخيبية الإقميسية والجولية قج اوججت 

برجور قانؾف ضخيبة الجخل  1982سببا لإصجار قانؾف ضخيبي ججيج وىؾ ما حرل فعلا عاـ 
ي والحي يعج ندخة مظؾرة لمقانؾف الدابق وميشجسا لخسؼ الشغاـ الزخيب 1982لدشة  113رقؼ 

 العخاقي بقالب حجيث وبقي العسل بو مدتسخا لفتخة طؾيمة مؽ الدمؽ حتى وقتشا الحالي.
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لكؽ حكيقة اف ىحا القانؾف اصبح متأخخا ندبيا عؽ التظؾرات الحجيثة التي شيجىا العخاؽ بعج 
خاصة بتحؾؿ العخاؽ الى نغاـ الدؾؽ السفتؾح بجلا مؽ الشغاـ الاشتخاكي ، وتحؾؿ  2003عاـ 

ارة البلاد مؽ نغاـ الجولة البديظة الى الجولة الاتحادية علاوة عمى التظؾرات التي نغاـ إد
شيجتيا دوؿ العالؼ في مجاؿ الأنغسة الزخيبية جعمت ىحا القانؾف يؾاجو تحجيا حكيكيا في 
الاستسخار بتشغيسو لمزخائب في الشغاـ الزخيبي العخاقي الحي بات مزظخا لسؾاكبة الشغاـ 

ي الججيج وعلاقاتو الاقترادية والسالية بجوؿ العالؼ الأخخى واضعة تظبيق ىحا الجولي الزخيب
القانؾف في تحجي حكيقي يتسثل في إمكانية تظبيقو داخميا خاصة في علاقة الجولة السخكدية 
بالأقاليؼ والسحافغات مؽ جية وعلاقة ىحا القانؾف بالجستؾر الحالي لمعخاؽ مؽ جية أخخى ، 

ثل في إمكانية تظبيق نرؾصو لتؾائؼ الأنغسة الزخيبية الجولية في مجاؿ ومؽ جانب اخخ يتس
الزخائب والاستثسار الخارجي وعلاقة السكيسيؽ الأجانب بالجولة وىؾ ما سشحاوؿ بيانو في ىحا 
البحث مبخزيؽ الرعؾبات التي يسكؽ اف تؾاجو الشغاـ الزخيبي العخاقي في جديئة تتسثل بقانؾف 

 . 1982لدشة  113ي الشافح رقؼ ضخيبة الجخل العخاق

تبخز أىسية الجراسة في بياف الرعؾبات التي واجو الشغاـ  أهسية واهداف الدراسة: –أولا 
الزخيبي العخاقي خاصة مؽ خلاؿ التحجيات التي تؾاجو ىحا الشغاـ والستسثمة بتغيخ الشغاـ 

 2005العخاقي بعج عاـ الجستؾري العخاقي مؽ جية والتغيخ الحي طخأ عمى الشغاـ الاقترادي 
وانفتاح العخاؽ عمى الاستثسار والعلاقات الاقترادية الجولية مؽ جية أخخى، وقج ارتأيشا الاخح 
بقانؾف ضخيبة الجخل كشسؾذج لبياف ىحه الرعؾبات وطخؽ علاجيا لرعؾبة الاخح بجسيع 

 القؾانيؽ الزخيبية الجاخمة تحت قبة الشغاـ الزخيب العخاقي.

 -الجراسة يسكؽ اخترارىا بالآتي: ولبياف اىجاؼ 

بياف اىؼ الإشكالات التي تؾاجو الشغاـ الزخيبي العخاقي مؽ خلاؿ علاقة الشغاـ  .1
 الزخيبي بالشغاـ الجستؾري والاقترادي.
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تحميل اىؼ السفاليؼ وعجـ مؾافقتيا لمجستؾر العخاقي الحالي خاصة واف القانؾف الزخيبي  .2
 السمغي. 1971صجر في ضؾء دستؾر 

 اف اىؼ السعالجات والحمؾؿ السسكشة ليح الإشكالات والرعؾبات.بي .3

، مؽ اجل جراسةالسشيج الؾصفي السشيج الحي يتؾافق وأىجاؼ ال يعجمشهجية البحث :  –ثانيا 
ة الجقيقة مؽ خاؿ عخض مختمف أبعاد لمجراسو خزاعالسؾضؾع وإ تقخيخ الحقائق وفيؼ مكؾنات

 السؾضؾع.

 الشظام الزريبي لزريبة الدخل في العراق ماهية طبيعة: السبحث الأول

مسا لا مخاء فيو اف الشغؼ الزخيبية في العالؼ تتأثخ بالشغاـ الاقترادي والاجتساعي الحي يدؾد 
تمػ الجولة، واف الشغاـ الزخيبي ىؾ نتاج العسميات الاقترادية التي تتسخض عشيا الشغؼ 

يقة اف الشغاـ العالسي الحجيث والتقارب الحي الاقترادية والياتيا في كل دولة في العالؼ، والحك
أصاب معغؼ مفاصل الحياة الاقترادية في العالؼ جعل مشيا مترمة في جسيع انحاء العالؼ 

 وىؾ ما أدى الى تقارب الكثيخ مؽ الشغؼ الزخيبية في جسيع انحاء العالؼ.

ي السحمي في الجولة ولا بج اف ىحا التقارب في الشغؼ الزخيبية قج يؤثخ عمى الشغاـ الزخيب
وخاصة في مجاؿ عسل الذخكات والسيؽ التجارية وىؾ ما يؤدي الى وجؾد تشاسق الشغاـ 
الزخيبي الجاخمي مع الشغؼ الزخيبية لمجوؿ الأخخى حتى يكؾف ىشالػ استقخار اقترادي ثؼ 

عميو سشحاوؿ في ىحا السبحث اف نبيؽ ىحه  ضخيبي ليحه الكيانات التجارية والاقترادية.
الظبيعة مؽ خلاؿ البحث في الإطار العاـ لمشغاـ الزخيبي العخاقي في مجاؿ ضخيبة الجخل 
وذلػ في السظمب الأوؿ ثؼ نبيؽ مؾقف الشغاـ الزخيبي العخاقي مؽ الشغاـ الجولي في مجاؿ 

 -ضخيبة الجخل وكالاتي: 
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 لالإطار العام لمشظام الزريبي العراقي في مجال ضريبة الدخ: السطمب الأول

يعج الشغاـ الزخيبي العخاقي نغاـ قجيؼ ندبيا يعؾد الى ثسانيشات القخف الساضي وىؾ بلا شػ 
يحسل اطخ ونغؼ ضخيبية تختمف عؽ التظؾر اليائل الحي لحق الشغؼ الزخيبية الجولية خلاؿ 

عاما ، ورغؼ محاولات سمظة الائتلاؼ السؤقتة الى تظعيؼ  40ىحه الفتخة التي تستج الى نحؾ 
الشافح ببعض التعجيلات التي تؾاكب الشغؼ  1982لدشة  113ف ضخيبة الجخل الشافح رقؼ قانؾ 

لتظؾيخ الشغاـ  2004الزخيبية الحجيثة الا انيا كانت محجودة وغيخ ججية ولؼ تتؼ محاولات بعج 
الزخيبي العخاقي ، لكؽ يسكؽ لشا اف نبيؽ الاطار العاـ لمشغاـ الزخيبة العخاقي في ضخيبة 

 -الآتي :الجخل ب

  1891لدشة  111الهيكل التشظيسي لزريبة الدخل وفقا لمقانهن الشافذ رقم الفرع الأول: 

 بالآتي:  1982لدشة  113يسكؽ بياف الييكل التشغيسي لقانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح رقؼ 

لتبعية اخح السذخع العخاقي بسبجأ ا تبعية الدياسية في تحديد السكمف:الاخذ بسبدأ ال -أولا 
الدياسية في قانؾف ضخيبة الجخل، وبيؽ ذلػ جميا في السادة الخامدة مؽ قانؾف ضخيبة الجخل 

حيث اخح العخاؽ بسبجأ التبعية الدياسية في تسييد السكيؼ العخاقي عؽ السكيؼ غيخ ( 1)الشافح،
تتسدػ بو  العخاقي ، وىؾ اتجاه قج ىجختو معغؼ الشغؼ الزخيبية الحجيثة وقمة مؽ الجوؿ ما زالت

ولعل سبب ىجخ معغؼ الشغؼ الزخيبية  (2)كالعخاؽ والسكديػ والؾلايات الستحجة الأميخكية .
الحجيثة ليحا الاتجاه ىؾ محاولتيا استيعاب السعيار السؾضؾعي او الالتداـ الزخيبي السحجود 

حقق الجخل عمى فالجولة التي يت( 3)القائؼ عمى الخبط الستحقق بيؽ الجخل الستحقق وإقميؼ الجولة ،

                                                           
1

اٌّؼذي ػٍٝ )لا رفشع اٌؼش٠جخ  1983ٌغٕخ  113ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ  3/ف/5. ٔظذ اٌّبدح 

   اٌّم١ّ١ٓ فٟ اٌؼشاق(.ػٍٝ اٌذخً إٌبجُ خبسط اٌؼشاق ٌلأشخبص غ١ش اٌؼشال١١ٓ 
2
. ٠ٕظش اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌذائشح اٌؼشائت اٌف١ذسا١ٌخ الأ١ِشو١خ ، د١ش ث١ٕذ شّٛي الأ١ِشوٟ ػٓ دخٌٛٗ ثبٞ ِىبْ فٟ  

about-https://www.irs.gov/help/information-اٌؼبٌُ ٌؼش٠جخ اٌذخً الأ١ِشو١خ ، ٌٍّض٠ذ ص٠بسح اٌّٛلغ 

arabic-taxes-federal . 
3
. دوزٛس ِظطفٝ ِذّٛد ػجذ اٌمبدس ارفبل١بد رجٕت الاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ٚفمب لأدذس إٌّبرط  

ً الاسثبح، دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ اٌذ١ٌٚخ ٚػلالزٙب ثبٌّؼب٘ذح ِزؼذدح الأؽشاف ٌزٕف١ز اجشاءاد رؤوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ٛ

 .49، ثلا ِىبْ ؽجغ، ص2019، 1، ط2ّٔٛرط ِٕظّخ اٌزؼبْٚ الالزظبدٞ ٌٍز١ّٕخ ّٚٔٛرط الأُِ اٌّزذذح، ؽ

https://www.irs.gov/help/information-about-federal-taxes-arabic
https://www.irs.gov/help/information-about-federal-taxes-arabic
https://www.irs.gov/help/information-about-federal-taxes-arabic
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اقميسيا تعج مرجرا ليحا الجخل برخؼ الشغخ عؽ الذخص الحي حقق ىحا الجخل سؾاء أكاف 
 طبيعيا اـ معشؾيا.

والؾاقع اف العخاؽ قج اخح بالجشدية كأساس لتحجيج السكمف السكيؼ العخاقي عؽ غيخه مؽ السكيسيؽ 
يخ العخاقي مؽ حيث الدساحات غيخ العخاقييؽ ، وكاف القانؾف قج ميد بيؽ السكيؼ العخاقي وغ

وبعج صجور امخ سمظة الائتلاؼ السعجؿ لقانؾف ضخيبة  2004والدعخ الزخيبي لكؽ بعج 
ساوى بيؽ السكيؼ العخاقي وغيخ العخاقي مؽ حيث  2004لدشة  49الجخل العخاقي رقؼ 

الدساحات والدعخ الزخيبي وابقى عمى السكيؼ العخاقي بخزؾع شامل دخمو لمزخيبة سؾاء 
الستحقق داخل العخاؽ او خارجو واما السكيؼ غيخ العخاقي فلا يخزع سؾى دخمو الشاتج في 
العخاؽ لمزخيبة اصبح ىحا التسييد عبئاً عمى حامل الجشدية العخاقية دوف السكيؼ غيخ العخاقي 

 واصبح ىحا التسييد غيخ عسمي البتة في تشغيؼ خزؾع السكمف لمزخيبة.

لؼ يفخؽ السذخع الزخيبي العخاقي بيؽ مرادر الجخل  در الدخل:عدم التفريق بين مرا-ثانيا
عشج اخزاعيا لمزخيبة، فمؼ يسيد بيؽ الجخل الشاتج عؽ العسل والجخل الشاتج عؼ رأس الساؿ أو 
العسل السختمط وىؾ أمخ اخحت بو معغؼ القؾانيؽ الزخيبية السقارنة ، مثل قانؾف ضخيبة الجخل 

الفخندي ، والؾاقع اف اغمب دوؿ العالؼ في قؾانيؽ ضخائب الجخل السرخي والتؾندي والألساني و 
ولكؽ بدبب الشسؾذج القجيؼ لقانؾف ضخيبة الجخل العخاقي لؼ ( 1)قج اعتسج الشسؾذج الجولي للإسكؾا

يؤخح بيحا الشسؾذج وابقى عمى التقديؼ الدابق لسرادر الجخل والحي ىجختو معغؼ دوؿ العالؼ 
 لحجيثة.في تذخيعاتيا الزخيبية ا

أف الاخح بالتقديؼ الخاص بسرادر الجخل يداىؼ في التسييد بيؽ مرادر الجخل ويداعج عمى 
تؾزيع عبء الزخيبة بذكل عادؿ واكثخ استقخاراً لسبالغ الزخيبة وتغحيتيا لمخديشة العامة لمجولة 

بظة ، فاعتساد سعخ ضخيبة مختمف لمسرادر الجخل السختبظة بخأس الساؿ اعمى مؽ تمػ السخت
بالعسل سؾؼ يداعج عمى استسخارية تجفق مبالغ الزخيبة بذكل مشتغؼ خاصة واف الجخل 
السختبط بالعسل يختبط بذكل مباشخ بعسل الفخد واف انقظاع العسل سؾؼ يؤدي الى تؾقف الجخل 

                                                           
 

1
 . y/term/https://archive.unescwa.org/ar/taxonom13090/all. ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش 

https://archive.unescwa.org/ar/taxonomy/term/13090/all


 ( 0204الطام ) (41( / الطدد 41/ )والسياسيظ/المجلدمجلظ كليظ القانون للطلوم القانونيظ 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

626 

وبالتالي تؾقف الزخيبة السختبظة بو، ىؾ ما يخالف الجخل الشاتج عؽ رأس الساؿ الحي يدتسخ 
نقظع صاحب رأس الساؿ عؽ الحياة وىؾ ما يذكل مدية لمزخائب السفخوضة عمى حتى لؾ ا

الجخؾؿ السختبظة بخأس الساؿ ، وكحلػ الجخل السختمط لو إمكانية الاستسخار حتى بعج وفاة 
 السكمف لارتباط جدء مشو بخأس الساؿ.

دعخيؽ التراعجي اخح السذخع العخاقي بال لدعر الزريبي التراعدي والشدبي :الاخذ با –ثالثا 
والشدبي عشج فخض ضخيبة الجخل ، حيث اخح بالدعخ التراعجي عمى دخل الذخص الظبيعي 

وكحلػ اخح السذخع العخاقي بالزخيبة التراعجية عمى وسائط ( 1)السكيؼ وغيخ السكيؼ في العخاؽ ،
 % عمى عائجات ىحه15الشقل، واخح بالدعخ التراعجي عمى دخل الأشخاص السعشؾية بشدبة 

والسلاحظ اف  (3)% عمى شخكات الشفط الأجشبية35وضخيبة ندبية مقجارىا  (2)الأشخاص،
السذخع العخاقي قج ساوى بالشدبة لمذخص السكيؼ وغيخ السكيؼ بشفذ الشدب الزخيبية وىؾ ما 
يشافي الاخح بسبجأ الجشدية في فخض الزخيبة حيث انيا لا تسشح حامل الجشدية او السكيؼ أي 

حكيقة اف اغمب قؾانيؽ الزخيبة العخاقية الدابقة لؼ تأخح بالدعخ التراعجي في فخض مدايا ، وال
لؼ يأخح بالدعخ التراعجي وانسا  1927الزخيبة ، فقانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الدابق لدشة 

 36لكؽ ىحا الامخ تبجؿ بعج صجور قانؾف ضخيبة الجخل السمغي رقؼ ( 4)اكتفى بالدعخ الشدبي،
 .1939لدشة 

اخح السذخع الزخيبي العخاقي في قانؾف ضخيبة  فرض عمى دخل السكمف بذكل مدتقل:ت -رابعا
الجخل باستقلاؿ دخل السكمف عشج فخض الزخيبة بيؽ ما بيؽ الدوج والدوجة، وفرل الحمة 
السالية بيشيسا ومحاسبة كل مشيؼ بذكل مدتقل ضخيبيا الا في حالة طالب احجىسا بجمج الحمة 

سا لأغخاض السحاسبة الزخيبية ،والؾاقع اف السذخع العخاقي قج تبشى مبادئ الذخيعة السالية بيشي

                                                           
1
اٌّؼذي، د١ش ث١ٕذ فشع اٌؼش٠جخ  1982ٌغٕخ  113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ 13. ٠ٕظش اٌّبدح ) 

 ثظٛسح رظبػذ٠خ ػٍٝ دخً اٌفشد اٌّم١ُ اٌطج١ؼٟ.
2
 ( اٌفمشاد )ط ٚ د ٚ ٖ( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌغبثك روشٖ.13. رٕظش اٌّبدح ) 

3
ٚإٌّشٛس  2010ٌغٕخ  19خ دخً ػٍٝ ششوبد إٌفؾ الأجٕج١خ اٌّزؼبلذح ٌٍؼًّ فٟ اٌؼشاق سلُ . ٠ٕظش لبْٔٛ فشع ػش٠ج 

 .15/3/2010( فٟ 4148فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد )
4
، 1965. د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ػش٠جخ اٌذخً فٟ اٌؼشاق ِٓ اٌٛجٙخ اٌف١ٕخ ٚالالزظبد٠خ، اٌّطجؼخ اٌؼب١ٌّخ، اٌمب٘شح،  

 .74ص
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وىؾ خلاؼ ما كانت عميو القؾانيؽ الزخيبية  (1)الإسلامية عشج فرل الحمؼ السالية لمدوجيؽ،
بالشغاـ  1939و 1927الدابقة حيث تأثخ العخاؽ عشج إصجاره قانؾف ضخيبة الجخل لعاـ 

والحي تسيد حالو حاؿ الشغؼ الزخيبية الاوربية آنحاؾ بجمج الحمة السالية  (2)الزخيبي البخيظاني،
 1958الدوج والدوجة ،وىؾ ما اثخ عمى اغمب القؾانيؽ الزخيبية العخاقية حتى عاـ  ؽما بي

والحي تسيد بفرل الحمة السالية ما بيؽ الدوج والدوجة تأثخا بالقانؾف السجني العخاقي وتؾجو 
 ة آنحاؾ الى اعتبار الذخيعة الإسلامية مرجرا مؽ مرادر القؾانيؽ العخاقية.الجولة العخاقي

اف السذخع الزخيبي العخاقي قج وضع الكثيخ مؽ كثرة الإعفاءات الزريبية:  –خامدا 
الإعفاءات الزخيبية في القانؾف وىحه الاعفاءات في الؾاقع تؤثخ كثيخا عمى الجخل الخاضع 

اءات تسشع الدمظة السالية مؽ الحرؾؿ عمى ضخيبة مؽ ىحا لمزخيبة خاصة واف بعض الإعف
الجخل لسجة زمشية طؾيمة ندبيا ،والسلاحظ اف بعض ىحه الإعفاءات لا ترب في مرمحة الجولة 
خاصة وانيا إعفاءات لا تؤدي الى تخمص السكمف مؽ الزخيبة وانسا تحؾؿ ىحه الزخيبة الى 

ة بالسدتثسخ الحي يعسل في العخاؽ ،حيث اعفى بمج السكمف الاصمية ومشيا الإعفاءات الخاص
السذخع ىحا السكمف مؽ الزخيبة ، لكؽ وفقا للاتفاقية الجولية متعجدة الأطخاؼ لتشفيح إجخاءات 

فإنيا تحؾؿ الزخيبة التي اعفي مشيا  (3)(BEPSتأكل الؾعاء الزخيبي وتحؾيل الأرباح )
تفخض عميو الزخيبة في حاؿ امتشع  السكمف في العخاؽ الى دولة السكمف الاصمية وىي مؽ

وبالتالي فمؼ يدتفج السكمف مؽ الاعفاء ولؼ يدتفج العخاؽ مؽ  (4)العخاؽ عؽ فخض الزخيبة عميو،
 ىحا الاعفاء.

                                                           
1
، 1، ؽ2012ٔبجٟ ادّذ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق، داس اٌؼبره ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، اٌمب٘شح . د. سائذ  

 .132ص
2
 .73. ػش٠جخ اٌذخً فٟ اٌؼشاق ِٓ اٌٛجٙخ اٌف١ٕخ ٚالالزظبد٠خ، اٌّظذس اٌغبثك، ص 

 
3

.BEPS  اخزظبس ٛ٘Base Erosion and Profit Shifting ًاٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ًٛ  ٚاٌزٟ رؼٕٟ ِششٚع رآو

 15( ٠زىْٛ ِٓ OECD( ِٕٚظّخ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ )G20الأسثبح ٚ٘ٛ ِششٚع ِشزشن ث١ٓ دٚي ِجّٛػخ اٌؼشش٠ٓ )

ِؼ١بس ٌٍذذ ِٓ اٌزٙشة اٌؼش٠جٟ ٌٚؼّبْ خؼٛع الأسثبح د١ضّب رزُ ِضاٌٚخ الأٔشطخ الالزظبد٠خ اٌزٟ رٌٛذ ٘زٖ الأسثبح 

ػش٠ج١خ اوضش شفبف١خ ، ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد ٠ّىٓ ص٠بسح ِٛلغ ِٕظّخ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ  ٚد١ضّب رٕشؤ اٌم١ّخ ٌٚؼّبْ ث١ئخ

beps.html-ftingshi-profit-and-erosion-issues/base-https://www.oecd.org/en/topics/policy . 
4
. د. ِظطفٝ ِذّٛد ػجذ اٌمبدس، ارفبل١بد رجٕت الاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ٚفمب لأدذس إٌّبرط اٌذ١ٌٚخ  

، ثلا ِىبْ ؽجغ 2، ط2ٚػلالزٙب ثبٌّؼب٘ذح ِزؼذدح الأؽشاف ٌزٕف١ز اجشاءاد رآوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ًٛ الأسثبح، ؽ

 .1050، ص 2019،

https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
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اف وجؾد الكثيخ مؽ الإعفاءات في القانؾف لا تعشي دائسا اف السذخع قج حاوؿ التخمص مؽ 
خع الؾطشي البحث في الازدواج الجولي كؾنو الازدواج الزخيبي الجولي، وليذ مؽ واجب السذ

يختص عشج فخض الزخيبة بإقميؼ الجولة وليذ مؽ واجبو البحث عؽ الزخائب التي يسكؽ اف 
تدبب ازدواجا ضخيبيا وخاصة لغيخ السكمف الؾطشي وبالتالي فاف حل ىحا الازدواج يكسؽ في 

جدة الأطخاؼ سؾاء اكانت إقميسية او الاتفاقيات الزخيبية الثشائية او الاتفاقيات الزخيبية متع
 دولية.

 1891لدشة  111خرائص الشظام الزريبي لقانهن ضريبة الدخل رقم : الفرع الثاني

لدشة  113ىشالػ عجة خرائص تسيد الشغاـ الزخيبي لقانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح رقؼ 
 -السعجؿ، ويسكؽ بيانيا بالتالي:  1982

السلاحظ في قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي انو قج دمج الؾعاء  بي:دمج الهعاء الزري –أولا 
والسلاحظ عمى  (1)الزخيبي لزخيبة الجخل في مادة واحجة وىي السادة الثانية مؽ القانؾف،

القانؾف انو شسل جسيع الاوعية الزخيبية في مادة واحجة رغؼ اف ىحه الاوعية ىي اوعية مختمفة 
ىبت معغؼ الأنغسة الزخيبية الحجيثة الى تقديؼ ىحه الاوعية مؽ حيث الظبيعة والشؾع، وقج ذ

الى عجة مؾاد وابؾاب في القانؾف ، حيث تختص كل مادة ببياف نؾع الزخيبة وشكميا والتشغيؼ 
الخاص بيا وىؾ تؾجو دأبت عميو معغؼ الأنغسة الزخيبية الحجيثة استشادا الى الشساذج 

 (2)الزخيبية الجولية الحجيثة.

حه الشساذج الى تقديؼ الزخائب وفقا لظبيعتيا وشكميا الى عجة مؾاد كالزخائب الى وتدتشج ى
الخواتب وما في حكسيا والزخائب عمى الأرباح التجارية والرشاعية والزخائب عمى أرباح السيؽ 

والسلاحظ اف ىحا التقديؼ سؾؼ يؤدي ( 3)الحخة وغيخ التجارية والزخائب عمى الثخوة العقارية.
ؼ كل دخل مؽ حيث نظاقو وانؾاعو والسعاممة الزخيبية الخاصة بو خاصة واف كل الى تقدي

                                                           
1
إٌبفز د١ش جبءد ثغزخ فمشاد ػّذ اٌٛػبء  1982ٌغٕخ  113ظش اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ . رٕ 

 اٌؼش٠جٟ ٌمبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً.
2
 .O.E.C.D Commentary.2017ِٓ ّٔٛرط ِٕظّخ اٌزؼبْٚ الالزظبدٞ  14ٚ 13. رٕظش اٌّبدح  

3
 2005ٌغٕخ  91. ِضً لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌّظشٞ سلُ  
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دخل يختمف مؽ حيث نظاقو وطبيعة السعاممة التي يجب عمى السذخع خرو بيا ،ورغؼ بداطة 
الشسؾذج الحي اعتسجه السذخع الزخيبي العخاقي الا اف خمط كل مرادر الجخل في مادة واحجة 

ي رغؼ اختلاؼ الأرباح التي يحققيا كل مرجر وكحلػ طبيعة كل تجعل مبمغ الزخيبة متداو 
 دخل.

اخح قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي  :ة الزريبة ومبدأ إقميسية الزريبةالاخذ بسبدأ شخري –ثانيا 
حيث انو اخح بسبجأ شخرية الزخيبة عشج  (1)بسبجأ شخرية الزخيبة ومبجأ إقميسية الزخيبة،

سكيؼ في العخاؽ عؽ جسيع أرباحو التي يحققيا في أي مكاف فخضو الزخيبة عمى السكمف ال
واخح بسبجأ إقميسية الزخيبة مؽ حيث انو يفخض الزخيبة عمى أي دخل  (2)داخل وخارج العخاؽ،
 (3)يتحقق داخل العخاؽ.

والؾاقع اف العخاؽ قج اخح بياذيؽ السبجأيؽ في اغمب القؾانيؽ الزخيبية التي صجرت في العخاؽ، 
كاف لو صجاه في اغمب الشغؼ الزخيبة في دوؿ العالؼ آنحاؾ ، لكؽ في العرخ  وىؾ اتجاه

الحالي تخكت اغمب دوؿ العالؼ الاخح بسبجأ شخرية الزخيبة واتجو نحؾ الاكتفاء بالأخح بسبجأ 
والتي تعشي فخض الزخيبة عمى الجخؾؿ الستحققة داخل الجولة سؾاء اكانت  إقميسية الزخيبة ،

لجولة اـ السكيؼ فييا ، والؾاقع اف نسؾذج الأمؼ الستحجة ونسؾذج مشغسة لسؽ يحسل جشدية ا
( قج اعتسجت مبجأ إقميسية الزخيبة ، ورغؼ اف ىشالػ دوؿ أخخى تأخح OECDالتعاوف والتشسية )

بسبجأ شخرية الزخيبة كالؾلايات الستحجة والسكديػ، الا اف اغمب تؾجيات الجوؿ كانت اعتساد 
ة تساشيا مع الشساذج الجولية انفة الحكخ وتكاملا مع الاتفاقية الجولية لتآكل مبجأ إقميسية الزخيب

  (4)الؾعاء الزخيبي وتؾزيع الأرباح .

                                                           
1
 .244. د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ػش٠جخ اٌخً فٟ اٌؼشاق، ِظذس عبثك، ص 

2
ػٍٝ أٗ ))رفشع اٌؼش٠جخ  1982ٌغٕخ  113( اٌفمشح الأٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ 5. ٔظذ اٌّبدح ) 

 ػٍٝ دخً اٌشخض اٌّم١ُ اٌؼشالٟ اٌزٞ ٠ذظً ػ١ٍٗ فٟ اٌؼشاق اٚ خبسجٗ ثغغ إٌظش ػٓ ِذً رغٍّٗ((
3
( اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ ٔفظ اٌمبْٔٛ ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ ))رفشع اٌؼش٠جخ ػٍٝ دخً غ١ش اٌّم١ُ إٌبجُ فٟ 5رٕظش اٌّبدح ).  

 اٌؼشاق ٚاْ ٌُ ٠زغٍّٗ ف١ٗ((.
4
. ٌٍّض٠ذ ٠ٕظشارفبل١خ الأُِ اٌّزذذح إٌّٛرج١خ ٌلاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ اٌجٍذاْ اٌّزمذِخ إٌّٛ ٚاٌجٍذاْ إٌب١ِخ  

https://digitallibrary.un.org/record/448411/files/ST_ESA_PAD_SER.E_21AR.pdf- . 

https://digitallibrary.un.org/record/448411/files/ST_ESA_PAD_SER.E_21-AR.pdf
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لدشة  113امتاز قانؾف ضخيبة الجخل الشافح رقؼ  هع مرادر الدخل الخاضع لمزريبة:تش –ثالثا 
الى العسل كحاؿ الى تشؾع مرادر الجخل الخاضعة لو ، فبعض ىحه السرادر يخجع  1982

الجخل الستحقق مؽ الزخائب، وبالبعض الاخخ يخجع الى رأس الساؿ مثل الزخائب الستحققة مؽ 
الترخؼ في العقار، وبعزيا الى الجخل السختمط كسا ىؾ الحاؿ في الاعساؿ الرشاعية 

  (1)والتجارية ،

لجخل العخاقي الشافح في لقج ميد قانؾف ضخيبة ا اً :رابعا _ الاختلاف في معاممة الذركات ضريبي
لدشة  21السعاممة الزخيبة بالشدبة لمذخكات، ورغؼ اف قانؾف الذخكات العخاقي الشافح رقؼ

وقج مشح السذخع ( 2)قج بيؽ أنؾاع الذخكات وىي شخكات الأمؾاؿ وشخكات الأشخاص،1997
ات الأمؾاؿ لكؽ السذخع الزخيبي ميد بيؽ شخك (3)التجاري ليحيؽ الشؾعيؽ الذخرية السعشؾية ،

والأشخاص ، فحكخ في الفقخة الدادسة مؽ السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل الشافح الذخكة 
بانيا }الذخكة السداىسة او ذات السدؤولية السحجودة السؤسدة في العخاؽ او خارجو وتتعاطى 

السقرؾد بيا  الاعساؿ التجارية او ليا دائخة او محل عسل او مخاقبة في العخاؽ{، وىحه الذخكات
شخكات الأمؾاؿ ، ولكشو اعتبخ شخكات الأمؾاؿ مذاركات ولؼ يعجىا شخكات وىؾ ما كاف واضحاً 
في نص الفقخة الدابعة مؽ السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل حيث اعتبخ السذاركات 

اقع اف بانيا}الذخكات الأخخى غيخ ما ذكخ في الفقخة الدادسة كذخكات التزامؽ والتؾصية{، والؾ 
ىحا التسييد ما بيؽ الذخكات أدى الى اختلاؼ طخيقة السحاسبة الزخيبية ليحيؽ الشؾعيؽ مؽ 

اما  (4)% مؽ قيسة دخل الذخكة ،15الذخكات اذ اخزع شخكات الأمؾاؿ لزخيبة ندبية مقجارىا 
 (5)السذاركات فمؼ يسشحيا السذخع الزخيبي الذخرية السعشؾية عكذ ما فعمو السذخع التجاري؛

واىؼ اثخ قانؾني يتختب عمى ىحا السبجأ مؽ الشاحية الزخيبية ىي اف أرباح شخكات الأشخاص 
تقدؼ ابتجاءً عمى الذخكات ثؼ تفخض الزخيبة عمى حرة كل واحج مشيؼ بعج الحاقيا بسرادر 

                                                           
1
، 2010ٌّٛطً ،. د. لجظ دغٓ ػٛاد اٌجذسأٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ، داس اثٓ الاص١ش ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، جبِؼخ ا 

 .242ص 
2
ٚإٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ  1997ٌغٕخ  21ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد اٌؼشالٟ سلُ  6. ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش فٟ اٌّبدح  

 .29/9/1997فٟ  3689ثبٌؼذد 
3
 .1997ٌغٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد سلُ 5. ٠ٕظش اٌّبدح ) 

4
 اٌّؼذي. 1982ٌغٕخ  113ٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ ( اٌفمشاد )ط( ٚ)د( ٚ)٘ـ( 13ِ. رٕظش اٌّبدح ) 

5
 .134د. سائذ ٔبجٟ ادّذ، ِظذس عبثك، ص 
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الجخل الأخخى اف وججت وبالتالي ىي تخزع لمدساحات الذخرية والتشديلات عكذ شخكات 
زع لمتشديلات دوف الدساحات الزخيبية لانيا تخص الأشخاص الظبيعية الأمؾاؿ التي تخ

 (1)فقط.

والؾاقع اف اغمب التذخيعات الزخيبة السقارنة لا تأخح بالتسييد بيؽ شخكات الأمؾاؿ والأشخاص 
اذ تعامميا معاممة ضخيبة واحجة في اغمب قؾانيشيا الزخيبية السعاصخة، الا اف السذخع العخاقي 

ىحا التسييد، وربسا حدب رأيشا اف السذخع الزخيبي العخاقي قج اورث ىحا التسييد  قج ابقى عمى
 (2)مؽ قؾانيؽ الجخل الدابقة وىؾ واضح في اغمب قؾانيؽ الجخل الدابقة.

 التشظيسي لقانهن ضريبة الدخل العراقي الإطار: السطمب الثاني

لدشة  113لجخل العخاقي رقؼ سشحاوؿ في ىحا السظمب بياف الاطار التشغيسي لقانؾف ضخيبة ا
والستسثل في بياف قرؾر السرظمحات التي جاء بيا ىحا القانؾف والتي جاءت غيخ  1982

واضحة او غيخ مؾائسة لمشغؼ الزخيبية الجولية الحجيثة، وكحلػ حاولشا بياف البشياف الحي وضع 
 -فيو وكالاتي: عميو ىحا الشغاـ مؽ مسيدات ورد في القانؾف ومؽ بعض السثالب التي ورد 

جاء قانؾف ضخيبة الجخل : قرهر السرطمحات التي جاء بها القانهن الزريبي: الفرع الأول
في السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل عمى عجة مرظمحات جاءت لبياف السقرؾد مؽ 

في نرؾص القانؾف لاحقا، ورغؼ اف ىحه السرظمحات جاءت مغظية لأغمب  دبعض ما ور 
 في القانؾف الا انو يسكؽ بياف بعض القرؾر الؾارد في ىحه السرظمحات مشيا:  السقرؾد مشيا

أورد السذخع العخاقي في الفقخة الدابعة مؽ السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة  السذاركات: –أولا 
السعجؿ السذاركات والتي بيؽ بانيا )الذخكات الأخخى غيخ ما  1983لدشة  113الجخل رقؼ 

دادسة كذخكات التزامؽ والتؾصية(، ورغؼ اف الفقخة الدادسة قج أوردت ذكخ في الفقخة ال
شخكات الأمؾاؿ فيحا يعشي اف ىحه الفقخة تخص شخكات الأشخاص، ورغؼ اف السذخع الزخيبي 

                                                           
1
 .165. اٌّظذس اٌغبثك، ص. 

2
 .491. ٠ٕظش د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ِظذس عبثك، ص  
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قج أورد مرظمح السذاركات الا انو لؼ يؾضح السقرؾد مشو وكاف الاججر بالسذخع اف يبيؽ 
ما يؾحي بانو قج يزؼ نؾعي الذخكات في حالة استحجاث  معشى السذاركات في ىحه الفقخة وىؾ

 السثاؿ، سبيل عمى الشص بيا جاء التي الذخكاتأنؾاع ججيجة مؽ الذخكات ، وكحلػ اف أنؾاع 
يظابق بعزيا ما ىؾ مؾجؾد حاليا في قانؾف الذخكات العخاقي اذ جاءت ىحه الفقخة  لا والتي

 1997لدشة  21ي قانؾف الذخكات العخاقي رقؼ بحكخ شخكات التؾصية والتي لؼ تعج مؾجؾدة ف
 الشافح وكحلػ تخمي قانؾف الذخكات عؽ السذخوع الفخدي وشخكات السحاصة.

أوردت الفقخة العاشخة مؽ السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي  السقيم العربي : –ثانيا 
خبية مكيؼ ميسا كانت مجة حيث اعتبخ العخبي مؽ رعايا الأقظار العالشافح السكيؼ العخبي 

/أ( مؽ السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح 10بيشسا اشتخطت الفقخة) (1)سكشاه،
لإقامة العخاقي الدكؽ في العخاؽ مجة لا تقل عؽ أربعة اشيخ خلاؿ الدشة التي نجؼ فييا الجخل، 

و اشتخط لمعخاقي فتخة إقامة بيشسا وىحا التسييد بيؽ العخاقي والعخبي يكاد يكؾف غخيبا حيث ان
العخبي لا يحتاج مثل ىحه السجة وكاف الأصل إقامة العخبي والاستثشاء إقامة العخاقي، وىؾ امخ 
يحتاج معالجة عمى اقل تقجيخ اف يتداوى العخبي مع العخاقي بفتخة الإقامة او تحتدب مجة إقامة 

 خاصة بالعخبي.

( مؽ 13ذخع العخاقي مرظمح الدمظة السالية في الفقخة)استخجـ الس الدمطة السالية: -ثالثا
السادة الأولى مؽ قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح والتي قرج بيا الييئة العامة لمزخائب 
بقؾلو )مؾعف او مجسؾعة مؽ السؾعفيؽ يخؾليؼ الرلاحيات السشرؾص عمييا في ىحا 

استخجاـ مرظمح )الإدارة السالية( بجلا مؽ  القانؾف( ، وباعتقادنا كاف الاججر بالسذخع الزخيبي
قج بيؽ اف الدمظات في  2005مرظمح الدمظة السالية لا سيسا واف الجستؾر العخاقي لدشة 

واف ورود مرظمح الدمظة السالية  (2)العخاؽ ثلاث ىي الدمظة التذخيعية والتشفيحية والقزائية،

                                                           
1
 .1982ٌغٕخ  113/ط ِٓ اٌّبدح الأٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ 10. رٕظش اٌفمشح  

2
ػٍٝ )رزىْٛ اٌغٍطبد الارذبد٠خ ِٓ اٌغٍطبد اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ  2005ِٓ دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  47ذ اٌّبدح . ٔظ 

 ٚاٌمؼبئ١خ، رّبسط اخزظبطبرٙب ِّٚٙبرٙب ػٍٝ أعبط ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد(
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اف ىحا السرظمح ىؾ مخالف لمجستؾر  يخيل لمقارئ وجؾد سمظة رابعة وىؾ مشاؼٍ لمؾاقع، او
 بإيخاده سمظة لؼ يحكخىا الجستؾر العخاقي.

 البشيان التشظيسي لقانهن ضريبة الدخل العراقي: الفرع الثاني

لعل اف قانؾف ضخيبة الجخل قج جاء ببعض السيدات السيسة التي جعمت ليحا القانؾف طبيعة 
التي راعى فييا حالة السكمف الزخيبي وما  خاصة انفخد بيا في تشغيؼ بعض السدائل الزخيبية

يشفقو السكمف في جؾانب بعيجة عؽ الزخيبة لكؽ ليا اثار اجتساعية واقترادية محسؾدة، كحلػ 
قج خلا ىحا القانؾف مؽ بعض السدائل التشغيسية التي كاف عميو الاخح بيا في القانؾف، وعميو 

 -سشحاوؿ اخترار تمػ الحالات بالآتي: 

جاء قانؾف ضخيبة الجخل ببعض بها القانهن الزريبي العراقي:  يزات التي جاءالس –أولا 
السيدات التي اعتبخىا السذخع اما لتذجيع السكمف عمى دعؼ بعض الشؾاحي التي يخى السذخع 

 -بأىسية دعسيا، او أراد السذخع مؽ خلاليا دعؼ السجتسع ويسكؽ اخترارىا بالآتي: 

ي يشفقيا السكمف ونص السذخع عمى تشديميا مؽ الجخل مؽ بيؽ الشفقات الت :التبرعات .1
والتي يقؾـ السكمف بالتبخع بيا لمسؤسدات  (1)قبل اخزاعو لمزخيبة ىي التبخعات،

الخسسية او شبو الخسسية او يتبخع بيا لأغخاض عمسية او تيحيبية او خيخية او 
كمف ىؾ روحانية، والؾاضح مؽ اف ىجؼ السذخع مؽ تشديل التبخعات مؽ دخل الس

تذجيع السكمفيؽ للإسياـ في نفقات تظؾيخ البمج في السجالات العمسية والتخبؾية 
مبخرة ىحا التشديل ىؾ اف ىحه السبالغ ما دامت تقؾـ  (2)والاجتساعية وما في حكسيا،

بؾعيفة شبو اجتساعية او عامة، فميذ مؽ السشظق حسميا عمى السداىسة مخة أخخى 
 )3(في الإيخادات العامة.

                                                           
1
 ٕبفز.اٌ 1982ٌغٕخ  113( ِٓ اٌّبدح اٌضبِٕخ ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ 8. رٕظش اٌفمشح ) 

2
 .645. د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ِظذس عبثك، ص  

3
 . Seligman, the income tax, 2

nd
 Ed, New York ,1921, p26 
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مسا يججر الإشارة اليو اف السذخع العخاقي قج سسح بخرؼ التبخعات السحكؾرة ميسا كانت و 
رغؼ اف  (1)مقجارىا، حتى لؾ استيمكت جسيع دخل السكمف ولؼ تزع ندبة معيشة ليحه التبخعات،

ىشالػ دوؿ أخخى قج وضعت ندبة معيشة ليحه التبخعات كسا ىؾ الحاؿ في الؾلايات الستحجة 
 (2)% مؽ دخل السكمف ليحؾؿ دوف السبالغة فيو15عؽ  جيث حجد التبخع بسا لا يديالأميخكية ح

تعج الشفقة الذخعية في نغخ القانؾف العخاقي مؽ جسمة التكاليف  الشفقة الذرعية : .2
رغؼ عجـ صمتيا بإنتاج الجخل، ويبجو اف اليجؼ الأساسي مؽ تشديل  (3)واجبة الخرؼ،

بي لسؽ يتحسل أعباء عائمية إضافية جخاء اقتظاع ىحه الشفقة ىؾ تخفيف العبء الزخي
جدء مؽ دخمو كشفقة شخعية وضساف استسخار تجفقيا دوف اف تؤثخ الزخيبة عمييا 
.واشتخط السذخع تكؾف ىحه الشفقة صادرة مؽ قبل محكسة ذات اختراص واف تكؾف 

 (4)نقجية .

الأوقاؼ والسعابج اعفى السذخع العخاقي دخل  الهيئات والسؤسدات غير الربحية: دخل .3
الجيشية السعتخؼ بيا قانؾناً والجيات الخيخية والتيحيبية السؤسدة لمشفع العاـ ، اف لؼ 

وباعتقادنا اف السذخع اعفى ىحه  (5)يكؽ ذلػ ناجؼ عؽ صشعة او ميشة او عسل تجاري،
الييئات والسؤسدات غيخ الخبحية مؽ الزخيبة لتسكيشيا مؽ أداء اعساليا الإندانية في 

لسجالات التيحيبية والعمسية اذ اف الأصل مؽ ىحه السؤسدات انيا لا تدتيجؼ الخبح ا
والحرؾؿ عمى السكاسب السادية، وحدشا فعل السذخع مؽ اشتخاط عجـ ارتباطيا بسيشة 
او عسل تجاري حتى لا يتؼ استغلاؿ أصحاب الاعساؿ التجارية مؽ تأسيذ مثل ىحه 

 التيخب مؽ الزخيبة.الييئات لتغظية اعساليا التجارية و 

مؽ السيدات التي جاء بيا قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح مخاعاة مشح سساح الدن:  .4
لمعجالة الاجتساعية ىؾ الدساح الإضافي السسشؾح لمسكمف الحي تجاوز عسخه الثالثة 

                                                           
1
 . د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ٔفظ اٌّظذس، ٔفظ اٌظفذخ.  

2
  .Shultz and Harris, American public finance, 5

th
, Ed, p395 

3
 إٌبفز. 1982ٌغٕخ  113ٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ ( ِٓ اٌّبدح اٌضبِٕخ 9ِ. رٕظش اٌفمشح ) 

4
 .163. د. سائذ ٔبجٟ ادّذ، ِظذس عبثك، ص  

5
 .1982ٌغٕخ  113( ِٓ اٌّبدح اٌغبثؼخ ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ 3. رٕظش اٌفمشح ) 
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( الف ديشار عخاقي إضافة لباقي الدساحات السسشؾحة 300والدتيؽ مؽ العسخ والبالغ )
والؾاقع اف غخض السذخع الزخيبي مؽ ىحا الاعفاء ىؾ تقجيؼ لمسكمف  (1)ف،لمسكم

مؽ الخعاية كؾف اف مثل ىحا الذخص  ءالكبيخ الدؽ سساحا إضافيا لإحاطتو بذي
او  (2)يريح ليذ بسقجوره الكياـ بعسمو السعتاد فيشقظع عشو الجخل او يقل في الغالب،

بيحه الاعسار يحتاجؾف لمحرؾؿ  لتغظية نفقات علاجو خاصة واف اغمب الأشخاص
عمى الجواء برؾرة مدتسخة للأمخاض السدمشة التي تريب الانداف في ىحه الاعسار 

 غالبا.

قج يعاب عمى قانؾف ضخيبة الجخل في قانهن ضريبة الدخل العراقي: مكامن القرهر  –ثانياً 
 -تي: او سساحات في بعض الحالات التي يسكؽ حرخىا بالآ تانيا لؼ تقخ إعفاءا

يؤخح عمى التذخيع الزخيبي العخاقي انو  للأقرباء الذين يعيمهم السكمف:  عدم مشح سساحات.1
لؼ يسشح سساحات او إعفاءات شخرية لمسكمف عؽ اقخباءه الحيؽ يعيميؼ ،كؾالجتو او اختو او 

اف وربسا  (3)أخيو او أولاد أخيو او اختو، خلافا لسا تسشحو بعض التذخيعات في ىحا السجاؿ،
السذخع الزخيبي قج امتشع عؽ تقجيؼ مثل ىحا الدساح خذية مؽ اف يتخح السكمف مؽ ىحا 
الاعفاء ذريعة لمتيخب الزخيبي ، لكؽ يسكؽ الخد عمى ىحا اف يكؾف مثل ىحا الدساح مدتشج الى 

 وثائق رسسية تثبت اعالتو ليحه الفئات واف تحجد الفئات التي يسكؽ شسؾليا في الاعفاء.

لؼ يقخ قانؾف ضخيبة الجخل الشافح سساحا لمشتاج  عفاء الشتاج العمسي من الزريبة:اعدم . 2
العمسي رغؼ ضخورة مثل ىحا الاعفاء تذجيعا لمحخكة العمسية وتذسل اعفاء السكاسب الشاتجة مؽ 

 التأليف والتخجسة.

ؾؿ انو لا ابتجاءً لا بج مؽ الق لشاجسة عن التجارة الالكترونية:عدم الشص عمى الزرائب ا. 3
يؾجج في العخاؽ قانؾف مشغؼ لعسميات التجارة الإلكتخونية، لحلػ فأي عسمية فخض ضخيبة عمى 

                                                           
1
 إٌبفز. 1982ٌغٕخ  113لٟ سلُ ( ِٓ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ػشش ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشا6. رٕظش اٌفمشح ) 

2
 .650. د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ِظذس عبثك، ص  

3
 .651. د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ٔفظ اٌّظذس، ص  
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التجارة الالكتخونية تخض لمزخيبة السفخوضة عمى الأرباح التجارية العادية، ورغؼ اف مدألة 
( مؽ 1خة)فخض الزخيبة عمى التجارة الالكتخونية يسكؽ اخزاعيا لقانؾف ضخيبة الجخل وفقا لمفق

السادة الثانية مؽ قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح عمى أساس انيا تشجرج ضسؽ الاعساؿ 
التجارية الؾاردة في ىحه السادة، الا اف الؾاقع يتظمب معاممة خاصة ليحه التجارة لاختلافيا عؽ 

عؽ عسميات التجارة العادية، وبالتالي يتظمب ىحا الؾضع تزسيؽ القانؾف لألية دفع الزخيبة 
 ( 1)التجارة الالكتخونية.

الحكيقة انو لا يسكششا  عن اعسال صشاع السحتهى الرقسي: . عدم الشص عمى الأرباح الشاجسة4
اعتبار عجـ نص القانؾف عؽ الأرباح الشاجسة عؽ اعساؿ صشاع السحتؾى عيبا في القانؾف اكثخ 

ولؼ يكؽ آنحاؾ وجؾد لأرباح  1982مؽ كؾنو قرؾرا فيو ، فسؽ السعمؾـ اف القانؾف صجر عاـ 
الا اف  2صشاع السحتؾى لزيؾرىا مع التظؾر التكشؾلؾجي وعيؾر الانتخنيت بذكل واسع ،

القرؾر يكسؽ في عجـ معالجة القانؾف ليحه الحالة بعج انتذارىا مع عيؾر الأدوات التكشؾلؾجية 
الج مثل ىحه السدائل التي السداىسة لتظؾر ىحه التجارة ، وكاف عمى السذخع تعجيل القانؾف ليع

 باتت تحقق أرباح تفؾؽ أحيانا دخل التجارة العادية .

 مكامن الخمل والترهيب في قانهن ضريبة الدخل العراقي: السبحث الثاني

اف قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي مثمو مثل أي قانؾف اخخ لا بج اف يحؾي عمى مدايا تسيده عؽ 
العيؾب التي اما تغيخ خلاؿ فتخة تظبيق القانؾف او انيا باقي القؾانيؽ الأخخى ، وفيو بعض 

وججت بدبب قرؾر التذخيع او الاستعجاؿ في تذخيع القانؾف ، والحكيقة اف مدايا القانؾف ىي 
في الأساس نرؾص تسيد ىحا القانؾف عؽ التذخيعات السقارنة لو والتي انفخد ىحا القانؾف في 

بخ نقاط قؾة ليحا القانؾف عؽ القؾانيؽ السقارنة، اما العيؾب معالجتيا او الشص عمييا وبالتالي تعت
فيي بعض الشرؾص او الإجخاءات التي اخفق القانؾف في تشغيسيا ، والؾاقع اف اغمب ىحه 

                                                           
1
. د. ػجذ اٌغزبس دّذ أجبد، اٌؼش٠جخ ػٍٝ اٌششوبد الاٌىزش١ٔٚخ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ،  

 ِٚب ثؼذ٘ب.  196، ص 2013، اة 6، اٌؼذد 2اٌّجٍذ 
2
آ١ٌخ فشع ػش٠جخ اٌذخً ػٍٝ طُّٕبع اٌّذزٜٛ الإٌىزشٟٚٔ ث١ٓ )اٌٛالغ  َ.د. ِشٚاْ ِذّٛد سإٚف اٌجشصٔجٟ ، . 

 .424، ص 2025، دض٠شاْ  53، اٌؼذد  14ٚاٌطّٛح(، ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ ، اٌّجٍذ 
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السثالب او العيؾب تغيخ غالبا اثشاء تظبيق القانؾف ومؾاجيتو لمحالات التي تكؾف في الؾاقع 
جخاءاتيا ، او بدبب تعجيلات تؾضع في القانؾف تؤدي الى وكيفية محاولتو لعلاجيا او تشغيؼ إ

تزارب بعض الشرؾص مع نرؾص قجيسة مؾجؾدة في القانؾف نفدو او نرؾص مؾجؾدة في 
قؾانيؽ أخخى مترمة بالقانؾف ، عميو سشحاوؿ في ىحا السبحث بياف مكامؽ الخمل في قانؾف 

( ملامح) سشدعى مؽ خلالو مجالات ضخيبة الجخل وذلػ في السظمب الأوؿ، اما السظمب الثاني
 العخاقي  الجخل ضخيبة قانؾف  في الترؾيب

  -وكالاتي: 

 مكامن الخمل في قانهن ضريبة الدخل العراق: السطمب الأول

الحكيقة انو لا يخمؾ أي قانؾف مؽ وضع الانداف مؽ وجؾد مكامؽ لمخمل اما بدبب الاستعجاؿ 
رة واسعة او انو مع التظبيق وبغيؾر وقائع ججيجة في التذخيع او عجـ استذخاؼ السدتقبل برؾ 

بسخور الدمؽ تعجد الشرؾص الحالية عؽ معالجتيا تغيخ مثل ىحه السكامؽ، وكاف لا بج مؽ 
 -بيانيا برؾرة دقيقة في ىحا القانؾف وكالاتي: 

اف قانؾف ضخيبة الجخل : الاختلالات في هيكل قانهن ضريبة الدخل العراقي: الفرع الأول
قي حالو حاؿ أي قانؾف اخخ لا بج اف تعتخيو بعض الأخظاء او اف يديؾ السذخع عؽ العخا

معالجة بعض الحالات فيو، او اف تظخأ حالات ججيجة لؼ يعالجيا القانؾف عشج سشو، او يتغيخ 
الشغاـ الجستؾري لمبلاد فلا يسكؽ اف يعالج القانؾف الحي وضع في فتخة دستؾرية مختمفة الحالات 

الجستؾري الحالي، وبالتالي كاف لشا التؾقف عشج بعض الاختلالات في قانؾف ضخيبة في الؾضع 
  -الجخل العخاقي الشافح، ويسكؽ ابخاز أىسيا بالآتي: 

مسا لا شػ فيو اف الشغاـ الجستؾري  انهن لمشظام الدستهري في العراق:عدم مطابقة الق –أولًا 
غييخ في قانؾف إدارة الجولة العخاقية السؤقت ، وبخز ىحا الت2003شيج تغييخا جحريا بعج عاـ 

والحي جعل مؽ العخاؽ  2005وتؾج ىحا التغييخ برجور الجستؾر العخاقي لدشة  (1)،2004لدشة 

                                                           
1
 ٚإٌّشٛس فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ  2004ٌغٕخ . لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ ٌٍفزشح الأزمب١ٌخ  
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والحكيقة اف تغييخ ( 1)دولة اتحادية بعج عقؾد طؾيمة مؽ اتخاذه الجولة البديظة نغاما لأدارتو،
نؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح ،ونخى انو ليذ الجستؾر العخاقي قج أورد مبادئ لؼ يفقيا قا

قرؾرا مؽ القانؾف الزخيبي بقجر ما ىؾ اختلاؼ في السبادئ التي اتخحىا القانؾف لاسيسا اذا ما 
، وبالتالي اف السبادئ التي جاء بيا 1971عمسشا انو صجر في ضؾء الجستؾر السؤقت لدشة 

دستؾر ججيج قج أدى الى تغييخ السبادئ القانؾف مدتسجة مؽ الجستؾر الدابق، واف صجور 
الجستؾرية التي باتت مخالفة قانؾنية في القانؾف الحالي، ويسكؽ بياف اىؼ ىحه الاختلالات 

 -بالتالي:

نص الجستؾر العخاقي الشافح في الفقخة  بالحد الأدنى لتكاليف السعيذة: عدم الاخذ .1
ونص  (2)جودة مؽ الزخائب،( عمى اعفاء أصحاب الجخؾؿ السح28)ثانيا( مؽ السادة )

كحلػ عمى اف يشغؼ ذلػ بقانؾف فلا يفخؽ اف نغؼ ىحا الأساس قانؾف مذخع مؽ 
الدمظة التذخيعية اـ تعجيلا لمقانؾف الزخيبي الشافح ، والؾاقع اف أي مؽ الامخيؽ لؼ 

ولؼ يعجؿ  ;يتؼ، فمؼ يرجر قانؾف يشغؼ اعفاء ذوي الجخل السحجود مؽ ضخيبة الجخل
بة الجخل ليشغؼ ىحه الحالة التي ذكخىا الجستؾر، فبالعؾدة الى قانؾف ضخيبة قانؾف ضخي

الجخل العخاقي الشافح لؼ نجج اعفاءً مؽ دفع الزخيبة عمى أي مبمغ لمسكمف لرالح 
% تفخض 3أصحاب الجخؾؿ السحجودة، اذ بيؽ القانؾف اف اقل ندبة ضخيبة والتي ىي 

ولؼ يشص عمى أي  (3)ديشار عخاقي، ( الف250عمى أي دخل يحققو السكمف حتى )
 اعفاء قبل ىحا السبمغ .

اشارت الفقخة )أولا( مؽ السادة  بالإعفاء في قانهن ضريبة الدخل: الجهة السخهلة .2
عمى انو )لا تفخض الزخيبة والخسؼ ولا تجبى  2005( مؽ الجستؾر العخاقي لدشة 28)

بسشع فخض الزخيبة او تعجيميا  ولا تعجؿ ولا يعفى مشيا الا بقانؾف( وىحا مبجأ دستؾري 

                                                           
1
ػٍٝ اْ )جّٙٛس٠خ اٌؼشاق دٌٚخ ارذبد٠خ ٚادذح ِغزمٍخ راد ع١بدح  2005. ٔظذ اٌّبدح الأٌٚٝ ِٓ دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  

 وبٍِخ .... اٌخ(
2
ٕخفؼخ ِٓ ػٍٝ )٠ؼفٝ أطذبة اٌذخٛي اٌّ 2005( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 28. ٔظذ اٌفمشح )صب١ٔب( ِٓ اٌّبدح ) 

 اٌؼشائت، ثّب ٠ىفً ػذَ اٌّغبط ثبٌذذ الأدٔٝ اٌلاصَ ٌٍّؼ١شخ ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛ(.
3
 .1982ٌغٕخ  113( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً إٌبفز سلُ 13. أظش ٔض اٌّبدح ) 
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او الاعفاء مشيا الا بقانؾف صادر مؽ الدمظة التذخيعية، والؾاقع اف قانؾف ضخيبة 
الجخل العخاقي الشافح قج جاء بالكثيخ مؽ التعجيلات التي خؾؿ مشحيا الؾزيخ السختص، 

ا وىي أي مشح الدمظة التشفيحية سمظة الاعفاء مؽ الزخيبة بقخارات إدارية صادرة مشي
مخالفة دستؾرية واضحة في اغمب مؾاد قانؾف ضخيبة الجخل الشافح، والؾاقع اف قانؾف 
ضخيبة الجخل الشافح قج مشح الؾزيخ السختص سمظة الاعفاء بشاءا عمى الجستؾر العخاقي 

مؽ دستؾر العخاؽ  36، اذ جاء في السادة 1971الدابق، الجستؾر السؤقت لدشة 
)لا تفخض الزخائب السالية  ولا تعجؿ ولا تجبى الا  عمى انو 1970السؤقت لدشة 

بقانؾف( ولؼ يحكخ الاعفاء مؽ الزخيبة في نص السادة وبالتالي كاف الاعفاء مؽ 
الزخيبة مؽ قبل الؾزيخ السختص لا يعج مخالفة قانؾنية آنحاؾ، لكؽ مع صجور 

لف لمجستؾر الجستؾر الحالي ونرو عمى وجؾب الاعفاء بقانؾف اصبح ىحا الاعفاء مخا
 واجباً لمتعجيل.

اف انتقاؿ العخاؽ الى الشغاـ الاتحادي قج  الاتحادية والزرائب الإقميسية: الزرائب .1
اوجج مبادئ دستؾرية ججيجة لؼ يكؽ معسؾؿ بيا في العخاؽ ومشيا الأنغسة الزخيبية، 
فؾجؾد أقاليؼ في العخاؽ ومحافغات ليا اختراصات مالية وإدارية واسعة جعمت مؽ 

/ 121بيق القانؾف قاصخ في تشغيؼ الزخائب الإقميسية والاتحادية، ووجؾد السادة )تظ
ثانيا( مؽ الجستؾر العخاقي التي تدسح للأقاليؼ تعجيل تظبيق القانؾف الاتحادي في 
الإقميؼ وفي حالة وجؾد تشاقض او تعارض بيؽ القانؾف الاتحادي وقانؾف الإقميؼ 

ات الحرخية لمدمظات الاتحادية، ولؼ تشص في الاختراص لبخرؾص مدألة لا تجخ
( مؽ الجستؾر عمى اعتبار 110الرلاحيات الحرخية لمدمظة الاتحادية في السادة )

الزخائب اختراصا حرخيا لمدمظة الاتحادية مؽ عجمو، وىؾ ما سسح لإقميؼ 
كؾردستاف العخاؽ مؽ تعجيل قانؾف ضخيبة الجخل وخاصة في الدساحات وندب 
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ربسا كاف عمى السذخع تعجيل قانؾف ضخيبة الجخل ليتلاءـ مع السبادئ و  (1)الزخيبة،
 الجستؾرية الحجيثة وتسييد الزخائب الاتحادية عؽ الزخائب الإقميسية.

اعتسجت الأنغسة الزخيبية في  لمشظام الدولي الزريبي الحديث: عدم مطابقة القانهن  –ثانيا 
اغمب دوؿ العالؼ عمى الشساذج الزخيبية الجولية واىسيا نسؾذج الأمؼ الستحجة والسشغسة الجولية 

( حيث اعتسجت معغؼ دوؿ العالؼ عشج وضع قؾانيشيا الزخيبية O.C.E.Dلمتشسية الاقترادية )
زخيبية وإمكانية احتداب عمى ىحه الشساذج حتى يسكؽ اف يكؾف ىشالػ تبادؿ في السدائل ال

الزخائب والاعفاءات بالشدبة لمسؾاطشيؽ السحمييؽ او الأجانب، والؾاقع اف ىحاف الشسؾذجاف قج 
وضعا الخظؾط العامة التي تدتشج عمييا القؾانيؽ الزخيبية السحمية عشج تذخيعيا مسا جعل اغمب 

وتختمف في ذاتية كل مشيا الأنغسة الزخيبية السعاصخة تتذابو في السبادئ والخظؾط العامة 
 وعخوؼ الجولة التي تذخعو.

واصبح مؽ الزخوري اف تتؾاصل الجوؿ فيسا بيشيا بؾاسظة مذخوع دولي لمحج مؽ الازدواج 
مذخوع مكافحة تآكل الؾعاء الزخيبي وتحؾيل الأرباح ىؾ مذخوع مذتخؾ بيؽ الزخيبي فغيخ 

 15يتكؾف مؽ  (OECD) ادي والتشسيةومشغسة التعاوف الاقتر (G20) دوؿ مجسؾعة الػػعذخيؽ
معيار لمحج مؽ التيخب الزخيبي ولزساف خزؾع الأرباح لمزخيبة حيثسا تتؼ مداولة الأنذظة 

 (2).الاقترادية التي تؾلّج ىحه الأرباح وحيثسا تشذأ الكيسة ولزساف بيئة ضخيبية أكثخ شفافية

أسيذ الإطار الذامل لسكافحة ؼ تتويسكؽ باخترار بياف نبحه مخترخة عؽ ىحا السذخوع اذ     
مؽ قبل دوؿ مجسؾعة الػػعذخيؽ ومشغسة  2016الؾعاء الزخيبي وتحؾيل الأرباح في سشة  تآكل

التعاوف الاقترادي والتشسية لزساف مذاركة الجوؿ السيتسة، بسا في ذلػ الجوؿ الشامية، عمى 
سذخوع مكافحة تآكل الؾعاء قجـ السداواة في تظؾيخ السعاييخ السختبظة بالقزايا الستعمقة ب

الزخيبي وتحؾيل الأرباح بيجؼ تجييد الحكؾمات بالأدوات السحمية والجولية السشاسبة لسكافحة 

                                                           
1
ُ اٌّؼذي فٟ ال١ٍ 1982ٌغٕخ  113لبْٔٛ رؼذ٠ً رطج١ك لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ  2007ٌغٕخ  26. ٠ٕظش لبْٔٛ سلُ  

 وٛسدعزبْ اٌؼشاق.
2
.ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش اٌّٛلغ اٌزبٌٟ اٌخبص ثّششٚع ربوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرٛص٠غ الأسثبح  

ionsact-www.oecd.org/tax/beps/beps. 

http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
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التيخب الزخيبي وضساف أف الأرباح تخزع لمزخيبة حيثسا تتؼ مداولة الأنذظة الاقترادية 
 السؾلجة للأرباح وحيثسا تشذأ الكيسة.

( عشج تذخيع قانؾف ضخيبة O.C.E.Dساذج الأمؼ الستحجة او الػ)والؾاقع اف العخاؽ لؼ يعتسج ن
الجخل وبالتالي اذا أراد العخاؽ الانزساـ الى ىحه الاتفاقية لابج مؽ تعجيل قانؾنو الزخيبي لتؾائؼ 
مع الشساذج الجولية حتى يكؾف عمى استعجاد للانزساـ الى ىحه الاتفاقية ، لأنو في السدتقبل 

الأجانب او  ؽؽ الانزساـ الى ىحه الاتفاقية حتى يدتظيع جحب السدتثسخيالقخيب سيحتاج العخا
 (1)تتبع دخؾؿ مؾاطشيو خارج العخاؽ.

 الاختلالات في متن قانهن ضريبة الدخل العراقي: الفرع الثاني

شيج قانؾف ضخيبة الجخل عمى طؾؿ مديختو العسمية الكثيخ مؽ السبادئ التي ساىست في 
الزخيبية وحساية السكمفيؽ ورسؼ الدياسة السالية والزخيبية الستؾازنة في تحريل الجولة لحقؾقيا 

العخاؽ، لكؽ رغؼ ذلػ فلا يكاد يخمؾ أي قانؾف مؽ الخظأ او الديؾ فيؾ أولا واخيخا مؽ وضع 
وسشحاوؿ في ىحا الفخع بياف اىؼ الاختلالات التي  البذخ وبالتالي لا يسكؽ اف يرل الى الكساؿ.

ضخيبة الجخل سؾاء بدبب تعارض نرؾص ىحا القانؾف او بدبب  وججت نرؾص قانؾف 
مخالفتو لمجستؾر العخاقي الحالي او معارضتو لمشغاـ الاتحادي في العخاؽ وسشحاوؿ حرخىا 

 -بالآتي: 

لقج جاء قانؾف ضخيبة الجخل بأسذ تشغؼ  ت في قانهن ضريبة الدخل الشافذ:الاختلالا –أولا 
 تغؼ مؾاد القانؾف وتساسػ نرؾصو الا انو وقع بعجة متعارضاالزخائب في العخاؽ، ورغؼ تشا

في نرؾصو، ولعل الدبب في ذلػ يعؾد في اغمبو لمتعجيلات غيخ السجروسة فيو وعجالتيا مسا 
 -تدبب في وصؾع تشاقزات في نرؾصو، ويسكششا اف نحرخ أىسيا بالآتي: 

                                                           
1
. َ.د. سػذ دّضح ػٛاد ، اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ٚاصش٘ب ػٍٝ اٌؼش٠جخ ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ  

 .199، ص  2013،أة  6، اٌؼذد  11ٚاٌغ١بع١خ ، اٌّجٍذ 
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افح في تشاقض   جمي لقج وقع قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الش الخواتب التقاعجية: .1
عشجما أورد في السادة الثانية / الفقخة الخابعة عمى شسؾؿ الخواتب التقاعجية بزخيبة 
الجخل، ثؼ عاد في السادة الدابعة/ الفقخة الدادسة مؽ نفذ القانؾف وأعفى مجخؾلات 
الستقاعجيؽ مؽ الزخيبة ذاكخا الخواتب التقاعجية مؽ الجخؾؿ السعفاة مؽ الزخيبة وىؾ 

 ا أدى الى خخؽ اىؼ قؾاعج الزخيبة الا وىي قاعجة اليقيؽ.م

والحكيقة اف ىحا التشاقض حدب رأيشا لا يعؾد الى خمل في القانؾف بقجر ما يعؾد الى التعجيل 
فيحا التعجيل قج شسل ( 1)، 2004لدشة  48الحي شيجه القانؾف وفقا لأمخ سمظة الائتلاؼ رقؼ 

كشو غفل عؽ السادة الدابعة التي اعفت ىحه السختبات مؽ الخواتب ورواتب التقاعج لمزخيبة ل
ولحج الاف لؼ يرجر  2004الزخيبة وىؾ ما أدى الى ىحا التشاقض   ، لكؽ العجيب انو مشح 

 تعجيل لمقانؾف يحل ىحا التشاقض.

نص قانؾف ضخيبة الجخل في السادة الثانية عذخ عمى مشح الدوجة  سساحات الدوجة: .2
مة الأولى يتبيؽ اف ىحا الامخ لا شية فيو لكؽ بعج التجقيق في سساحا ضخيبيا، ولمؾى

الشص يلاحظ اف السذخع الزخيبي بيؽ اف ىحا الاعفاء يخص الدوجة الؾاحجة فقط 
سساح مقجاره مميؾني ديشار لدوجة دافع الزخيبة او  ححيث جاء الشص عمى مش

جا عؽ قاعجة العجالة والػ)أو( ىشا تخييخية وبالتالي ىحا الامخ يعج خخو  (2)زوجاتو،
فالأصل في ىحه الدساحات ىي مؾاجية السكمف للأعباء الحياتية والعائمية ومسا لاشػ 
فيو اف السكمف الستدوج بأكثخ مؽ زوجة اعباءه العائمية اكبخ مؽ الستدوج بدوجة واحجة 
فكاف عمى السذخع اف يخاعي ىحا الاختلاؼ في الأعباء بيؽ السكمف الستدوج بأكثخ مؽ 

 جة عؽ السكمف الستدوج بدوجة واحجة .زو 

                                                           
1
 ( .2004)الاعزشار١ج١خ اٌؼش٠ج١خ ٌؼبَ  2004ٌغٕخ  49. ٠ٕظش اِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ سلُ  

2
ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز ػٍٝ )ِٚجٍغ ١ٍِٟٛٔ د.ع ٌضٚجخ دافغ اٌؼش٠جخ اٚ صٚجبرٗ، 12/1. ٔظذ اٌّبدح  

 ارا وبٔذ اٌضٚجخ سثخ ث١ذ لا دخً ٌٙب، اٚ فٟ دبٌخ اػبفخ دخٍٙب ِؼٗ(
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اعتبار رعايا الأقظار  ىنص قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح عم السكيؼ العخبي:   .3
وىؾ عمى اختلاؼ مع الذخوط  (1)العخبية مكيؼ في العخاؽ ميسا كانت مجة سكشاىؼ،

 4مجة  السظمؾبة مؽ العخاقي والاجشبي ، حيث اشتخط عمى العخاقي الإقامة في العخاؽ
اشيخ ولؼ يظمب مثميسا بالشدبة لمعخبي وىؾ ما يثيخ تداؤلا  6اشيخ والاجشبي مجة 

حؾؿ سبب ىحا التسييد واف كاف يجب فيكؾف العخاقي أولى بيحا التسييد عؽ العخبي 
وخاصة اف البمجاف العخبية لا تعظي لمعخاقي مثل ىحا الامتياز في الإقامة وكاف عمى 

 سايد ومحاولة إصلاحو.السذخع التشبو ليحا الت

اف صجور القانؾف الزخيبي الحالي في ثسانيشات القخف  / مهاطن مخالفة القانهن لمدستهر:ثانيا
قج أدى الى حجوث بؾف واضح بيؽ مفخدات  2005الساضي ثؼ صجور الجستؾر العخاقي سشة 

الجستؾر القانؾف ومبادئ الجستؾر العخاقي الحالي أدى الى وجؾد نرؾص لؼ تعج تتلاءـ مع 
 -الحالي لمعخاؽ ويسكؽ حرخ أىسيا بالآتي: 

/ ثانيا مؽ الجستؾر العخاقي عمى انو 28نرت السادة  الحج الأدنى لتكاليف السعيذة: .1
)يعفى أصحاب الجخؾؿ السشخفزة مؽ الزخائب ،بسا يكفل عجـ السداس بالحج الأدنى 

لجخل الشافح لؼ يأخح بيحا اللازـ لمسعيذة ،ويشغؼ ذلػ بقانؾف( والؾاقع اف قانؾف ضخيبة ا
مؽ قانؾف ضخيبة الجخل الشافح عمى فخض الزخيبة  13/1الاعفاء حيث جاءت السادة 

والؾاقع لا ( 2)عمى دخل السكمف دوف تخفيض أي مبمغ مخرص لتكاليف السعيذة،
 يؾجج مدؾغ لعج قياـ السذخع بتعجيل القانؾف ليتلاءـ مع الشص الجستؾري.

/أولا( مؽ الجستؾر العخاقي عمى انو لا تفخض 28ت السادة )نر خيبة:الاعفاء مؽ الز .2
الزخائب والخسؾـ ولا تعجؿ ولاتجبى ولا يعفى مشيا الا بقانؾف، والؾاقع اف الاعفاء مؽ 

ولا يتؼ ىحا الاعفاء بسؾجب قانؾف صادر  (3)ضخيبة الجخل يتؼ بقخار مؽ وزيخ السالية ،
                                                           

1
 .1982ٌغٕخ  113/ط ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ 10/ف1. أظش اٌّبدح  

2
( ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً إٌبفز ػٍٝ أٗ )ِب ٠زجمٝ ِٓ دخً اٌفشد اٌّم١ُ ثؼذ ؽشح الإػفبءاد 13/1ذ اٌّبدح ). ٔظ 

% ػٍٝ اٌّجبٌغ اٌزٟ ٠ظً 3ثٕظٙب اٌّؼذي ثّٛجت ٘زا الاِش: ٔغجخ  12اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛدخ ٌٗ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح 

 أٌف د.ع( 250لذس٘ب اٌٝ 
3
 اٌّؼذي. 1982ٌغٕخ  113لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً إٌبفز سلُ ( ِٓ 7. أظش ٔض اٌّبدح ) 
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صادر مؽ وزيخ السالية وىؾ ما يخالف مؽ الدمظة التذخيعية وانسا بشاءً عمى قخار 
 نص الجستؾر العخاقي.

نص قانؾف ضخيبة الجخل الشافح عمى  الخاصة بالشغخ في دعاوى الزخائب:الييئات  .3
اف تشغخ لجاف الاستئشاؼ والتسييد السذكمة بسؾجب القانؾف في الجعاوى الخاصة 

طابع قزائي، حيث والؾاقع اف ىحه المجاف ىي لجاف إدارية ذات  (1)بزخيبة الجخل،
اف ىحه المجاف تذكل بسؾجب أوامخ إدارية صادرة مؽ وزيخ السالية بخئاسة قاضٍ مؽ 

 (2)الدمظة القزائية يخشحو رئيذ مجمذ القزاء الأعمى.

( قج حزخت تحريؽ القخارات مؽ الظعؽ اماـ السحاكؼ السخترة 100والحكيقة اف السادة )
( مؽ قانؾف والتي اعتبخت 3( الفقخة )40جيل السادة )وكاف الاصح والسؾافق لمجستؾر اف يتؼ تع

قخارات الييئة التسييدية قخارات قظعية لا يسكؽ إعادة الشغخ فييا، وكحلػ جاءت السؾاد في قانؾف 
( مؽ 95ضخيبة الجخل التي شكمت لجاف الاستئشاؼ والتسييد جاءت مخالفة لشص السادة )

 محاكؼ خاصة او استثشائية.الجستؾر العخاقي والتي نرت عمى حزخ انذاء 

( مؽ قانؾف ضخيبة 55نرت السادة ) سحاكؼ مؽ سساع الجعاوى الزخيبية:مشع ال .4
الجخل الشافح عمى مشع السحاكؼ مؽ سساع الجعاوى الخاصة بتقجيخ الزخيبة وىؾ امخ 

( مؽ الجستؾر التي حزخت تحريؽ القخارات مؽ الظعؽ اماـ 100مخالف لمسادة )
 ؼ.السحاك

اف صجور قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح  خالفة القانهن لمشظام الاتحادي:مح مثالثا/ ملا
لا يعشي بقاء القانؾف  2003قبل اعتساد الشغاـ الاتحادي كشغاـ سياسي واداري لمعخاؽ بعج 

الزخيبي في معدؿ عؽ ىحا الشغاـ، ويسكؽ بياف اىؼ نقاط مخالفة القانؾف لمشغاـ الاتحادي في 
 -تي: العخاؽ كالا

                                                           
1
 .1982ٌغٕخ  113ِٓ لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ سلُ  40ٚ 39ٚ 38ٚ 37. رٕظش اٌّبدح  

2
. وبْ اٌمبػٟ ٠ششذٗ ِٓ لجً ٚص٠ش اٌؼذي ٌىٓ ثؼذ أفظبي اٌّذبوُ ػٓ عٍطخ ٚصاسح اٌؼذي أطجخ رششخ اٌمؼبح ٠زُ ِٓ  

 الأػٍٝ اٌؼشالٟ. لجً سئ١ظ ِجٍظ اٌمؼبء
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والحكيقة اف اغمب الجوؿ الاتحادية تقؾـ  الزخائب الى اتحادية وإقميسية: عجـ تقديؼ .1
بتقديؼ الزخائب ما بيؽ الحكؾمة الاتحادية والاقاليؼ مؽ خلاؿ اما الجستؾر الاتحادي 
كسا ىؾ الحاؿ في السانيا الاتحادية واليشج وسؾيدخا والامارات العخبية الستحجة ، او مؽ 

والؾاقع اف العخاؽ لؼ يذيج في ( 1)نيؽ الزخيبية كالؾلايات الستحجة وكشجا ،خلاؿ القؾا
أي تقديؼ لمزخائب ما بيؽ الدمظة الاتحادية والاقاليؼ  2005دستؾره لدشة 

الشافح لأي تقديؼ  1982والسحافغات ، ولؼ يذيخ في قانؾنو الزخيبي لمجخل لعاـ 
قاليؼ والسحافغات في السجاؿ لمزخائب ، خاصة واف الجستؾر قج مشح صلاحيات للا

وعميو كاف لابج اف يذيخ اما الجستؾر العخاقي او قانؾف ضخيبة الجخل ليحا  (2)السالي،
 التقديؼ وبياف ما اذا كانت ضخيبة الجخل اتحادية اـ إقميسية.

الؾاقع اف الجستؾر  ف ضخيبة الجخل مؽ قبل الأقاليؼ:عجـ وضع شخوط لتعجيل قانؾ  .2
ا اذا كاف قانؾف ضخيبة الجخل اتحادي اـ لا ولؼ يذخ في الجستؾر العخاقي لؼ يحجد م

/ ثانيا 121مشو عمى مبجأ قانؾنية الزخيبة ، لكشو أورد في السادة  28سؾى في السادة 
عمى إمكانية الإقميؼ تعجيل القانؾف الاتحادي في حاؿ  2005مؽ دستؾر العخاؽ لدشة 

يؼ ، وىؾ مدمػ غخيب لؼ تذيجه أي وجؾد تشاقض او تعارض بيشو وبيؽ قانؾف الإقم
 113دساتيخ اتحادية وىؾ ما أدى الى قياـ الإقميؼ بتعجيل قانؾف ضخيبة الجخل رقؼ 

والحي عجؿ مؽ  2007لدشة  26بقانؾف تعجيل قانؾف ضخيبة الجخل رقؼ  1982لدشة 
مبالغ الزخيبة والاعفاءات الزخيبة وىؾ بخأيشا مدمػ خظيخ اذا ما طبق دوف شخوط 

ي سيؤدي في الؾاقع الى انتقاؿ جائخ للأعساؿ ورؤوس الأمؾاؿ مؽ باقي العخاؽ والح
الى إقميؼ كؾردستاف العخاؽ بدبب الجحب الشاجؼ عؽ الإعفاءات الاضافية و تغيخ 

 (3)مبالغ الزخيبة والتي أصبحت اقل مسا ىؾ مجفؾع في باقي العخاؽ.

                                                           
1

. ٠ّىٓ ث١بْ اٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً فٟ ِئٌفٕب، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ لإداسح اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٌٚخ الارذبد٠خ، دساعخ ِمبسٔخ، 

  .2022، 1اٌّشوض الأوبد٠ّٟ ٌٍٕشش، الإعىٕذس٠خ، ؽ
2
َِ ، ِجٍخ اٌجبِؼخ اٌؼشال١خ ، . د. عؼذ ػط١خ دّذ ِٛعٝ ، دكُ الإل١ٍُ ِٚجبٌظُ اٌّذبفظبدِ فٟ فشعِ اٌؼشائتِ   ٚاٌشعٛ

 .273، ص  2021، شجبؽ  2، اٌؼذد  50اٌّجٍذ 
3
 .193-192. د. ػجذ اٌغزبس دّذ أجبد، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ لاداسح اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٌٚخ الارذبد٠خ، ٔفظ اٌّظذس، ص 
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 بة الدخل العراقيمجالات )ملامح( الترهيب في قانهن ضري: السطمب الثاني

مسا لا مجاؿ مشو اف ىشالػ بعض السلامح لترؾيب بعض الاختلالات في قانؾف ضخيبة الجخل 
وىحه السلامح يسكؽ بيانيا في عجة محاور ربسا كاف السحؾر الأىؼ ىؾ اصجار قانؾف ضخيبة 
 دخل ججيج يعكذ التؾجيات التي شيجىا العخاؽ في العقجيؽ الساضييؽ مؽ تحؾلو الى نغاـ

الدؾؽ السفتؾح وتحؾؿ إدارة الجولة الى الشغاـ الاتحادي او عمى اقل تقجيخ تعجيل قانؾف ضخيبة 
الجخل الحالي ليشاسب ىحه التؾجيات، اما السحؾر الثاني فيتسثل في تظؾيخ الكؾادر الزخيبية 

بة لكي تكؾف مشفتحة عمى الأنغسة الزخيبية العالسية الججيجة وانزساـ العخاؽ لمسحافل الزخي
 -الجولية ويسكؽ بياف ىحه الأمؾر في الفخعيؽ الآتييؽ :

اف الترؾيب في السجاؿ التذخيعي السقرؾد مشو :الترهيب في السجال التذريعي: الفرع الأول
اما اصجار قانؾف ضخيبة دخل ججيج او تعجيل قانؾف ضخيبة الجخل الشافح ويسكؽ اخترار ذلػ 

 -بالآتي: 

مؽ السعخوؼ اف قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الحالي قج  يد:ذريع قانهن ضريبي جدأولا / ت
وىؾ قانؾف مخ عميو اكثخ مؽ أربعؾف عاما شيج فييا  113بالقانؾف رقؼ  1982صجر عاـ 

العالؼ تظؾرات كبيخة سؾاء في السجاؿ الاقترادي او السجاؿ السالي وخاصة اف الشغاـ 
لحاؾ يكؾف السلاحظ اف اكثخ القؾانيؽ الجاخمي او الجولي ىؾ مدتسخ في التظؾر  يالاقتراد

عخضة لمتعجيل والتغييخ ىي القؾانيؽ السالية والاقترادية، وبالتالي كاف مؽ السيؼ تذخيع قانؾف 
والتغييخات الإدارية والاقترادية  2003ضخيبي ججيج يؾاكب التظؾر الحي شيجه العخاؽ بعج عاـ 

ا القانؾف مظابقا الى الشساذج الجولية التي شيجىا العخاؽ مؽ جية، ومؽ جية أخخى يكؾف ىح
 التي تأخح بيا معغؼ التذخيعات الزخيبية الحجيثة في دوؿ العالؼ.

والحكيقة اف العخاؽ قج شخع فعلا في كتابة مدؾدة قانؾف ضخيبي ججيج يؾاكب التظؾرات العالسية 
يبية الحجيثة، وقج وكحلػ الاتجاىات الحجيثة التي اعتسجتيا دوؿ العالؼ في تذخيع قؾانيشيا الزخ 
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شخع في كتابة السدؾدة خبخاء محمييؽ ودولييؽ وكحلػ تعاومؽ مؽ قبل الاتحاد الأوربي 
  (1)والسشغسات العالسية التي ليا باع طؾيل في ىحا السجاؿ.

ربسا اف عسمية تذخيع قانؾف ضخيبي ججيج هن ضريبة الدخل العراقي الشافذ: ثانيا / تعديل قان
ة طؾيمة تسثل كتابة مدؾدة والتعجيل عمييا وترؾيت الحكؾمة عمييا بعج تحتاج الى فتخة زمشي

فمتختيا مؽ الجيات ذات الرمة ثؼ رفعيا الى الدمظة التذخيعية وقياـ الأخيخة بجراستيا برؾرة 
واسعة ومؽ ثؼ الترؾيت عمييا وىي مجة زمشية طؾيمة لا تشاسب بقاء تظبيق القانؾف الحالي ، 

ي تعجيل قانؾف ضخيبة الجخل الحالي ، وىؾ ليذ بالأمخ الجمل حيث تؼ ويسكؽ اف يكؾف الحل ف
ولكؽ مشح ذلػ التاريخ لؼ  (2)، 2004تعجيمو عجة مخات اخخىا مؽ قبل سمظة الائتلاؼ في عاـ 

يرجر أي تعجيل جؾىخي لقانؾف ضخيبة الجخل خاصة واف ىشالػ نرؾصا فيو تخالف الجستؾر 
اسي في العخاؽ ، ويسكؽ اف يتؼ تعجيل الشرؾص السخالفة او العخاقي او الشغاـ الإداري والدي

إضافة نرؾص ججيجة لمقانؾف تؾاكب التظؾرات الاقترادية التي شيجىا العخاؽ او السدائل 
 الزخيبية التي لؼ يؾاجييا القانؾف الزخيبي الحالي او كاف غافلا عشيا.

ؼ تعجيل القانؾف او اصجار قانؾف لا يكفي اف يت: الترهيب في السجال التشظيسي: الفرع الثاني
ججيج لإعادة ليكمة الشغاـ الزخيبي في العخاؽ بل لا بج مؽ اف يكؾف الشغاـ الزخيبي معتسجا 
عمى الشساذج الجولية التي اعتسجتيا اغمب دوؿ العالؼ عشج تذخيع قؾانيشيا الزخيبية، وكحلػ 

زخيبية الؾطشية، ويسكؽ بيانيا الجخؾؿ في الاتفاقيات الزخيبية الجولية وتظؾيخ الأجيدة ال
 -بالآتي: 

مسا لاشػ فيو اف الشغاـ الزخيبي العخاقي قج وضع  تكامل مع الشظام الزريبي الدولي:أولا / ال
قبل اكثخ مؽ أربعة عقؾد وبالتالي انو خلاؿ ىحه الفتخة تغيخ الكثيخ مؽ السبادئ الاقترادية 

ت الجولية التي باتت تعشى بالزخائب مثل والزخيبية حؾؿ العالؼ وعيخت الكثيخ مؽ السشغسا

                                                           
 

1
 . --https://ina.iq/217253.htmlٌّٛلغ . ٠ٕظش اٌخجش اٌظبدس ِٓ اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٛوبٌخ الأجبء اٌؼشال١خ ػٍٝ ا

2
  2004ٌغٕخ  48. ٠ٕظش اِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلذ سلُ  

https://ina.iq/217253--.html
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والتي تغؼ اغمب دوؿ  (1)(،ESCWA) جشة الأمؼ الستحجة الاقترادية والاجتساعية لغخب آسيال
العخبية ودوؿ غخب اسيا في عزؾيتيا ومشيا العخاؽ والتي قامت بإعجاد نساذج تخص  ابخاـ 

يعخؼ بػ)اتفاقيات تجشب الازدواج اتفاقيات ضخيبية وتعتسجىا الجوؿ الأعزاء الجاخمة ضسؽ ما 
الزخيبي( و )اتفاقية تآكل الؾعاء الزخيبي وتحؾيل الأرباح( عشج تذخيع قؾانيشيا الزخيبية مشح 

مارس )نيداف(  15وتؼ البجء بالعسل بيحه الشساذج مؽ قبل الأمؼ الستحجة اعتبارا مؽ  2001عاـ 
2012 .(2 ) 

در مؽ مشغسة التعاوف الاقترادي والتشسية والؾاقع اف ىحا الشسؾذج قج سبقو نسؾذج صا
(O,E,C,D والتي كانت مجعؾمة مؽ قبل دوؿ العذخيؽ وبالتالي كاف لاتفاقيتيا صجى واسع )

في تظبيقيا مؽ قبل معغؼ الجوؿ الرشاعية السعخوفة آنحاؾ والتي اليست الأمؼ الستحجة في 
خؾؿ في ىاتيؽ الاتفاقيتيؽ واعتساد اصجار نسؾذجيا ، والحي أدى الى قياـ اغمب دوؿ العالؼ بالج

الشساذج الرادرة مشيا عشج وضع قؾانيشيا الزخيبية لتلافي الازدواج الزخيبي وانتقاؿ الأرباح مؽ 
دولة الى أخخى وىؾ ما أدى الى اعتساد اغمب دوؿ العالؼ لشساذج محجدة عشج تذخيع قؾانيشيا 

ص الظبيعية والسعشؾية وانتقاؿ الامؾاؿ عبخ الزخيبية مشيا السشذأة الثابتة وتؾزيع أرباح الأشخا
الحجود مؽ دولة الى أخخى وغيخىا مؽ السبادئ ، والسلاحظ اف العخاؽ كاف بعيجا عؽ ىحا 
التظؾر نغخا لعجـ صجور تعجيلات جؾىخية عمى القؾانيؽ الزخيبية او اصجار قؾانيؽ ججيجة 

ا اماـ دخؾؿ الأمؾاؿ الاجشبية وبالتالي اصبح عجـ وضؾح القؾانيؽ الزخيبية العخاقية عائق
والاستثسارات طؾيمة الامج الى العخاؽ لحاجة ىحه السشذأت الى قؾانيؽ ضخيبية واضحة اكثخ مؽ 
الاعفاءات الزخيبية لأنو في الشياية وحدب ىحه الشساذج ستجفع السشذأت الزخيبة الى بمجانيا 

 لية السعتسجة .في حاؿ عجـ اخح العخاؽ ليحه الزخائب وفقا للاتفاقيات الجو 

                                                           
1
 United Nations Economic and Social. ٌجٕخ الأُِ اٌّزذذح الالزظبد٠خ ٚالاجزّبػ١خ ٌغشة آع١ب )ثبلإٔج١ٍض٠خ:  

Commission for Western Asia)   :ثبلإٔج١ٍض٠خ( ٚرؼشف ثبعُ اعىٛا ٔغجخ ٌلاخزظبسESCWA)   ِٓ ٚادذح ٟ٘ٚ

 خّظ ٌجبْ ال١ّ١ٍخ أعغٙب اٌّجٍظ الالزظبدٞ ٚالاجزّبػٟ ٌلأُِ اٌّزذذح ِٚمش٘ب اٌشئ١غٟ فٟ ث١شٚد، ٌجٕبْ.
2
زطج١ك ٚفمب لأدذس إٌّبرط . ٠ٕظش دوزٛس ِظطفٝ ِذّٛد ػجذ اٌمبدس، ارفبل١بد الاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌ 

اٌذ١ٌٚخ ٚػلالبرٙب ثبٌّؼب٘ذح ِزؼذدح الأؽشاف ٌزٕف١ز اجشاءاد ربوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ًٛ الأسثبح، اٌجضء الأٚي، 

 .83ِظذس عبثك، ص 
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اف عجـ دخؾؿ العخاؽ ضسؽ ىحه الاتفاقيات وعجـ اعتساد نساذجيا في التذخيعات الزخيبية 
السعتسجة ستحجب نذاطات مؾاطشيو في الخارج وعجـ قجرتو عمى معخفة الأمؾاؿ التي يسمكيا 

العخاؽ  العخاقيؾف في باقي الجوؿ وكحلػ عجـ قجرتو عمى تتبع الأمؾاؿ التي يشقميا السكيسيؽ في
 خارجو. 

اف انزساـ العخاؽ الى ىحه الاتفاقيات تتظمب وجؾد  كفاءة الأجهزة الزريبية الداخمية:ثانيا/ 
كؾادر ضخيبية قادرة عمى التعامل الزخيبي مع الاستحجاثات الججيجة التي يتظمبيا امتثاؿ العخاؽ 

الأجيدة مع مشذأت  ليحه الاتفاقيات واعتساده عمى ىحه الشساذج وىؾ ما يعشي تعامل مؾعفي
مالية ومؤسدات عسلاقة تدتظيع استخجاـ القؾانيؽ الزخيبية لرالحيا والاستفادة مؽ الثغخات 
التذخيعية والإدارية في التجشب الزخيبي او التيخب مشيا، وىحا الامخ يحتاج الى دورات مكثفة 

لقؾانيؽ الزخيبية لسؾعفي ىحه الأجيدة لتظؾيخ إمكانيات تعامميؼ مع الاتفاقيات الجولية وا
وأساليب التعامل مع السؤسدات الأجشبية التي اعتادت عمى التعامل الحجيث مع الييئات 

 الزخيبية في باقي دوؿ العالؼ عامة والسجاورة خاصة.

والؾاقع انو كبجاية يجب ادخاؿ الكؾادر بجورات تجريبية مؽ قبل خبخاء في ىحا السجاؿ تعتسجىؼ 
ؿ الكؾادر الزخيبية الى دورات تجريبية في الجوؿ التي ليا خبخة في الجولة مؽ الخارج او ارسا

ىحا السجاؿ، ثؼ اصجار تعميسات تشفيح الأنغسة الزخيبية السحمية والجولية بعج اصجار قانؾف 
 ضخيبي ججيج مؾافق لمشساذج الجولية والأنغسة الزخيبية في دوؿ العالؼ.

 -ستشتاجات والتؾصيات مؽ خلاؿ التي: مع ختاـ بحثشا ىحا يسككشا بيؽ الا الخاتسة :

 -يسكؽ اف ندتشتج مؽ ىحا البحث الاتي:  أولا / الاستشتاجات:

اف كثخة التعجيلات التي طالت قانؾف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح قج أدت الى صعؾبة  .1
في تشفيح القانؾف بذكل ملائؼ وانسا جاءت غيخ متؾائسة مع بعزيا البعض. وخاصة 

ي جاءت بيا سمظة الائتلاؼ السؾقتة في العخاؽ، اذ جاءت بعض التعجيلات الت
 التعجيلات مخالفة لؾاقع قانؾف ضخيبة الجخل الشافح.
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اف العخاؽ يأخح بسبجأ التبعية الدياسية كأساس لتقجيخ دخل السكيؼ، وىي طخيقة قج  .2
 .ىجختيا معغؼ دوؿ العالؼ في قؾانيشيا الا بعض الجوؿ كالؾلايات الستحجة والسكديػ

اف قانؾف ضخيبة الجخل قج خالف الجستؾر في عجة مؾاضع مشيا عجـ الاخح بالإعفاء  .3
كحج ادنى لتكاليف السعيذة، ومشحو الاعفاء لمؾزيخ السختص وىي نرؾص تخالف 

مؽ الجستؾر العخاقي التي نرت في الفقخة الأولى عمى وجؾب مشح  28نص السادة 
الفقخة الثانية اعتبار الاعفاء مؽ  اعفاء ضخيبي كحج ادنى لتكاليف السعيذة وفي

 صلاحية الدمظة التذخيعية بقؾلو )لا يعفى مؽ الزخيبة الا بقانؾف(.

ىشالػ الكثيخ مؽ السرظمحات التي جاء بيا القانؾف الزخيبي تعج غخيبة لؼ يذيجىا  .4
أي قانؾف ضخيبي اخخ في باقي الجوؿ، مثل السذاركات والتي يشفخد السذخع العخاقي 

دوف غيخه مؽ السذخعيؽ والحي عجه البعض إيجابا والبعض الاخخ سمبا كؾنيا بإيجادىا 
 تسيد بيؽ الذخكات التي لؼ يسيد بيشيا قانؾف التجارة نفدو.

اف قانؾف ضخيبة الجخل الشافح بعيج كل البعج عؽ الشساذج الجولية الحجيثة في ليكمتو  .5
خاصة واف السجتسع وبشاءه وىؾ بحاجة الى تعجيل يزسؽ مؾاكبتو ليحه الشساذج 

الاقترادي والزخيبي الجولي أصبح متخابط يتظمب وجؾد بعض الأدوات السلائسة 
 لتظبيقو في أي دولة.

اف قانؾف ضخيبة الجخل الشافح يحؾي عمى بعض السيدات التي جعمتو متسيدا عؽ غيخه  .6
مؽ القؾانيؽ الزخيبية السعاصخة ومشيا استقلاؿ دخل الدوجة عؽ دخل الدوج وكحلػ 

 وضع سساحات ضخيبية لكبار الدؽ إضافة الى الدساحات الزخيبية العادية.

ىشالػ تؾجو عاـ الى اصجار قانؾف ضخيبي ججيج في العخاؽ يعالج العيؾب السؾجؾدة  .7
في القانؾف او تعجيل القانؾف الزخيبي الحالي عمى اقل تقجيخ ليؾاكب التظؾرات 

 .الزخيبية التي يذيجىا العالؼ في الؾقت الحاضخ
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 ثانيا/ التهصيات 

اصجار قانؾف ضخيبي ججيج يؾاكب التظؾرات التي شيجتيا الداحة الجولية في مجاؿ  .1
الزخائب وخاصة الزخائب الجولية التي أضحت أداة ميسة لتقخيب الشغؼ الزخيبية 
لجوؿ العالؼ وتشغيؼ التجارة والاستثسار الجولي حدب اتفاقيات تشغؼ ىحا السزسار 

الأطخ العامة لقؾانيؽ دوؿ العالؼ في سبيل عجـ التشاقض في  ونساذج دولية تزع
دوليؼ  ؽتظبيق بعض نرؾصيا الخاصة بجباية الزخائب الخاصة بالسدتثسخيؽ ما بي

 الاصمية ودوؿ الاستثسار او الإقامة.

في حالة عجـ اصجار قانؾف ججيج يسكؽ لمسذخع تعجيل نرؾص القانؾف الحالي او  .2
ر العخاقي مؽ جية والاعتساد عمى الأطخ العامة لمشساذج بعض ابؾابو لتلائؼ الجستؾ 

 الجولية لتؾاكب التظؾرات التي شيجتيا الأنغسة الجولية الزخيبية مؽ ناحية أخخى.

تعجيل نرؾص السؾاد التي تعارض نرؾصا أخخى في القانؾف مشيا شسؾؿ الخواتب  .3
الخابعة مؽ قانؾف ضخيبة التقاعجية بالزخيبة وفقا لسا جاء في السادة الثانية / الفقخة 

والتي  2004لدشة  48الجخل التي اضافتيا سمظة الائتلاؼ السؤقتة في امخىا رقؼ 
عارضت نص السادة الدابعة مؽ نفذ القانؾف والتي اعفت الخواتب التقاعجية مؽ 
ضخيبة الجخل، فكاف عمى السذخع تعجيل احجى السادتيؽ، اما اعفاءه او شسؾلو 

 بالزخيبة. 

السادة الثانية عذخ الخاصة بالدساحات الزخيبية واضافة فقخة تسشح  تعجيل نص .4
سساحا لمسكمف عؽ كل زوجاتو وليذ عؽ زوجة واحجة وكحلػ اقخبائو مؽ الجرجة 
الأولى الحيؽ يكيسؾف معو في نفذ الدكؽ كؾف القانؾف لؼ يعالج حالة إنفاؽ السكمف 

و ليذسل بالدساحات خاصة واف عمى والجيو او اخؾتو او مؽ يزع القانؾف وصايتو عمي
مثل ىحه الحالات مشتذخة في السجتسع العخاقي بدبب التخابط الجيشي والاسخي 

 والاجتساعي الحي يستاز فيو السجتسع العخاقي.
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إضافة نرؾص في القانؾف تعالج السحاسبة الزخيبية لمتجارة الالكتخونية خاصة واف  .5
 ب عمى التجارة الالكتخونية.القانؾف العخاقي لؼ يعالج مؾضؾع فخض الزخائ

 المصادر والمراجع

 -الدساتير والقوانين:  –أولا 

 اٌّؼذي. 1982ٌغٕخ  133لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌؼشالٟ إٌبفز سلُ  .1

 .1997ٌغٕخ  21لبْٔٛ اٌششوبد اٌؼشالٟ سلُ  .2

 .2004لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ ٌٍفزشح الأزمب١ٌخ ٌغٕخ  .3

 (.2004)الاعزشار١ج١خ اٌؼش٠ج١خ ٌؼبَ  2004خ ٌغٕ 49اِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ سلُ  .4

 .2005جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  .5

 .2005ٌغٕخ  91لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً اٌّظشٞ سلُ  .6

اٌّؼذي فٟ ال١ٍُ  1982ٌغٕخ  113لبْٔٛ رؼذ٠ً رطج١ك لبْٔٛ ػش٠جخ اٌذخً سلُ  2007ٌغٕخ  26لبْٔٛ سلُ  .7

 .وٛسدعزبْ اٌؼشاق

 2010ٌغٕخ  19الأجٕج١خ اٌّزؼبلذح ٌٍؼًّ فٟ اٌؼشاق سلُ  لبْٔٛ فشع ػش٠جخ دخً ػٍٝ ششوبد إٌفؾ .8

 -الكتب:  –ثانيا 

د. سائذ ٔبجٟ ادّذ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق، داس اٌؼبره ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، اٌمب٘شح  .1

2012. 

اٌؼب١ٌّخ، د. طبٌخ ٠ٛعف ػج١ٕخ، ػش٠جخ اٌذخً فٟ اٌؼشاق ِٓ اٌٛجٙخ اٌف١ٕخ ٚالالزظبد٠خ، اٌّطجؼخ  .2

 .1965اٌمب٘شح، 

د. ػجذ اٌغزبس دّذ أجبد، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ لإداسح اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٌٚخ الارذبد٠خ، دساعخ ِمبسٔخ، اٌّشوض  .3

 .2022، 1الأوبد٠ّٟ ٌٍٕشش، الإعىٕذس٠خ، ؽ

شش، جبِؼخ د. لجظ دغٓ ػٛاد اٌجذسأٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ، داس اثٓ الاص١ش ٌٍطجبػخ ٚإٌ .4

 .2010اٌّٛطً ،

د. ِظطفٝ ِذّٛد ػجذ اٌمبدس ارفبل١بد رجٕت الاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ٚفمب لأدذس إٌّبرط  .5

اٌذ١ٌٚخ ٚػلالزٙب ثبٌّؼب٘ذح ِزؼذدح الأؽشاف ٌزٕف١ز اجشاءاد رؤوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ًٛ الاسثبح، دساعخ 

، ثلا ِىبْ 2019، 1، ط2ظبدٞ ٌٍز١ّٕخ ّٚٔٛرط الأُِ اٌّزذذح، ؽِمبسٔخ ث١ٓ ّٔٛرط ِٕظّخ اٌزؼبْٚ الالز

 ؽجغ.

د. ِظطفٝ ِذّٛد ػجذ اٌمبدس، ارفبل١بد رجٕت الاصدٚاط اٌؼش٠جٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك ٚفمب لأدذس  .6

إٌّبرط اٌذ١ٌٚخ ٚػلالزٙب ثبٌّؼب٘ذح ِزؼذدح الأؽشاف ٌزٕف١ز اجشاءاد رآوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرذ٠ًٛ الأسثبح، 

 .2019، ثلا ِىبْ ؽجغ ،2، ط2ؽ
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 -البحوث والمقالات العلمية:  –ثالثا 

َ.د. سػذ دّضح ػٛاد، اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ٚأصش٘ب ػٍٝ اٌؼش٠جخ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ  .1

 . 2013، أة 6، اٌؼذد 11ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، اٌّجٍذ 

، ِجٍخ د. عؼذ ػط١خ دّذ ِٛعٝ، دكُ الإل١ٍُ ِٚجبٌظُ اٌّذب .2 َِ فظبدِ فٟ فشعِ اٌؼشائتِ ٚاٌشعٛ

 .2021، شجبؽ 2، اٌؼذد 50اٌجبِؼخ اٌؼشال١خ، اٌّجٍذ 

د. ػجذ اٌغزبس دّذ أجبد، اٌؼش٠جخ ػٍٝ اٌششوبد الاٌىزش١ٔٚخ، ثذش ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ  .3

 .2013، اة 6، اٌؼذد 2ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، اٌّجٍذ 

١خ فشع ػش٠جخ اٌذخً ػٍٝ طُٕبّع اٌّذزٜٛ الإٌىزشٟٚٔ ث١ٓ َ.د. ِشٚاْ ِذّٛد سإٚف اٌجشصٔجٟ، آٌ .4

، دض٠شاْ 53، اٌؼذد 14)اٌٛالغ ٚاٌطّٛح(، ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، اٌّجٍذ 

2025. 

 -المواقع الالكترونية : –رابعا 

-https://www.irs.gov/help/informationاٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌذائشح اٌؼشائت اٌف١ذسا١ٌخ الأ١ِشو١خ  .1

about-federal-taxes-arabic. 

اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌلإعىٛا ) ٌجٕخ الأُِ اٌّزذذح الالزظبد٠خ ٚالاجزّبػ١خ ٌغشة آع١ب (  .2

https://archive.unescwa.org/ar/taxonomy/term/13090/all . 

erosion-issues/base-https://www.oecd.org/en/topics/policy-خ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ ِٛلغ ِٕظّ .3

beps.html-shifting-profit-and . 

 ؼش٠جٟ ث١ٓ اٌجٍذاْ اٌّزمذِخ إٌّٛ ٚاٌجٍذاْ إٌب١ِخارفبل١خ الأُِ اٌّزذذح إٌّٛرج١خ ٌلاصدٚاط اٌ .4

https://digitallibrary.un.org/record/448411/files/ST_ESA_PAD_SER.E_21AR.pdf-. 

 . actions-www.oecd.org/tax/beps/bepsسثبح ِششٚع رؤوً اٌٛػبء اٌؼش٠جٟ ٚرٛص٠غ الأ .5

 . --https://ina.iq/217253.htmlاٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٛوبٌخ الأجبء اٌؼشال١خ ػٍٝ اٌّٛلغ  .6

 -المصادر الأجنبية:  –خامسا 

1. Seligman, the income tax, 2nd Ed, New York ,1921  

2. Shultz and Harris, American public finance, 5th, Ed 
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