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أدى تجخل الجولة في مختمف نؾاحي الحياة الاقترادية والاجتساعية، مسا جعل  :صمخدتالس

بفكخة الؾعيفة الاجتساعية إدارات الجولة في حاجة إلى تمبية السرالح العامة، وبالتالي تؼ الأخح 
ما أدى إلى عيؾر بعض القيؾد التي نص عمييا القانؾن، والتي تحج مؽ سمظة  ،لحق السمكية

وما ييسشا في ىحه الجراسة ، السالػ عمى ممكو وأىؼ ىحه القيؾد التأميؼ، والسرادرة، والاستسلبك
رة مخالفة لمقانؾن أي مؽ حيث تقؾم الإدارة بؾضع يجىا عمى ممكية عقارية برؾ  ،ىؾ الاستيلبء

وقج  ،وكسا ىؾ واضح فأن الاستيلبء يتؼ برؾرة مؤقتة وفي حالات خاصة ،دون وجو حق
والقانؾن وإن كان قج أعظى الإدارة العامة صلبحية ، حجدت القؾانيؽ مجة الاستيلبء في العخاق

سمية الاستيلبء إلا أن الإدارة تخزع لمخقابة القزائية في ع ،الاستيلبء عمى عقارات الأفخاد
فالخقابة القزائية ىي الزسانة الحكيكية في حساية  ،وبحث مذخوعية أعساليا يخزع لمسحاكؼ

 الكمسات مفتاحية: )ممكية، استيلاء، الإدارة، القزاء(. السذخوعية.

Abstract : State intervention in various aspects of economic and social 
life has created a need for state administrations to serve public 
interests. Consequently, the concept of the social function of property 
rights has been adopted. This has led to the emergence of certain 
restrictions stipulated by law, limiting the owner's authority over his 
property. The most important of these restrictions are nationalization, 
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confiscation, and expropriation. What concerns us in this study is 
seizure, whereby the administration seizes real estate in violation of the 
law, i.e., without justification. As is clear, seizure occurs temporarily 
and in special cases. The laws in Iraq have specified the duration of 
seizure. Although the law grants the public administration the authority 
to seize individuals' property, the administration is subject to judicial 
oversight during the seizure process, and the legality of its actions is 
subject to the courts. Judicial oversight is the true guarantee of 
protecting legitimacy.Keywords: (ownership, seizure, administration, 
judiciary). 

  :السقجمة    

إن حق السمكية الخاصة مؽ أىؼ الحقؾق العيشية، فسؽ يتستع بحق : أولًا: التعريف بالسهضهع 
السمكية عمى شيء يتستع بحق استعسالو وحق استغلبلو والترخف بو، كسا وأن مالػ الذيء 
يكؾن لو الحق في جسيع ما يشتجو العقار، كسا ويعتبخ مالكاً لسا فؾق سظح الأرض، وقج 

جسيع الذخائع القجيسة والحجيثة، عمى حساية حق السمكية لسا ليا مؽ تأثيخ كبيخ في  حخصت
ضسان الاستقخار والظسأنيشة. وعمى الخغؼ مؽ قجسية حق السمكية وتكخيذ مبجأ عجم جؾاز 
السداس بو في معغؼ التذخيعات القجيسة والحجيثة، إلا أنو لا يسكؽ أخح الأمخ عمى إطلبقو، 

ت السجتسع لمسخافق الاقترادية والاجتساعية مؽ سجود وطخق وكيخباء وحجائق فسع ازدياد حاجا
 وغيخىا مؽ الاحتياجات، بخزت بعض الأفكار حؾل الؾعيفة الاجتساعية لحق السمكية.

وعميو، فقج عيخت بعض الاستثشاءات والقيؾد التي تشص عمى تقييج سمظة السالػ عمى ممكو، 
والسرادرة والاستيلبء والتعجي وندع السمكية لمسشفعة العامة  وأىؼ ىحه الاستثشاءات ىؾ التأميؼ

)الاستسلبك(، وتعتبخ أحج الأسباب القانؾنية التي تخؾل للئدارة نقل ممكية عقار مسمؾك لأحج 
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الأفخاد، لتحقيق أىجاف ومرالح عامة يتعحر إنجازىا دون المجؾء إلى ندع السمكية الخاصة، بغية 
ج التعؾيض عمى أصحابيا، أي أن أي مداس مؽ قبل الإدارة العامة تحقيق السرمحة العامة وبع

بالسمكية الخاصة للؤفخاد مقيجة بذخطيؽ: الأول يتسثل بتحقيق السشفعة العامة والثاني بسشح السالػ 
ولعل أبخز الاستثشاءات التي تخد عمى حق السمكية الخاصة ىي عسميات  تعؾيزاً عادلًا.

دارة لمسشفعة العامة، وىي إن تذابيت وتجاخمت مع بكية الأعسال الاستيلبء التي تقؾم بيا الإ
الإدارية التي تخد عمى السمكية الخاصة للؤفخاد، كالاستسلبك والتعجي وغيخىا مؽ الأوضاع 

وىحا يقتزي أن تكؾن ىشاك وسائل  القانؾنية السذابية، إلا أن لعسيمة الاستيلبء ما يسيدىا.
ارية بحكؼ القانؾن وضسان عجم خخوجيا عمى أحكامو، ومؽ أىؼ ىحه قانؾنية الإلدام الدمظات الإد

الؾسائل تشغيؼ الخقابة القزائية عمى أعساليا، ليكؾن لمقزاء الحكؼ بأبظال أو إلغاء ترخفاتيا 
السخالفة لمقانؾن والسذؾبة بعيب الذكل أو السحل أو الدبب أو التعدف في استعسال الدمظة، 

ر الشاشئة عؽ ذلػ، أي أن الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة والحكؼ بالتعؾيض عؽ الأضخا
تداىؼ في حساية حقؾق الأفخاد وحخياتيؼ الأساسية، عشج حرؾل نداع أو تعج حؾليا استشاداً لسبجأ 

 السذخوعية.

تكسؽ أىسية البحث في بيان أىسية السمكية الخاصة والحخية الفخدية، : ثانياً: أىسية البحث
ىتسام الكبيخ الحي حغيت بو السمكية الخاصة لمفخد وحقؾقو في السجتسع الجولي وبالأخص في الا

والؾطشي فيسا يتعمق بحقؾق الإندان وحخياتو، والعسل عمى ضسانيا مؽ الاستيلبء والتعجي، كسا 
تتجدج أىسية البحث في دور القزائييؽ العجلي والإداري في تحجيج وحساية حقؾق الأفخاد عمى 

ة وضسان حقؾقيؼ وحسايتيا مؽ التعجي، والحفاظ عمى حقؾق الأفخاد حيؽ ممكيتيؼ الخاص
 استيلبء الإدارة عمى ممكيتيؼ، وذلػ مؽ خلبل التعؾيض عمى أصحاب العقارات. 

تتجدج الإشكالية في دراستشا في عجم وجؾد نص يتزسؽ قاعجة عامة : ثالثاُ: مذكمة البحث
مؽ قبل الإدارة، بل كانت متشاثخة في  لبك الخاصةأعسال الاستيلبء عمى الأمتتدع لكل تظبيقات 

سمظة نرؾص تذخيعية عجيجة، لحا كان مؽ الرعؾبة جسع ىحه التظبيقات لاستخلبص فكخة 
، وفي عل الدمظات السسشؾحة للئدارة واتداع تظبيقات القزاء الإداري عمى أعسال الاستيلبء
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عمييا ترظجم بالعجيج مؽ السعؾقات  القزاء الإداري أعسال الاستيلبء السختبكة، كانت رقابة 
ما مجى فعالية رقابة والإشكالات. وعميو تتجدج الإشكالية في دراستشا حؾل التداؤل الآتي: 

القزاء العادي والإداري وصلاحياتو في حساية السمكية الخاصة من الاستيلاء عمييا من قبل 
 الإدارة العامة؟

لجراسة الشغؼ القانؾنية  السشيج التحميمي السقارن عمى  اعتسجنا في دراستشا: رابعاً: مشيجية البحث
في العخاق ولبشان إضافةً لسرخ، وذلػ مؽ أجل إبخاز أوجو الذبو والاختلبف بيشيسا وبيان 

 طخيقة معالجتيا لسؾضؾع سمظة القزاء الإداري عمى أعسال الاستيلبء عمى الأملبك الخاصة.

الية السظخوحة قدسشا دراستشا إلى مبحثيؽ بيجف الإجابة عؽ الإشك: خامداً: خظة البحث
وتزسؽ كل مبحث مظمبيؽ، حيث تشاولشا في السبحث الأول: مالية الدمظة القزائية عمى 
أعسال الاستيلبء عمى الأملبك الخاصة، بيشسا تشاولشا في السبحث الثاني: آثار سمظة القزاء 

 الإداري عمى أعسال الاستيلبء عمى الأملبك الخاصة.

 ماهية الدمظة القزائية عمى أعسال الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: الأولالسبحث 

وبغخض حساية السمكية الخاصة مؽ الاستيلبء أضحى لازماً أن يكؾن حق التقاضي مكفؾلًا 
بشص صخيح في الجستؾر، باعتباره السجخل الظبيعي لحساية الحقؾق والحخيات، بعج أن انقزى 

ارتفعت راية السذخوعية وأضحت سيادة القانؾن أساساً في الحكؼ عيج اقتزاء الحقؾق بالقؾة، و 
في الجول قاطبةً، ومؽ ثؼ بات ضخورياً أن يتقخر حق التقاضي بشص صخيح في الجستؾر، كي 
لا تكؾن الحقؾق العامة والحخيات الأساسية مجخدة مؽ وسيمة حسايتيا، بل معدزة بيا لزسان 

لقزاء ىؾ ميدان السذخوعية في الجولة القانؾنية، باعتبار وأضحى ا .(1)مباشختيا بفعالية كاممة 
أن قانؾنية الأخيخة تدتتبع بالزخورة خزؾع ىيئاتيا وسمظاتيا ومؤسداتيا لسبجأ سيادة القانؾن، 

                                                           
(1 )

، ص 4006ِصش، ، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شحاٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌمبدس خ١ًٍ، ٔظش٠خ عذت اٌمشاساد الإداس٠خ، 

88. 
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تحكيقاً لإعلبء مبجأ شخعية أعسال الجولة القانؾنية، فخقابة القزاء عمى الأعسال الإدارية برفة 
مان الحكيقي لحساية مبجأ السذخوعية، إذ تدتيجف ىحه الخقابة عامة ىؾ الزسان وصسام الأ

. (1)خزؾع أعسال الإدارة لمقانؾن احتخاماً لمذخعية وحساية لحقؾق الأفخاد وحخياتيؼ العامة 
ولمؾقؾف عمى أىسية السؾضؾع، سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، نتشاول في السظمب الأول: 

الخاصة، بيشسا نتشاول في السظمب الثاني: الاختراص  مفيؾم استيلبء الإدارة عمى السمكية
 القزائي في أعسال الاستيلبء عمى الأملبك الخاصة.

 مفيهم استيلاء الإدارة عمى السمكية الخاصة: السظمب الأول

إن حق السمكية الخاصة مؽ الحقؾق الخاصة بالإندان، فسؽ يسمػ حق السمكية يدتجسع كل 
لمذخص عمى الذيء، وقج حخصت أغمب الجساتيخ والتذخيعات  الدمظات التي يعظييا القانؾن 

في العالؼ عمى حساية ىحا الحق، ومشيا الجستؾر العخاقي والجستؾر المبشاني ىحه الشرؾص التي 
تسشع التعخض لحق السمكية، وبالحات ندعيا مؽ يج صاحبيا، إلا إذا كان الغخض ندعيا تحقيق 

، ولبيان السؾضؾع (2)ا القانؾن بعج دفع التعؾيض مشفعة عامة، في الأحؾال التي نص عميي
أكثخ، سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ، نتشاول في الفخع الأول: تعخيف الاستيلبء عمى السمكية 
الخاصة وتسييده عؽ غيخه، بيشسا نتشاول في الفخع الثاني: طبيعة سمظة الإدارة في الاستيلبء عمى 

 الأملبك الخاصة.

الاستيلبء ىؾ قيام : الاستيلاء عمى السمكية الخاصة وتسييزه عن غيرهتعريف : الفرع الأول
الدمظة الإدارية في حيازة العقارات السسمؾكة ممكية خاصة برفة مؤقتة، تحكيقاً لمسشفعة العامة 

كسا عخف الاستيلبء بأنو: إجخاء إداري ويقرج بو أن تدتؾلي الإدارة . (3)مقابل تعؾيض عادل 
                                                           

(1 )
 ػّبْ، ،، داس ص٘شاْاٌطجؼخ الأٌٚٝاٌذّب٠خ اٌذعتٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ دك اٌٍّى١خ اٌخبصخ،  ،ئوشاَ فبٌخ اٌصٛاف

 .;9، ص ;400 الأسدْ،

(2 )
، ص 4006ِصش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌمبدس خ١ًٍ، ٔظش٠خ عذت اٌمشاساد الإداس٠خ، 

97. 

(3 )
ِصش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ الأٌٚٝعبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ، لضبء اٌّلاءِخ ٚاٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح، 

 .75، ص 4;;9
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ج الأفخاد السجة مؤقتة، مقابل تعؾض يجفع لمسالػ عؽ عجم انتفاعو بالعقار عمى عقار مسمؾك لأح
. كحلػ عخف الاستيلبء بأنو: وضع الإدارة يجىا عمى عقار للؤفخاد (1) طؾال مجة الاستيلبء 

برفة مؤقتة أو دائسة خلبفاً لأحكام القانؾن، فالاستيلبء يذبو التعجي خرؾصاً إذا كان غيخ 
وفي فخندا عخف بعض الفقياء الاستيلبء بأنو: "قيام . (2)يشبغي الخمط بيشيسا نغامي، بيج أنو لا 

الإدارة بشدع يج الفخد عؽ ممكيتو غيخ السشقؾلة، وفقاً أو خلبفاً لأحكام القانؾن وبذكل مؤقت أو 
. وفي لبشان فقج عخف الاجتياد المبشاني الاستيلبء في قخار لو بأنو: "الأعسال التي (3)نيائي" 

يا الإدارة، بؾضع يجىا عمى مستمكات السؾاطشيؽ الفخدية مؽ دون اتباع الأصؾل والإجخاءات تأتي
القانؾنية، ولكؽ تفخضيا عخوف خاصة وعاجمة وضخوري لمسحافغة عمى السرمحة العامة 

ومؽ ىشا يتزح، بأن الاستيلبء يقؾم برؾرة مؤقتة  .(4)" تحؾل دون قياميا بإتباع ىحه الأصؾل
ة، والتذخيعات قج حجدت مجة الاستيلبء مثلًب في العخاق وفق قانؾن الاستسلبك وفي حالات خاص

( مشو بأنو: "الجوائخ الجولة والقظاع الاشتخاكي في 26السعجل، في السادة ) 1981( سشة 12رقؼ )
الحالات الاستثشائية الظارئة كالفيزان أو تفذي وباء، أن تقخر الاستيلبء السؤقت عمى أي 

 بقخار الاستيلبء عمى ألا تتجاوز سشتيؽ مؽ تاريخ القخار". عقار مجة تحجد

وعميو، فالاستيلبء ىؾ مؽ الأعسال السادية التي تأتييا الإدارة بؾضع يجىا عمى مستمكات 
السؾاطشيؽ الفخدية مؽ دون اتباع الأصؾل والإجخاءات القانؾنية، ولكؽ تفخضيا عخوف خاصة 

العامة تحؾل دون قيام الإدارة باتباع الأصؾل وعاجمة وضخورية لمسحافغة عمى السرمحة 
                                                           

(1 )
أدّذ اٌّٛافٟ، فىشح إٌّفؼخ اٌؼبِخ فٟ ٔضع اٌٍّى١خ اٌخبصخ ٔظش٠خ اٌّٛاصٔخ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق 

 .990، ص 4004ش، ِصجبِؼخ الإعىٕذس٠خ، 

(2 )
 ،، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خاٌطجؼخ الأٌٚٝػف١ف شّظ اٌذ٠ٓ، فٟ اختصبص اٌمضبء اٌؼذٌٟ فٟ اٌّغبئً الإداس٠خ، 

 .964، ص 4000ٌجٕبْ،  ،شٚد١ث

(3 )
ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝاٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌؼبَ، اٌجضء اٌثبٟٔ،  ،فشدبد فٛصد

 .996، ص 4094

(4 )
، ص 4005 ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ،اٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ، 

479. 
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 .(1)القانؾنية. كؾضع الإدارة يجىا عمى عقار واقتلبع أشجاره لمتسكؽ مؽ قسع حخكة تسخد 
والججيخ بالحكخ، بأنو يجب عمى الإدارة عشج قياميا بالاستيلبء أن تقؾم بالتعؾيض عؽ الأضخار 

مشو: )أولًا: عمى الجية ( 27العخاقي في السادة )التي سببتيا بالعقار، كسا نص قانؾن الاستسلبك 
التي استؾلت عمى العقار مؤقتاً، اعادتو لراحبو في نياية السجة بالحالة التي كان عمييا عشج 
الاستيلبء، ثالثاً: إذا أصاب العقار ضخر بدبب الاستيلبء السؤقت، فمراحبو مظالبة الجية 

 السدئؾلية بتعؾيض تقجره ىيئة التقجيخ(. 

( مشو: "تعيؽ الدمظة التي اصجرت قخار 43كحلػ في قانؾن الاستسلبك المبشاني في السادة )و 
الأشغال السؤقت التعؾيض الستؾجب لمسالػ أو الذاغل وعمييا ابجاع ىحا التعؾيض قبل 
الأشغال". وحدشاً فعل السذخع العخاقي بتحجيجه مجة الدشتيؽ مؽ تاريخ إصجار القخار، فيحا أقخب 

 خؾفاً مؽ تخاخي الإدارة مؽ الاستيلبء الفعمي مسا يمحق الزخر بسالػ العقار.لمعجالة 

أما الحالة الثانية مؽ حالات الاستيلبء السؤقت فيي الاستيلبء تسييجاً لشدع السمكية، أو ما يظمق 
عميو في القانؾن العخاقي بؾضع اليج، أي أن الإدارة تقؾم بؾضع يجىا عمى العقارات التي تشؾي 

مكيتيا، وىحا الاستيلبء السعيج لشدع السمكية الحي ىؾ إجخاء تجيد التذخيعات للئدارة أن ندع م
تقؾم بو، ومؽ مقتزاه أن تدتؾلي عمى العقار قبل انتياء إجخاءات ندع السمكية لؾجؾد حاجة 
ممحة تبخر ذلػ، وفي ىحه الحالة الأخيخة مؽ الاستيلبء يبقى مؤقتاً أيزاً لأن ممكية العقار لا 

شتقل إلى السمكية العامة، وإنسا تغل بيج مالكيا الحي لو الحق في التعؾيض عؽ مجة الاستيلبء ت
 .(2) إلى تاريخ دفع التعؾيض عؽ ندع السمكية 

لتدميط الزؾء عمى  :طبيعة سمظة الإدارة في الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: الفرع الثاني
 أكثخ مؽ جانب تباعاً، وذلػ ووفقاً للآتي:السؾضؾع بذيء مؽ التفريل، سشتشاول السؾضؾع مؽ 

                                                           
(1 )

، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝاٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌتٕبعت فٟ اٌمشاس الإداسٞ،  ،ِب٠ب محمد أثٛ داْ

 .909، ص ;400 ٌجٕبْ، ث١شٚد،

(2 )
، ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚداٌطجؼخ الأٌٚٝ ،، اٌٛج١ض فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌخبصٚطبسق اٌّجزٚةِشٚح  ١٘بَ

 .970، ص 4098ٌجٕبْ، 
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للئدارة سمظة تقجيخية واسعة في وضع : أولًا: حجود الإدارة في الاستيلاء السؤقت عمى العقار
يجىا عمى العقار لمسشفعة العامة جبخاً عؽ السالػ بظخيق الاستيلبء السؤقت عمى العقار لقاء 

السدألة بذيء مؽ التفريل ومشيا قانؾن تعؾيض عادل، وقج تشاولت التذخيعات عسؾماً ىحه 
مؽ الجستؾر العخاقي، ( 130الاستسلبك العخاقي، والحي لا زالت أحكامو نافحة بجلالة السادة )

حيث أجازت للئدارة بسا ليا مؽ سمظة تقجيخية أن تقؾم بالاستيلبء السؤقت عمى العقار أو 
الفيزان أو تقذي وباء، بأن تقخر العقارات السسمؾكة للؤشخاص، وفي الحالات الاستثشائية ك

الاستيلبء عمى أي عقار مجة تحجد بقخار الاستيلبء، عمى أن لا تتجاوز )سشتيؽ( مؽ تاريخ 
وكحلػ، فإن قانؾن الاستسلبك العخاقي الشافح قج ألدم الجية السدؤولة عمى العقار مؤقتاً،  القخار.

حجدة قانؾناً، وفي الحالة التي كان عمييا أن تقؾم بإعادة العقار إلى مالكو عشج نياية السجة الس
العقار قبل صجور القخار بالاستيلبء، وبعكدو فإن الإدارة تتحسل مدؤولية كل عيب أو تمف أو 
نقص يحغخ مؽ قيسة العقار، كسا لؾ أصبح العقار بدبب التمف غيخ صالح للبستعسال الحي 

حالة العقار إلا ما كان عميو قبل  خرص لو، عشجئحٍ تمدم الجية الإدارية "السدؤولة" بإعادة
 .(1)الاستيلبء 

ووفقاً للبستعسال الحي كان مخرراً لو أو دفع تعؾيض مشاسب إلى صاحب العقار، وىحا ما 
مؽ قانؾن الاستسلبك العخاقي، وبالإضافة إلى ذلػ، فإن الاستيلبء السؤقت  27قخرتو السادة 

ءات طؾيمة ومعقجة، كتمػ التي تدتمدميا ندع عمى أي عقار مؽ جية الإدارة لا يحتاج إلى إجخا
مؽ القانؾن أعلبه حيث جاء بيا: "إذا دعت ( 28السمكية الاستسلبك، وىحا ما أكجتو السادة )

الزخورة إلى استسخار وضع اليج عمى العقار السدتؾلى مجة تديج عؽ سشتيؽ، فعمى الجية 
عؽ ذلػ فإنو يحق لراحب العقار أن السدئؾلية تقجيؼ طمباً في استسلبكو وفي حالة امتشاعيا 

يظمب مؽ محكسة البجاءة استخداده أو تسميكو إلى الجية السحكؾرة لقاء تعؾيض عادل تقجره ىيئة 

                                                           
(1 )

سعبٌخ  ،ػجذ اٌذغ١ٓ اٌفضً، اٌٛظ١فخ الاجتّبػ١خ ٌٍٍّى١خ اٌخبصخ فٟ اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ ِٕزس

 .:9اٌؼشاق، دْٚ روش تبس٠خ إٌشش، ص ١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، ِبجغت١ش ِمذِخ ئٌٝ و



 : نماذج مختارةأعمال الاستيلاء على الأملاك الخاصظ تجاهالإداري  الطادي و سلطظ القضاء

566 

 

ونجج بأن السالػ قج يتعدف في استعسال حقو عشج الظمب مؽ التقجيخ وفقاً لأحكام ىحا القانؾن". 
لمجية السدؤولة "الإدارة" ىي أفزل مؽ  القزاء، بتسميكو خرؾصا وأنو إذا عمؼ بأن قيسة تسمكو

 السشافع التي كان سيحرل عمييا لؾ تؼ استغلبلو بعج إعادتو إليو فيمدم الإدارة عمى تسميكو.

يشبغي القؾل بأن : ثانياً: الأساس القانهني لدمظة الإدارة في الاستيلاء السؤقت عمى العقار
يج تحقيق السرمحة العامة الزسان سيخ الأىجاف التي تخمي الإدارة إلى تحكيقيا ىي بالتأك

السخافق العامة بانتغام واضظخاد مؽ جية، واستقخار السعاملبت مؽ جية أخخى، خرؾصاً وأن 
الجساتيخ عامةً أعظت الحق للئدارة تحكيقاً لأىجافيا السذخوعة، بسا تشدجؼ وأحكام القانؾن 

يجاً، والسسمؾكة للؤشخاص مقابل الاستيلبء السؤقت عمى أي عقار في الغخوف الاستثشائية تحج
، وىحا ما أشار إليو الجستؾر العخاقي الجائؼ في السادة (1)تعؾيض عادل يحرل عميو السالػ 

مشو والتي نرت عمى أنو: "لا يجؾز ندع السمكية إلا الأغخاض السشفعة العامة مقابل ( 23)
 تعؾيض عادل ويشغؼ ذلػ بقانؾن".

ندع اليج جبخاً عؽ السالػ تحكيقاً لمسرمحة العامة مقابل والشص الستقجم ببيؽ بؾضؾح جؾاز 
تعؾيض عادل، وبالتالي فإن ندع اليج ىؾ إجخاء إداري يؤدي إلى حخمان السالػ مؽ الانتفاع 
بسمكو. لحلػ نجج بأن الجساتيخ عامة والتذخيعات خاصة، حخصت أن يكؾن ذلػ وفقاً لإجخاءات 

الأصل بأن السال لا يشتقل وبرؾرة مذخوعة مؽ قانؾنية معيشة مقابل تعؾيض عادل، لأن 
 شخص لآخخ، إلا في حالتيؽ: الأولى إذا قزى العقج بحلػ، والثانية إذا نص القانؾن عمى ذلػ.

وبالتالي، فإذا انتقل السال في غيخ ىاتيؽ الحالتيؽ وجب إعادتو إلى صاحبو لأن العجالة تقزي 
( مشو والتي نرت عمى أنو: 1050خاقي في السادة )بحلػ، وىحا ما أشار إليو القانؾن السجني الع

"لا يجؾز أحج أن يحخم مؽ ممكو إلا في الأحؾال التي قخرىا القانؾن وبالظخيقة التي يخسسيا 
ويكؾن ذلػ في مقابل تعؾيض عادل يجفع إليو مقجماً". أما القانؾن السجني السرخي فقج أشار 

مشو، حيث جاء فييا: "لا يجؾز أن يحخم أحج  (805أيزاً لحلػ، وىحا وما نرت عميو السادة )
                                                           

(1 )
اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ الأذشاف ثبٌغٍطخ فٟ الأدىبَ اٌذذ٠ثخ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ  ،أدّذ دبفع ػط١خ ٔجُ

 .;96، ص 4005اٌفشٔغٟ، ِمبٌخ ِٕشٛسح فٟ ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌؼذد اٌثبٟٔ، 
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مؽ ممكو إلا في الأحؾال التي يقخرىا القانؾن وبالظخيقة التي يخسسيا ويكؾن ذلػ في مقابل 
والشرؾص الستقجمة تبيؽ ذلػ بؾضؾح بعجم جؾاز حخمان السالػ مؽ ممكو، إلا  تعؾيض عادل". 

، وأخيخاً يسكششا القؾل بأن أساس عسل في الأحؾال التي نص عمييا القانؾن مقابل تعؾيض عادل
الإدارة في تحقيق أىجافيا ىي السرمحة العامة والشفع العام لعسؾم أفخاد السجتسع وبسقتزى أحكام 

 القانؾن، وىحا ما أشارت إليو القؾانيؽ السقارنة مؾضؾع الجراسة.

 الاختراص القزائي في أعسال الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: السظمب الثاني

إن ثشائية الدمظات القزائية العجلية والإدارية، ومدألة تؾزيع الاختراصات التي تعخفيا كل مؽ 
ىاتيؽ الدمظتيؽ القزائيتيؽ في ىحا السجال، لؼ تتأخخ في بمؾرة الشداع حؾل الرلبحية. وقج تبشى 

تاريخية لبشان والعخاق نغام القزاء السددوج السعسؾل بو في فخندا، والحي نذأ نتيجة لأسباب 
، ولبيان (1)وسياسية، تعؾد إلى الححر مؽ القاضي العجلي، والخؾف مؽ تجخمو في شؤون الإدارة 

السؾضؾع أكثخ، سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ، نتشاول في الفخع الأول: اختراص القزاء 
العادي في أعسال الاستيلبء، بيشسا نتشاول في الفخع الثاني: اختراص القزاء الإداري في 

 عسال الاستيلبء.أ 

إن الأمخ الأساسي في نغخية : اختراص القزاء العادي في أعسال الاستيلاء: الفرع الأول
الاستيلبء ىؾ الاختراص الحرخي لمقزاء العجلي لمحكؼ بالتعؾيض السشاسب لمفخيق الستزخر 
مؽ الاستيلبء، وعمى ىحا الأساس، اعتبخ الاجتياد المبشاني أن مدألة الحكؼ بالتعؾيض 
ومتفخعاتو، تجخل في اختراص القزاء العادي دون سؾاه، إذا كان صحيحاً أن الاجتياد، قج 
أقخ لمقزاء العجلي صلبحية الشغخ في قزايا الاستيلبء، إلا أن ىحه الرلبحية ليدت مظمقة 

 تساماً، بل تقف عشج حجود معيشة، ولحلػ سؾف نتشاول وفقاً للآتي:

                                                           
(1 )

، :409ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝش، اٌّغإ١ٌٚخ الإداس٠خ، دساعخ ِمبسٔخ، ألاء ِٙذٞ ِط

44:. 
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لا يجؾز لمقزاء العجلي، في معخض البحث : يلاء بحج ذاتوأولًا: الأفعال السدتقمة عن الاست
في طمب التعؾيض عؽ استيلبء غيخ مذخوع، أن يتظخق إلى ما يتجاوز ىحا الاستيلبء مؽ 
أضخار ناجسة عؽ أفعال أو أعسال أخخى مدتقمة عشو، وعمى ىحا الأساس. إذا كان استيلبء 

ثلًب، فإن ترخف البمجية يبقى مدتقلًب عؽ الإدارة عمى عقار، قج جاء نتيجة طمب مؽ البمجية م
فعل الاستيلبء بحج ذاتو، وبالتالي، لا يكؾن القزاء العادي مختراً لسجاعاة البمجية عؽ ىحا 

وكحلػ، إذا قامت الإدارة بالاستيلبء عمى جدء مؽ عقار الفخد برؾرة غيخ  .(1)الترخف 
ونتج عؽ ذلػ أضخار بالعقار،  مذخوعة ثؼ باشخت بتشفيح مرمحة عامة، أو أشغال عامة فيو

فإن ىحه الأضخار لا تعتبخ ناجسة عؽ الاستيلبء بحج ذاتو بل عؽ الأشغال العامة أو تشفيح 
 .(2)السرمحة العامة، فيبقى التعؾيض عشيا مؽ اختراص القزاء الإداري 

ؾطشية ىحا ما أكج عميو الاجتياد المبشاني في العجيج مؽ أحكامو نحكخ مشيا: دعؾى السرمحة ال
لمتعسيخ/كسيل بجوره؛ حيث اعتبخ أن الأضخار الؾاقعة بالسمكية العقارية الفخدية، نتيجة أعسال 

، حامية ىحه السمكية، ىي الإدارة، والتي يعؾد أمخ الشغخ بالتعؾيض عشيا إلى السحاكؼ العجلية
ارية تكؾن الأضخار الشاتجة عؽ التعجي والاستيلبء غيخ الرحيح...، في حيؽ أن السحاكؼ الإد

صالحة لمشغخ في طمبات التعؾيض عؽ الأضخار اللبحقة بالسمكية العقارية الفخدية في حالتيؽ، 
ىسا: طمب التعؾيض عؽ أضخار وقعت بدبب تشفيح السرمحة العامة، وطمب التعؾيض عؽ 

وعميو، فعشجما يخيج القاضي تحجيج التعؾيض عؽ  .(3)أضخار وقعت بدبب أشغال عامة 
ختبة مؽ فعل الاستيلبء، عميو أن يسيد بيؽ الزخر الشاتج عؽ ذلػ الفعل، والزخر الأضخار الست

                                                           
(1 )

، 4009، اٌؼشاق، 6غبصٞ ف١صً ِٙذٞ، اٌتؼغف ثبعتؼّبي اٌصلاد١خ اٌمب١ٔٛٔخ، ثذج ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌؼذاٌخ، اٌؼذد 

 .99ص 

(2 )
 .695، ص 4006ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، لأٌٚٝاٌطجؼخ اِبجذ ساغت اٌذٍٛ، اٌمضبء الإداسٞ، 


اٌّذبوُ اٌؼذ١ٌخ> ٟ٘ اٌجٙبد اٌمضبئ١خ اٌتٟ تفصً فٟ إٌضاػبد ٚتذمك اٌؼذاٌخ ث١ٓ الأفشاد ٚاٌّإعغبد، ٟٚ٘ جضء  

ذبوُ أعبعٟ ِٓ ٔظبَ اٌمضبء فٟ أٞ دٌٚخ. تتٕٛع اٌّذبوُ اٌؼذ١ٌخ ِٓ د١ج اٌذسجخ ٚإٌٛع ٌتشًّ ِذبوُ اثتذائ١خ، ِ

اعتئٕبف، ِٚذىّخ ػ١ٍب أٚ ِذىّخ ت١١ّض، ثبلإضبفخ ئٌٝ ِذبوُ ِتخصصخ أخشٜ دغت طج١ؼخ إٌضاع أٚ اٌمض١خ ، ٚتٕظش 

( ٌغٕخ 95فُٙ وً دٌٚخ فٟ طج١ؼخ اٌتغ١ّخ ِٓ داس ػذاٌخ اٚ ِذبوُ ػذ١ٌخ اٚ اٌّجّغ اٌؼذٌٟ ، ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش > لبْٔٛ سلُ )

 .ثٕظبَ اٌّذبوُ اٌؼذ١ٌخ ، دٌٚخ لطش  99;9
(3 )

ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، اٌمضبء الإداسٞ اٌٍجٕبٟٔ، ئ١ٌٗ> أشِبس 

 .950، ص 4009
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الثانؾي الشاتج عؽ أخظاء الإدارة اللبحقة لو، فالأول، يجخل ضسؽ صلبحية القزاء العادي، أما 
 .(1)الثاني، فيكؾن مؽ صلبحية القزاء الإداري كؾن تمػ الأضخار مدتقمة عؽ فعل الاستيلبء 

لا يجؾز لمقزاء العجلي في سياق دعؾى : ير مجى صحة الأعسال أو القراراتثانياً: تقج
الاستيلبء، أن يتظخق إلى تقييؼ مجى صحة أعسال، أو قخارات أو أخظاء مخفكية صادرة عؽ 
الإدارة، وذلػ برخف الشغخ عسا إذا كان السدتجعي قج أثار ىحه السدألة، فاختراص القاضي 

الزخر الشاجؼ عؽ الاستيلبء غيخ السذخوع، وتحجيج التعؾيض  في تقييؼ -ىشا-العجلي يشحرخ 
السشاسب لو دون البحث في مجى وجؾد خظأ مخفقي مؽ قبل الإدارة، ودون التظخق إلى إعلبن 

 .(2)بظلبن قخار أو عسل صادر عشيا 

 إن الاستيلبء، حتى ولؾكان غيخ مذخوع، يبقى عسلبً : ثالثاً: الحكم عمى الإدارة بتجابير زجرية
متدساً بالدسة الإدارية، وذلػ بخلبف عسل التعجي الحي يشظؾي عمى عجم مذخوعية فادحة 
وجديسة، ما يجعل عسل الإدارة خارجاً عؽ نظاق مسارسة الؾعيفة الإدارية. ىحه الرفة الإدارية 
التي تبقى ملبزمة لفعل الاستيلبء، تسشع عمى القاضي العجلي أن يحكؼ بؾقف ىحا الفعل، أو 

لإدارة عمى الكف عشو، عسلًب بسبجأ فرل الدمظات الحي يبقي ىحه الأمؾر خارجة عؽ يجيد ا
 . (3)اختراص القزاء العادي 

الرادر بتاريخ ( 3وىحا ما استقخ عميو الاجتياد المبشاني في العجيج مؽ أحكامو كالقخار رقؼ )
جتياد مدتقخ ، والستزسؽ: "إنو في ضؾء وصف عسل الإدارة بالاستيلبء، فإن الا2006\1\7

عمى أن مؾضؾع الإخلبء، وفخض الغخامة الإكخالية عمى الإدارة، يخخج عؽ اختراص القزاء 

                                                           
(1 )

ِذّٛد علاِخ ججش، اٌتطٛساد اٌمضبئ١خ فٟ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌتٕبعت ث١ٓ اٌخطأ ٚاٌجضاء، ِجٍخ ١٘ئخ لضب٠ب اٌذٌٚخ، اٌؼذد 

 .60، ص 4009(، اٌؼشاق، 5)

(2 )
، ص ;400 ٌجٕبْ، ، ث١شٚد،ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، اٌطجؼخ الأٌِٚٝبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ، ِجبدئ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، 

566. 

(3 )
 .:46، ص 4099ِصش،  ، اٌّىتجخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح،اٌطجؼخ الأٌٚٝطٗ، اٌذمٛق اٌؼ١ٕ١خ،  ٚغٕٟ دغْٛمحمد طٗ اٌجش١ش 
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العادي برؾرة مظمقة، بحيث تشحرخ صلبحية القزاء العادي بالحكؼ عمى الإدارة بالعظل 
 .(1)والزخر، دون إلداميا بتجابيخ زجخية" 

ة الاستيلبء، تقترخ عمى تحجيج تعؾيض وخلبصة القؾل: إن صلبحية السحاكؼ العجلية في حال
عؽ جسيع الأضخار التي أصابت السالػ الستزخر مؽ الاستيلبء غيخ السذخوع، سؾاء الأضخار 
الشاجسة عؽ الحخمان مؽ الانتفاع، أم الشاتجة عؽ نقص، أو التجني في ثسؽ العقار وقيستو أم 

 الشاتجة عؽ التخخيب والدخقات الحاصمة فيو أو أضخار لاحقة.

إن اختراص السحاكؼ العجلية  :اختراص القزاء الإداري في أعسال الاستيلاء: الفرع الثاني
في قزايا الاستيلبء، ىؾ اختراص سمبي، فالقاضي العجلي لا يسمػ سؾى الحكؼ عمى الإدارة 
بتعؾيض الستزخر عؽ نتائج ندع اليج، دون الخؾض في مذخوعية العسل الإداري الحي نتج 

باعتبار ىحا الأمخ مؽ صلبحية السحاكؼ الإدارية، سؾاء في معخض الشغخ  عشو الاستيلبء.
بالظعؽ لتجاوز حج الدمظة مباشخة أم بدبب الشغخ في مدألة مدتأخخة أثيخت أمام القزاء 
العادي. وعمى ذلػ، إذا رفعت دعؾى التعؾيض عؽ استيلبء غيخ مذخوع أمام القزاء العادي، 

تحرعة بأن الاستيلبء مذخوع، يتعيؽ عمى السحكسة العجلية ونازعت الإدارة في صحة الظمب، م
التؾقف عؽ الشغخ في الجعؾى، وتكميف الفخيق الأكثخ عجمة بسخاجعة مجمذ شؾرى الجولة 
المبشاني لمفرل في مدألة مذخوعية الاستيلبء، وتغل الجعؾى مؾقؾفة حتى صجور حكؼ 

جئحٍ إلى الشغخ فييا متقيجة بسزسؾن بالسدألة السعتخضة ىحه، حيث تعؾد السحكسة العجلية عش
الحكؼ، وبحلػ تتستع القخارات الرادرة عؽ مجمذ شؾرى الجولة القاضية برحة العسل الإداري 

ىحا في الغخوف العادية، أما إذا تؼ  .(2)بقؾة الذيء السحكؾم بو بالشدبة لمقزاء العجلي 
إن الاجتياد مدتقخ عمى أن الاستيلبء عمى السمكية الخاصة في عل الغخوف الاستثشائية، ف

                                                           
(1 )

 .4008، ِجٍخ اٌؼذي، ث١شٚد، 4008\9\9، صبدس ثتبس٠خ 5ب١ٔخ سلُ لشاس ِذىّخ اٌت١١ّض اٌٍجٕ

(2 )
، ٔملاً ػٓ خلاصخ لشاساد ِذىّخ اٌت١١ّض اٌّذ١ٔخ 4005\9\9، صبدس ثتبس٠خ 76لشاس ِذىّخ اٌت١١ّض اٌٍجٕب١ٔخ سلُ 

 ، ششوخ اٌطجغ ٚإٌشش اٌٍجٕب١ٔخ.4005اٌّجّٛػخ اٌغبثؼخ ػشش، 
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، (1)يكؾن القزاء الإداري، السخجع الرالح لمشغخ في طمب التعؾيض عؽ الزخر الشاشئ عشو 
ويشحرخ اختراص الشغخ في التعؾيض عؽ الاستيلبء غيخ السذخوع، بالسحاكؼ العجلية دون 

ؾ أرفق بو طمب غيخىا. وذلػ ما بيشاه سابقاً. فإذا قجم طمب التعؾيض إلى القزاء الإداري، ول
آخخ يخمي إلى الحكؼ بإبظال العسل الإداري السذكل للبستيلبء، فإنو يتعيؽ عمى القزاء 
الإداري تقخيخ عجم اختراصو بذأنو، لأن اختراصو بالشغخ في الظمب الأخيخ، لا يجعمو 

 .(2)مختراً بالشغخ في الظمب الأول الحي يعؾد لمقزاء الحالي وحجه 

، في حال تجاوزت إحجى الجيات القزائية حجود وعيفتيا القزائية، وتججر الإشارة إلى أنو
تدقط كل قؾة لمقخار الحي تتخحه في الخرؾمة بالشدبة لمجية القزائية الأخخى، باعتبار أن 
حكسيا عشج ذلػ لا يكؾن لو وجؾد، ولا يشتج أية قزية محكسة بالشدبة لتمػ الجية، وىحا ما 

نية بجعؾى الجولة المبشانية/إلياس ممحؼ، حيث اعتبخت أن أكجت عميو محكسة التسييد المبشا
القزاء العادي ىؾ حامي السمكية الفخدية. وبالتالي، السخجع الرالح لمشغخ بالتعؾيض مؾضؾع 
ىحه الجعؾى، والشاشئ عؽ أعسال الإدارة السشرفة بالاستيلبء غيخ الرحيح، وبسا أن القخار 

، السخاجعة السقجمة مؽ السسيد عميو شكلًب، 1998\5\22الرادر عؽ مجمذ الذؾرى، بتاريخ 
أوردىا بعج انقزاء ميمة الذيخيؽ عمى ربط الشداع دون أن يتظخق إلى صلبحية أو إلى أية 

 .(3)نقظة تتعمق بالأساس 

                                                           
(1 )

تمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ الأذشاف ثبٌغٍطخ فٟ الأدىبَ اٌذذ٠ثخ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ اٌغٍطخ اٌ ،أدّذ دبفع ػط١خ ٔجُ

 .94، ص 4005اٌفشٔغٟ، ِمبٌخ ِٕشٛسح فٟ ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌؼذد اٌثبٟٔ، 

(2 )
ِٕشٛس ثّجٍخ  ،دس٠ٚش ػجذ اٌذ١ّذ، ثؼٕٛاْ ٔضع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ فٟ اٌتشش٠غ الإعلاِٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛضؼٟ دغٕٟ

 .98، ص :400، 97ٌّذبِبح، اٌمب٘شح، اٌؼذد ا

(3 )
، .787، ص ;;;9، ِجٍخ اٌؼذي، :;;9\7\44، ثتبس٠خ 975، الأعبط :9سلُ  إٌبفز لشاس ِذىّخ اٌت١١ّض اٌٍجٕب١ٔخ

 ١ًٌٕ سلبثخ اٌتٕبعت فٟ اجتٙبد اٌمبضٟ الإداسٞ دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ ٌجٕبْ ٚفشٔغب، سعبٌخ أػذد ،دٕبْ دجبيأشبس ئ١ٌٗ> 

 .8;، ص 4007َ اٌذساعبد اٌؼ١ٍخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌذمٛق، اٌجبِؼخ الإعلا١ِخ، ٌجٕبْ، دثٍٛ
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وعميو؛ فإن ذلػ القخار لا يتستع بقؾة القزية السحكسة، ولا يسكؽ الاحتجاج بو أمام جية القزاء 
لذؾرى غيخ مختص أصلًب لفرل ىحه الجعؾى، بحيث يعتبخ قخاره السحكؾر العادي، لأن مجمذ ا

غيخ مؾجؾد بالشدبة لمقزاء العجلي، نغخاً لانفرال القزاءيؽ العجلي والإداري واختراص كل 
مشيسا بسا خص القانؾن، ما يجعل ىحا الاختراص مؽ قبيل الاختراص الؾعيفي الحي يتحتؼ 

 قو بالانتغام العام.عمى السحكسة أن تثيخه عفؾاً لتعم

لسا تقجم أعلبه، اتزح لشا أن ىشاك تقاسؼ حرخي بالرلبحيات في مؾضؾع صلبحية القزاءيؽ 
العجلي والإداري في مخاقبة أعسال الاستيلبء، حيث يختص القاضي العجلي برلبحية الحكؼ 
بالتعؾيض عؽ جسيع عشاصخ الزخر الستختب عؽ عسل الاستيلبء، بيشسا يختص القاضي 

ىحا في الغخوف العادية، أما في حالة ارتكاب الإدارة  داري بتقجيخ مذخوعية ذلػ العسل.الإ
الفعل السدبب لعسل الاستيلبء، في عل عخوف استثشائية، فإن صلبحية الحكؼ بالتعؾيض 
تربح مؽ اختراص القزاء الإداري، وتبيؽ أن ما يتستع بو كل مؽ القزاءيؽ العجلي 

السؾضؾع، كافية لتحقيق التؾازن بيؽ مرمحة الإدارة مؽ جية، والإداري مؽ صلبحية بيحا 
وبيحا يسكؽ عج الاستيلبء مفيؾماً قانؾنياً معقجاً ومتعجد  .(1)ومرمحة الأفخاد مؽ جية أخخى 

الأبعاد، تختمف ملبمحو بحدب الدياق الحي يُظخح فيو، سؾاء في القانؾن السجني أو الجشائي أو 
في جؾىخه بكؾنو فعل مادي أو قانؾني يتؼ بسؾجبو إحكام الديظخة حتى الإداري. لكشو يذتخك 

عمى شيء معيؽ دون سشج مذخوع، أو خارج الحجود السقخرة قانؾناً ، لا يشبغي فقط أن يُعالج 
كؾاقعة قانؾنية، بل يجب أن يُجرس أيزاً مؽ مشغؾر أخلبقي وقيسي، خاصة عشجما يكؾن 

فخاد أو مستمكاتيؼ دون مبخر قانؾني يُقؾضض الثقة في مختبظاً بدمظة عامة. فالسداس بحقؾق الأ
 الشغام القانؾني.

 آثار سمظة القزاء الإداري عمى أعسال الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: السبحث الثاني

                                                           
(1 )

، ص اٌّشجغ اٌغبثك ،دس٠ٚش ػجذ اٌذ١ّذ، ٔضع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ فٟ اٌتشش٠غ الإعلاِٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛضؼٟ دغٕٟ

9:. 
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إن رقابة القزاء الإداري عمى جية الإدارة في ىحا السجال، ستتحجد بالزخورة في بحث ىحا 
ووزن استخجام الإدارة لدمظتيا التقجيخية، وما إذا كانت قج  القخار والتعخف عمى مذخوعيتو

، (1)أحدشت استعساليا أو تعدفت، وذلػ لأن فكخة السرمحة العامة فكخة واسعة وغيخ محجدة 
وأن سمظة الإدارة في القؾل بتؾافخىا ىي سمظة تقجيخية، فشظاق الخقابة القزائية ىشا تتحجد 

لسذخوعية والسلبءمة في ىحا القخار السقخر لمسرمحة العامة بعشاصخ التقييج والتقجيخ وبحجود ا
. ولمؾقؾف عمى أىسية السؾضؾع، سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، نتشاول في السظمب (2)

الأول: الخقابة القزائية عمى أعسال الاستيلبء عمى الأملبك الخاصة، بيشسا نتشاول في السظمب 
 مى الأملبك الخاصة.الثاني: التعؾيض عؽ أعسال الاستيلبء ع

 الرقابة القزائية عمى أعسال الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: السظمب الأول

استقخ القزاء الإداري عمى خزؾع قخارات الاستيلبء الإداري لخقابة القزاء، وذلػ لخظؾرة ىحه 
خ، القخارات، وانعكاسيا السباشخ عمى حقؾق وحخيات الأفخاد في التسمػ. ولبيان السؾضؾع أكث

سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ، نتشاول في الفخع الأول: رقابة القزاء الإداري عمى ركؽ الدبب 
في قخار الاستيلبء، بيشسا نتشاول في الفخع الثاني: رقابة القزاء الإداري عمى ركؽ الغاية في 

 قخار الاستيلبء.

يخزع الدبب لخقابة : ءرقابة القزاء الإداري عمى ركن الدبب في قرار الاستيلا: الفرع الأول
القزاء الحي يتحقق مؽ تؾافخ الؾقائع التي استشج إلييا القخار الرادر بالاستيلبء. وأيزاً يتحقق 
مؽ الؾصف القانؾني لمؾقائع لمتأكج مؽ إنيا تؤدي لمشتيجة التي انتيى إلييا قخار الاستيلبء، كسا 

ر الاستيلبء عمى الشحؾ الحي صجر أن لو أيزاً أن يتحقق مؽ مجى ملبءمة الدبب الإصجار قخا

                                                           
(1 )

ٌٍذذ ِٓ عٍطخ الإداسح اٌتمذ٠ش٠خ ِٚٛلف ِجٍظ اٌذٌٚخ  ثط١خ، الاتجب٘بد اٌّتطٛسح فٟ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ سِضبْ

 .596، ص 4008ِصش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ اٌثب١ٔخاٌّصشٞ ِٕٙب، 

(2 )
 .998، ص 4094ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، اٌطجؼخ الأٌِٚٝصطفٝ محمد اٌجّبي، ٔظبَ اٌٍّى١خ، 
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لتدميط الزؾء عمى السؾضؾع بذيء مؽ التفريل، سشتشاول السؾضؾع مؽ أكثخ مؽ جانب و بو. 
 تباعاً، وذلػ ووفقاً للآتي:

يعتخف القزاء الإداري في العخاق بدمظة الخقابة عمى : أولًا: رقابة الهجهد السادي لمهقائع
ل رقابتو عمى ىحا الجانب ليتأكج مؽ صحة الؾقائع صحة الؾجؾد السادي لمؾقائع، فيؾ يعس

السبخرة لقخار الاستيلبء، فإذا ثبت أن الإدارة قج استشجت في تبخيخه إلى وقائع غيخ صحيحة مؽ 
الشاحية السادية فإنو يمغى القخار. ويدتؾي في ذلػ، أن تكؾن الإدارة حدشة الشية، أي اعتقجت 

 .(1)ى العكذ مؽ ذلػ كانت عالسة بانعجام ىحه الؾقائع خظا بكيام الؾقائع التي تجعييا أو عم
وإذا كان القخار قائساً عمى عجة أسباب وثبت عجم صحة بعزيا فإن ذلػ لا يدتتبع بالزخورة 
بظلبن القخار، وإنسا يقؾم القاضي بتقجيخ قيسة كل سبب مؽ الأسباب الرحيحة وغيخ الرحيحة 

لأسباب الرحيحة كانت في ذاتيا كافة بعج استبعاد التي استشج إلييا القخار، فإذا تأكج أن ا
الأسباب غيخ الرحيحة لتبخيخ اتخاذ القخار فإنو لا يقزي بالبظلبن.أما إذا لؼ تكؽ الأسباب 
الرحيحة كافية، واتزح عجم صحة أغمب الأسباب التي يبشى عمييا القخار كان باطلًب، وىحا 

اق حيؽ قزت بأنو: "ولسا كان مجمذ السخاجعة قج ىؾ ما أكجتو السحكسة الإدارية العميا في العخ 
بمى قخاره بالديادة عمى تؾافخ ثلبثة أسباب مجتسعة، وقج اتزح عجم صحة الدببيؽ الأوليؽ، فإن 
القخار السظعؾن فيو يكؾن مخالفا لمقانؾن. ولحلػ فإنو يتعيؽ الحكؼ بإلغائو حتى تعيج جية 

وربط الزخيبة عميو في حجود الدبب الحي يبخر  الإدارة.. وبتحجيج الكيسة الايجارية لمعقار
وذلػ، تؾاتخت أحكام القزاء الإداري عمى  . (2)التعجيل وفقاً للؤوضاع التي حجدىا القانؾن" 

مخاقبة الؾجؾد السادي لمؾقائع، فالسحكسة تؾجب إلغاء القخار الإداري متى ثبت استفاده إلى وقائع 
أعلبه مؽ نظاق تظبيق ىحا القزاء حتى انعظف غيخ صحيحة، وقج سعت السحكسة السحكؾرة 

 عمى سائخ مجالات الشذاط الإداري ومشيا قخارات الاستيلبء.

                                                           
(1 )

ثخ ػٍٝ تى١١ف اٌٛلبئغ فٟ لضبء الاٌغبء، ِٕشٛس ثّجٍخ ئداسح لضب٠ب اٌذىِٛخ، اٌغٕخ ِذّٛد علاِخ ججش، ثؼٕٛاْ اٌشلب

 .:6، ص 4006اٌثبِٕخ ٚاٌؼششْٚ اٌؼذد اٌشاثغ، 

(2 )
اٌجضء اٌثبٟٔ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ  ،اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌؼبَ ٚإٌّبصػبد الإداس٠خ ،جٛسج عؼذئ١ٌٗ> أشِبس 

 .675، ص 4090 ٌجٕبْ،اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، 
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الأصل أن دور القاضي الإداري يقترخ، في رقابتو : ثالثاً: الرقابة عمى ملاءمة القرار لمهقائع
ة، فميذ لو عمى سبب القخار الإداري عمى وجؾد الؾقائع وصحة تكييفيا مؽ الشاحية القانؾني

تقجيخ أىسية الؾقائع وتشاسبيا مع القخار الرادر بشاءً عمييا، بل تتؾلى الإدارة وحجىا بحث 
. ومسا لا شػ فيو، أن رقابة السذخوعية (1)وتقجيخ ملبءمة القخار لمؾقائع التي دفعت إلى إصجاره 

بقؾلو أنو: "مؽ  قج تظؾرت بذكل كبيخ، في الآونة الأخيخة، وىؾ ما عبخ عشو الأستاذ "فاليؽ"
غيخ السترؾر الكلبم عؽ رقابة السذخوعية بالسقابمة لخقابة السلبءمة كسا لؾ كان كل مشيسا 
مشفرلًب عؽ الآخخ. ىشاك قخارات إدارية مذخوعة ملبءمة أو غيخ ملبءمة ولحلػ، يجب الشغخ 

إن  .(2)ر السلبئؼ" لدمظة القاضي دون التقيج بيحا التقديؼ غيخ الؾاقعي بيؽ القخار السذخوع والقخا
رقابة القزاء الإداري انحرخت غالباً بخرؾص قخارات الاستيلبء الإداري، في نغخ دعؾى 
إلغاء قخار إداري مخالفاً لمسرمحة العامة أو إساءة استعسال الدمظة في اختيار العقارات 

الإداري السظمؾب الاستيلبء عمييا أو الغخوف التي تدتجعي الاستيلبء، واتدؼ مؾقف القزاء 
( مؽ 15في معغؼ الحالات بالتحفع تساه رقابة السلبئسة، أما في لبشان فقج نرت السادة )

الجستؾر المبشاني بأن السمكية في حسى القانؾن وىي مختبظة بالحخيات الفخدية والسمكية الخاصة 
 فتجخل في صمب اختراص القزاء العادي 

ممدمة بحكخ الأسباب التي استشجت إلييا في  إن جية الإدارة ليدت: رابعاً: اثبات عيب الدبب
إصجار قخارىا، إلا إذا ألدميا القانؾن بتدبيب القخار، فإذا ذكخت الإدارة بدبب قخارىا طؾعا أو 

، وإذا اتزح أن (3)كخىا خزع ىحا الدبب الخقابة القزاء الإداري لمتأكج مؽ مظابقتو لمقانؾن  
و غيخ صحيح، ثؼ بيشت الإدارة الدبب الحكيقي الدبب الحي ذكختو الإدارة ىؾ سبب وىسي أ

                                                           
(1 )

 .579، اٌّشجغ اٌغبثكاٌجضء اٌثبٟٔ،  ،اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌؼبَ ٚإٌّبصػبد الإداس٠خ ،جٛسج عؼذ

(2 )
تبس٠خ  :44، اٌصبدس فٟ اٌطؼٓ ثبٌمبْٔٛ سلُ 4000\4\44> تبس٠خ 6لشاس اٌّجٍظ اٌذعتٛسٞ اٌٍجٕبٟٔ سلُ 

 .668، ص 4000ِجّٛػخ لشاساد اٌّجٍظ اٌذعتٛسٞ،  ،4000\7\59

(3 )
سػذ أدُ٘ اٌذ١ّذ اٌغبِشائٟ، ِذٜ عٍطبد اٌشش٠ه اٌّشبع فٟ اٌٍّى١خ اٌشبئؼخ، سعبٌخ ِبجغت١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ 

 .;9، ص 4009اٌؼشاق، جبِؼخ ثغذاد، 
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الحي اتخحت قخارىا بشاء عميو وجب الاعتجاء بالدبب الحكيقي، أي أنو إذا أمكؽ حسل القخار 
الإداري عمى وقائع كذفت عشيا أوراق الجعؾى غيخ تمػ التي عمى أساسيا صجر، كان ذلػ 

ب في معشاه السؾضؾعي يكفل اتجاه وتخمص مسا تقجم، إلى أن الدب . (1)كافياً لرحة القخار 
قخار الاستيلبء إلى تحقيق السرمحة العامة وىؾ الغخض السذخوع مؽ القخار، وأن القزاء 
يدتظيع دائسا عؽ طخيق رقابة الدبب أن يثبت مؽ اتجاه القخار إلى تحقيق ذلػ اليجف، دون 

 لحلػ اليجف.مذقة البحث في الشؾايا الحاتية لخجل الإدارة ومجى استيجافو فعلًب 

إن عيب الغاية أو : رقابة القزاء الإداري عمى ركن الغاية في قرار الاستيلاء: الفرع الثاني
انحخاف الدمظة أو إساءة استعسال الدمظة، ىؾ أن يسارس مرجر القخار الدمظة التي خؾليا لو 

ى القانؾن في تحقيق أىجاف غيخ تمػ التي حجدىا لو القانؾن، وبيجف تدميط الزؾء عم
 السؾضؾع بذيء مؽ التفريل، سشتشاولو مؽ أكثخ مؽ جانب، وذلػ وفقاً للآتي:

يجب عمى جية الإدارة عشجما ترجر قخاراتيا، أن تعسل  أولًا: ميزات عيب الانحراف بالدمظة
عمى تحقيق الأىجاف التي قرجىا السذخع مؽ وراء اصجار ىحه القخارات، فيجب أن يكؾن 

رمحة العامة، فإذا كان ىحا اليجف واضحاً، كان قخار الإدارة سميسا اليجف مؽ اصجار القخار الس
في غخضو لا يمحقو عيب الانحخاف بالدمظة. ولكؽ إذا باشخت الإدارة الدمظة السسشؾحة ليا 
لتحقيق أغخاض بعيجة عؽ السرمحة العامة، أو تحقيق عخض غيخ الحي قرجه السذخع، فإنيا 

ػ فإن عيب إساءة استعسال الدمظة يختبط بالغاية التي يربؾ لحل .(2)تعتبخ قج انحخفت بالدمظة 
القخار الإداري إلى تحكيقيا، وفي ذلػ تقؾل السحكسة الإدارية العميا في العخاق: "أن عيب إساءة 
استعسال الدمظة السبخر لإلغاء القخار الإداري أو التعؾيض عشو. يجب أن يذؾب الغاية مشو 

كبت وجو السرمحة العامة التي يجب أن يدتيجفيا القخار وأصجرت ذاتيا بأن تكؾن الإدارة قج تش
. واعتبخ مجمذ شؾرى الجولة المبشاني أنو: "إذا ثبت بالتحقيق أن (3)بباعث لا يست لتمػ الرمة" 

                                                           
(1)

 .479، ص 4095، ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚداٌطجؼخ الأٌٚٝدّب٠خ اٌٍّى١خ اٌخبصخ،  ،ض٠لبعُ ثب ١ّٓ٘ 

(2 )
 .60، ص 4004 وّبي ٚصفٟ الاعت١لاء فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌمب٘شح، اٌؼذد اٌثبٟٔ، ِصطفٝ

(3 )
، ششوخ اٌغذ٠ش ٌٍطجبػخ ٚإٌشش اٌطجؼخ الأٌٚٝسائذ دّذاْ ػبجت اٌّبٌىٟ، اٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الإداسٞ، ئ١ٌٗ> أشِبس 

 .498، ص 4096اٌّذذٚدح اٌجصشح، اٌؼشاق، 
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التخظيط الستعمق بتعجيل وتؾسيع أحج الذؾارع لؼ يفخض لمسرمحة العامة، بل جاء ليحقق 
الحي يشذئو باطلًب وكحلػ السخسؾم الحي يعمؽ ترجيقو". وقج مرمحة ومشفعة خاصة، فإن القخار 

أبظل القاضي الإداري المبشاني قخار اتخحه رئيذ بمجية ذوق مكايل، حيث اكتذف القاضي 
الإداري أن ىحا القخار يخفي انحخافاً لمدمظة لأن الغاية مشيا لؼ تكؽ السرمة العامة بل مشفعة 

صل بيؽ ما يعتبخ سمظة تقجيخية مذخوعة وبيؽ ما يعتبخ وتعتبخ الغاية الحج الفا .(1)خاصة 
تعدفاً في استعسال الدمظة، فيي السكياس الحكيقي والجقيق لؾجؾد أو عجم وجؾد ذلػ العيب في 
القخار الإداري، وإذا كانت القاعجة العامة أن القخارات الإدارية جسيعيا وبغيخ استثشاء يجب أن 

أيزاً قاعجة أخخى تزاف إلى ىحه القاعجة وتكسميا،  تدتيجف السرمحة العامة، فإن ىشاك
تقزي بؾجؾب استيجاف القخارات الإدارية تحقيق الأىجاف الخاصة التي عيشيا السذخع في 

وإن الاستيلبء عمى الأراضي أو الأمؾال السشقؾلة لا يسكؽ الالتجاء  .(2)السجالات السحجدة ليا 
إلا لتسكيؽ الإدارة مؽ استعساليا استعسالًا مؤقتاً ودون حيازتيا حيازة دائسة بالمجؾء إلى  إليو،

إجخاءات ندع السمكية السقخرة قانؾناً، والتي قج تتجشبيا الإدارة نغخاً لرعؾبة وتعقيج إجخاءاتيا 
 .(3)بالشغخ لديؾلة إجخاءات الاستيلبء السؤقت التي تتدؼ بيا 

يعتبخ عيب إساءة استعسال الدمظة مؽ العيؾب القرجية، وىحا ما : لانحرافثانياً: إثبات عيب ا
أكجتو السحكسة الإدارية العميا في العخاق بقؾليا: "أن إساءة استعسال الدمظة أو الانحخاف بيا 
ىسا مؽ العيؾب القرجية في الدمؾك الإداري، قؾاميا أن يكؾن لجى الإدارة قرج إساءة استعسال 

                                                           
(1 )

، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝػصبَ ٔؼّخ اعّبػ١ً، اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمشاس الإداسٞ، ئ١ٌٗ> شبس أِ 

 .:;9، ص ;400ٌجٕبْ، 

(2 )
أدّذ دبفع ٔجُ، اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ اٌتؼغف ثبٌغٍطخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، 

 .9;9، ص 4098ٌجٕبْ، 

(3 )
خبٌذ ع١ذ محمد دّبد، دذٚد اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح، دساعخ ِمبسٔخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، داس إٌٙضخ 

 .947، ص 4095ِصش، اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 
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. فعيب إساءة استعسال الدمظة الحي يبخر إلغاء القخار الإداري أو (1)حخاف بيا"الدمظة أو الان
التعؾيض عشو، يجب أن يذؾبو الغالية مشو ذاتيا، بأن تكؾن جية الإدارة قج تشكبت وجو 
السرمحة العامة التي يجب أن يدتيجفيا القخار، أو أن تكؾن قج أصجرت القخار بباعث لا يست 

 حا الأساس.لتمػ السرمحة، عمى ى

وبحلػ، فإن عيب إساءة استعسال الدمظة يجب إقامة الجليل عميو لأنو لا يفتخض، ولؼ يقؼ ىحا 
الجليل، ولكي نقؾل إن قخار الإدارة بالاستيلبء عمى أحج العقارات لؼ يكؽ ىجفو السرمحة العامة، 

العامة قؾل غيخ سميؼ ما لؼ يثبت صاحب الذأن أن جية الإدارة لؼ تكؽ تقرج السرمحة 
بالفعل، لأن القخيشة تعفى مؽ تقخرت لسرمحتو عؽ تقجيؼ عبء الإثبات، ومؽ ثؼ فإن عبء 
الإثبات يقع عمى الفخد الحي يجعى أن الإدارة ابتعجت عؽ الظخيق الدؾي وأساءت استعسال 
سمظتيا. وعيب إساءة استعسال الدمظة عيب احتياطي، لا يمجأ إليو القزاء لكي يتؾصل إلى 

قخار، إلا إذا كان ىحا العيب ىؾ العيب الؾحيج، فيحا العيب ليذ مؽ الشغام العام ولا إلغاء ال
 .(2)تحكؼ بو السحكسة مؽ تمقاء نفديا 

 التعهيض عن أعسال الاستيلاء عمى الأملاك الخاصة: السظمب الثاني

يؽ الأفخاد، مسا لا شػ فيو أن التعؾيض العادل مؽ أىؼ السدائل التي يثؾر بذأنيا دائساً الشداع ب
المحيؽ تؼ الاستيلبء عمى أملبكيؼ لمرالح العام وجية الإدارة التي استؾلت عمى ىحه الأملبك، 
وفي أغمب الأحيان يعخض ىحا الشداع عمى القزاء لكي يقؾل كمستو، لحلػ يجج القزاء مجالًا 
 متدعاً أمامو لبدط رقابتو عمى الإدارة في مجال الاستيلبء الإداري بخرؾص تقجيخ

. ولبيان السؾضؾع أكثخ، سشقدؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ، نتشاول في الفخع الأول: (3)التعؾيض
                                                           

(1 )
، 8;;9ؼشاق، اٌ، داس اٌىتت ٌٍطجبػخ، ثغذاد، اٌطجؼخ الأٌِٚٝب٘ش صبٌخ ػلاٚٞ، ِجبدئ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ئ١ٌٗ> أشِبس 

 .409ص 

(2 )
صبٌخ ئثشا١ُ٘ ا١ٌّٕٛتٟ، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ ِخبٌفخ اٌمبْٔٛ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ 

 .:9، ص 4004اٌّٛصً، اٌؼشاق، 

(3 )
، داس (ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، اٌمضبء الإداسٞ، اٌىتبة اٌثبٟٔ، لضبء اٌتؼ٠ٛض ٚطشق اٌطؼٓ فٟ الأدىبَ )دساعخ ِمبسٔخ

 .984اٌمب٘شح، ِصش، دْٚ روش عٕخ ٔشش، ص اٌفىش اٌؼشثٟ، 
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أساس التدام الإدارة بالتعؾيض عؽ أعسال الاستيلبء، بيشسا نتشاول في الفخع الثاني: رقابة القزاء 
 عمى الإدارة في تقجيخىا لمتعؾيض.

بيجف تدميط الزؾء عمى : سال الاستيلاءأساس التزام الإدارة بالتعهيض عن أع: الفرع الأول
أساس التدام الإدارة بالتعؾيض عؽ أعسال الاستيلبء بذيء مؽ التفريل، سشتشاولو مؽ أكثخ مؽ 

 جانب، وذلػ وفقاً للآتي:

لا يكفي القؾل بؾقؾع ضخر عمى الغيخ مؽ جخاء الاستيلبء : أولًا: أساس التزام الإدارة بالتعهيض
ريخية مؽ جانب الإدارة عؽ ىحا العسل، كحلػ، لا يسكؽ تأسيذ التدام لانعقاد السدؤولية التق

الإدارة بالتعؾيض عؽ الاستيلبء عمى أساس الالتدام التعاقجي، لأن الاستيلبء لا يكؾن بشاءً عمى 
تعاقج بيؽ جية الإدارة وصاحب الذأن وىؾ السالػ، وإنسا يتؼ جبخاً عشو دون اشتخاط تؾافخ 

ع بإرادة الإدارة السشفخدة. كسا لا يسكؽ تأسيذ التدام الإدارة بالتعؾيض عؽ الخضا، فالاستيلبء يق
الاستيلبء عمى أساس السدؤولية عؽ السخاطخ وتحسل التبعة، لأن ىحه السدؤولية يذتخط لكياميا 
ركتيؽ فقط ىسا ركؽ الزخر وركؽ علبقة الدببية بيؽ ترخف الإدارة وىحا الزخر الشاتج عؽ 

 .(1)ترخفيا 

خع السجني في العخاق ولبشان، لؼ يعتشق ىحا الشؾع مؽ السدؤولية في القانؾن السجني، وكحلػ والسذ
رفزت السحاكؼ العادية التدميؼ بيحا الشؾع مؽ السدؤولية، كسا أن مجمذ الجولة السرخي أخح 

 بيا في وقت ولكؽ ما لبث أن عجل عؽ ذلػ، وفي حكؼ لسحكسة الشقض في خرؾص السمكية.

قخار لمسحكسة الإدارية العميا في العخاق جاء فيو: "أن استيلبء الحكؾمة عمى العقار وأيزاً صجر 
جبخاً عؽ صاحبو دون اتخاذ الإجخاءات التي يؾجبيا قانؾن ندع السمكية، يعتبخ بسثابة غرب 
يدتؾجب مدؤوليتيا عؽ التعؾيض، وليذ مؽ شأنو أن يشقل بحاتو ممكية العقار لمغاصب عمى ما 

                                                           
(1 )

، ص 4000خبٌذ سش١ذ اٌذ١ٌّٟ، اٌتؼغف فٟ اعتؼّبي اٌغٍطخ، اطشٚدخ دوتٛساٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، اٌؼشاق، 

4;. 
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محكسة الشقض، وأن صاحب ىحا العقار يغل محتفغاً بسمكيتو رغؼ ىحا  جخى بو قزاء
الاستيلبء، ويكؾن لو الحق في استخداد ىحه السمكية إلى أن يرجر مخسؾم بشدع ممكية العقار 

. وىكحا، أن التدام الإدارة بالتعؾيض عؽ الاستيلبء يكؾن سشجه القانؾن، كسا أقخه (1)السحكؾر" 
 الذأن وكسا أوضحشا مؽ خلبل الأحكام التي صجرت عشو. القزاء الإداري في ىحا

بيجف تدميط الزؾء عمى السؾضؾع بذيء مؽ التفريل، : ثانياً: آثار الاستيلاء بالشدبة للإدارة
 سشتشاولو مؽ أكثخ مؽ جانب، وذلػ وفقاً للآتي:

إذا كان  إن آثار الاستيلبء بالشدبة لجية الإدارة تختمف حدب ما: القرار في الاستيلاء  -1
الاستيلبء مؤقتاً أو نيائياً، فإذا كان الاستيلبء مؤقتاً فإن جية الإدارة لا تتسمػ العيؽ السدتؾلى 

 .(2)عمييا، بل يكؾن ليا الحق في استعساليا عمى الؾجو السقخر في القانؾن أو طبقاً لأغخاضو 

، وإلا كان القخار ويجب ألا تديج عبارات القخار الرادر بالاستيلبء عمى حجود ىحه الخخرة
باطلًب في ىحا الخرؾص، ويكؾن لراحب الذأن الحق في طمب وقف التشفيح إن كان لو محل 
في طمب الإلغاء والتعؾيض بشاءً عمى ذلػ، وفي حالة الاستيلبء الشيائي قبل أن تشتقل السمكية 

مؽ الترخفات يكؾن مخكد جية الإدارة، كسخكدىا لؾ كان الاستيلبء مؤقتاً، فلب يجؾز أن تجخي 
ويجب  إلا ما يلبئؼ حقيا في ىحه الفتخة بأن تدتعسل العيؽ الاستعسال السشاسب في ىحه الفتخة.

اعتبار أصحاب الحقؾق العيشية عشج تقجيخ التعؾيض ودفعو، فالحقؾق العيشية تشقري مؽ قيسة 
حلػ يكؾن التعؾيض، كسا أن حق ىؤلاء في التتبع يشتقل مؽ أصل العيؽ إلى مبمغ التعؾيض. وك

لأصحاب الحقؾق الذخرية استيفاء ديؾنيؼ مؽ التعؾيض، والأصل أن الاستيلبء مؽ شأنو أن 
يشيي جسيع العقؾد والترخفات السشربة عمى السال السدتؾلى عميو فيتؾقف تشفيحىا، ولحلػ لا 

تدامات، كمسا تتقيج الإدارة بيحه العقؾد، ويعتبخ الاستيلبء بالشدبة لمسجيؽ قؾة قاىخة ويبخؤه مؽ الال

                                                           
(1 )

 .406اٌّشجغ اٌغبثك، ص ِب٘ش صبٌخ ػلاٚٞ، ِجبدئ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ئ١ٌٗ> أشِبس 

(2 )
ب وّبي ػٍٟ أدّذ، ضّبٔبد تٕف١ز الأدىبَ الإداس٠خ فٟ ِٛاجٙخ الإداسح، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌلإصذاساد د٠بٔ

 .979، ص 4044اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح، ِصش، 
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تختب عميو مشعو مؽ تشفيحىا، أما إذا كان الاستيلبء مؤقتاً، فإنو يؾقف تشفيح عقؾد الالتدامات 
 .(1)فحدب

في حالة ما إذا كان الاستيلبء مؤقتاً، يجب عمى الإدارة أن تعيج العيؽ : إنياء الاستيلاء -2
ض مقابل ما يريبو مؽ ىلبك أو بالحالة التي كانت عمييا عشج الاستيلبء، وإلا التدمت بالتعؾي

السرخي  1990لدشة  10مؽ القانؾن رقؼ  16/2نقص في السشفعة، وىحا ما نرت عميو السادة 
الخاص بشدع السمكية لمسشفعة العامة بقؾليا: "تحجد مجة الاستيلبء السؤقت عمى العقار بانتياء 

ء الفعمي أييسا أقخب العخض السدتؾلى عميو مؽ أجمو أو بثلبث سشؾات مؽ تاريخ الاستيلب
ويجب إعادة العقار في نياية ىحه السجة بالحالة التي كان عمييا وقت الاستيلبء مع تعؾيض كل 

ويتختب عمى تشفيح حكؼ إلغاء الاستيلبء إعادة السال السدتؾلى عميو  تمف أو نقص في قيستو".
ب، لأن القزاء اعتبخ لراحبو، فإذا أخحت الإدارة بحلػ جاز الحكؼ عمييا بالتعؾيض ليحا الدب

، (2)بقاء السال السدتؾلى عميو في يج الإدارة بعج إلغاء قخار الاستيلبء مؽ قبيل الاعتجاء السادي 
ىحا ويجب إعادة العقار في نياية مجة الاستيلبء بالحالة التي كانت عمييا وقت الاستيلبء، أما 

لح للبستعسال، وجب عمى الجية إذا تعحر ذلػ وأصبح العقار نتيجة الاستيلبء السؤقت غيخ صا
السخترة أن تعيج العقار إلى حالتو الأولى أو أن تجفع تعؾيزاً عادلًا لمسالػ أو صاحب الذأن 

 عؽ كل تمف أو نقص في قيستو.

إن طبيعة ىحه الخقابة تتحرل  :رقابة القزاء عمى الإدارة في تقجيرىا لمتعهيض :الفرع الثاني
في وقت واحج، أي يكؾن لمقزاء التثبت مؽ شخعية القخار  في أنيا رقابة مذخوعية وملبءمة

الإداري بالتعؾيض عؽ الاستيلبء، أي مظابقة ىحا القخار لمقانؾن مؽ الشاحيتيؽ السؾضؾعية 

                                                           
(1 )

دّذٞ ٠بع١ٓ ػىبشخ، اٌمشاس الإداسٞ فٟ لضبء ِجٍظ اٌذٌٚخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشبح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ِصش، 

 .9:8ص ، 4009

(2 )
، ص 4098صأب سؤٚف دّٗ وش٠ُ، اٌّجبدئ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌىتبة الأٚي، ِىتجخ ٠ب دوبس، أسث١ً، اٌؼشاق، 

599. 
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 -والإجخائية، ولو في ذلػ أن يخاقب مجى تؾافخ أركان القخار الإداري الخسذ وىي الدبب 
عامة يكؾن لمقزاء التأكج مؽ مظابقة قخار  الاختراص، وبرفة –الغاية  -السحل  -الذكل 

ذلػ، فإن ىحه الخقابة تعج رقابة ملبءمة أي أن القزاء  .(1)التعؾيض عؽ الاستيلبء السذخوعية 
يجب عميو أن يلبئؼ بيؽ مقجار التعؾيض، وبيؽ مقجار الزخر الحي لحق بسؽ تؼ الاستيلبء عمى 

ليحا الزخر، وحيؽ استيلبء الإدارة عمى  ممكيتو حتى يتؼ تعؾيزو التعؾيض العادل والسشاسب
العقار تثار مدألة تحجيج الجية القزائية السخترة بالشغخ في السشازعات، وقج استقخ الاجتياد 
القزائي عمى ألا يكؾن لمقزاء الإداري دور الشغخ بالسشازعة وإنسا يشعقج الاختراص لمقزاء 

لقزاء العادي ىؾ صاحب الاختراص وليذ معشى ىحا، أن يكؾن ا العجلي لمبت في الشداع.
السظمق، بل يتؾقف اختراصو عشج حجود، فالقزاء الاداري يختص بالفرل في السشازعات 
الادارية أي تمػ السشازعات التي تشذأ بيؽ الأفخاد والدمظات الادارية أو بيؽ الييئات الإدارية، 

في ترخفيا أساليب الدمظة ذاتيا عشجما تترخف ىحه الييئات باعتبارىا سمظة عامة، وتدتخجم 
العامة أو أساليب القانؾن العام، فاختراصات القزاء الاداري ليدت مظمقة دون قيؾد كسا ىي 
اختراصات السحاكؼ العجلية، بل تخد عمى اختراصات القزاء الاداري قيؾد واستثشاءات 

 .(2)عجيجة مشيا السشازعات الستعمقة بأعسال التعجي أو الاستيلبء 

، مؽ قبيل 2005\11\13ت السحكسة الإدارية العميا في العخاق في قخارىا بتاريخ وقج اعتبخ 
الاستيلبء قيام الإدارة باحتلبل السكان وندع أشجاره، وبالتالي يخخج الشداع عؽ اختراص القزاء 
الاداري لكيام الادارة بعسل مادي غيخ مذخوع، يتزسؽ اعتجاء عمى السمكية الخاصة، 

فعشجما تزع الإدارة يجىا عمى  .(3) بيحا التعجي يختص بيا القزاء العادي فالسشازعات الخاصة 
عقار مسمؾك للؤفخاد خلبفاً لمقانؾن، فإن الادارة تكؾن قج استؾلت عمى عقار لا يعؾد الييا ويشعقج 

                                                           
(1 )

ِبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ، ِٛعٛػخ اٌمضبء الإداسٞ، ِجذأ اٌّششٚػ١خ، لضبء الإٌغبء، لضبء اٌتؼ٠ٛض ِغ أدذث اٌمشاساد 

 .507، ص 4098الأٌٚٝ، اٌّإعغخ اٌذذ٠ثخ ٌٍىتبة، طشاثٍظ، ٌجٕبْ،  ٚاٌفتبٚٞ، اٌّجٍذ الأٚي، اٌطجؼخ

(2 )
صبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛسٞ، ِفَٙٛ اٌمشاس الإداسٞ فٟ أدىبَ اٌمضبء الإداسٞ اٌؼشالٟ، ِجٍخ اٌؼذاٌخ، ٚصاسح اٌؼذي، اٌؼذد 

 .59، ص 4000، اٌؼشاق، 9

(3 )
اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد،  ع١ّخ محمد وبًِ، اٌشىً فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ، دساعخ ِمبسٔخ،

 .0;9، ص 4096ٌجٕبْ، 
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. ولكؽ (1)الاختراص القزاء العادي في كل أعسال التعجي والاستيلبء عمى السمكية الخاصة 
ء في حالة قيام الإدارة بأعسال بعيجة عؽ العقار، ومع ذلػ سببت ضخراً لو، كان لا يؾجج استيلب

تقؾم الإدارة بسشع السالػ عؽ الجخؾل إلى عقاره، أو انييار حائط أثشاء قيام الإدارة بأشغال عامة 
كسا نرت السادة الأولى مؽ السخسؾم الاشتخاعي المبشاني  .(2)وسقؾط انقاضو عمى عقار مجاور

، عمى اختراص السحكسة الإدارية الخاصة قبل الغائيا 1954\11\20الرادر في  4رقؼ 
بالشغخ في طمبات التعؾيض عؽ الأضخار الشاشئة بدبب أشغال عامة، ولكؽ قيام الادارة 
بإضخار السمكية العقارية مؽ الخارج أثشاء قياميا بتشفيح أشغال عامة في عقار مجاور لا يعج 

 لمسحاكؼ الإدارية.  استيلبء ويبقى الاختراص

إن القزاء الإداري يقخر اختراصو بشغخ السشازعات الشاشئة عؽ أعسال الغرب أو التعجي، 
طبقاً لمتعخيف السحجد ليا في القزاء الفخندي، وىي أشج خظخاً عمى حخيات الأفخاد وحقؾقيؼ مؽ 

لاختراص  أعسال الاستلبء، ولحلػ يكؾن مشظكياً، ومؽ باب أولى، أن تخزع ىحه الأخيخة
 .(3)القزاء الإداري 

يسكؽ  1981لعام  12اما احكام القزاء الاداري العخاقي الحجيث حؾل قانؾن الاستيلبء رقؼ  
)السحكسة الاتحادية  2007/اتحادية/35بيانيا مؽ رقؼ الحكؼ و التكييف الذخري فالقخار  

استسلبك ربع الأرض بجون ( مؽ القانؾن قزت بأن 38( و)37دستؾرية السادتيؽ )العميا( ضسؽ 
بجل أو إلدام السالػ بجفع مبمغ يكسل ربع السداحة إذا تختب تحدؽ لمقدؼ الستبقي يُعج تعؾيزًا 
عادلًا كسا قرجه الجستؾر فالتكييف الذخري يبخر التحيد لإجخاءات فاعمة للبستسلبك مؽ جية 

                                                           
(1 )

ث١شٚد،  اٌذمٛل١خ،، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌطجؼخ الأٌٚٝص٠ذ ػٍٟ الأعذٞ، تؼذٞ الإداسح ػٍٝ الأِلان اٌؼبِخ، ئ١ٌٗ> أشِبس 

 .;8، ص 4099ٌجٕبْ، 

(2 )
ئ١خ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ ػٍٟ دغ١ٓ اٌفٙذاٚٞ، الاتجب٘بد اٌذذ٠ثخ فٟ اٌشلبثخ اٌمضب

 .908، ص 4000اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، اٌؼشاق، 

(3 )
، 4099ع١ٍّبْ دّذٞ لج١لاد، اٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الإداسٞ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، ػّبْ الأسدْ، 

 .498ص 
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حتاج لزؾابط لتفادي الإثخاء الإدارة بذخط وجؾد شخوط واضحة للبستفادة مؽ زيادة الكيؼ، لكشو ي
)السحكسة الاتحادية العميا( حؾل دستؾرية قخار  2008/اتحادية/31غيخ السذخوع ، اما القخار 

قزت بعجم دستؾرية القخار لأنو جعل تاريخ تقجيخ  1989لدشة  800مجمذ قيادة الثؾرة رقؼ 
/رابعًا مؽ قانؾن 13دة التعؾيض مشح "وضع اليج" وليذ "تاريخ الكذف والتقجيخ"، مخالفة لمسا

والجستؾر فالتكييف الذخري لمقخار حكؼ محؾري يجعؼ حقؾق السالكيؽ، ويُعيج  12/1981
التأكيج عمى أن تاريخ التعؾيض الفعمي يحقق العجالة وليذ مرمحة الجولة في التقميل مؽ 

يغ داخل )الاتحادية العميا( حكؼ حؾل إجخاءات التبم 2021/اتحادية/125التعؾيض ، اما قخار 
أقخضت أن إجخاءات التبميغ الخاصة بالاستعجال لاتتعارض مع الحق في  12/1981قانؾن 

(، حتى وإن كانت تختمف عؽ قؾاعج التبميغ العامة في قانؾن 19/3التقاضي الجستؾري )السادة 
السخافعات يؤكج أن خرؾصية قزايا الاستسلبك لا تُخالف الجستؾر، ويعدز ثبات الإجخاءات 

بحق الجفاع، لكؽ يتظمب ضسان إشعار فعال لمستزخريؽ ، واخيخاً قزية شيجاء محاكؼ  الخاصة
التسييد والاستئشاف برفتيا التسييدية )حجيث( طعؾن الستزخريؽ عمى قخارات الاستسلبك تؤكج 

يؾمًا مؽ القخار أو  15التسييدات عمى ضخورة سساع دعاوى الإلغاء، الاستخداد، التعؾيض خلبل 
ضسان إجخاءات مخاجعة سخيعة وعادلة يعكذ عشرخ الخقابة القزائية الزخوري، لكشو التبميغ، و 

 (1)يتظمب تؾعية السالكيؽ بسؾاعيج الظعؽ القريخة لتفعيل حساية الحقؾق. 

عسمشا مؽ خلبل دراستشا عمى إبخاز أىسية رقابة القزاء للئدارة العامة لتحقيق مبجأ  :الخاتسة
ية الخاصة، مؽ استيلبء الإدارة عمى السمكية الخاصة وبيان السذخوعية وحساية حق السمك

الشرؾص القانؾنية والإجخاءات الستبعة في عسمية الاستيلبء، وتبيان ضسانات الأفخاد وحقؾقيؼ 
في القانؾن ودور القزاء في حساية السمكية الخاصة، وبيان مؾقف كل مؽ التذخيعات السقارنة 

السمكية الخاصة. والتشقيب عؽ السأخح في كل التذخيعيؽ  والاجتيادات التي عسمت عمى حساية
بعج الهصهل إلى ختام دراستشا تهصمشا إلى جسمة من الشتائج والتهصيات، والاجتيادات عمييا. و

 آممين بأن تكهن ليا الفائجة والاثر لجى الجسيع، وحيث سشتشاوليا تباعاً وذلك وفقاً للآتي:

                                                           
(1) 

 ج ، ِٛلغ اٌّذىّخ الاتذبد٠خ اٌؼشالٟ ، ٠ٕظش اٌٝ اٌشاثظ >ادىبَ اٌّذىّخ الاتذبد٠خ اٌؼشالٟ اٌذذ٠

https://www.iraqfsc.iq/s.2021/page_5/  

https://www.iraqfsc.iq/s.2021/page_5/?utm_source=chatgpt.com


 ( 0204الطام ) (41( / الطدد 41/ )والسياسيظ/المجلدالقانون للطلوم القانونيظ  مجلظ كليظ

 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
 566 

 

 أولًا: الشتائج

الخاصة فقج أضحت السمكية ذا وعيفة اجتساعية تحقق مرالح السالػ  رغؼ قجسية السمكية .1
ومرالح السجتسع، وعشج تعارض السرمحتيؽ تخجح السرمحة العامة بذخط مخاعاة كل 

 الزؾابط القانؾنية والقزاء.

إن الاستيلبء عمى العقارات لمسشفعة العامة ضخورة اقتزيا مرالح السجتسع، ويتؼ ندعيا  .2
ضسؽ ضؾابط تكفل حق وقجسية السمكية الخاصة مؽ خلبل تعؾيض  والاستيلبء عمييا

 السالػ تعؾيزاً عادلًا.

إن ندع السمكية سؾاء في التعجي أو الاستيلبء أو الاستسلبك بعج امتيازاً للئدارة وىؾ امتياز  .3
خظيخ، وإن كانت تيجف إلى تحقيق السرمحة العامة ورقابة القزاء ىؾ الزامؽ لحق 

 تؾازن بيؽ السرمحة العامة والسرمحة الخاصة.السمكية وتحقيق ال

للئدارة سمظة تقجيخية في أن تدتؾلي عمى أي عقار وتحجيجاً في الغخوف الاستثشائية  .4
وبرفة مؤقتة، تحكيقاً لمسشفعة العامة مقابل تعؾيض عادل، وىحه الدمظة التقجيخية قج 

 تدتغميا الإدارة الأىجاف بعيجة عؽ تحقيق الرالح العام.

لسذخع العخاقي مجة الاستيلبء بدشتيؽ، وحدب ما جاء بقانؾن الاستسلبك العخاقي تبجأ حجد ا .5
 مؽ تاريخ صجور قخار الاستيلبء وليذ مؽ تاريخ وضع اليج الفعمي بثلبث سشؾات.

إن الخقابة القزائية تتؾزع بيؽ القزاء العادي الحي يحجد مقجار التعؾيض والقزاء الإداري  .6
وإن مدألة الحكؼ بالتعؾيض تجخل في اختراص العجلي دون الحي يخاقب السذخوعية، 

سؾاه، بسعشى أنو يتؾجب عمى القزاء الإداري إعلبن عجم اختراصو لمشغخ في طمب عؽ 
الاستيلبء غيخ السذخوع، ويذسل اختراص القزاء العادي تحجيج قيسة التعؾيض وعمى 

 .ىحا سار الاجتياد المبشاني مؾاكباً لتؾجو الاجتياد الفخندي
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 ثانياً: التهصيات

إن عجم اختراص القزاء بالشغخ في ملبئسة الأعسال الإدارية مؽ أخظخ القيؾد عمى  .1
اختراصات القزاء، وعميو نقتخح عمى السذخع العخاقي أن يستج صلبحية القزاء بالشغخ 
في ملبئسة الأعسال الإدارية، وأن يكؾن القخار صادراً عؽ مجالذ الإدارة أو تؾقيعيؼ عمى 

 خار.الق

نقتخح عمى السذخع العخاقي تحجيج مجة الاستيلبء عمى العقار بثلبث سشؾات، ذلػ لأن الفتخة  .2
السستجة بيؽ وضع اليج الفعمي وصجور قخار ىيئة التقجيخ بالاستيلبء، قج تكؾن طؾيمة مسا 

 يدبب لسالػ العقار أضخاراً جديسة.

ة في قانؾن الاستسلبك، والستعمقة نقتخح عمى السذخع العخاقي إعادة لمشغخ في الأسذ الؾارد .3
بتقجيخ قيسة العقار أو العقارات السدتؾلى عمييا، بسا يشدجؼ والشسؾ الاقترادي وزيادة دخل 

 الفخد مؽ جية، وتحقيق السرمحة العامة مؽ جية أخخى.

مؽ قانؾن  26تقتخح عمى السذخع العخاقي استبجال مرظمح الزخورة وكسا جاء في السادة  .4
شافح بسرظمح الغخوف الاستثشائية العامة، ذلػ لأن الزخورة قج تعشي مؾاجية الاستسلبك ال

حالة أو حالات محجدة الذخص أو أشخاص معيشيؽ أما الغخوف الاستثشائية، فيي تؾاجو 
 حالة عامة ولمشاس جسيعاً، وبالتالي نجج بأن السرظمح الأخيخ ىؾ الأكثخ دقة.

ؾيض الشقجي أو العيشي والحي يدتحقو مالػ تقتخح عمى السذخع العخاقي بأن يكؾن التع .5
العقار، يبجأ مؽ تاريخ وضع اليج الفعمي وليذ مؽ تاريخ صجور قخار ىيئة التقجيخ، وكسا 
فعل السذخع السرخي في ىحا الذأن وذلػ تحكيقا لمعجالة، وأن يكؾن التعؾيض مدبقاً قبل 

جاً، حتى يتسكؽ صاحب الاستيلبء عمى السمكية أو عمى الأقل في مجة محجدة وقريخة ج
 العقار السدتؾلي عمى عقاره تجبيخ أمخه.

 قائمة المصادر والمراجع

 أولاً: الكتب القانونية
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أدّذ اٌّٛافٟ، فىشح إٌّفؼخ اٌؼبِخ فٟ ٔضع اٌٍّى١خ اٌخبصخ ٔظش٠خ اٌّٛاصٔخ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ  .1

 .4004ِصش، اٌذمٛق جبِؼخ الإعىٕذس٠خ، 

جُ، اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ اٌتؼغف ثبٌغٍطخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، أدّذ دبفع ٔ .2

 .4098ث١شٚد، ٌجٕبْ، 

 .8;;9اٌؼشاق، ، داس اٌىتت ٌٍطجبػخ، ثغذاد، اٌطجؼخ الأٌِٚٝب٘ش صبٌخ ػلاٚٞ، ِجبدئ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ئ١ٌٗ> أشِبس  .3

 ػّبْ، ،، داس ص٘شاْاٌطجؼخ الأٌٚٝمب١ٔٛٔخ فٟ دك اٌٍّى١خ اٌخبصخ، اٌذّب٠خ اٌذعتٛس٠خ ٚاٌ ،ئوشاَ فبٌخ اٌصٛاف .4

 .;400 الأسدْ،

ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝألاء ِٙذٞ ِطش، اٌّغإ١ٌٚخ الإداس٠خ، دساعخ ِمبسٔخ،  .5

409:. 

الأٌٚٝ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، اٌجضء اٌثبٟٔ، اٌطجؼخ  ،اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌؼبَ ٚإٌّبصػبد الإداس٠خ ،جٛسج عؼذ .6

 .4090ٌجٕبْ، ث١شٚد، 

دّذٞ ٠بع١ٓ ػىبشخ، اٌمشاس الإداسٞ فٟ لضبء ِجٍظ اٌذٌٚخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشبح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ِصش،  .7

4009. 

ٌٚٝ، داس خبٌذ ع١ذ محمد دّبد، دذٚد اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح، دساعخ ِمبسٔخ، اٌطجؼخ الأ .8

 .4095ِصش، إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

د٠بٔب وّبي ػٍٟ أدّذ، ضّبٔبد تٕف١ز الأدىبَ الإداس٠خ فٟ ِٛاجٙخ الإداسح، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ  .9

 .4044ٌلإصذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح، ِصش، 

خ اٌغذ٠ش ٌٍطجبػخ ٚإٌشش اٌّذذٚدح ، ششواٌطجؼخ الأٌٚٝسائذ دّذاْ ػبجت اٌّبٌىٟ، اٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الإداسٞ،  .11

 .4096اٌجصشح، اٌؼشاق، 

، اٌّإعغخ اٌذذ٠ثخ اٌطجؼخ الأٌِٚٝؼب١٠ش تٛص٠غ الاختصبص ث١ٓ اٌمضبء اٌؼبدٞ ٚاٌمضبء الإداسٞ،  ،سشب ػجذ اٌذٟ .11

 .4096 ٌجٕبْ، شٚد،١ٌٍىتبة، ث

اسح اٌتمذ٠ش٠خ ِٚٛلف ِجٍظ ثط١خ، الاتجب٘بد اٌّتطٛسح فٟ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ٌٍذذ ِٓ عٍطخ الإد سِضبْ .12

 .4008ِصش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ اٌثب١ٔخاٌذٌٚخ اٌّصشٞ ِٕٙب، 

ثط١خ، الاتجب٘بد اٌّتطٛسح فٟ ِجٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ٌٍذذ ِٓ عٍطخ الإداسح اٌتمذ٠ش٠خ ِٚٛلف ِجٍظ  سِضبْ .13

 .4008ِصش، ب٘شح، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌماٌطجؼخ اٌثب١ٔخاٌذٌٚخ اٌّصشٞ ِٕٙب، 

 .4098صأب سؤٚف دّٗ وش٠ُ، اٌّجبدئ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌىتبة الأٚي، ِىتجخ ٠ب دوبس، أسث١ً، اٌؼشاق،  .14

ٌجٕبْ، ث١شٚد،  اٌذمٛل١خ،، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌطجؼخ الأٌٚٝص٠ذ ػٍٟ الأعذٞ، تؼذٞ الإداسح ػٍٝ الأِلان اٌؼبِخ،  .15

4099. 

، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ الأٌٚٝلاءِخ ٚاٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح، عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ، لضبء اٌّ .16

 .4;;9ِصش، 
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، (ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، اٌمضبء الإداسٞ، اٌىتبة اٌثبٟٔ، لضبء اٌتؼ٠ٛض ٚطشق اٌطؼٓ فٟ الأدىبَ )دساعخ ِمبسٔخ .17

 اٌمب٘شح، ِصش، دْٚ روش عٕخ ٔشش.داس اٌفىش اٌؼشثٟ، 

ٌٛج١ض فٟ اٌمضبء الإداسٞ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، ػّبْ الأسدْ، ع١ٍّبْ دّذٞ لج١لاد، ا .18

4099. 

ع١ّخ محمد وبًِ، اٌشىً فٟ اٌمشاساد الإداس٠خ، دساعخ ِمبسٔخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد،  .19

 .4096ٌجٕبْ، 

 .4009ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، ٌٝاٌطجؼخ الأٚػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، اٌمضبء الإداسٞ اٌٍجٕبٟٔ،  .21

 .4005 ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ،اٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ،  .21

 .4006ِصش، ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، اٌطجؼخ الأٌٚٝػجذ اٌمبدس خ١ًٍ، ٔظش٠خ عذت اٌمشاساد الإداس٠خ،  .22

، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌَٚٝ ٔؼّخ اعّبػ١ً، اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمشاس الإداسٞ، ػصب .23

 .;400ٌجٕبْ، 

 ،، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خاٌطجؼخ الأٌٚٝػف١ف شّظ اٌذ٠ٓ، فٟ اختصبص اٌمضبء اٌؼبدٞ فٟ اٌّغبئً الإداس٠خ،  .24

 .4000ٌجٕبْ،  ،شٚد١ث

ٌجٕبْ، ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ث١شٚد، اٌطجؼخ الأٌٚٝاٌؼبَ، اٌجضء اٌثبٟٔ، اٌمبْٔٛ الإداسٞ  ،فشدبد فٛصد .25

4094. 

 .4006ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، اٌطجؼخ الأٌِٚٝبجذ ساغت اٌذٍٛ، اٌمضبء الإداسٞ،  .26

 .;400 بْ،ٌجٕ ، ث١شٚد،ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، اٌطجؼخ الأٌِٚٝبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ، ِجبدئ اٌمبْٔٛ الإداسٞ،  .27

ِبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ، ِٛعٛػخ اٌمضبء الإداسٞ، ِجذأ اٌّششٚػ١خ، لضبء الإٌغبء، لضبء اٌتؼ٠ٛض ِغ أدذث  .28

 .4098اٌمشاساد ٚاٌفتبٚٞ، اٌّجٍذ الأٚي، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، اٌّإعغخ اٌذذ٠ثخ ٌٍىتبة، طشاثٍظ، ٌجٕبْ، 

، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝسٞ، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌتٕبعت فٟ اٌمشاس الإدا ،ِب٠ب محمد أثٛ داْ .29

 .;400 ٌجٕبْ، ث١شٚد،

 .4099ِصش،  ، اٌّىتجخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح،اٌطجؼخ الأٌٚٝطٗ، اٌذمٛق اٌؼ١ٕ١خ،  ٚغٕٟ دغْٛمحمد طٗ اٌجش١ش  .31

 .4094ِصش، ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، اٌطجؼخ الأٌِٚٝصطفٝ محمد اٌجّبي، ٔظبَ اٌٍّى١خ،  .31

 اٌؼشاق، دْٚ روش عٕخ ٔشش.، اٌّىتجخ اٌّشوض٠خ، ثغذاد، ، اٌطجؼخ الأٌٚٝششح لبْٔٛ الاعتّلان ،ذ١جِ یِصطف .32

، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ،، اٌٛج١ض فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ اٌخبصٚطبسق اٌّجزٚةِشٚح  ١٘بَ .33

 .4098، ٌجٕبْ، ث١شٚد

 ثانياً: الأطاريح والرسائل

دثٍَٛ  ١ًٌٕ فٟ اجتٙبد اٌمبضٟ الإداسٞ دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ ٌجٕبْ ٚفشٔغب، سعبٌخ أػذد سلبثخ اٌتٕبعت ،دٕبْ دجبي .1

 .4007اٌذساعبد اٌؼ١ٍخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌذمٛق، اٌجبِؼخ الإعلا١ِخ، ٌجٕبْ، 
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١ٍخ ، وِبجغت١ش سعبٌخ, ، :;;9و١ٍخ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ثغذاد,  ،فٟ اعتؼّبي اٌغٍطخ الأذشافخبٌذ سش١ذ اٌذ١ٌّٟ،  .2

 .:;;9اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، اٌؼشاق، 

سػذ أدُ٘ اٌذ١ّذ اٌغبِشائٟ، ِذٜ عٍطبد اٌشش٠ه اٌّشبع فٟ اٌٍّى١خ اٌشبئؼخ، سعبٌخ ِبجغت١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ  .3

 .4009اٌؼشاق، اٌمبْٔٛ جبِؼخ ثغذاد، 

ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ صبٌخ ئثشا١ُ٘ ا١ٌّٕٛتٟ، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ ِخبٌفخ اٌمبْٔٛ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ  .4

 .4004اٌّٛصً، اٌؼشاق، 

ػٍٟ دغ١ٓ اٌفٙذاٚٞ، الاتجب٘بد اٌذذ٠ثخ فٟ اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ، أطشٚدخ دوتٛساٖ ِمذِخ ئٌٝ  .5

 .4000و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، اٌؼشاق، 

سعبٌخ  ،ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌؼشالٟػجذ اٌذغ١ٓ اٌفضً، اٌٛظ١فخ الاجتّبػ١خ ٌٍٍّى١خ اٌخبصخ فٟ اٌشش٠ ِٕزس .6

 اٌؼشاق، دْٚ روش تبس٠خ إٌشش.ِبجغت١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثغذاد، 

 ثالثاً: المجالات والدوريات

اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ الأذشاف ثبٌغٍطخ فٟ الأدىبَ اٌذذ٠ثخ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ  ،أدّذ دبفع ػط١خ ٔجُ .1

 .4005شٛسح فٟ ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌؼذد اٌثبٟٔ، اٌفشٔغٟ، ِمبٌخ ِٕ

اٌغٍطخ اٌتمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚدػبٜٚ الأذشاف ثبٌغٍطخ فٟ الأدىبَ اٌذذ٠ثخ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ  ،أدّذ دبفع ػط١خ ٔجُ .2

 .4005اٌفشٔغٟ، ِمبٌخ ِٕشٛسح فٟ ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌؼذد اٌثبٟٔ، 

ِٕشٛس  ،ى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ فٟ اٌتشش٠غ الإعلاِٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛضؼٟدس٠ٚش ػجذ اٌذ١ّذ، ثؼٕٛاْ ٔضع اٌٍّ دغٕٟ .3

 .:400، 97ثّجٍخ اٌّذبِبح، اٌمب٘شح، اٌؼذد 

صبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛسٞ، ِفَٙٛ اٌمشاس الإداسٞ فٟ أدىبَ اٌمضبء الإداسٞ اٌؼشالٟ، ِجٍخ اٌؼذاٌخ، ٚصاسح اٌؼذي،  .4

 .4000، اٌؼشاق، 9اٌؼذد 

لإداسٞ ٚػ١ت اعبءح اعتؼّبي اٌغٍطخ فٟ ضٛء ادىبَ اٌمضبء الإداسٞ، دساعخ ػجذ اٌّٙذٞ ػجذ الله، اٌمشاس ا .5

 .4009، اٌؼشاق، 7ِمبسٔخ، ِجٍخ اٌمبْٔٛ، اٌؼذد 

، اٌؼشاق، 6غبصٞ ف١صً ِٙذٞ، اٌتؼغف ثبعتؼّبي اٌصلاد١خ اٌمب١ٔٛٔخ، ثذج ِٕشٛس فٟ ِجٍخ اٌؼذاٌخ، اٌؼذد  .6

4009. 

لبثخ ػٍٝ اٌتٕبعت ث١ٓ اٌخطأ ٚاٌجضاء، ِجٍخ ١٘ئخ لضب٠ب اٌذٌٚخ، ِذّٛد علاِخ ججش، اٌتطٛساد اٌمضبئ١خ فٟ اٌش .7

 .4009(، اٌؼشاق، 5اٌؼذد )

ِذّٛد علاِخ ججش، ثؼٕٛاْ اٌشلبثخ ػٍٝ تى١١ف اٌٛلبئغ فٟ لضبء الاٌغبء، ِٕشٛس ثّجٍخ ئداسح لضب٠ب اٌذىِٛخ،  .8

 .4006اٌغٕخ اٌثبِٕخ ٚاٌؼششْٚ اٌؼذد اٌشاثغ، 
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 .4004 اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ِجٍخ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، اٌمب٘شح، اٌؼذد اٌثبٟٔ، وّبي ٚصفٟ الاعت١لاء فٟ ِصطفٝ .9

 رابعاً: القوانين

 .4007دعتٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  .1

 ٚتؼذ٠لاتٗ. 48;9ٌغٕخ اٌذعتٛس اٌٍجٕبٟٔ  .2

 .9:;9ٌغٕخ لبْٔٛ الاعتّلان اٌؼشالٟ إٌبفز  .3

 .9;;9غٕخ ٌلبْٔٛ الاعتّلان اٌٍجٕبٟٔ  .4

 .;409لبْٔٛ ٔضع اٌٍّى١خ اٌّصشٞ ٌؼبَ  .5

  .4095ٌغٕخ  99سلُ  اٌؼشالٟ لبْٔٛ اٌتؼذ٠ً اٌخبِظ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ .6

 .ٚتؼذ٠لاتٗ ;9;9 ٌغٕخ( 87) سلُاٌٍجٕبٟٔ  اٌذٌٚخ شٛسٜ ِجٍظلبْٔٛ  .7

 لشاساد اٌّذىّخ الاتذبد٠خ اٌؼ١ٍب . .8

 


