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:الملخص  

 الإسررلامية للمفررا ف  الشرررعية والمفرررفيةيهدف هذا البحث إلى بيان أهمية وجود هيئة مركزية للرقابة 

مذ حيث أنواع  المفرررا ف الإسرررلاميةحيث تتمثل هذه الأهمية في تضرررييل الةجول الموجودل حاليا بيذ هذه 

منتج في نةس البلد تما سرررر   تخيل وجودالتمويلات التي تمنحها هذه المفررررا ف لعملا هان ت نسررررت ي  أن 

رى وتحرم  مجام  بعض المفررا ف وتحل  بارا  مذ هيئتها الشرررعية الدا لية بينما تحرم  مفررا ف أ 

ولكون الحكم  والمفرررررفية ولتحايل هذا الهدف بدأت الد اسررررة ببيان مةهوم هيئة الرقابة الشرررررعية  فاهية.

مركزية ومدى  الهيئات الغيرعلى الشيء فرعاً عذ تفو ه أع ت هذه الد اسة صو ل واضحة لواق  هذه 

وقد  تامة.نموذج لهيئة  قابة شرررعية ومفرررفية مركزية تكون ذات اسررتالالية  اقتراحومذ ثم  اسررتالاليتها 

وذلك ان لاقاً مذ  المركزيةن لفررررت الد اسررررة إلى وجود فجول واسررررعة بيذ هيئات الرقابة الشرررررعية  ير 

ا تباطها المباشررر م  المفرررف في كل أمو ها حتى في المكافئات المالية وبذلك تتب  لارا ات المفرررف 

ولتضييل هذه الةجول ت بد مذ مجود هيئة شرعية مركزية ذات استالالية  مخالةتها وت تست ي   وشروط 

 تامة.

 : الرقابة الشرعية   المفرفية كلمات مفتاحية

Towards a Central Authority for Sharia and Banking Oversight 

Salah Bassam Mahmoud Fayyad 

Abstract: 

This research aims to emphasize the importance of having a central authority for 

Sharia and banking oversight for Islamic banks. This importance lies in narrowing 

the existing gap among these Islamic banks in terms of the types of financial 

products they offer to their clients. It is unimaginable that a financial product can 

be practiced by some banks in the same country and approved by their internal 

Sharia board, while other banks and Islamic jurisprudential councils prohibit it.  

To achieve this goal, the study began by defining the concept of Sharia and 

banking oversight bodies. Since judgment on a matter is subsidiary to its 

perception, this study provided a clear picture of the current situation of these non-

centralized bodies and their independence. Consequently, a model for a 

centralized, fully independent Sharia and banking oversight authority was 

proposed.  The study concluded that there is a significant gap among these non-

centralized Sharia oversight bodies, as they have a direct association with the bank 

in all its matters, even in financial incentives. Thus, to narrow this gap, the 

presence of a fully independent central Sharia authority is necessary. 
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 لمقدمةا

الله علي  وسلم وعلى آل  محمد صلى  الله سيدنا  ب العالميذ والفلال والسلام على  ير  لل الحمد لله

 :وصحب  أجمعيذ وبعد

وهي: الديذ والنةس والعال والمال  الخمس الإسلامية كل الحرص على حةظ الضرو يات  الشريعةحرصت 

أوجدت المؤيدات الشرعية ن لذ وإقامة العدل بيذ الناس المفالح و عاية  الحرج وسعت إلى  ف   والنسل 
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الحرام  ترك ويعد السرقة ومذ أجل حةظ المال حُرّمت  الاتل فمذ أجل حةظ النةس حُرّم لتدعم هذا العمل 

  وما ت يتم ترك الحرام إت ب  فهو واجب.واجب 

: على لسان سيدنا يوسف علي  السلامقال تعالى  المال يعد العمل الرقابي أحد المؤيدات الضرو ية في حةظ 

فالحةظ أحد المعاني التي تدل على ن [55]يوسف:  عَلِيمٌ{الأَْ ضِ إِنِّي حَةِيظٌ  عَلَى َ زَآ ذِِ }قَالَ اجْعلَْنِي 

وإنما يعني تنميت  بكل الوسا ل الشرعية  الضياع وحةظ المال ت يعني فاط الحرص علي  مذ  الرقابة 

ً لمعنى  ذَ الأَْ ضِ أنَشَأكَُ  }هُوَ  لاول  تعالى: الأ ض وعملاً على عما ل  اتستخلاف المتاحةن تحاياا م مِّ

 .[61]هود:  فِيهَا{وَاسْتعَْمَرَكُمْ 

وتعد الرقابة الشرعية والمفرفية صمام الأمان  وتنميت  تعد المفا ف الإسلامية أحد أهم وسا ل حةظ المال 

 لهذا والمفرفية الشرعية  مركزية للرقابةوهذا يستدعي وجود هيئة  الإسلامية في ضبط أعمال البنوك 

 مدى نجاح وجود هيئة مركزية للرقابة الشرعية والمفرفية. توضيحتحاول هذه الد اسة 

 أهمية الدراسة:

وجود هيئة مركزية للرقابة الشرعية والمفرفية ومدى تكمذ أهمية الد اسة في أنها تع ي تفو اً عذ 

 .قد تها على أداء الدو  المنوط بها

 

 مشكلة الدراسة:

كل منها تخص مفرف بعين   الواحد دا ل البلد  وجود عدد مذ الهيئات الشرعيةفي تتمثل مشكلة الد اسة 

وتعدد هذه الهيئات أدى إلى نوع مذ التخبط في الكثير مذ المسا ل الشرعية ومنها على سبيل المثال ت 

 في ظل الظروف نةسها. الحفر التو ق المنظمن الذي تحل  هيئات وتحرم  أ رى

 بالسؤال الر يسي التالي: تتمثل مشكلة الد اسة 

 ويتةرع عن  الأسئلة التالية: ؟مدى أهمية وجود هيئة مركزية شرعية ومصرفيةما 

 ؟أهمية الرقابة الشرعية للمفا ف الإسلاميةما  .1

 ؟ مركزيةالالغير مدى استالالية هيئات الرقابة الشرعية ما  .2

 ؟ما ضرو ل وجود هيئة مركزية شرعية ومفرفية .3

 أهداف الدراسة:

 تتلخص أهداف هذه الد اسة فيما يلي:

 .وأهميتها والمركزية هيئة الرقابة الشرعية مةهومبيان  .1

 .الغير مركزيةالشرعية الكشف عذ مدى استالالية هيئات الرقابة  .2

 

 منهجيةّ الدراسة:

والمعلومات وقد اعتمد الباحث في هذه الد اسة على المنهج الوصةي التحليلي: الذي ياوم على جم  البيانات 

  لوصف المةردات والحاا ل المرتب ة بموضوع البحث وتحليلها للوصول إلى النتا ج.

 مخطط الدراسة:

 لد اسات الساباة  ومنهج الد اسة.وتشمل أهمية الد اسة وأسئلتها وأهدافها  وا المقدمة:

 المبحث الأول: التعريف بأهم مفردات البحث

 الشرعية وأهدافهامةهوم الرقابة  :الم لب الأول

 مةهوم الرقابة المفرفية وأهدافها  الثاني:الم لب 

 المبحث الثاني: واقع هيئات الرقابة المركزية الشرعية 

 الم لب الأول: نماذج هيئات الرقابة المركزية الشرعية المعمول بها

 الم لب الثاني: نموذج ماترح لهيئة مركزية شرعية ومفرفية
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 الأول المبحث

 التعريف بأهم مفردات البحث
البحث  المتعلاة بموضوعأن نوضح أهم المةردات تبد  هيئة الرقابة الشرعية والمفرفيةقبل الحديث عذ 

 .الرقابة المفرفية الشرعية الرقابة ومنها 

 :وأهدافها الرقابة الشرعيةمفهوم المطلب الأول: 

أسماء الله تعالى الرقيب وهو الحافظ الذي ت يغيب عن  في  ( قب) الرقابة مذ :الرقابة لغةأولاً: مفهوم 

مَا يلَْةِظُ مِذ قَوْلٍ إتِا }تعالى:  (  قال267  ص 1  ج 1995ن الرازي  424  ص1)ابذ منظو   ج شيء

 .[18]ق:  عَتيِدٌ{ لدَيَِْ  َ قِيبٌ 

الرقيب  وهو الحافظ. الراء والااف والباء أصل واحد م رد  يدل على انتفاب لمراعال شيء. مذ ذلك 

  2  ج 1979)ابذ فا س   ياال من   قبت أ قب  قبة و قبانا. والمرقب: المكان العالي ياف علي  الناظر

 .(427ص 

رْعة  والشاريعة الشارْع إلى نسبة :لغة الشرعيةلغة:  الشرعثانياً: مفهوم   معناها في مترادفة ألةاظ وهي والشِّ

رْعة فالشارْع اللغوية  معانيها مذ كثير وفي اتص لاحي مف ةى  ) المستايم والمذهب ال ريل: لغة والشِّ

 .(947  ص 1ج 

يْنَا بِِ  إبِْرَاهِيمَ وَمُوسَ  قال تعالى: يذِ مَا وَصاى بِِ  نوُحًا وَالاذِي أوَْحَيْنَا إلِيَْكَ وَمَا وَصا ذَ الدِّ ى وَعِيسَى }شَرَعَ لكَُم مِّ

قوُا فِيِ   يذَ وَتَ تتَةَرَا  .[13]الشو ى:  الْمُشْرِكِيذَ{ كَبرَُ عَلَىأنَْ أقَِيمُوا الدِّ

ً الرقابة ثالثاً: مفهوم   ةات للرقابة الشرعية ومنها:يو دت مجموعة مذ التعر :الشرعية اصطلاحا

والفيغ  البدا ل وإيجاد ات تفاص  جهة عذ الفاد ل الةتاوى تنةيذ مذ التحال" عرفها زعير بأنها:

والذي يؤ ذ على هذا التعريف ( 45  ص 1996)زعير   "الشرعية الأحكام تخالف أعمال لأية المشروعة

مذ ا تفاصها فالتعريف  وهذا جزءأن  اقتفر عمل هيئة الرقابة بالمتابعة والتنةيذ وايجاد الفيغ المشروعة 

 . كون أعمال هيئة الرقابة الشرعية أشمل مذ هذه الأعمال ليس شامل

 مذ الإسلامي الشرع أحكام مخالةة مذ تحمي  التي الإسلامي المفرف أجهزل أحد" :وعرفها أحمد السعد

)السعد  د. ت  ص  "الشرعية الفبغة عليها يضةي بما الشرعية الحلول ل  وتادم لأعمال    لال مما سات 

يمي للمفرف باعتبا ه الرقابة الشرعية ضمذ الهيكل التنظوالذي يؤ ذ على هذا التعريف إد ال  هيئة   (6

  .فهذا التعريف يناسب عمل المدقل الشرعي أكثر الأجهزل أحد هذه 

 المفرف أحمد بذ عبد الله بذ حميد: "مجموعة مذ المتخففيذ لبيان الحكم الشرعي في معاملات  وعرّفها

 .(76  ص2  ج2013)ابذ حميد   "اوالإشراف على التزام المفرف به

ومراحل  وا تفاصاتها وبيذ صةات أعضاء الهيئة  بشمول  والملاحظ على هذا التعريف أن  قد تميز 

 ومذ ثم عملية المتابعة والإشراف في التنةيذ.  ابتداءً بداء الةتوى عملها مذ حيث إ

عنفراً أساسياً وجود هيئة الرقابة الشرعية يعد : أهمية الرقابة الشرعية في المصارف الإسلاميةرابعاً: 

وتبرز  الإسلامية كون هذه المفا ف تتسم باتلتزام بالأحكام الشرعيةالمفا ف والمؤسسات المالية في 

 : لأسباب منهاهذه الأهمية 

 المؤسسةهيكل  علي  لما ينبغي أن يكون تعاملاتها اتلتزام بأحكام الشريعة الإسلامية في جمي   -1

ون ل   صيد مذ وت يمكذ أن يك وتعامل يحتوي  اسمها مذ أحكام وأ لاق وسلوك  موافل لماالإسلامية 

 .(212  ص 2ج  م 2013اتلتزام )فداد   عذ هذا الحاياة والواق  بعيداً 

ع ي المساهميذ تو لمعاملات   ع ي الفبغة الشرعيةتفي المفرف إن وجود الرقابة الشرعية  -2

ابذ صالح  ) كونها تعمل وفل الأحكام والضوابط الشرعية والعملاء مزيد مذ الثاة واتطمئنان وات تياح

  (.204  ص2ج م 2013ل الديذ  لآن 259  ص2ج م 2013

في  بةا  المعاملات  الإسلامية مذ ضعف الكواد  العاملةتنب  أهمية الرقابة الشرعية في المفا ف  -3

 .(258  ص 2ج م 2013ابذ صالح  ) المالية الإسلامية

 مفهوم الرقابة المصرفية وأهدافهاالمطلب الثاني: 
 : المصرفيةأولاً: مفهوم الرقابة  
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وبينا المعاني التي تدل عليها لذا أُ حبذ أن أد ل مباشرل في التعرف على كنا قد تحدثنا عذ مةهوم الرقابة لغة 

 مةهوم الرقابة المفرفية.

ات ركزي بمجموعة مذ الوسا ل والإجراءتتمثل في قيام البنك الم سيادية هي  قابة  :الرقابة المصرفية

 والمساهميذ يذ وضمان حاوق المُودع للبنوك لمالي المحافظة على سلامة المركز اوالتدابير التي مذ شأنها 

وتوجي  النشاط المفرفي والتمويلي والنادي في اتجاه يخدم السياسة اتقتفادية للمجتم  وتحايل أهداف  

 .(244ص  م 1996الغريب  ) ات تمانية

 ً   أدوات الرقابة المصرفية: : ثانيا

)فهمي   ومنها: م  ت و  الأنظمة البنكية وت وا ت نشأت التي المفرفياة الرقابة أدوات مذ العديد هناك

 (18 -15ص م 2006

نادي على البنك المركزي أن ي لب مذ البنوك المر فررررة إيداع احتياطي الاحتياطي النقدي الإلزامي:  -أ

% 5عذ  النسررب مثلاً تال هذه النسرربة أو  لدي  بنسرربة أو نسررب معينة مذ ودا عها المختلةة على أن ت إلزامي

% منها وللبنك المركزي أن يودع اتحتياطي النادي الإلزامي في حسررررررراب جا  أو على 35وت تزيد عذ 

شكل وديعة إشعا  أو لآجل وت يجوز السحب مذ هذا الحساب إلى ما دون النسبة المار ل أت بموافاة البنك 

 .المـركزي

الأدوات النادية التي يسرررررتخدمها البنك المركزي هو التحكم بنسررررربة السررررريولة مذ السييييييولة القانونية:   -ب

 وتناسب السيولة وات تمان تناسباً عكسياً.

أن مشرركلة السرريولة هي مذ أهم المشرراكل التي تواج  عمليات ات تمان المفرررفي وذلك للتعا ض الاا م بيذ 

التاليل مذ حجم ات تمان الذي تمنح  البنوك  هدفي الربحية والسرررررريولة فنذا كان البنك المركزي يهدف إلى

يعمد إلى  ف  نسررررربة السررررريولة الاانونية الذي يتوجب على البنوك اتحتةاظ بها أما إذا كان يهدف إلى زيادل 

 حجم ات تمان الذي تمنح  البنوك فيخةض هذه النسبة فيفبح بنمكان البنوك التوس  في الإقراض.

ف البنك المركزي مذ فرض هذه النسبة إلى تحديد نسبة ات تمان الممنوح يهد نسبة الائتمان/ الودائع:  -ج

مذ قبل البنوك المر فررررة إلى حجم الودا   لديها بحيث ت يتجاوز ذلك ات تمان نسرررربة معينة وقد تراوحت 

 .الأوضاع اتقتفادية السا دل % حسب90 -% 70هذه النسبة بيذ 

التي تتااضررراها المفرررا ف ماابل تاديم الاروض والتسرررهيلات يمثل سرررعر الةا دل المبالغ  سيييعر الفائد : -د

لعملا ها  فنذا كانت السررررياسررررة النادية تهدف إلى  ةض حجم ات تمان يعمد البنك المركزي إلى  ف  الةا دل 

فتفبح تكلةة اتقتراض مرتةع  فيال إقبال العملاء على طلب الاروض وبالتالي تنكمش العمليات ات تمانية 

ا ما   ب البنك المركزي في زيادل حجم ات تمان فيعمل على  ةض سعر الةا دل فتفبح تكلةة والعكس  إذ

الحفررول على الأموال منخةضررة نسرربياً مما يشررج  العملاء على طلب الاروض فتعمل البنوك على التوسرر  

 في منح التسهيلات ات تمانية.

ات تمان عذ طريل تغيير سررعر إعادل يسررت ي  البنك المركزي التأثير على حجم سييعر اعاد  الخصييم:   -ه

الخفم  فرف  سعر الخفم معناه الإيعاز للبنوك بتايد ات تمان وتخةيض سعر الخفم معناه الإيعاز للبنوك 

وسررررعر الخفررررم هو سررررعر الةا دل الذي تتعامل بماتضرررراه البنوك التجا ية م  البنك   بالتوسرررر  في ات تمان

أ صررردت  السرررا لة )النادية( فنن  يلجأ إلى البنك المركزي طالباً إعادل المركزي  فنذا أ اد بنك تجا ي زيادل 

الخفم لبعض الأو اق التجا ية والسندات التي في حوزت  وفل الشروط المحددل لعمليات الخفم مذ قبل 

البنك المركزي الأ دني وياوم البنك المركزي بخفرررمها على أسررراس سرررعر الةا دل المحدد مذ قبل  وهو ما 

 ي  سعر الخفم. ي لل عل

يسررت ي  البنك المركزي أن يلجأ إلى عمليات السرروق المةتوحة للرقابة على  عمليات السييوا المفتوحة: -و

ات تمان في اتقتفررراد الاومي ويافرررد بالسررروق المةتوحة د ول البنك المركزي با عاً أو مشرررترياً ل و اق 

تأثير في عرض الناد بما يتلاءم والأحوال اتقتفرررررررادية  فةي أوقات انخةاض  ية الحكومية بهدف ال المال

توى النشرراط اتقتفررادي ومعانال الدولة مذ حالة الركود والكسرراد يد ل البنك المركزي السرروق المالية مسرر

 والعكس في حال التضخم. الناد مشترياً ل و اق المالية الحكومية ويترتب على ذلك زيادل في عرض 

  :ثالثاً: أهداف الرقابة المصرفية
 (5م  ص2013  والمحتسب )صار يلي:مذ الأهداف يمكذ اجمالها فيما  للرقابة المفرفية مجموعة
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 التأكد مذ سلامة المركز المالي لكل مفرف. .أ

 مراقبة وتوجي  الإ تمان المفرفي كماً ونوعاً. .ب

 العمل على حماية ودا   الجمهو  في البنوك المر فة  وحماية حاوق المساهميذ فيها. .ج

 اوب  م  مت لبات النمو الإقتفادي.التأكد مذ سلامة الجهاز المفرفي وتج .د

 المبحث الثاني

 واقع هيئات الرقابة المركزية الشرعية ومستقبلها

وابداء حالياً لهذا أبدأ ببيان واق  هيئات الرقابة الشرعية الموجودل  نتفو هفرعاً عذ  الشيءيعد الحكم على 

 ثم طرح نموذج لمستابل هذه الهيئات.  وجدت الملاحظات عليها إن 

 المطلب الأول: نماذج هيئات الرقابة المركزية الشرعية المعمول بها

ود جة قناعة  الرقابة تتعدد أشكال الرقابة الشرعية بتعدد البدان والمفا ف وذلك بسبب حداثة هذه 

الإدا ات بأهميتها ودو هان فمنهم مذ يكتةي بمراقب شرعي ومنهم مذ يرى حاجت  بجهاز متكامل ولهذا 

)ابذ صالح   تعددت أنواع هيئة الرقابة الشرعية مذ حيث حدود ا تفاصها ومجال عملها في أشكال منها:

 (.17-11ص ن مشعل  د. ت 274-273  ص2013

ات الرقابة الشررررعية الخاصرررة  م  وجود نوع مذ المرجعية العليا  فلا توجد في  ياب هيئ النموذج الأول:

هذا النموذج هيئات  قابة شررررعية  اصرررة بكل مؤسرررسرررة مالية  كما ت توجد هيئة  قابة شررررعية مركزية  

ويوجد هذا النموذج في إيران والباكسررررتان  وياوم بدو  هيئة الرقابة المركزية في الباكسررررتان مجلس الةكر 

الإسرررلامي في الباكسرررتان  والمحكمة الشررررعية الةيد الية  أما في إيران فيضررر  مجلس المرشرررديذ   وطاً 

 إ شادية لهذه الرقابة.

ويبدو أن عملها على هذا النموذج يتمثل في وجود فجول عمياة تتمثل بعدم الترابط واتنسجام  والملاحظ

  ضعيف ت يست ي  الوفاء بمت لبات الواق . 

هيئات  قابة شرررررررعية  اصرررررررة م  وجود نوع مذ المرجعية العليا  حيث توجد في هذا  الثاني:النموذج 

النموذج هيئات  قابة شرعية  اصة في المؤسسات المالية الإسلامية  وهناك نوع مذ المرجعية العليا لهذه 

النموذج في الهيئات عذ طريل  ب ها بهيئة الةتوى في وزا ل الأوقاف والشررررؤون الإسررررلامية  ويوجد هذا 

ية  اانون اتتحادي  قم  المتحدل دولة الكويت والإما ات العرب ( بشرررررررأن 15/12/1985) 6حيث نص ال

  المفا ف والمؤسسات المالية في الإما ات على ما يلي:

 :5الماد  
 الرقابة تتولى ومفرفية وقانونية شرعية عناصر تضم شرعية عليا هيئة الوز اء مجلس مذ بارا  تشكل

 معاملاتها مشروعية مذ للتحال الإسلامية اتستثما ية والشركات المالية والمؤسسات على المفا ف العليا

 مما ستها أثناء مسا ل مذ الجهات هذه على يعرض فيما الرأي إبداء كذلك الشريعة الإسلامية لأحكام وفاا

 الإسلامية الشؤون بوزا ل الهيئة هذه المذكو ل. وتلحل للجهات العليا ملزما الهيئة  أي ويكون لنشاطها.

 .والأوقاف

 6:الماد  

 النظام وفي الإسلامية اتستثما ية الشركة أو المالية المؤسسة أو المفرف تأسيس عاد في النص يتعيذ

 معاملاتها م اباة تتولى ثلاثة عذ أعضا ها عدد يال ت الشرعية للرقابة هيئة تشكيل منها على لكل الأساسي

 الهيئة هذه تشكيل كيةية منها لكل الأساسي النظام ويحدد وقواعدها الشريعة الإسلامية لأحكام وتفرفاتها

 العليا الهيئة على الشرعية الرقابة هيئة أسماء وتعرض وا تفاصاتها الأ رى. لعملها مما ستها وأسلوب

  التشكيل صدو  قرا  قبل لإجازتها الساباة المادل في عليها المنفوص

: هيئات  قابة شرعية  اصة ومركزية  حيث توجد في هذا النموذج هيئات  قابة شرعية الثالنموذج الث

 اصة بكل مؤسسة مذ المؤسسات المالية الإسلامية  كما توجد هيئة  قابة شرعية مركزية في المفرف 

 .المركزي  ويوجد هذا النموذج في السودان
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هيئات  قابة شرعية  اصة فاط م   ياب أي نوع مذ المرجعية العليا  حيث توجد في هذا  النموذج الرابع:

النموذج هيئات  قابة شرعية  اصة في كل مؤسسة مالية إسلامية م   ياب أي نوع مذ الرقابة الشرعية 

ذ  السعودية  المركزية  وهذا النموذج هو الم بل في أ لب الدول التي توجد فيها بنوك إسلامية  مثل البحري

 الأ دن  اليمذ  إندونيسيا  ماليزيا.

قد يؤدي إلى تضا ب في الةتوى  المركزية الشرعية  ياب هيئة الرقابةأن والملاحظ في هذا النموذج 

  وا تلاف بيذ هيئات الرقابة المختلةة.

 ح لهيئة رقابة مركزية شرعية ومصرفيةرالمطلب الثاني: نموذج مقت

 :الباحث نموذجيذ لهيئة  قابة مركزية شرعية ومفرفيةفي هذا الم لب ي رح 

 ويتمثل في وجود هيئة مركزية للرقابة الشرعية والمصرفية لجميع المصارف. النموذج الأول:

                             .للبنوك الإسلامية مصرفيةالشرعية والرقابة مركزية للويتمثل في وجود هيئة النموذج الثاني 

 ويتمثل في وجود هيئة مركزية للرقابة الشرعية والمصرفية لجميع المصارف.النموذج الأول: 

 عدد مذ الضوابط منها: يشترط لايام هذا النموذج

البنك المركزي  أمرتأسلمة المفا ف لتفبح جمي  المفا ف العاملة تحت أي عدم وجود بنوك  بوية   .1

مذ حيث تنةيذ الرقابة  الأكمل كلها اسلاميةن حتى تكون هذه الهيئة قاد ل على الايام بواجباتها على الوج  

ً  شرعية بأدوات سياسة نادية وفل ضوابط  المفرفية  .وتنةيذ الرقابة الشرعية أيضا

ية والمفرفية تتب  البنك وجود قانون يفد  مذ الجهات المختفة بايجاد هيئة مركزية للرقابة الشرع .2

والمؤسسات  المفرفى للجهاز الشرعية للرقابة العليا الهيئة أعمال تنظيم ت حة ومذ ثم وجود المركزي 

 المالية.

صيا تها في  وإعادل وتأصيلها تستوعب مختلف الت بياات الشرعية وض  معايير وأطر وضوابط  .3

وعدم استخدام أي صيغ مستحدثة دون صدو  فتوى بها  اهمال  وما يشذ عنها يمكذ  مختلةة صو ل أنماط 

 مذ الهيئة.

تتكون هذه الهيئة مذ عدد مذ الأعضاء يةضل أن يكون عددهم  مسة عشر عضواً يكون مذ بينهم  .4

والمحاسبة واتقتفاد م  أ لبية لعلماء مذ اتقتفاد الإسلامي وعلماء  ا فمفالو الاانون يذ فيمتخفف

 مذ الةاة.

 يس الهيئة ونا ب  بالتفويت مذ الأعضاء.يتم تعييذ    .5

 تكون الةتوى التي تفد ها هذه الهيئة ملزمة لجمي  المفا ف.  .6

توض  بفندوق  اص  الهيئة اح البنوك مذ أجل مكافئات ومفا يف% مذ صافي أ ب2يتم اقت اع  .7

 استثما ه. ذبهذا الغرض يمك

 عمل آ ر.أي تكون الهيئة متةر ة لهذا العمل بشكل كامل ت يسمح لها بمزاولة  .8

يتم تعيينها مذ الجمعية العمومية وبتنسيب   ا جيةيكون لكل مفرف هيئة  قابة شرعية ومفرفية   .9

 المفرف.تاوم بمتابعة دو ية لأعمال  استالالها الهيئة المركزية لضمان مذ 

فرق للتدقيل تعييذ و إليها ئة المركزية تعود نتا جها تكون تابعة للهيتعييذ فرق تةتيش للتدقيل  .10

فرق للتةتيش  وتعييذ إليها بحيث تعود نتا ج أعمالها  العمومية قبل الجمعية  لكل مفرف مذالخا جي 

  لمجلس الإدا ل بالمفرف. الدا لي تعود أعمال 

بحيث يست ي   بالمفا ف يكون للهيئة المكزية الحل في حةظ حاوق براءات ات تراع المتعلاة  .11

بعد اجازتها  وفل ضوابط شرعيةأو  دمة مفرفية جديدل المفرف الذي قدم براءل ا تراع بفيغة تمويلية 

 ث العلمي والمتابعة.ن وذلك مذ أجل التشجي  على البحمعينةأن يعمل بها منةرداً لمدل  المركزية مذ الهيئة 

يتب  البنك المركزي يكون هدف   دمة أعمال الهيئة  والتد يب انشاء مركز  اص بالبحوث .12

  .ثراء اتباع النهج الإسلامي في اتقتفادوإ أداءها المركزية وتسهيل 

مع وجود  النموذج الثاني ويتمثل في وجود هيئة مركزية للرقابة الشرعية والمصرفية للبنوك الإسلامية

 هيئة فرعية للرقابة على المصارف التقليدية.

في الواق  العملي في أ لب البلدان الإسلامية تعد المفرفية الإسلامية أمر جديد ومستحدث بالنسبة للمفرفية 

التاليدية  وتعد وجود مفا ف اسلامية في هذه البلدان أمر جميل  والأجمل هو اتساعها وت و ها 
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والأبرز  لهذا وفي ظل هذه ت تزال المفا ف التاليدية تحتل الدو  الأكبر  واق  يثبت أن ال وانتشا ها  ولكذ

الظروف أي وجود مفا ف تاليدية إلى جانب المفا ف الإسلامية ت بد مذ الكيل بمكياليذ ولو كان على 

لإسلامية  ويكون سبيل التأقيتن أي يكون عمل الهيئة المركزية للرقابة الشرعية والمفرفية  اص بالبنوك ا

 بالماابل  قابة مفرفية على البنوك التاليدية ولهذا أقترح ما يلي:

 ت بيل جمي  ما جاء في النموذج الأول باستثناء البند الأول كون  أصبح واق  مةروض.  .1

استحداث ادوات سياسة نادية تتةل م  الأحكام الشرعية الإسلامية مذ أجل استخدامها في حماية أموال  .2

وتكون قاد ل على تحايل اتستارا  النادي والتحكم بعرض المودعيذ والمساهميذ في البنوك الإسلامية 

 الناود.

التاليدية  سة الناديةالسيا واتأدملها م  المفا ف التاليدية وفل عتعييذ هيئة  قابة مفرفية تما س   .3

أعمالها  التي تما س الهيئة المركزية للرقابة الشرعية والمفرفيةوتكون هذه الهيئة فرع مذ  المعروفة 

كما تما س دو  الرقابة الشرعية على  الإسلامية وفل أدوات السياسة النادية التي تتةل م  أحكام الشريعة 

 المفا ف الإسلامية.

وأدوات السياسة النادية التي تتةل م  الأحكام  التاليدية كل مذ أدوات السياسة النادية  تاييم أداء عمل .4

 الشرعيةن لبيان مدى تأثير كل منها في تحايل الأهداف المرجوه منها.

 

 النتائج والتوصيات

 النتائج:

وللرقابة الشرعية  الأموال للرقابة المفرفية أهمية كبيرل تتمثل في تحايل اتستارا  المالي وحماية   .1

التحال مذ مدى التزام المفا ف الإسلامية بأحكام مذ أجل  ين لل مذ استالالها وموضوعيتهادو  با ز 

مما يعزز الثاة  الإسلامية  المؤسسةلما ينبغي أن يكون علي  هيكل  تعاملاتها الشريعة الإسلامية في جمي  

 والأمان بها.

 د مذعني التخلص مذ عناء تضا ب الةتوى مما يزيوالشرعية يوجود هيئة مركزية للرقابة المفرفية  .2

 كما أن  يالل مذ الأ  اء كون الهيئة مكونة مذ عدد كبير مذ المتخففيذ. الإسلامية مفداقية المفرفية 

حتى تتحال الرقابة الشرعية بشكل فعال ت بد مذ وجود ثلاث نظم للرقابة الشرعية مركزية و ا جية  .3

 مهامها الخاصة بها. لكل منها ودا لية 

 التوصيات

ليدية تعمل على توحيد وجود هيئة مركزية للرقابة المفرفية والشرعية في البلدان التي ليس لديها بنوك تا .1

ووجود هيئة مفرفية للتعامل م  البنوك التاليدية إن وجدت تعمل تحت جناح الهيئة  العاود الةتوى وتنميط 

 المركزية العليا.

للبحوث والتد يب يكون تحت  عاية البنك المركزين يكون مهمت  تسهيل عمل الرقابة انشاء مركز  .2

 سلامية جديدل.والمفرفية والبحث عذ صيغ تمويل إ الشرعية

 

 قائمة المصادر والمراجع

 

 شروطها  أهميتها  الإسلامية دو  الرقابة الشرعية في ضبط أعمال البنوك  الله ـرررررحمد بذ عبد  حميد ابذ 

 م.2013العدد التاس  عشر   عشر الدو ل التاسعة   الدوليمجلة مجمع الفقه الإسلامي  عمالها طرياة 

مكتبة لبنان ناشرون    اطر تحايل: محمود   الصحاحمختار  عبد الااد  محمد بذ أبي بكر بذ  الرازي 

 م.1995طبعة جديدل   بيروت 

  الإسلاميمجلة الاقتصاد  المفرفية  الأعمال ت وير في الشرعية الرقابة دو  الحكيم  عبد محمد زعير 

 م.1996الحلاة الثانية  

المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد  الإسلامية الرقابة الشرعية وأثرها على المفا ف  محمد أحمد  السعد 

   جامعة أم الارى.الإسلامي
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مجلة مجمع الفقه  الإسررلامية دو  الرقابة الشرررعية في ضرربط أعمال المفررا ف  أحمد محمد بذ  صررالح ابذ 

 م2013الدو ل التاسعة عشر   الدولي،الإسلامي 

م   للتعامل المركزية للبنوك الرقابي الدو  تكييف علي بثينة محمد  والمحتسررررررب محمد أحمدن  صررررررار 

 .5ص م 2013 (  2)4 الإدارية، العلوم د اسات  الإسلامية  البنوك

جمهو ية مفررر العربية   لولو دا  أبو   التشييغيلأصييول المصييرفية الإسييلامية وق ييايا  ناصررر  الغريب 

 م.1996  1ط الااهرل 

 محمد السلام عبد وضبط تحايل اللغة، مقاييس معجم زكريا أحمد بذ فا س بذ  الحسيذ أبو فا س  ابذ

 م.1979 -هـ 1399الةكر  ها ون  بيروت  دا 

مجلة مجمع الفقه الإسلامي  الإسلامية الرقابة الشرعية ودو ها في ضبط أعمال المفا ف  العياشي  فداد 

 .212  ص2ج م 2013الدو ل التاسعة عشر    الدولي

المعهد   اسلاميأدوات السياسة النقدية التي تستخدمها البنوك المركزية في اقتصاد  كامل حسيذ  فهمي 

 .18 -15ص م 2006جدل  المملكة العربية السعودية   والتد يب الإسلامي للبحوث 

مجلة مجمع الفقه  الإسرررلامية دو  الرقابة الشررررعية في ضررربط أعمال المفرررا ف  أكرم محمد  الديذ تل 

 .م2013الدو ل التاسعة عشر    الدوليالإسلامي 

المؤتمر العلمي  الإسلامية الرقابة الشرعية للمفرف المركزي على المؤسسات المالية  البا ي عبد  مشعل 

 .17 -11ص السنوي،

 دا  الدعول. العربية تحايل: مجم  اللغة   الوسيطالمعجم  وآ رون إبراهيم  مف ةى 
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