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 :المستخلص

لقد أقَترن وجود الضريبة بوجود الدولة وتطورها، فكل دولة بحاجة إلِى إيِرادات بغية   

إشِباع الحاجات العامة المتزايدة. فالضرائب لها أهَداف عديدة في مقدمتها الدور المالي التمويلي 

ث أصَبحت الضريبة ذات دور فعال تمكن الدولة من التدخل في مختلف والدور الاقتصادي، بحي

ودورة في لى تحليل واقع النظام الضريبي الأرَدني إِ  ولهذا هدفت الدراسة الاقتصادية، الحياةأوَجه 

إنِ وتوصلت الدراسة إلِى  ،لتمويل النفقات العامةالمالية اللازمة  الإيراداتبرفد الموازنة العامة 

( %70.56) ـهم بالضريبية حيث تس الإيراداتالعامة في الأرَدن هي  للإيراداتلرئيسي ا المصدر

 العامة. الإيراداتمن 

فقد تم عرض واقع النظام الضريبي العراقي، وتوصلت الدراسة إلِى  أما فيما يخص العراق  

 ،قطاع الخاصفي العراق، وضعف دور ال جماليعدم تنوع القطاعات المكونة للناتج المحلي الإإنِ 

 رئيسا   سببا   يعُد في تمويل الانفاق العام، (%91بنسبة تصل إلِى ) طيةالنف الإيراداتوالاعتماد على 

ويوصي الباحث بضرورة القيام بدراسة مستفيضة ومخطط  التمويل. في الضرائب دور تهميش في

قوانين وانظمة لها مسبقا قبل العمل على تعديل وتطوير التشريعات الضريبية بما فيها من 

وتعليمات، لكسب احترام وثقة الافراد بالقانون الضريبي، فضلا  عن تبسيط الاجراءات الضريبية 

 وتسهيلها على المكلفين وتحقيق العدالة الضريبية.

 العامة. الإيراداتصلاحات الضريبية، النظام الضريبي، الإِ الكلمات المفتاحية: 
 

The importance of reforming the tax system in Jordan and its role in 

the public revenues for the period (1989-2016) with the possibility of 

benefiting Iraq from the experience of Jordan 
 

Researcher: Ali Yousf Abdullah  Prof. Dr. Saeed Ali Mohammed Alobaidi 

College of Administration and Economics  College of Administration and Economics 

University of Anbar  University of Anbar 
 

Abstract: 

  Tax is associated with the existence and development of the state. Each state is 

in need of revenues to meet its increasing general needs. Taxes have many goals 

including the financial and funding role and economic role. Taxes play vital role in 

enabling the state to interfere in various faces of economic life. The study aimed to 

analyze the reality of the Jordanian tax system and a cycle in providing the general 
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budget with the financial revenues necessary to finance public expenditure, the study 

indicates that the main source of public revenue in Jordan is tax revenues which 

contribute 60.17% of public revenues. 

  As for Iraq, the reality of the Iraqi tax system was presented. The study 

concluded that the non-diversification of the constituent sectors of the GDP in Iraq, the 

weak role of the private sector and reliance on oil revenues by up to 95% The 

marginalization of the role of taxes in financing. The researcher recommends the need 

to conduct an extensive and planned study in advance before working on the 

amendment and development of tax legislation, including laws, regulations and 

instructions, to gain the respect and confidence of individuals in the tax law, as well as 

simplifying tax procedures and facilitating taxpayers. 

Keywords: The tax system, Tax Reforms, Public Revenues. 
 

 المقدمة

لقد أدَت العولمة وتأثير الاقتصاد الدولي على الاقتصادات المحلية إلِى إدِراك الحكومات أنَه 

متها الضريبية بصورة منعزلة عن الدول الأخَرى، بسبب النمو الكبير لا يمكن النظر إلِى أنَظ

للأسَواق المالية وحركة الاستثمارات المباشرة الواسعة في العالم، والانفتاح الكبير في التجارة 

 والمدفوعات، جميعها أعَطت قوة دافعة لحركة الِإصلاح.

لاح الاقتصادي، ولا يمكن أنَ لذلك يعد الِإصلاح الضريبي أحَد برامج سياسات الِإص  

 ينعكس علىيحصل إصِلاح اقتصادي بمعزل عن الِإصلاح الضريبي، فإنِ أثَر الِإصلاح الضريبي 

زيادة معدلات النمو في الاقتصاد، من خلال تشجيع الاستثمار، وتوفير البيئة الملائمة له، ويعد 

لاح الضريبي التي تنتهجها الاعفاء الضريبي وتخفيض نسبة الضرائب من أهَم أوَجه الِإص

السياسات الاقتصادية في العالم، وأنَ الالتزام الضريبي من جانب الأفَراد هو نتاج الِإصلاح 

ولهذا نرى وجوب الوقوف على دور الضريبة في تمويل الموازنة  .الضريبي، ويعد هدفا  من أهَدافه

دات القطاع النفطي في تغطية نفقاته، إذِ تعُد الاقتصاد العراقي يعتمد على إيِرا أمَا، العامة في الأرَدن

( منخفضة جدا  ويشكل الِإيراد GDP) جماليمساهمة الِإيراد الضريبي في تكوين الناتج المحلي الإ

رفع ما يعيق طريق  (، ولهذا لابد منGDP) جماليالنفطي النسبة الأكَبر من الناتج المحلي الإ

  .العامة يراداتالإنحو دورها الطبيعي ضمن خانة  الضريبة
لقوة اقتصاد الدولة هي عدم اعتمادها على مصدر واحد في  الرئيسةإنِ أهَم الدعائم  أهَمية البحث:

نويع المصادر والعمل على تطويرها، ومن أهم مصادر تمويل الموازنة العامة، لذلك لابد من ت

بة في تمويل الموازنة الضريبية، لذلك لابد من الوقوف على دور الضري الإيراداتالتمويل هي 

 الإيراداتالعامة في الأرَدن والعراق ورفع ما يعيق طريقها نحو دورها الطبيعي ضمن خانة 

 العامة.

تعاني الأرَدن من قلة في الموارد الطبيعية القابلة للتصدير بخلاف العديد من الدول  :مشكلة البحث

من في الموازنة العامة وتزايد حجم الدين العجز المز أبرزهاالنامية، وتواجه العديد من التحديات 

الداخلي والخارجي، مما جعل الأرَدن في اشد الحاجة إلِى الموارد المالية التي تمكنها من القيام 

بالتزاماتها. وتعد الضرائب من أهَم مصادر التمويل المحلية التي يمكن الاعتماد عليها في تمويل 
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وفي ضوء ذلك يمكن تلخيص لمنح والمساعدات الخارجية، النفقات العامة وتقليل الاعتماد على ا

 مشكلة الدراسة في السؤال الرئيسي الاتي:

المالية وما هي  الإيراداتبما مدى فاعلية النظام الضريبي الأرَدني في رفد الموازنة العامة   

 الاجراءات التي من الممكن أنَ يستفيد منها العراق؟

 الإيراداتيؤدي إلِى زيادة  ا )إنِ الِإصلاح الضريبيضية مفادهينطلق البحث من فر :فرضية البحث

 العامة(. الإيراداتمما يزيد نسبتها في  ،الضريبية

يهدف البحث إلِى بيان أهمية الِإصلاح الضريبي في الأرَدن، وتقديم بعض المقترحات  :هدف البحث

 راقي.التي من شأنها أنَ ترفع من فاعلية النظام الضريبي الأرَدني والع

المنهج الوصفي الذي يعمل على جمع المعلومات من مصادرها  يتخذ البحث منهجية البحث:

المختلفة واخضاعها للتحليل وصولا  إلِى النتائج، ولهذا فأنَ الباحث سيقوم بدراسة الادبيات 

الاقتصادية الخاصة بالدراسة، وكذلك سيعمل على دراسة الاحصائيات والتقارير من الجهات ذات 

لذا تم تقسيم البحث إلِى ثلاث مباحث تضمن المبحث الأوَل هيكل النظام الضريبي  الاختصاص.

الأرَدني وأهَم الاصلاحات الضريبية، والمبحث الثاني الأهَمية النسبية للِإيرادات الضريبية من 

 .اقيواقع النظام الضريبي العرأمَا المبحث الثالث فقد تناول  العامة في الأرَدن، الإيرادات
 

 وأهَم الاصلاحات الضريبية هيكل النظام الضريبي الأرَدني الأول:المبحث 

 :الاختلاف بين القانون القديم والجديد لضريبة الدخل في الأرَدن .9-9

ا من 2014) ( لسنة )(34قانون ضريبة الدخل رقم  إنِ    (2015/1/1)تم العمل به بدء 

لم ، فقد أضاف هذا القانون نشاطا  جديدا  (2009)( لسنة (28وبموجبة تم إلِغاء القانون المؤقت رقم 

هو نشاط تعدين الموارد الأسَاسية، وتم تعديل النسب المفروضة يكن مدرجا ضمن القانون المؤقت 

على جميع الأنَشطة والاشخاص الطبيعيين، والعمل بمبدأ تصاعدية الضريبة على وفق أحكام 

( منة "وعلى الحكومة أن تأخذ في فرض الضرائب مبدأ (111الدستور الأرَدني، ونصت المادة 

التكليف التصاعدي مع تحقيق المساواة والعدالة الاجتماعية وأن لا تتجاوز مقدرة المكلفين على 

لقد بدأت عملية تشريع قانون جديد لضريبة  .(17: 204 الدفع"، )دائرة ضريبة الدخل والمبيعات،

(، ولكن (2012وبداية برنامج الاستعداد الانمائي بنهاية عام الدخل بتأثير صندوق النقد الدولي، 

مشروع هذا القانون استغرق وقتا  طويلا  إلِى أن تم اعتماده، بسبب تأثيراته المالية والاقتصادية 

( بعد أن قدم عدد من التعديلات 2014والاجتماعية المتعددة، ولكن تم اقراره بأخر أسَبوع من سنة )

 (.(2015قتصادية والاجتماعية وبدأ العمل به ببداية سنة ذات الأهَداف الا

 (:5-5ويمكن توضيح الاختلاف بين القانون القديم والجديد كما في الجدول )  

 ( مقارنة بين نسب الضريبة والاعفاءات في قانوني ضريبة الدخل الجديد والقديم في الأَردن5-5جدول )ال

 نسبة ضريبة دخل الشركات

 التغييرات القانون القديم ن الجديدالقانو القطاع

 %5اضافة  %30 %35 البنوك

 لا تغيير %14 %14 القطاع الصناعي

توليد  المناجم وشركاتمقدمي خدمة الاتصالات وشركات 

 وتوزيع الكهرباء وشركات التأمين والوساطة المالية
 لا تغيير 24% 24%

 %6اضافة  %14 %20 بقية القطاعات الأخَرى
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 لدخل الفرديضريبة ا

 التغييرات القانون القديم القانون الجديد القطاع

 ضريبة الدخل الفردي

 

 

 50.000من اول  6%

 دينار التالية لحد الاعفاء

عن كل دينار من  54%

 دينار التالية 50.000

عن كل دينار يتلو ما  20%

 سبق

 52.000لأول  6%

 دينار التالية لحد الاعفاء

عن كل دينار من  54%

 دينار التالية 52.000

انخفضت الشريحة 

الضريبية الخاضعة للِإعفاء 

 52.000الضريبي من 

دينار  50.000دينار الى 

مما يتضمن عبئا  ضريبيا  

 أكبر على الأفَراد

اضافة شريحة ضريبية 

 اضافية للدخول المرتفعة

حد الاعفاء الضريبي 

 للدخل الفردي

دينار للأسرة  ألف 24

ف الا 4الواحدة وزيادة 

دينار إضافة تبعا  لنظام 

 )*(الفوترة

دينار للأسرة  ألف 24

 الواحدة

كن الابقاء على حد الاعفاء ل

صا يتيح القانون الجديد فر

 أكبر للمزيد من الاعفاءات

 تبعا لشروط محددة

 ،2051واقع وافاق، -المصدر: المرصد الاقتصادي الأرَدني المستقل، العبء الضريبي في الاردن

 .55 ص

( بالنسبة إلِى ضريبة الدخل الفردي في القانون الجديد هو 5-5ث نلاحظ من الجدول )حي  

ضريبة  (%7) ( دينار من الأسَرة، و(24.000( دينار للدخل الفردي وأول 12.000اعفاء أول )

( ضريبة عن كل دينار من % (14عن كل دينار من العشرة الاف الأوَلى التالية لحد الاعفاء، و

( عن كل دينار يزيد عن ذلك، إذِ تم تقديم ثلاثة تعديلات إلِى %20دينار التالية، و ) العشرة الاف

 (51-52: 2051)المرصد الاقتصادي الأرَدني المستقل،  :نسب ضريبة الدخل على الأفَراد وهي

دينار كما في القانون السابق ولكن يمكن  24.000)بقي حد الاعفاء الضريبي على الدخل الفردي ) .5

( دينار سنويا، ويشمل هذا الاعفاء المصاريف على (4000سر أن تستفيد من إعِفاء يصل إلِى للأ

العلاج الطبي والتعليم وفوائد القروض السكنية، والخدمات الهندسية والقانونية والفنية، ويكون هذا 

عفاء الضريبي بشرط تقديم الفواتير أوَ المستندات القانونية المتعلقة بذلك، وهذا يعني وصول حد الا

 ( دينار.(24.000دينار بعد أنَ كان مجموعها  28.000)للأسر إلِى ما مجموعة )

( دينار مما يتضمن عبئا ضريبيا (10.000دينار إلِى  (12.000)خفضت الاعفاءات الضريبية من . 2

 أكبر على الأفَراد وأضاقه شريحة ضريبية للدخول المرتفعة.

ة من شريحتين إلِى ثلاث شرائح، مما يدعم الطبيعة التصاعدية تمت زيادة الشرائح الضريبي .1

 لضريبة الدخل في الأرَدن.

 ( زيادة نسبة الضريبة من5-5أما فيما يخص ضريبة دخل الشركات نلاحظ من الجدول )  

، مما )**(( على مختلف القطاعات ماعدا تلك التي لها نسب ضريبية محددة%(20إلِى  (14%)

بكل سنة تحت القانون الجديد. وضريبة البنوك  43%)ع ضرائب نسبتها )يعني على الشركات دف

                                                           
تحفيزا  للمواطنين لطلب ايصالات عند شرائهم السلع والخدمات وهذه الايصالات أوَ الفواتير أوَ  نظام الفوترة: يقدم )*(

سندات صرف رسمية يقدمها المكلف بدفع الضريبة ليحصل على إعفاء من الضريبة أوَ لنسبة منها مثلا  يقدم المكلف 

 فواتير لعلاج أحَد أفَراد أسرته أوَ فواتير أنَفاق على تعليمهم.
تتضمن البنوك وأغلبية أنواع الشركات المالية وشركات توليد وتوزيع الكهرباء وشركات المناجم والشركات  )**(

 الصناعية والتي لها نسب ضريبية خاصة بها.
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( من ضريبة الدخل السنوية %16.(7، مما يتضمن زيادة تقارب (%(35إلِى  (% (30زادت من 

( لأنَ القطاع %14التي تدفعها البنوك، أما نسبة ضريبة الدخل على القطاع الصناعي بقيت )

الانتاج مثل ارتفاع أسعار الطاقة وغيرها، وكذلك نسبة ضريبة  الصناعي يعاني من ارتفاع تكاليف

 المالية، وشركاتعلى شركات الاتصالات، وشركات المناجم وشركات التأمين والوساطة  الدخل

 ( لكون هذه الشركات تتحمل تكاليف عالية لتقديم خدماتها. %24توليد الكهرباء بقيت )

انون بقانون معدل لق( جاءت 2052في سنة )نية الحكومة الارد إنِ ومن الجدير بالذكر  

 .5/5/2059، ويعمل به من تأرَيخ مع القانون المشار الية ويقرأ ضريبة الدخل

 أهَم ما جاء به من تعديلات هي:ن وإِ   

( 9000ستشمل كل من يقل دخلة عن ) فالإعفاءات عفاءات المتاحة للأفَراد والأسَرتخفيض نسبة الا أ. 

( دينار 24000( دينار بعد أنَ كانت )52000( دينار و )52000د أنَ كانت )دينار للفرد بع

 بالنسبة للأسَر.

الصافي المتأتَي داخل الأرَدن من النشاط ( دينار من الدخل 21000يعفى من الضريبة أوَل )ب. 

 الزراعي.

ة قبل نفاذ تفرض الضريبة على دخل المؤسسة المسجلة في المناطق التنموية للمشاريع والأنَشط ج.

 أحَكام هذا القانون وفقا  للسنوات وبالنسب التالية:

 .%6( بنسبة 2059) -

 .%50( بنسبة 2020) -

 .%54( بنسبة 2025) -

 .%56( بنسبة 2022) -

 . %20( وما تلاها بنسبة 2021) -

 واردة في قانون الاستثمار النافذوذلك بدلا  عن نسب ضريبة الدخل والاعفاء ال  

(www.alrai.com.) 

 يعفى القانون الجديد البنوك والقطاع التجاري من الزيادة في نسب الضريبة. د.

( 500توفير )على الأرَدن فعلى طلب صندوق النقد الدولي،  جاءت هذه التعديلات بناء  و  

( مليون دينار يتم تحصيلها عبر 520مليون دينار عبر مكافحة جريمة التهرب الضريبي و )

التهرب  ناصتا  بعد اشارة الدراسات الاقتصادية والاجتماعية بتقديراتها أَ ضريبة الدخل. وخ

( مصنعا  فقط في المنطقة الحرة 60( مليون دينار، وأنَ )710الضريبي في الأرَدن يتجاوز )

( مصنع. وأنَ الدين الداخلي والخارجي للأرَدن وصل إلِى 2100ملتزمة بالضريبة من أصَل )

. وعليه جاءت من ضمن التعديلات جمالي( من الناتج المحلي الإ%97بة )( مليار دينار، بنس22)

( على قطاع الاتصالات، ورفع ضريبة الدخل على شركات تعدين الموارد %5رفع الضريبة )

ركات الوساطة (، ماعدا شركات توزيع وتوليد الكهرباء وش%24( بدلا  من )%10الاساسية الى )

 (.www.albawaba.com) (%24المالية تبقى )

 :في الأرَدن الدخول المعفاة من ضريبة الدخل .9-6

إنِ المشرع الأرَدني استبعد قسم من الدخول من ضريبة الدخل، وذلك لأسباب اقتصادية   

( (34من قانون ضريبة الدخل رقم  5)( و )(4واجتماعية وسياسية ودولية، وردت في المادتين 

 :(144-141: 2056 يأتَي )صبري، ( ومن أهَم هذه الاعفاءات ما2014لسنة )
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 إعِفاء دخل المؤسسات الرسمية العامة، والبلديات داخل الأرَدن.. 5

أرَباح الشركات الأجَنبية غير العاملة في الأرَدن، مثل شركة المقر ومكتب التمثيل الواردة إلِيها عن  .2

 اعمالها في الخارج.

 ة أمَوال الأيَتام.إعِفاء دخل الاوقاف الخيرية ودخل مؤسسة تنمي .1

تعفى الأرَباح الرأسمالية المتحققة من داخل الأرَدن، باستثناء الأرَباح المتحققة على الاصول  .4

 المشمولة بأحكام الاستهلاك في هذا القانون.

يعفى الدخل الذي يحققه المستثمر غير الأرَدني المقيم من مصادر خارج الأرَدن والناشئة من  .1

أوَ بيع مشروعة أوَ الأجَنبي، والعوائد والأرَباح وحصيلة تصفية استثماراته،  استثمار رأسماله

 خراجها من الأرَدن على وفق أحكام قانون الاستثمار أوَ أيَ قانون أخَر يحل محلة.أسَهمه بعد إِ 

للشخص المتحصل من نشاط زراعي داخل الأرَدن، والنشاط الزراعي يعني  جماليكامل الدخل الإ .7

المحاصيل والحبوب والفواكه والخضراوات وتربية المواشي والاسماك والنحل والطيور  إنِتاج

 والنباتات والزهور والاشجار بما في ذلك انتاج البيض والعسل.

دخل النقابات والاحزاب والهيئات المهنية، بما فيها الغرف التجارية والصناعية، والجمعيات  .6

 لة والمرخصة قانونا من عمل لا يستهدف الربح.التعاونية والجمعيات الأخَرى المسج

الرياضية التي لا تستهدف يعفى دخل المؤسسات الدينية والخيرية والتربوية والثقافية والصحية و .2

 الربح.

هناك اتفاقات تعقدها الحكومة لمنع الازدواج الضريبي فإنِ الدخل الذي تشمله هذه الاتفاقات يعفى  .9

 ي تنص علية هذه الاتفاقات.من الضريبة بالقدر الذ

 الضريبة العامة على المبيعات وتعديلاتها: .9-3

( وتعد من أهَم أنَواع 1927بدأت الأرَدن بتطبيق الضرائب غير المباشرة في عام )  

الضرائب غير المباشرة ضريبة المبيعات، بسبب سهولة تطبيقها مقارنة مع الانظمة الضريبية 

(، أدركت 1988لى أثر ما حصل من أزمة اقتصادية في الأرَدن عام )الأخَرى ووفرة حصيلتها، وع

الحكومة الأرَدنية ضرورة تعديل الوضع الاقتصادي ووضع برامج تصحيحية، وقامت الحكومة 

الأرَدنية باتخاذ قرارات تقضي بإصِلاح النظام الضريبي، ووضع قوانين ضريبية جديدة، 

 (.11: 2007)البسطامي، 

( وإلِى الآن تعد من أهَم وأكَبر 1994ضريبة العامة على المبيعات في عام )منذ إنِشاء ال  

 (.51: 2007)دائرة ضريبة الدخل والمبيعات، ، ي لخزينة الدولةرافد مال

 ن تطبيق الضريبة العامة على المبيعات كان على مرحلتين:إِ   

 م الخدمات.وشملت المستورد والصانع ومقد (1994/6/1)بدأت في المرحلة الأوَلى: 

( وشملت اضافة لما في المرحلة الأوَلى تاجر الجملة وتاجر (2001/1/1بدأت في المرحلة الثانية: 

 التجزئة، وغيرهم من التجار البالغين حد التسجيل.

( نظام معدل لنظام (2006( لسنة 1على النظام رقم )صادق مجلس الوزراء الأرَدني   

(، ويعمل به من تأريخ نشرة (2000( لسنة (80م رقم ، ويقرأ مع النظا)*(الضريبة الخاصة
                                                           

نظام الضريبة الخاصة: هي ضريبة مبيعات تفرض بنسب خاصة أوَ بمقادير محددة على استيراد أنَواع معينة من  )*(

( من قانون 7أوَ بيعها وتدفع لمرة واحدة ولا تتكرر جبايتها وفقا  لِإحكام الفقرة )ب( من المادة )السلع والخدمات 

 الضريبة العامة على المبيعات.
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وصدر  ،والمتضمن تعديل النسب الضريبية لبعض السلع الخاضعة للضريبة الخاصة ،بالجريدة

لغايات الضريبة العامة على المبيعات، ويقرأ مع النظام رقم  )*(، نظام معدل لنظام حد التسجيلكذلك

لتسجيل لقطاعي الصناعة والتجارة وتخفيضه إلِى (، والمتضمن توحيد حد ا(2000( لسنة (81

 دينار. (50.000)

( نظام معدل لنظام الضريبة الخاصة وتعديل جداول النسب 2052وبعد ذلك صدر في سنة )         

 (.www.alrai.com( )2000( لسنة )20الضريبية للسلع والخدمات ويقرأ مع النظام رقم )

(، 2009لمبيعات المؤقت الذي تم اقراره في سنة )أما قانون الضريبة العامة على ا  

( دينار، وللقطاع التجاري (50.000فيتضمن حد التسجيل لضريبة المبيعات للقطاع الصناعي 

، وهذا يعني إنِ كل من بلغت مبيعاته حد ( دينار30.000دينار، ولقطاع الخدمات ) (75.000)

ها يصبح ملزما بالتسجيل في شبكة الضريبة ( شهرا  متتالية، أوَ أيَ جزء من12التسجيل خلال )

 العامة على المبيعات.

إنِ هذه التعديلات المتكررة على قوانين الضريبة جعلت الضرائب غير المباشرة هي   

العامة للدولة، ومن أهَم  الإيراداتالضرائب الأهَم، وأصَبحت تشكل نسبة مهمة ومتميزة من 

من  (%(48امة على المبيعات التي تشكل ما نسبته الضرائب غير المباشرة هي الضريبة الع

، )المجلس الاقتصادي والاجتماعي جماليمن الناتج المحلي الإ (%(10حصيلة الضرائب وحوالي 

 (.22: 2054الأرَدني، 

إنِ هذه الضريبة تطبقها معظم دول العالم حيث أنها تعتبر من الضرائب العالمية، حيث أن   

يها مصدرا  كبيرا  للِإيراد، ولها تسميات كثيرة ومختلفة لكن أكثرها شيوعا الدول التي تطبقها تجد ف

( المطبقة في دول المغرب العربي Value Additive Tax: VATهي ضريبة القيمة المضافة )

 ات الأخَرى ضريبة السلع والخدماتوالسلطة الفلسطينية والدول الاوربية، ومن بين المسمي

(Goods And Services Tax: GST كما في كندا ونيوزيلندا، وضريبة العائدات السنوية )

(Turnover Tax( كما في ألمانيا، وضريبة المبيعات )Sales Tax كما في الأرَدن واليمن )

 (.51: 2007ومصر وسوريا والسعودية، )دائرة ضريبة الدخل والمبيعات، 

 الضرائب الجمركية: .9-4

غير المباشرة فقد تبنت الحكومات المتعاقبة في تعد الضرائب الجمركية من الضرائب   

الأرَدن عددا  من التدابير، بهدف دعم تحرير التجارة الخارجية وتشجيع الاستثمارات وأيضا  من 

أجَل رفع القدرة التنافسية للاقتصاد الأرَدني وللصناعات المحلية على وجه الخصوص، فقد صدر 

ث وتطوير الاجراءات الجمركية لتلبية متطلبات (، بهدف تحدي1988قانون الجمارك في سنة )

(، وتم تعديل هذا القانون مرات عديدة وكان أخَر تعديل في سنة WTOمنظمة التجارة العالمية )

( إلِى %(35(، حيث تم تخفيض الحد الأعَلى للضريبة الجمركية على السلع المستوردة من (2000

لمستثمرين للأرَدن وتعزيز القدرة التنافسية (، وتم هذا التخفيض من أجَل زيادة جذب ا%(30

( ألغت الحكومة الأرَدنية الضريبة الجمركية على السلع الرأسمالية 2003التصديرية له، ففي سنة )

 المستوردة وعلى مستلزمات الِإنتاج.

                                                           
نظام حد التسجيل: هو الحد الذي يصبح عنده الشخص ملزما  بالتسجيل لدى الدائرة، باعتباره مكلفا  بتحصيل الضريبة  )*(

 لدائرة.والاقرار عنها وتوريدها ل
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علاوة على ما سبق تم إطِلاق مشروع تحديث نظام الجمارك ورفع كفاءته في سنة   

د العناصر الرئيسة لهذا المشروع على حوسبة الاجراءات والبيانات، وذلك (، وينطوي أح(1997

عن طريق إدِخال النظام الالي للبيانات الجمركية والِإدارة، حيث أن هذا النظام يمارس دورا  حيويا  

 ات والمعلومات في الوقت المناسب.في التنفيذ عن طريق تزويد أصحاب القرار بالبيان

( خفض من الأهَمية النسبية WTOن إلِى منظمة التجارة العالمية )إن انضمام الأرَد  

 نفي حي (،2012( في سنة )%6( وإلِى أقَل من )1%.(9إلِى  (%(37للضرائب الجمركية من 

( 5929-5924(( خلال المدة %17.(1زادت الأهَمية النسبية للضريبة العامة على المبيعات من 

، 2012)نة )ـي سـ( ف(49%ن ـثر مـى أكـ، وإل2004ِ-2008)دة )ــي المـ( ف%47.(1إلِى 

 (.21: 2054)المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأرَدني، 

 الحوافز والمزايا التي يقدمها قانون تشجيع الاستثمار الأرَدني: .9-5

عند الحديث على النظام الضريبي لأي بلد لا بد من معرفة ما تقدمة قوانين الاستثمار من   

ثمرين، لأنَ السياسات الضريبية في أي بلد تؤثر على جاذبيتها الاستثمارية، مزايا للمست

فالمستثمرون يركزون على بنية الدولة المؤسساتية وعلى جودة البنية التحتية للدولة وغيرها من 

بأنَ ( بأنه "ومع العلم OECDالخدمات العامة، وتذكر منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية )

 أنَه ليس العامل المقرر الرئيس".مل مهم ومؤثر على قرار الاستثمار، إلِا هي عا الضرائب

ويكمل النص نفسه بالقول بان "الاستثمار الأجَنبي المباشر ينجذب إلِى الدول التي تتيح   

الوصول إلِى الأسَواق وفرص الربح وتتمتع بنظام قانوني ثابت وعادل وبقوانين تنظيمية وتملك 

الكلي واسواق عمالة محترفة وملائمة فضلا  عن بنية تحتية مجهزة كما ينبغي" ثباتا بالاقتصاد 

 (.6: 2051)المرصد الاقتصادي الأرَدني المستقل، 

لذلك يعكس قانون تشجيع الاستثمار في الأرَدن إدِراكا  قويا  لفوائد جذب الاستثمار الأجَنبي   

ليين، وإنِ الأردن تستهدف القطاعات المباشر، وهو يشمل أحكاما تشجع أصحاب المشاريع المح

التالية لِإعطائها معاملة ضريبية وهي )المستشفيات، الزراعة، النقل البحري، الفنادق، السكك 

الحديدية، مراكز المؤتمرات والمعارض، المجمعات الترفيهية، والغاز والنفط، ونقل المياه 

 ذه القطاعات مما يأتَي:وتوزيعها، ومراكز الاتصال والبحوث والتطوير( وتستفيد ه

الموجودات الثابتة للمشروع تعفى من الرسوم والضرائب، على أن يتم إدِخالها إلِى الأرَدن خلال . 5

( سنوات من تأريخ موافقة اللجنة على قوائم الموجودات الثابتة للمشروع، وللجنة الحق في تمديد (3

 ل به يقتضيان ذلك.هذه المدة إذِا تبين لها إن طبيعة المشروع وحجم العم

تزيد قيمة هذه القطع عن  ألاقطع الغيار المستوردة للمشروع تعفى من الرسوم والضرائب، على  .2

من قيمة الموجودات الثابتة التي تلزمها هذه القطع، وعلى أن يتم إدِخالها إلِى الأرَدن أوَ  (%(15

 .( سنوات من تأريخ بدء الانتاج(10استعمالها في المشروع خلال 

تعفى الموجودات الثابتة اللازمة لتوسيع المشروع أوَ تحديثه أوَ تطويره من الرسوم والضرائب، إذِا . 1

 من الطاقة الِإنتاجية للمشروع. (%(25ما أدى ذلك إلِى زيادة لا تقل عن 

إذِا حصلت زيادة على قيمة الموجودات الثابتة المستوردة لحساب المشروع سواء أكانت الزيادة  .4

اتجة عن ارتفاع أسَعارها في بلد المنشأ أمَ ارتفاع أجَور شحنها أوَ تغير في سعر التحويل فإنِ هذه ن

 .(15-10: 2055رحال، )الزيادة تعفى من الرسوم والضرائب، 

 يعفى المشروع من الرسوم والضرائب حسب المنطقة التنموية التي يقع فيها وكما يأتَي: .1



 2059/ 2ج (41العدد ) (51المجلد ) مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ كلية الإدارة والاقتصاد// جامعة تكريت

 

102 

 ي المنطقة التنموية من الفئة )أ(.إذِا كان المشروع ف (25%) -

 المشروع في المنطقة التنموية من الفئة )ب(. كانإذِا  (50%) -

 إذِا كان المشروع في المنطقة التنموية من الفئة )ج(. (75%) -

تمنح مشاريع المستشفيات والفنادق إعفاءات إضافية من الرسوم والضرائب لمشترياتها من  .7

وازم لغايات التحديث والتجديد مرة كل سبع سنوات على الاقل، على أن يتم المفروشات والاثاث والل

( سنوات من تأريخ موافقة اللجنة على قوائم (4إدِخالها إلِى الأرَدن أوَ استعمالها في المشروع خلال 

 المشتريات والكميات.

فاء، يعامل المشروع إذِا نقل المشروع من منطقة تنموية إلِى منطقة تنموية أخَرى خلال مدة الاع .6

 لغايات الاعفاء خلال باقي المدة، معاملة مشاريع منطقة التنمية المنقول إلِيها، على أن يعلم مؤسسة

 (.5991لسنة  57)قانون تشجيع الاستثمار رقم  تشجيع الاستثمار الأرَدنية بذلك

ى )مؤسسة تشجيع ( تم إنِشاء مؤسسة في الأرَدن تسم2010في قانون تشجيع الاستثمار لسنة ) .2

الاستثمار الأرَدنية( والمركز الرئيس لها في عمان، هذه المؤسسة تتمتع بشخصية اعتبارية ذات 

استقلال مالي وإدِاري، وبهذه الصفة يكون لها الحق بالقيام بجميع التصرفات القانونية اللازمة 

يتها، وتنظيم البيئة لتحقيق أهَدفها التي تتمثل بجذب الاستثمارات وتشجيعها وترويجها وتنم

 الاستثمارية، وتحفيز الحركة الاقتصادية في الأرَدن، ولهذه المؤسسة الصلاحيات التالية:

اقتراح السياسة العامة للاستثمار، أي وضع الاستراتيجيات الخاصة بالاستثمارات، والخطط أ. 

 والبرامج اللازمة لتنفيذها.

 من الأنَشطة الاقتصادية، والقطاعات الِإنتاجية. دراسة البيئة الاستثمارية وما يرتبط بها ب.

العمل على زيادة تنافسية القطاعات الاقتصادية من خلال التعاون مع الجهات ذات العلاقة لوضع  ج.

 التوصيات اللازمة لزيادة التنافس بين القطاعات.

 تقديم الخدمات اللازمة للمستثمر في جميع مراحل تنفيذ المشروع. د.

ن ـ( م(26ادة ـي المـه فـ( وتعديلات(1995نة ـ( لس(16م ـتثمار رقـجيع الاسـاء قانون تشتم إلِغ .9

اه ـادرة بمقتضـات الصـة والتعليمـى الأنَظمـى أن تبقـ، عل2010)نة )ـتثمار لسـجيع الاسـون تشـقان

 ونـذا القانـام هـحكق أَ ـى وفـالها علتبدـديلها أوَ اسـاؤها أوَ تعـم إلِغـى إن يتـول، إلِـة المفعـساري

 (.2010)قانون تشجيع الاستثمار لسنة 
 

 العامة في الأرَدن الإيراداتالأهَمية النسبية للِإيرادات الضريبية من : الثاني المبحث

 الإيراداتفي  والضرائب الأخَرى والجمركية والمبيعاتالأهَمية النسبية لضرائب الدخل  .6-9

 الضريبية في الأردن:

( تضمن العديد من التعديلات على (1989ح الضريبي الذي انتهجته الأرَدن سنة إنِ الِإصلا  

القوانين الضريبية، وأضَاف الِإصلاح أهَم ضريبة غير مباشرة في الأرَدن هي الضريبة العامة 

 الضريبية. الإيرادات( يبين نسبة مساهمة هذه الضرائب في 5-2على المبيعات، والجدول )

 

 

 

 



 2059/ 2ج (41العدد ) (51المجلد ) مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ كلية الإدارة والاقتصاد// جامعة تكريت

 

101 

الضريبة العامة على الضريبة على الدخل والأرَباح والضريبة الجمركية وسبة ( ن5-2جدول )ال

  (1989-2016ة )الضريبية في الأرَدن للمد الإيراداتمن والضرائب الأخَرى  اتالمبيع
 (الاردنية لاف الدنانيرآ)ب

* 

الضرائب 

على الدخل 

 والأرَباح

(1) 

الضرائب 

 الجمركية

 

(2) 

الضريبة 

العامة على 

 )*(تالمبيعا

(3) 

الضرائب 

 الأخَرى

 

((4 

 الإيرادات

 الضريبية

9+6+3+4 

= (5) 

 نسبة

 5من  1

( =6 ) 

% 

 نسبة

 5من  2

( =7 ) 

% 

 نسبة

 5من  3

( =8) 

% 

 نسبة

 5 من 4

= (9) 

% 

1989 15125 501219 25777 16051 261959 52.61 16.95 29.25 51.15 

1990 554051 557642 96219 11921 121919 29.79 10.40 21.11 54.17 

1991 92621 517512 502722 79949 405422 21.55 11.90 21.17 56.42 

1992 509101 227110 547747 97690 719295 56.52 44.69 22.91 51.54 

1993 552256 216724 521529 505766 741176 52.47 17.94 22.62 51.20 

1994 517740 222419 211166 505620 794417 59.76 12.01 11.71 54.71 

1995 512422 250111 265219 521110 616912 20.55 26.61 11.27 57.26 

1996 561075 561941 172972 521067 245044 20.16 20.95 41.27 54.71 

1997 549601 212491 124112 71679 692106 52.64 12.16 40.74 2.21 

1998 519719 294154 112907 71694 212711 57.27 14.26 45.69 6.77 

1999 512662 269269 166666 64296 224521 56.26 15.12 42.62 2.40 

2000 570964 274625 474102 65646 975944 57.61 26.15 42.22 6.41 

2001 591409 222479 102649 79214 997475 59.75 22.92 10.41 6.00 

2002 597202 259256 150616 61147 5000102 59.75 25.96 15.01 6.11 

2003 591192 209414 197260 22500 5021257 52.01 59.11 11.04 6.16 

2004 256954 277907 226022 557917 5412204 51.54 52.11 16.42 2.52 

2005 221612 104949 5021197 511656 5671694 57.07 56.27 16.91 2.60 

2006 455414 151741 5259097 526164 2511149 59.22 54.69 16.51 2.62 

2007 494941 152517 5474162 200779 2462522 20.02 52.72 19.21 2.55 

2008 701409 107990 5796172 510114 2612505 25.26 55.51 75.14 1.41 

2009 674652 290299 5792146 527726 2269995 27.11 50.06 12.96 4.19 

2010 724755 221711 5996664 66911 2921961 20.95 9.17 77.90 2.75 

2011 776491 227961 2011551 64750 1072591 25.69 9.16 77.19 2.41 

2012 722156 221172 2264646 502250 1115442 20.11 2.12 76.26 1.07 

2013 725296 124975 2112952 552654 1712490 52.77 2.29 79.14 1.02 

2014 677117 126115 2255455 512500 4016562 52.92 2.50 79.71 1.26 

2015 212711 112672 2669999 524256 4097251 20.97 2.52 76.27 1.04 

2016 944656 155059 2221299 554207 4214445 22.20 6.15 76.62 2.79 

المملكة الأرَدنية الهاشمية، وزارة المالية، الحسابات  من اعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر:

 (.2057إلِى  5929من ) الختامية

( إنِ حصيلة هذه 5-2فيما يتعلق بضريبة الدخل والأرَباح نلاحظ من خلال بيانات الجدول )  

( الف دينار أرَدني 15125الضريبة شهدت نموا  ملحوظا  خلال مدة الدراسة، حيث ارتفعت من )

سنة في ف دينار ال (944717)( وإلِى 2005سنة )في ( الف دينار  (283732إلِى (1989)سنة 

 ما يأتَي:كلٍ م(، ويمكن إرِجاع ذلك الارتفاع في حصيلة ضريبة الدخل والأرَباح إلِى (2016

 (.142 -147: 2056صبري، )
                                                           

( تمثل ضريبة الاستهلاك وبعدها تم استبدالها بالضريبة العامة على المبيعات سنة 5994( إلِى )5929البيانات من ) )*(

(5994.) 
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المكونة لحصيلة هذه الضريبة وخاصة إيِرادات قطاع الشركات  الرئيسةارتفاع إيِرادات القطاعات . 5

 (.المساهمة )العامة، الخاصة، المالية، البنوك

الجهود المبذولة من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات في رفع مستوى الوعي الضريبي والامتثال  .2

والاقتصادية حول الأعَمال  في عمليات جمع المعلومات الماليةالطوعي لدى المكلفين، وجهودهم 

ية بين المكلفين التي تخص المكلفين، وكذلك الأخَذ بمبدأ التقدير الذاتي الذي عزز الثقة والمصداق

والِإدارة، أدت هذه الجهود إلِى اضافة مكلفين جدد إلِى المكلفين المسجلين، فأدى كل ذلك إلِى زيادة 

 الحصيلة الضريبية.

 الإيرادات( إنِ نسبة مساهمة ضريبة الدخل والأرَباح في 5-2ونلاحظ من بيانات الجدول )  

( وارتفعت 1989( سنة )%18.(75بلغت نسبتها  ، إذِكانت متذبذبة من سنة إلِى أخَرىالضريبية 

(، وذلك بسبب تقليل 2016( سنة )%22.(20(، ثم انخفضت إلِى 1990سنة ) 29%).(69إلِى 

نسب ضريبة الدخل على الأرَباح الرأسمالية للبنوك فضلا  عن تقليل نسبة الضريبة على أرَباح 

ام الأرَدن إلِى منظمة التجارة العالمية الشركات. أمَا بالنسبة للضرائب الجمركية فقد خفض انضم

(WTO( من الأهَمية النسبية للضرائب الجمركية من )سنة %91.37 )17.(26( إلِى (1989% )

أما حصيلة الضريبة العامة على المبيعات فقد  .2016( سنة %7.(31( ومن ثم إلِى (2005سنة 

( وارتفعت (1989دينار أرَدني سنة  ( الف(81666شهدت ارتفاعا  على طول مدة الدراسة إذِ بلغت 

، (2016)الف دينار سنة  (2883899)( ومن ثم إلِى (2005الف دينار سنة  (1023396)إلِى 

الضريبية شهدت ارتفاعا على طول مدة الدراسة إذِ بلغت نسبتها  الإيراداتكذلك نسبة مساهمتها في 

( سنة %63.69ومن ثم إلِى ) (2005( سنة )%57.(95(، وارتفعت إلِى (1989( سنة 29%.(81

راجع إلِى  رتفاع(، إنِ هذا الا%67.(80( ما نسبته 2016و  2015(، ولكنها سجلت سنتي )2014)

التعديلات التي مست هذه الضريبة، كما أنها تتميز بالمرونة وهناك سهولة كبيرة في تحصيلها، فلقد 

 أما الضرائب الاخرى فأن العامة. تالإيراداالضريبية و الإيراداتساهمت بشكل مباشر في تعظيم 

( سنة %17.42الضريبية متذبذبة بين سنة وأخَرى فأعلى نسبة كانت ) الإيراداتنسبها من 

 (.2010( سنة )%2.61( وأدنى نسبة كانت )1991)

 

والضرائب  والجمركية والمبيعات ائب على الدخل والأرَباح( معدل التغير في الضر5-2الشكل )

 (2057-5929للمدة ) الضريبية والفرق بينهما في الأردن الإيرادات يإجمالالأخَرى و

 (.5-2المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )



 2059/ 2ج (41العدد ) (51المجلد ) مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ كلية الإدارة والاقتصاد// جامعة تكريت

 

101 

 العامة في الأرَدن: الإيراداتالأهَمية النسبية للِإيرادات الضريبية من  .6-6

تي تمول في عصرنا الحالي أصبحت الضرائب أداة مهمة من أدوات السياسة المالية ال  

العامة، فالاقتصاد الأرَدني يعتمد بشكل كبير على الضرائب لذلك نجد نسبة مساهمتها في  الإيرادات

الضريبية ونسبة  الإيراداتالعامة كبيرة، وما يهمنا في هذا الصدد هو معرفة حجم  الإيرادات

 (.2-2العامة وهذا ما يوضحه الجدول ) الإيراداتمساهمتها في 

 (2057-5929العامة للأرَدن للمدة ) الإيراداتالضريبية في  الإيراداتبة مساهمة ( نس2-2جدول )ال

 (الاردنية لاف الدنانيرآ)ب

 السنة
 الضريبية الإيرادات

(9) 

 العامة الإيرادات

(2) 

 (3= ) (2( من )1نسبة )

% 

1989 261959 211462 12.05 

1990 121919 912202 40.92 

1991 405422 5555976 17.50 

1992 719295 5112626 46.01 

1993 741176 5407297 41.64 

1994 794417 5116116 41.56 

1995 616912 5759921 47.62 

1996 245044 5621221 42.20 

1997 692106 5720240 49.27 

1998 212711 5605124 10.47 

1999 224521 5251941 42.72 

2000 975944 5210121 15.92 

2001 997475 5976992 10.71 

2002 5000102 2057792 49.70 

2003 5021257 2171452 41.21 

2004 5412204 2254292 15.52 

2005 5671694 1074015 16.72 

2006 2511149 1472920 75.10 

2007 2462522 1965420 72.24 

2008 2612505 1091791 14.54 

2009 2269995 4125227 71.79 

2010 2921961 4772699 74.01 

2011 1072591 1451226 17.17 

2012 1115442 1014100 77.10 

2013 1712490 1612912 71.42 

2014 4016562 6276775 11.14 

2015 4097251 7697405 70.26 

2016 4214445 6079725 70.56 

ة، الحسابات ليالمملكة الأرَدنية الهاشمية، وزارة الما من اعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر:

 .2057لى إِ  5929الختامية من 
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( وذلك 1989الضريبية ارتفاعا  منذ بداية الِإصلاح الضريبي سنة ) الإيراداتلقد عرفت   

ومن هذه الِإصلاحات هي تشريعات  حاتها للنظام الضريبي،بسبب مواصلة حكومة الأرَدن إصِلا

امة على المبيعات وغيرها من ضريبية جديدة فقد استحدثت ضريبة جديدة هي الضريبة الع

العامة للأردن فنجدها كذلك في ارتفاع مستمر على طول  الإيراداتالتعديلات والاجراءات. أما 

 (.1989-2016المدة )

( سنة %32.(01العامة فقد بلغت نسبتها  الإيراداتالضريبية من  الإيراداتأما نسبة   

سنة  (%36.(10 لتنخفض إلِى نسبة( 1990( سنة )40%.(92( وارتفعت إلِى نسبة (1989

(، أما سنة 1998( سنة )%50.(46( لتبدأ بالارتفاع في السنوات اللاحقة حين بلغت (1991

العامة، أما في المدة من سنة  الإيرادات( من %48.(68( فقد بلغت نسبة مساهمتها (1999

( %51.(12ذ بلغت ( فقد بقيت نسبة مساهمتها ضمن المعدل السابق إِ 2004( إلِى سنة )(2000

وواصلت الارتفاع  (%57.(62( ارتفعت إلِى أن بلغت ما نسبته 2005(، وفي سنة )(2004سنة 

( أما السنوات الباقية من مدة الدراسة 2012( سنة )%66.30إلِى أن سجلت أعَلى نسبه بلغت )

صلة أستمرت ضمن المعدل السابق، وهذه الزيادة يمكن ارجاعها إلِى السبب نفسه وهو موا

الِإصلاحات الضريبية من قبل حكومة الأرَدن، ومن بين أهَم تلك الِإصلاحات هي إضافة الضريبة 

( وهو الخاص بنسب 1( العمود )2-2العامة على المبيعات، ويمكن إن نلاحظ من الجدول )

العامة إذِ نلاحظ بين مدة وأخرى ترتفع هذه النسبة وترجع  الإيراداتالضريبية من  الإيرادات

نخفض لتستمر ضمن معدل الارتفاع والانخفاض وترجع ترتفع مرة أخرى إلِى معدل معين مثل ت

ورجعت إلِى الانخفاض التدريجي إلِى أن بلغت  (%66.(30( ارتفعت إلِى ما نسبته 2012سنه )

( وبقيت ضمن المعدل السابق، ولكن يمكن أن نرجع سبب هذا التفاوت 2016سنة )( 60%.(17

 :(110: 2056 الانخفاض إلِى ما يأتَي )صبري،بين الارتفاع و

بشكل كبير على حصيلة ضريبة الدخل وبالتالي  إثرارتفاع حجم التهرب الضريبي في الأرَدن وهذا . 5

العامة، إذِ إنِ مشكلة التهرب الضريبي تعد  الإيراداتالضريبية في  الإيراداتعلى نسبة مساهمة 

الدراسات الاقتصادية إلِى  إحدىارة الضريبية، فقد توصلت من المشكلات المهمة التي تواجه الِإد

 ( مليون دينار.695أن حجم التهرب الضريبي في الأرَدن يصل إلِى )

الدراسات  إحدىاتساع نطاق الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد الأرَدني، حيث توصلت  .2

 جماليمن الناتج المحلي الإ( 21%.7الاقتصادية إلِى إنِ حجم الاقتصاد غير الرسمي يصل إلِى )

للأردن، وكذلك قدر صندوق النقد الدولي حجم الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد الأرَدني في 

تقريره بعنوان )التوقعات الاقتصادية الاقليمية: الشرق الاوسط وشمال افريقيا( إذِ إنِ حجم الاقتصاد 

يث أن وجود الاقتصاد غير الرسمي يؤثر ، حجمالي( من الناتج المحلي الإ%26غير الرسمي يبلغ )

 الضريبية هما: الإيراداتباتجاهين في حجم 

 عدم التزام المؤسسات العاملة في الاقتصاد غير الرسمي بدفع الضريبة. الاتجاه الاول:

يدفع المؤسسات العاملة في القطاع الرسمي إلِى التهرب الضريبي، لأنَ أسعار الاتجاه الثاني: 

تقدمها المؤسسات غير الرسمية أقَل من أسعار القطاع الرسمي، لأنها لا تتحمل  المنتجات التي

 تكاليف الضرائب.
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العامة والفرق بينهما في  الإيراداتالضريبية و الإيرادات إجمالي( معدل التغير في 2-2الشكل )

 (2057-5929الأرَدن للمدة )

 (.2-2المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )
 

 واقع النظام الضريبي العراقي :المبحث الثالث

 الضريبية في العراق الإيراداتالأهَمية النسبية للضرائب المباشرة وغير المباشرة في تمويل  .3-9

الضرائب المباشرة في العراق هي ضريبة  إجماليإنِ أنَواع الضرائب التي يتكون منها   

يتكون من الضريبة الضرائب غير المباشرة  جماليإالدخل وضريبة العقار وضريبة العرصات، أمَا 

 الجمركية وضريبة الانتاج وضريبية المبيعات.

 الضرائب غير المباشرة في إجماليالضرائب المباشرة و إجمالي( نسب مساهمة 5-1جدول )ال

 (2057-2004لعراق للمدة من )الضريبية في ا الإيراداتتمويل 

 )مليون دينار عراقي(

 السنة

 إجمالي

لضرائب ا

 المباشرة

(9) 

 إجمالي

الضرائب غير 

 المباشرة

(6) 

 الإيرادات إجمالي

 الضريبية

(9+6) 

= (3) 

 نسبة

 (3( من )9)

( =4) 

% 

 نسبة

 (3( من )6)

( =5) 

% 

2004 61172 25154 514222 46.49 12.10 

2005 524065 290694 464271 12.67 75.21 

2006 107262 222669 129715 12.04 46.91 

2007 412915 772162 5505101 19.24 70.51 

2008 121215 411762 970929 14.77 41.11 

2009 701040 5559461 5622151 11.00 71.00 

2010 622274 5002252 5621022 45.27 12.51 

2011 261140 114141 5402021 72.01 16.91 

2012 5547945 5427211 2711594 41.11 17.44 

2013 5116212 2072544 1459967 19.60 70.29 

2014 5471996 2699724 4271725 14.11 71.77 

2015 5621729 4157255 7240100 26.72 62.16 

2016 1402459 5522012 4110415 61.21 24.67 

 عداد الباحث بالاعتماد على:إالمصدر: من 
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لضرائب، قسمي التخطيط جمهورية العراق، وزارة المالية، دائرة الموازنة، الهيأة العامة ل -

 .2057-2004والمتابعة، وقسم العقار والعرصات للسنوات 

جمهورية العراق، وزارة المالية، دائرة الموازنة، الهيأة العامة للجمارك، قسمي الضرائب  -

 .2057-2004الجمركية وضريبة الِإنتاج للسنوات 

م المعلومات الفنية، جداول الحسابات جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، قس -

 .2057-2004الختامية للسنوات 

 الإيراداتالضرائب المباشرة في  إجمالي( إنِ نسبة مساهمة 5-1يلاحظ من الجدول )  

( إذِ بلغت 2057الضريبية كانت متفاوتة من سنة لأخَرى، وقد حققت أعَلى نسبة في سنة )

( يعود إلِى فرض ضرائب جديدة كضريبة 2057ام )(، والسبب في هذه الزيادة في ع61.21%)

تذاكر السفر، والضريبة على السكائر، والأبَرز هو فرض ضريبة على بطاقات تعبة الهاتف النقال 

(، وهذه %14.11( أذَ بلغت )2054وقد حققت أدَنى نسبة مساهمة في عام ) .وشبكة الانترنيت

 ئب غير المباشرة.الضرا إجماليالنسب منخفضة مقارنة بنسب مساهمة 

الضريبية هي الأخَرى  الإيراداتالضرائب غير المباشرة في  إجماليأمَا نسبة مساهمة 

(، وسبب ارتفاع هذه 2004( سنة )%12.10كانت متفاوتة من مدة إلِى أخَرى فقد بلغت نسبتها )

لأخَرى في تلك النسبة لأنَها اعتمدت بشكل كبير على الضرائب الجمركية  وانعدام أنَواع الضرائب ا

(  وذلك بسبب السعر %24.67( إذِ بلغت )2057السنة، وسجلت أدَنى نسبة مساهمة  في سنة )

ضريبة إعِادة اعمار العراق التي حلت محل وهي نسبة  (%1المنخفض للضريبة الجمركية والبالغ )

ائب غير الضر إجماليفي  فضلا  عن انخفاض نسب مساهمة ضريبة المبيعات،  الضريبة الجمركية

المباشرة بسبب فرضها على المبيعات والخدمات التي تقدمها الفنادق والمطاعم من الدرجة الأوَلى 

 والممتازة فقط.

الضريبية بلغت ما  الإيراداتالضرائب غير المباشرة في  جماليأمَا أعَلى نسبة مساهمة لإ  

تصادي للدولة وارتفاع (، والسبب يعود إلِى تحسين الوضع الاق2051( سنة )%62.16نسبته )

دارة الضريبية في تحصيل إنِتاجية المعامل والمصانع في الدولة، فضلا  عن ارتفاع فاعلية الا

 الضرائب.

 
الضرائب غير المباشرة  إجماليو الضرائب المباشرة إجمالي( معدل التغير في 5-1الشكل )

 (2057-2004للمدة ) العراقوالفرق بينهما في  الضريبية الإيرادات إجماليو

 (.5-1المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )
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 العامة في العراق الإيراداتالأهَمية النسبية للِإيرادات الضريبية من  .3-6

العامة في العراق للمدة من  الإيراداتالضريبية في  الإيرادات( نسبة مساهمة 2-1جدول )ال

 مليون دينار عراقي (2004-2057)

 السنة
 الضريبية راداتالإي

(9) 

 العامة الإيرادات

(6) 

 (3= ) (6( من )9نسبة )

% 

2004 514222 12922215 0.47 

2005 464271 40411640 5.56 

2006 129715 49011141 5.20 

2007 5505101 14974210 2.00 

2008 970929 20745045 5.59 

2009 5622151 11241127 1.55 

2010 5621022 60562221 2.41 

2011 5402521 501929029 5.11 

2012 2711594 559256224 2.59 

2013 1459967 551240067 1.00 

2014 4271725 501709247 4.01 

2015 7240100 94042174 7.71 

2016 4110415 25600201 1.14 

 المصدر: من أعداد الباحث بالاعتماد على:

 الضريبية. الإيرادات( عامود 5-1الجدول ) -

زارة المالية، الدائرة الاقتصادية، قسم المعلومات الفنية، جداول الحسابات الختامية ما عدا عام و -

 اعتماد الموازنة التقديرية. تم 2057 و 2051

العامة  الإيراداتالضريبية في  للإيرادات( إنِ أدنى نسبة مساهمة 5-1يلاحظ من الجدول )  

( سنة %1.55عت هذه النسبة إلِى أن بلغت )(، وبعدها ارتف2004( في سنة )%0.47بلغت )

( وأن السبب في انخفاض نسبة المساهمة في بداية مدة الدراسة هو احتلال العراق عام 2009)

( وتدهور الوضع الأمَني للبلد وتدمير البنى التحتية، وتدمير أغلب المؤسسات الحكومية، 2001)

النفطية والتي قللت من  الإيراداتزيادة  الأمَر الذي صعب من مهمة تحصيل الضرائب، فضلا  عن

 الأخَرى ولا سيما الضريبية. الإيراداتأهَمية 

( بنسبة مساهمة 2057( تليها سنة )2051( سنة )%7.71أما أعلى نسبة مساهمة بلغت )  

(، وإنِ سبب ذلك يعود إلِى الزيادة الحقيقية في حصيلة الضرائب، إذِ تم )فرض %1.14بلغت )

ات على بطاقات تعبئة الهاتف النقال وشبكة الانترنيت، وعلى تذاكر السفر، وشراء ضريبة المبيع

السيارات وعلى السكائر والمشروبات الكحولية(. وهذه النسب متواضعة لا تحقق أيَ أهَمية تذكر 

 النفطية. الإيراداتالعامة مقارنة ب الإيراداتإلِى 
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العامة في العراق والفرق  الإيراداتالضريبية و الإيرادات إجمالي( معدل التغير في 2-1الشكل )

 (2057-2004بينهما للمدة من )

 (.2-1المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجدول )

 مكانية استفادة العراق من الاصلاح الضريبي الاردنيإ .3-3

في العراق.  يجب أنَ تكون هناك دراسات حقيقية لتحديد الاقتصاد الخفي والذي لا يخضع للضريبة .5

 وبوجوده وبدون تحديد يكون هناك هدر وضياع للمال العام وحقوق الدولة والمجتمع.

ضرورة استعمال الضريبة كأدَاة للتنمية الاقتصادية وتحفيز بعض النشاطات الاقتصادية المهمة  .2

 والتقليل من نشاطات أخَرى ثانوية.

 وجعله أقَل ما يمكن.هرب الضريبي يجب الاستفادة من تجربة الأرَدن في مكافحة الت .1

النفطية. حيث أنَها تكون الاولى أكَثر  للإيراداتالضريبية وتكون رديفة  الإيراداتيجب تنمية  .4

 استقرارا  من الثانية.

يمكن للعراق العمل على تطوير ضريبة المبيعات على ضوء تجربة الاردن لأنَ أعَلى نسبة حققتها . 1

( وهذه النسبة متدنية جدا ، 2007( سنة )%0.16كانت ) المباشرة الضرائب غير إجماليمن 

والسبب في تدني نسبة هذه الضريبة هو فرضها على المبيعات والخدمات التي تقدمها الفنادق 

، ويمكنها كذلك دمج الادارات الضريبية الضرائب والمطاعم من الدرجة الأوَلى والممتازة فقط

ة تحت لواء إدِارة واحدة، كما يمكنها ربط جميع الوزارات المباشرة والضرائب غير المباشر

 والدوائر الحكومية بشبكة معلومات واحدة من أجَل حصر جميع المكلفين الخاضعين للضرائب.

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات .ولاا أ

غلب النظم تتطلبها أَ  نماإليس للأرَدن والعراق فقط و أصَبح الِإصلاح الضريبي قضية أسَاسية .5

الضريبية في دول العالم، وذلك لتطور دور الضريبة وانتقاله من مجرد وسيلة تمويلية إلِى أدَاة 

 لتفعيل الاقتصاد الوطني، لما لها من أثَار على المشروعات في تحقيق الأهَداف الاقتصادية للدولة.

ساهمت سنة  ضريبية حيثال الإيراداتالعامة في الأرَدن هي  للإيراداتإنِ المصدر الرئيسي . 2

 العامة. الإيراداتمن ( %70.56) ـب (2057)

المالية اللازمة لتغطية  الإيراداتتعتمد الأرَدن على الضرائب غير المباشرة في الحصول على  .1

الضريبية إذِ  الإيراداتالانفاق العام، ونلاحظ ذلك من خلال نسبة مساهمة ضريبة المبيعات في 
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(، وتحتل ضريبة الدخل المرتبة الثانية إذِ بلغت 2057( سنة )%76.62)بلغت نسبة مساهمتها 

 (.2057( سنة )%22.20الضريبية خلال مدة الدراسة ) الإيراداتاعلى نسبة مساهمة لها في 

( 791الدراسات الاقتصادية إلِى أن حجم التهرب الضريبي في الأرَدن يصل إلِى ) إحدىتوصلت  .4

 فيقدرهلحجم الاقتصاد غير الرسمي في الأرَدن  دير صندوق النقد الدوليفضلا  عن تق، مليون دينار

الضريبية  الإيراداتبشكل سلبي على حصيلة  وهذا يؤثر ،جمالي( من الناتج المحلي الإ%27) ـب

 العامة. الإيراداتومساهمتها في 

التعديلات التي ادخلت إنِ كثرة التعديلات التي ادخلت على القوانين الضريبية في الأرَدن وخاصتا  . 1

على قانون ضريبة الدخل أدَت إلِى عدم فهم النصوص القانونية المتعلقة بالضريبة بشكل دقيق 

 والالتزام بها مما شجع المكلفين ببذل الجهود للتهرب من دفع الضريبة.

 في العراق، وضعف دور القطاع الخاص جماليعدم تنوع القطاعات المكونة للناتج المحلي الإ .7

 سببا   يعُد في تمويل الانفاق العام، فذلك (%91بنسبة تصل إلِى ) النفطية الإيراداتوالاعتماد على 

 التمويل. في الضرائب دور تهميش في رئيسا  

لعراقية في مجال الانفاق العام وكفاءته، وهذا واضح بشكل كبير من خلال ضعف أدَاء الحكومة ا .6

إذ إنِ الشفافية والنزاهة في الانفاق العام العامة،  الإيراداتمن  الضريبية للإيراداتالنسب المتدنية 

تجعل المكلفين يدفعون الضرائب وهم مطمئنون على ما استقطع من اموالهم بانها سوف لن تذهب 

 .غير ذات أهَمية إنفاقإلِى جيوب الفاسدين أوَ أنَ تنفق في أوَجه 

 التوصيات ثانياا.

تحقيقها  ولوية والعمل علىي لأيَ دولة تتطلب تحديد للأهَداف ذات الأَ إنِ عملية الِإصلاح الضريب. 5

مع الأخَذ بنظر الاعتبار أنَواع الضرائب التي تتماشى مع الظروف والاوضاع الاقتصادية التي 

 تعيشها تلك الدولة.

ضرورة العمل على تنمية وتطوير الكادر العامل في الادارات الضريبية، وتزويدها بأحدث  .2

معلومات والمهارات والخبرات، فضلا  عن تشجيع أجراء المزيد من الدراسات والاهتمام بمراكز ال

 البحث والتطوير بغية تحسين مستوى الأدَاء العام للدوائر الضريبية.

تشجيع الاستثمار المحلي والاجنبي في الأرَدن والعراق من خلال زيادة الحوافز الضريبية  .1

 قوانينهم الاستثمارية، لزيادة معدلات النمو الاقتصادي في البلدين. الممنوحة للمستثمرين في

 الإيراداتضرورة العمل على تنمية ونشر الوعي الضريبي بين المواطنين، والتعريف بأهَمية  .4

 ،دفع الضرائب في مواعيدها المحددةالعامة في تمويل الانفاق العام وبث القناعة بأهَمية الالتزام ب

الصحيح، لتقوية العلاقة التشجيعية للمكلفين الملتزمين بتقديم كشف التقدير الذاتي  ومنح الحوافز

مما يساعد على زيادة الاستجابة الطوعية لدى المكلفين والحد من  والثقة بين المكلفين والدولة

 حالات التهرب الضريبي.

ندما يوجه انفاق جزء من فع ،العراقيةلمقدمة من قبل الدولة العمل على تحسين نوعية الخدمات ا .1

الضريبية على شكل خدمات عامة يشجع ذلك المكلفين على الالتزام اكثر بدفع ما عليهم  الإيرادات

 من ضرائب.

بدراسة مستفيضة ومخطط لها مسبقا قبل العمل على تعديل وتطوير الحكومة العراقية قيام ضرورة  .7

تعليمات، لكسب احترام وثقة الافراد بالقانون التشريعات الضريبية بما فيها من قوانين وانظمة و
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الضريبي، فضلا  عن تبسيط الاجراءات الضريبية وتسهيلها على المكلفين وتحقيق العدالة 

 الضريبية.

تنويع مصادر التمويل في العراق وتقليل الاعتماد على النفط، وذلك عن طريق الاهتمام ورة ضر .6

طاع الخاص لأنَه يساهم في توسيع حجم الوعاء الضريبي بالقطاع الصناعي والزراعي وتشجيع الق

 .الضريبية الإيراداتومن ثم زيادة 

ومحاربة الفساد المالي  ضرورة العمل على ترشيد الانفاق العام على اوجه الانفاق الضرورية، .2

من أجل الوصول إلِى خدمات ضريبية  ،والارتقاء بمستوى الخدمات الضريبية المقدمة والاداري

معتمدة على رفع مستوى الشفافية وعلى تطوير وتحديث وتبسيط الخدمات ات جودة عالية ذ

 العامة. الإيراداتالضريبية مما يحافظ على 

 المصادر:

ضريبة القيمة المضافة المطبقة في فلسطين  ،(2007) ،البسطامي، مؤيد عبد الرؤوف درويش. 5
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