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 :المستخلص

توسعت الانشطة البلدية بتوجه الدولة الى تطبيق اللامركزية الادارية ونقل الصلاحيات من   

تطلب وي، )محافظة ذي قار( الى الحكومة المحلية، )الاعمار والاسكان والبلديات( الوزارة الاتحادية

البحث لبيان  وكان هذا السبب في اختيار، سية للإدارةساذلك تفعيل التنسيق لكونه من الوظائف الا

وتمثلت ، على الاداء البلدي، )الإدارية والقانونية والمالية والفنية( مدى انعكاس نقل الصلاحيات

وضع نقل  كاناما عن هدف البحث ، نقل الصلاحياتتجربة مشكلة البحث في كيفية توفير متطلبات 

ولأجل الوصول لهدف ، ا والتعرف على كيفية تنسيق الانشطة البلديةالصلاحيات في الميزان لتقيمه

أدى التحول من النظام المركزي الى النظام ، صيغت الفرضية الرئيسة للبحثوالبحث وحل مشكلته 

اللامركزي بنقل الصلاحيات من الوزارة الاتحادية الى الحكومة المحلية لمحافظة ذي قار لتطوير 

مديرية ) تمثل فييوعينته مجتمع البحث و، البلدي ف البحث القطاع الخدميوأستهد، الأداء البلدي

وتم جمع البيانات واستحصالها من المديرية بعد ، (541) الموظفينوعدد ، (بلديات محافظة ذي قار

الانشطة البلدية قبل نقل  بيانل، اجراء الاتصالات والمقابلات وقد أستعمل المنهج التحليلي المقارن

تحديد نسبة بتوظيف الوسط الحسابي لت وبعدها ومقارنتها لتعرف على نسبة التغيير الصلاحيا

، وتوصل البحث لمجموعة من الاستنتاجات، بنجاح تجربة نقل الصلاحياتالنجاح التي يمكن القول 

ان الصلاحيات لم تنقل بشكل كامل وهذا قد يشكل تداخل بالصلاحيات ويعد احد معوقات اهمها 

يتناسب مع نقل الصلاحيات وله اثر على تنسيق العمليات  الهيكل الوظيفي لا ت وكذلكتقديم الخدما

بتوضيح السياسات العامة واوصى البحث ، البلديةالادارية وقد يؤدي لأضعاف تقديم الخدمات 

أعداد هيكل تنظيمي مناسب لعملية نقل الصلاحيات وودقيق والصلاحيات بشكل واضح 

 تنسيقية داخل وخارج المديرية. مهاماستحداث شعبة لها و، واللامركزية الادارية

 .الأداء البلدي، الادارياساليب النظام ، الصلاحيات: المفتاحيةالكلمات 
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Abstract: 

  Municipal activities expanded as the state moved to implement administrative 

decentralization and transfer of powers from the Federal Ministry (construction, housing 

and municipalities) to the local government (Dhi Qar Governorate), and this requires 

activating coordination because it is one of the primary functions of management, and 

this was the reason for choosing to search to show the extent of the reflection of the 

transfer of powers (Administrative, legal, financial and technical),on the municipal 

performance, and the research problem was how to provide the requirements for the 

experience of transferring powers, as for the aim of the research was to put the transfer 

of powers in the balance to evaluate them and to identify how to coordinate municipal 

activities, and in order to reach the goal of the research and solve its problem and the 

main hypothesis of the research was formulated. The shift from the central system to the 

decentralized system led to the transfer of powers from the Federal Ministry to the local 

government of Dhi Qar Governorate to develop municipal performance, and the 

research targeted the municipal service sector, and the research community and its 

sample are (the Municipalities Directorate of Dhi Qar Governorate),and the number of 

employees is (185) Collecting data and obtaining it from the directorate after making 

calls and interviews. The comparative analytical method was used to show the 

municipal activities before and after the transfer of powers and compare them to 

Identify the rate of change by employing the arithmetic mean to determine the success 

rate that can be said as the success of the transfer of powers experiment, and the 

research reached a set of conclusions, the most important of which is that the powers 

have not been completely transferred and this may constitute an overlap of powers and 

is one of the obstacles to providing services as well as the functional structure that is not 

commensurate with the transfer of powers and has an effect To coordinate 

administrative processes and may lead to weakening the provision of municipal 

services. The research recommended clear and precise general policies and powers, and 

the preparation of an appropriate organizational structure for the transfer of powers and 

administrative decentralization, and the creation of a division with coordination 

functions inside and outside the Directorate. 

Keywords: Powers, methods of the administrative system, and municipal performance.  

 المقدمة

الخدمات ومسؤولة عن تقديم  من السلطات العامة التي تؤسس بموجب القانونالبلدية  تعد  

 ضمن التصميم الاساسي للمدينةمع الادارة المحلية  اعمالهاتنسق  من خلالالبلدية للمواطنين 
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وان اثراء الوظائف ، معينةال الوظيفيةهياكل الوبموجب الصلاحيات المحددة بالقوانين وضمن 

في  الزيادةطلب لهذا يت، اسب الزيادة السكانية والعمرانيةتننقل الصلاحيات لعن طريق الادارية 

النظام  تحولطالما للمواطنين ل عملية التنسيق لأجل معالجة مشاكل تقديم الخدمات واشباع الرغبات

عد اعادة بباتخاذ القرارات الادارية لتعزيز مشاركة الادارات المحلية  اللامركزيةالى  ةالمركزيمن 

نقل الصلاحيات من ب، (5551) دستور جمهورية العراق لسنة هوهذا ما أكد، توزيع الصلاحيات

غير قانون المحافظات  وينظمها، مات المحلية التي تمثلها المحافظاتالحكومة المركزية الى الحكو

، (5554) ( لسنة52) وقرار مجلس الوزراء المرقم، (5554) لسنة (55) منتظمة بإقليم المرقم

مدى  وبيان عارض مع الدستوربما لا يت والمحافظة للوزارة الاتحاديةلغرض تنفيذ السياسات العامة 

عن طريق تقييم عملية  نقل الصلاحياتبالتزامن مع شطة والاداء البلدي وتقديم الخدمات الانتأثر 

لتعزيز الاداء البلدي نقل الصلاحيات والتعرف على الاداء البلدي قبل وبعد نقل الصلاحيات 

ركزية الادارية بتقليل الروتين ماكن الخلل للحد من المشاكل وتحقيق الهدف من اللامومعالجة أ

لأعمالها الخدمية مع مديرية التنسيق  بواسطةوزيادة سلطة المشاركة في صنع واتخاذ القرارات 

، مباحث لأربع لذا تم تقسيم البحث ولأجل الإحاطة بموضوع البحث، المحافظةوالاتحادية الوزارة 

صص للجانب النظري والثالث تضمن والثاني خ، تضمن المنهجية وبعض الدراسات السابقةالأول 

 .الاستنتاجات والتوصياتاهم بين الرابع والجانب العملي 

 وبعض الدراسات السابقة منهجية البحث: المبحث الأول

 :منهجية البحث .اولاا 

ية بين الوزارة والحكومة المحلية في كيفية تنسيق الاعمال البلدالبحث مشكلة تمثلت  :مشكلة البحث .1

تنقل  لكون الصلاحيات لم، حيات لوجود التداخل بالصلاحيات الوزارية والمحليةبعد نقل الصلا

والاداء البلدي ومدى تأثره  النشاطوالذي يهمنا التعرف على هذا من جانب ومن جانب اخر  جميعها

وبالرغم من مرور عدة سنوات ، ومدى قدرة الحكومة المحلية على ادارة شؤونهابنقل الصلاحيات 

تجربة عليها على الرغم من حداثة وتتطلب تسليط الضوء ، عدم الوضوح والتداخل مازالت صفة

اختيار موضوع البحث وأماطه بكانت الدافع و، اللامركزية وقصر عمرها وعدم نضوجها اداريا

بمقارنة ذي قار محافظة مدى نجاح مديرية بلديات  لتقييماللثام عن جميع الاوليات والتفاصيل 

باعتبارها مؤشرات للأداء البلدي والتعرف ، (والفنية، والمالية، والقانونية، )الاداريةالانشطة البلدية 

ومدى قبل وبعد نقل الصلاحيات بتنسيق اعمالها على التغيير بنسبة الاداء البلدي وقدرة المديرية 

 ويمكن صياغة المشكلة كما يأتي:، التأثير على استمرارية وتطوير الاداء البلدي

 الصلاحيات؟لاداء البلدي للمديرية مجال البحث قبل وبعد نقل ما مستوى ا .أ

 البلدي؟والاداء المديرية لأعمالها تنسيق ما طبيعة العلاقة بين  .ب

 ببعضها؟لمديرية مجال البحث بعد نقل الصلاحيات مع احتفاظ الوزارة ما دور تنسيق ا .ج

دة وهي نقل الصلاحيات التي أستمد البحث أهمية لكونه يهدف الى تقييم تجربة جدي أهمية البحث: .5

تهدف لتعزيز المشاركة وتقديم الخدمات وفق المتطلبات المحلية وتلبية الحاجات الانية والمستقبلية 

 تفادي الازدواجية وتقليل الجهودغرض ول، للمواطنين وضمن صلاحيات المؤسسات البلدية

طالما تم الانتقال الى ل، والوقت بتنفيذ الاعمال وسرعة اتخاذ القرارات الادارية والروتين

وتبرز أهمية البحث ايضا كونها المحاولة الاولى ، اللامركزية لغرض التنسيق والرقابة والتطوير
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وأهميته باستعراض قدرة الادارة المحلية والبلدية ، في ميدان البحث العلمي في حدود علم الباحث

  .بتنسيق اعمالها وتطويرها

 :ما يأتي يهدف البحث الى ف البحث:اهدأ .3

 الصلاحيات.تقييم عملية نقل الصلاحيات ومقارنة انشطة ومؤشرات الاداء البلدي قبل وبعد نقل  .أ

 شعب المديرية ومدى تأثرها بنقل الصلاحيات.لمهام أعمال التعرف على الواقع الفعلي  .ب

 .تقديم التوصيات لأجل معالجة المشاكل التي تزامنت مع نقل الصلاحيات وتقديم الحلول .ج

والمحافظة لرفع مستويات التنسيق بين الجهات الاتحادية رف على مستوى دعم الوزارة التع .د

 . محافظةالفي  الخدمي البلديقطاع البتطوير  للمشاركةوالموائمة بين الخبرات والوظائف المتعددة 

والتي تتكون ، )بلديات محافظة ذي قار( تمثل بالدائرة مجال البحث مديرية :وعينته مجتمع البحث .4

( مؤسسة بلدية وهـي بلديات الوحدات 59) وترتبط بها، (541وعدد الموظفين )( شعبة 53) من

 .للمحافظةالادارية 

 :حدود البحث .2

ذي قار ومجلس محافظة وامتد الى ، ديات ذي قاربل البحث اعتمد انشطة مديرية الحدود المكانية: .أ

 ذي قار. محافظة

رة قبل وبعد نقل تمثل فتوالتي ، (5559-5551) : اجراء البحث للفترة منالحدود الزمانية .ب

 .ذي قار محافظةالصلاحيات الى 

للأنشطة )الادارية ، )التحليلي المقارن( أعتمد البحث المنهج: قاييس الاحصائية للأنشطة البلديةالم .6

واستخراج نسبة التغيير لنتائج مؤشرات الأداء البلدي السنوي بمقياس ، والقانونية والمالية والفنية(

 (:581-534: 5552، )زايد وكما يأتي، الوسط الحسابي وبموجب المعادلة الرياضية

 نسبة تغير الاداء البلدي =
 (5الوسط الحسابي ) –( 5الوسط الحسابي )

 ×555 
 (5الوسط الحسابي )

 الوسط الحسابيويمثل ، وقسمتها على عددها مجموعة قيميمثل نتيجة حساب ، الوسط الحسابي .أ

والوسط ، (5552، 5551، 5551) الفترة الاولى قبل حدث نقل الصلاحيات وللأعوام نتائج، (1)

 .(5559، 5554) يمثل نتائج الفترة الثانية لنقل الصلاحيات وللأعوام، (5) الحسابي

، في المعادلة اعلاه وللفترتين، (5)، (5) الحسابي الوسطالتي ستتم من خلال مقارنة ، نسبة التغيير .ب

والناتج يقسم ، (5) من الوسط الحسابي، (5) ة الرياضية وطرح الوسط الحسابيوبموجب المعادل

لتظهر نسبة التغيير في الاداء البلدي ، (555ويضرب الناتج في )، (5) على الوسط الحسابي

 . وطيلة الفترة الزمنية للبحث، وتكون النسبة أما موجبة وأما سالبة

، ء البلدي الموجبة تطور والنسبة السالبة تدهور بشكل دائمينسبة التغيير للأدا دلا تع، نتيجة التغيير .ج

كانت  وإذافاذا كانت نتيجة التغيير نحو الافضل فيكون تطوراً ، وإنما لكل نسبه تغيير لها دلالتها

 فيكون انحداراً. الأسوأنحو 

سبة تحدد عن طريق حساب جميع الانشطة البلدية التي يمكن ان تتطور واستخراج ن، نسبة النجاح .د

النجاح بعد مقارنتها بالعدد الكلي لمؤشر النشاط وفق التقسيمات التي حللت لأجل حساب نسبة 

والوقوف على تقييم تجربة عملية نقل الصلاحيات من الوزارة ، التطور النهائية لجميع الانشطة

 النجاح.الاتحادية الى محافظة ذي قار وتحديد نسبة 
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)المشاكل والصعوبات  وعنوانها ،(5551 )الدهلكي: دراسة امنه: بعض الدراسات السابقة .ثانياا 

تحديد الفجوة لهدفت للتعرف على ماهية الصلاحيات المنقولة و، التي تواجه عملية نقل الصلاحيات(

منهج دراسة  واستعملت، بين المشرع والمطبق وايضاح الصعوبات التي تواجها ووضع المعالجات

أبرز الاستنتاجات نقل الصلاحيات يعالج الروتين و، لجمع البياناتالحالة واستعمال أداة الاستبانة 

 وتلبية احتياجات المواطنين على الرغم من قلة الامكانيات.، الاداري واتخاذ القرارات

)محاور نقل الدوائر الفرعية واختصاصاتها الى  وعنوانها ،(5552 الوادي:دراسة )أما   

لتعرف على ت لهدفو، فق القانون وتأثير ذلك في أدائها(المحافظات غير المرتبطة بإقليم على و

تحقيق اللامركزية الادارية والتعرف على مدى أثر ذلك على لالدوائر المشمولة بنقل الصلاحيات 

، واعتمدت الدراسة المنهج التحليلي الوصفي واعتمدت أداة الاستبانة لجمع البيانات، تقديم الخدمات

حقيقي لتطبيق اللامركزية الادارية على الرغم من وجود المعوقات  برز الاستنتاجات وجود توجهأ

)التمويل  وعنوانها ،(5559، )الساعدي أما دراسة وانين السابقة مع نقل الصلاحيات.والتعارض الق

وهدفت الدراسة لبيان أثر الاعتماد ، وانعكاسه على الاداء البلدي في بلديات محافظة ميسان(

وكيفية تقديم الدعم والمساعدة ، لعجز المالي وبعده على الأداء البلديوالتخصيص المالي قبل ا

 وأبرزواستعمال المنهج التحليلي بالاعتماد على الزيارات والمعلومات ، لمتخذي القرارات البلدية

ووجود علاقة ارتباط معنويه ، اختلاف مستوى اداء المؤسسات البلدية حسب ايراداتها، الاستنتاجات

 البلدي.بين التمويل المالي والاداء  بصورة موجبه

 الصلاحيات: المبحث الثاني

، وحسن التهيؤ للعمل، تعني الصلاحية لغةً بانها هي الاتساق في عمل ما: مفهوم الصلاحيات .ولاا أ

ومعناها اصطلاحا فهي القوة التي تتمتع بها المنظمات التي تمكنها من إصدار الأوامر التي تلزم 

ومجال ، والقدرة على تحديد المخرجات والنتائج لتتطابق مع أهداف المنظمة ،العاملين بالعمل

وان اساس الصلاحية بما ، الصلاحية لذوي السلطة تتحدد بمدى ما يخوله القانون في التصرف

وتعد ، (549: 5555، )الخالدي وقدرتها على ايقاع الثواب والعقاب، تمتلكها من شرعية وجودها

ى ـولا الـيكل وصـة الهـهيكل التنظيمي وتمارس من قبل المدراء في قممن العناصر المهمة لل

 اءلةـؤولية والمسـي المسـى مفهومـلاحيات علـمن الصـذلك تتضـاعدة لـي القـط الاول فـدراء الخـم

في  5995( لسنة 58) واشار قانون انضباط موظفي الدولة العراقي المرقم، (525: 5555، )جواد

 اهم واجبات الموظف اداء اعمال الوظيفة بشخصه وبأمانة وشعور بالمسؤولية ان من، (8) المادة

ة وقانونية اتخاذ القرار الاداري لذا فان جوهر الصلاحية تتمثل بشرعي، (882: 5555، )حياوي

بأنها القدرة للمخول والمستمدة من ، ويمكن تعريف الصلاحية، (825-825: 5555، )العبودي

نص القانون ووفق ما مكلف به من واجبات والتي تترجم في اصدار سلطة المركز الوظيفي ب

ولطالما توفرت السلطة والتخويل بالصلاحيات ، الاوامر وترتيب اثارها بالثواب والعقاب

ونجد ان السلطة والمسؤولية عاجزة دون ، والاختصاص بإصدار الاوامر يترتب عليها المسؤولية

م السلطة والصلاحية والمسؤولية وتكاملهما بما يحقق صلاحيات ويتبين وجود ترابط بين مفهو

 الكفاءة والفاعلية لأداء المنظمة.

وأصبح المدير يقوم ، تطور الدول وضع الكثير من الالتزامات عليها: تفويض الصلاحيات .ثانياا 

ال ـن الأعمـغله عـد تشـة وقالإداريـور ـريات الأمـبإعمال كثيرة ومسؤول عن جميع مج

رة ـلتأخير العمل وإزاء ذلك ظهرت فكوالتي تؤدي ، يـط الاستراتيجـكالتخطي روريةـالض
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قيق ـر لتحـا المديـي يمارسهـة التـات الحديثـاهـن الاتجـد مـويع، (529: 5555، )عرفة ضـالتفوي

، يةـافسـزة التنـيـق المـقـة تحـمـوى المنظـتـى مسـلـات فعـدة مستويـى عـابية علـوائد الإيجـالع

ة ـلبيـوم بتـقـن يـائـوى الزبـتـوعلى مس، ينـكـق التمـقيـحـوم بتـن يقـليـوى العامـتـى مسـوعل

ويعني القيام بنقل جزء من اختصاصات السلطة ، (et al. Al-Jammal ،49 :2015 ) احتياجاتهم

 ويطلق علية، (Shekari  et al., 2012: 871) من اعلى هرم الهيكل التنظيمي للمستويات الادنى

ونظريته ، (Douglas McGregor)ويعود ، (551: 5553، )النعيمي، )تخويل الصلاحيات(

( يرى العامل لا يتحمل المسؤولية X) وتفترض ان المدير الذي يتبنى نظرية، (X)، (Y) وتسمى

والمدير ، ويجب ان يخضع للأشراف المباشر بشكل لا يدع مجالا من حرية التصرف في العمل

لذا يتصرف المدير ، ( يرى في المرؤوسين حب العمل والرقابة الداخليةY) الذي يتبنى نظرية

( لذلك اصبح من 4: 5551، ويسمح للعامليين بالمشاركة)عز الدين، بطريقة أكثر ديموقراطية

المسائل الحتمية لزيادة حجم وتنوع المخرجات ويعتبر وسيلة مساعدة للمدير لتخفيف الاعباء 

لكون ان المدير لديه قدرة ، (Al-Jammal et al, 2015: 49) يذ الاعمالتسهيل الرقابة على تنفول

 (Aquinas, 2011:148) والتفويض يقوم بتعزيز الرضا للموظفين والمرونة والاستجابة، محدودة

ط ـرتبـوي، (51: 5551، )ابومصبح واهميته جاءت من ارتباطه بجميع العمليات الادارية

ه ـرف أنـعـوي، (5: 5551، )عز الدين اـهـغ تطبيقـد صيـه أحـنكوـة لالإداريـة ـركزيـاللامـب

 ةـل المنظمـن داخـراد المعينيـة للأفـطـة والسلـفيـال الوظيـمـة للأعـطـديد الأنشـة تحـليـمـع

(Certo & Certo, 2012: 558) ، وينعكس على تطوير المهارات العاملين ويساهم باستقلال

بأن التفويض يعد جوهر اللامركزية ، يتبين للباحث، (Shekari,et al., 2012: 870) المنظمة

وعدم تركيز ، وهو المرحلة التي تسبق التمكين ويعكس مدى تطور مهارات وقدرات العاملين

السلطة والمسؤولية في مستوى واحد وانما توزيعها على مستويات الدولة ووحداتها ويعتبر نقل 

يض لتحقيق الاهداف ولمواكبة التطورات والتغيرات للبيئة الصلاحيات والتمكين حالة متقدمة للتفو

 للرقابة لتنفيذ سياسات الدولة.مع وضع اليات 

ظهر التنظيم الاداري بأسلوبه المركزي واللامركزي مع ظهور : اساليب التنظيم الاداري .ثالثاا 

 قبل الحضارة الأولى في العالم واستخدم في حضارة السومريين الذين عاشوا في العراق

وارتبط هذا الظهور بتطور ، سنة والحضارة الفرعونية والاغريقية القديمة آلاف(1555)

ونظراً الى التقدم العلمي ، (51: 5558، )وارد المجتمعات الانسانية والتي ادركت حاجتها له

لغرض توفير الخدمات ، فقد أصبحت للدولة واجبات ومسؤوليات اضافية، والتغييرات الديناميكية

رفاهية للمواطنين واستغلال الثروات ولتحقيق الديمقراطية لذلك اضطرت الدولة الى التنازل عن وال

ة ـجزء من صلاحياتها الى الجهات المحلية للقيام بالمهام وتحقيق التنمية وتحت رقابة الدول

وتطور وظائف الدولة من وظائف الحراسة والدفاع الى وظائف تقديم ، (52: 5555، )المعاني

لذلك تبنت اكثرية الدول النظام الاداري ، اثر على طبيعة النظام الاداري للدولة، دمات والتنميةالخ

اللامركزي واستحداث مجالس محلية لرسم السياسات العامة المحلية وتقديم الخدمات والرقابة على 

لتوزيع  يوالثاني قانونلترسيخ مبادى الديمقراطية  سياسي الاول واساسها تحقيق بعدين، الاداء

لذلك تنشا الادارة المحلية بموجب ، (2: 5554، )الوحاح الوظيفة الادارية بين المركز والمحليات

القانون وتمارس الوظائف الادارية فقط وتعتبر من اساليب التنظيم الاداري لكونها ترتبط وتخضع 

اسي للدولة ويمارس على عكس الحكم المحلي الذي يعتبر احد اساليب التنظيم السي، لرقابة الدولة
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والذي ينشا بموجب الدستور ويخضع الى الرقابة الغير  القضائية(، التشريعية، )التنفيذية الوظائف

لذلك تعني المركزية تركيز الصلاحيات لدى الادارة ، (88: 5555، )المعاني مباشرة من الدولة

ويتبين ان اساليب ، نحو اللامركزيةالعليا واذا قام المدير بمنح الصلاحيات الى العاملين كان الاتجاه 

، (552: 5553، )النعيمي ل الصلاحياتالتنظيم الاداري المركزية واللامركزية منبثقان من تخوي

وتمارس السلطة في الدولة المركزية بشكل مباشر من قبل الوزراء والوكلاء وفي الدولة 

اما السيادة فهي تبقى للسلطة ، يةاللامركزية تمارس السلطة عن طريق توزيعيها على الهيئات المحل

  .(81: 5552، )حياوي المركزية للدولة

 المنظمات المركزية واللامركزية على سلسلة التفويض :(5) الشكل

 المصدر:

Certo, Samuel C., & Certo, Trevis, (2012), Modern management, Pearson/Prentice Hall 

New Jersey, USA, p 284. 

ويفسر الاختلاف بين المركزية واللامركزية بمقدار درجة التفويض الموجود في المنظمة   

ويتصور التفويض بانه نقيض المركزية لكون مستوى التفويض للأنشطة قليل والحد الأدنى من 

نسبية وعلى عكس ذلك تدل اللامركزية لتكون الدرجة ، السلطة إلى العاملين عن طريق الإدارة

فكلما زاد حيز ، (Certo & Certo, 2012: 284)، (5) وتتحدد على مقياس مدرج كما بالشكل

وحيز ، التصرف للمستوى الاداري الادنى دون الادارة العليا ترتفع درجت اللامركزية للمنظمة

 (.511بلا: ، تويات الادارية )عطيةوحرية التصرف ترتبط في صلاحيات المس

لما لها من ، ن اتباع اساليب التنظيم الاداري لها مبرراتها في ادارة الدولةا :انويرى الباحث  

المميزات والعيوب فهي بسبب سوء التنفيذ من قبل الحاكمين للسلطات وعدم احترام روح القوانين 

ومع ذلك فان التنظيم الاداري بأساليبه المركزية واللامركزية يبينان سمو العقل البشري لتنظيم 

ويظهر العمل الدؤوب للإنسان لتحقيق ، لطات الدولة واشباع حاجات المواطنينعلاقات س

 الديمقراطية المثلى.

يقتضي تحقيق العدالة الاجتماعية  والتمكين والمركزية واللامركزية:العلاقة بين التفويض  .رابعاا 

حمل جميع والادارة المركزية لن تستطيع ت، في البلاد تمكن المواطنين بالحصول على الخدمات

لذا تم التوجه لتكوين ادارات محلية لامركزية تتولى ادارة المرافق العامة ولتلبية الحاجات ، الاعباء

انه كلما ، )هنري فايول( ويرى (55: 5554، والتخفيف عن السلطة المركزية)قحف واخرون

لما قلة كان وك، زادت اهمية العاملين في المنظمات فان ذلك يعتبر شكلا من اشكال اللامركزية

، (83: 5553، )مبارك اللامركزية هي التوسع في تفويض الصلاحيةو، الميل باتجاه المركزية

 لا يوجد تفويض في المنظمة درجات التفويض المختلفة

 ـةمنظمة مركزي

 

درجات المركزية واللامركزية            

 المختلفة

 قصى تفويض في المنظمةأ

 ةـمنظمة لامركزي
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فانه يشير ويعبر عن الفرق الجوهري بين التفويض ، الصلاحيات تفوض والمسؤوليات لا تفوضو

ض والتمكين هو تفوي، المسؤولية كون التفويض يكون جزئي ولا يتحمل)المفوض له(، والتمكين

 .(181: 5553، )النمر واخرون كامل الصلاحيات والمسؤوليات

مما تقدم من المفاهيم نجد ان التفويض الاداري يسير بمسار يتناسب مع تطور الاساليب   

الادارية والتحول من المركزية بأنواعها الى اللامركزية الادارية وصيغ تطبيقها وصولا الى 

ومي التفويض والتمكين هي الاداة للتمييز بين الأسلوب الاداري ليتبين ان المسافة بين مفه، التمكين

ويعكس التفويض مدى الثقة وتطور المهارات المعرفية للعاملين لتحقيق البقاء واستمرارية ، للنظام

والذي يعتمد بالأساس على المورد البشري لكون هذه الاساليب الادارية ، النشاط وتحقيق الاهداف

وان المزج بين موارد المنظمة والوظائف الادارية يصل بالنتيجة الى نجاح ، لا قيمة لها بدونه

الاسلوب التنظيمي للإدارة سواء المركزية او اللامركزية والذي يعتمد على فكر الانسان ومدى 

حرصة على الالتزام الذي يعكس الترابط بين الاساليب الادارية وتنسيق الاعمال من اجل نجاح 

 الاداء.

 تحليل ومناقشة الانشطة التي تأثرت بنقل الصلاحيات: ثالثالمبحث ال

بالتزامن مع  وأثرهايركز المبحث على تحليل ومناقشة مؤشرات الاداء البلدي لبيان درجة التنسيق 

بموجب ، )محافظة ذي قار( لاتحادية الى الحكومة المحلية فيعملية نقل الصلاحيات من الوزارة ا

نتائج مؤشرات انشطة  واستعراض، 9/5/5554الصادر بتاريخ  (52) قرار مجلس الوزراء المرقم

مؤشر وحساب نسبة التغيير للأداء البلدي للفترة الاولى والثانية لنقل ، (51) الاداء البلدي وعددها

 وكما يأتي: وتقسيم اعمال ومهام الشعب حسب الانشطة الصلاحيات

وتم ، تمارسها شعبة الموارد البشرية في المديريةتمثل الاعمال التي الإدارية: تحليل الانشطة  .ولاا أ

 نسبة التغيير بالأداء البلدي بواسطة الجدول المرقم لإظهار، (3) الادارية وعددها مؤشراتها تحليل

 وكما يأتي:، (5)

 الإدارية للأنشطةالتغيير  تحليل :(5الجدول )

، (5) والوسط الحسابي، بتا( ك11925) صدارإ، (5) يبلغ الوسط الحسابي :المخاطبات الواردة .أ

تعود الى قلة الكتب التي تصل المديرية بعد نقل ، (%31-)نسبته وبانخفاض ، ب( كتا31815) يبلغ

الصلاحيات عن الفترة الاولى لكونها اصبحت هي الاساس في ادارة واصدار المخاطبات الرسمية 

 للتوجيه والمتابعة والتنسيق لتفعيل الانشطة البلدية.

( 5) والوسط الحسابي، ب( كتا52925) ( بإصدار5) يظهر الوسط الحسابي الصادرة: المخاطبات .ب

والسبب يعود ، (%55-)بمقدار وتسجيل الانخفاض في النسبة ، ( كتابا51589) اصدار غيبل

لاستقرار المعاملات وتوجيهات والتعليمات للمؤسسات البلدية والذي يتزامن ايضا مع التقشف في 

، فيذ ومتابعة المشاريع الكبيرة وكذلك ايقاف توزيع قطع الاراضي وايقاف التعيناتالميزانية وقلة تن

 ر انخفاض النسبة وعدم الاستقرار.وهذا يفس، كل هذا وغيره يتطلب اصدار كتب واوامر ادارية
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 والوسط الحسابي، ( مدراء8) تغيير، (5) يبلغ الوسط الحسابي :تغيير مدراء المؤسسات البلدية .ج

ونجدها تتناسب مع العدد الكلي ، (%15) وارتفاع النسبة الى، مدراء (1) تغييريبلغ ، (5)

للمؤسسات وتعتبر حالة صحية لتطوير الاداء البلدي وتعود الى قلة الروتين الاداري وسرعة انجاز 

 الاوامر وتتطلب تنسيق مدير البلديات والحكومة المحلية في محافظة ذي قار.

المديرية  يوالاملاك( ف، قانونيةال)شعبة تشمل اعمال ومهام : انونيةتحليل الانشطة الق .ثانياا 

وفق ، فيهاعرض مؤشرات الشعبة القانونية التي شملها نقل الصلاحيات لبيان نسبة التغيير و

 الاتي:، (5الجدول )

 تحليل التغيير للأنشطة القانونية :(5الجدول )

يبلغ الوسط و، ( لجنة89) يبلغ تشكيل، (5) يحسابيلاحظ ان الوسط ال تشكيل اللجان التحقيقية: .أ

وتحلل هذه النسبة الى انه سابقا ، (%55وبارتفاع النسبة الى )، لجنة (15) ( تشكيل5) الحسابي

وتم ، كان مدير المؤسسة البلدية مستثنى من تشكيل لجنة تحقيقية وفرض عقوبة الا بموافقة الوزارة

وتبين سرعة اجراءات تشكيل ، (5554) لمديرية في عامرفع هذا الاستثناء والتي تم نقلها الى ا

اللجان التحقيقية التي اصبحت من مهام المحافظ والتي سبق وان قام بتخويل  بعض صلاحيات 

والتي تعكس المتابعة وزيادة الانشطة للأداء ، تشكيل اللجان التحقيقية الى مدير بلديات ذي قار

 البلدي.

 (5) الوسط الحسابيو، عقد (5554) يبلغ مصادقة (5) حسابييلاحظ الوسط ال مصادقة العقود: .ب

الاول ، الى عدة جوانبويحلل هذا المؤشر ، (%85-) وبانخفاض نسبته، ( عقد183) يبلغ مصادقة

يخص عقود الايجار والتي انخفضت أعدادها بسبب زيادة سقف الايجار من سنة ليكون لمده ثلاث 

بالإضافة الى عمليات النكول وعدم تسليم الماجور كلها سببت بانخفاض عقود ، سنوات واكثر

، لطالما اطلاق صرف الموازنات يتأخر غالبا، والثاني يخص عقود المشاريع، الايجار ومصادقتها

فان اغلب البلديات تقوم بتجميع اعمالها ومشاريعها وتستحصل موافقة المحافظ بمشروع واحد 

( مليون بموجب كتاب 155لكون صلاحية المحافظ لغاية ) دية استثمارا للوقتيتضمن عدة اعمال بل

، ( مليون15) وصلاحية مدير البلدية لغاية، 51/55/5555( في33939) الوزارة المرقم

وتم تعديل صلاحية المحافظين بالزيادة بموجب قرار ، ( مليون515) وصلاحية مدير بلديات لغاية

سياسة الدولة بالتقشف بسبب ليعود  والجانب الثالث، 5555 سنةل (11) مجلس الوزراء المرقم

 وكذلك الظروف الامنية في المحافظة التي جعلت نسبة مصادقة العقود في عام، الازمة المالية

بعد نقل  الانحدارجميع هذه الاسباب تفسر سبب  (5554) تنخفض الى النصف عن عام( 5559)

 الصلاحيات.

، الموازنات)وهي تمارس هذه الانشطة من قبل شعب المديرية : لماليةتحليل الانشطة ا .ثالثاا 

وانشطة تتعلق بتمويل اعتمادات الصرف والانفاق لكل مفاصل و، والتدقيق(، والامور المالية

المؤسسات البلدية والمديرية مجال البحث وتستهدف تمويل كل المؤشرات العاكسة للأداء البلدي 
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 (2) وفق مؤشرات نشاط الأداء المالي البلدي وعددها، لاحياتبالتزامن مع عملية نقل الص

 كما يأتي:، (3) ويعرضها الجدول مؤشرات

 ملاحظة المبالغ بالملايين()المالية تحليل التغيير للأنشطة  :(3الجدول )

، ن دينار( مليو51281للموازنة يبلغ )، (5) كان الوسط الحسابي موازنة المؤسسات البلدية: .أ

يتبين انها نسبة ، (%85) والارتفاع بنسبة، ( مليون دينار32115) يبلغ، (5) سابيوالوسط الح

متغيرة نحو الاتجاه الافضل وعند تحليل هذه النسبة يتبين انها غير جيدة ولا تغطي المشاريع 

وهذا يعود ، الخدمية والانمائية للمحافظة وهذا ما أثبت ببعض المؤشرات الاداء البلدي وانحدارها

ير الاسعار وزيادة النمو والتوسع العمراني وضعف الادارات من جانب سباب منها تغدة االى ع

الاداء البلدي بعض ومن جانب اخر يمكن ان يكون ، مع تدني مبالغ الموازنة بالتزامنالخبرات 

بموجب نتائج المؤشرات افضل قبل نقل الصلاحيات وهذا يعود الى مصادر الاموال التي تأتي الى 

ية من المنح من وزارة المالية عن طريق الوزارة والتي تحدد من وزارة التخطيط حسب المدير

وتعتبر ، النسب السكانية ومستوى الفقر بالإضافة الى مشاريع تنمية الاقاليم التي تقوم بها المحافظة

مالية وزارة اللايصالها ومن مديرية بلديات ذي قار اول موازنة يتم اقتراحها ، (5559) عامموازنة 

التنسيقية العليا بين المحافظات تنفيذا للقانون وتطبيقا للامركزية  المحافظة والهيأةعن طريق 

 الادارية.

 الوسط الحسابي، ( مليون دينار54535) يبلغ، (5) الوسط الحسابي الايرادات للمؤسسات البلدية: .ب

تعود الى ، (%4) ولى نسبتهبارتفاع عن الفترة الا، ( مليون دينار59212) يبلغ ايراد مقداره (5)

كون المؤسسات البلدية من دوائر التمويل الذاتي وتعتمد على الايرادات لتمويل انفاقها بواسطة 

الجباية ولكن توجد مشكلة في جباية الرسوم والغرامات ولأتوجد الية ملزمة باستيفائها وتسديدها 

رئيس الوحدة الادارية هذا من جانب  لإلغاء كل القوانين التي كانت تمنح صلاحيات قاضي جنح الى

 ومن جانب اخر يكون استيفاء الديون الحكومية عن طريق قانون تحصيل الديون الحكومية رقم

واوضح هذا ، وفي حالة عدم الدفع يتم حجز الاموال المنقولة والغير المنقولة 5922لسنة  (11)

(من 5)خامسا/ المحافظ وفق المادة ( بجواز إصدار قرار الحجز من قبل12) المضمون قرار المرقم

وبالتالي صعوبة حصر ، (518: 5552، قانون تحصيل الديون الحكومية )قرارات مجلس الدولة

الاموال للمكلف وتخضع الى اجراءات وتبليغات تأخذ وقت طويل تفقد الغرامة هدفها والاموال 
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والهدف من دفع ، ون دون تنفيذوتتطلب عدد من الموظفين للمتابعة والنتيجة تتراكم الدي، قيمتها

والهدف من الغرامة هي لردع المخالف وعدم تكرارها ، الرسوم لأجل عملية تنظيمية ومقابل خدمة

 وتعد من الايرادات للمؤسسات البلدية.

، ( مليون دينار55541) يبلغ، (5) الوسط الحسابيان يلاحظ  :المصروفات المؤسسات البلدية .ج

تعد  (.%48) وبارتفاع نسبته، ( مليون دينار55825) رة الثانية يبلغللفت، (5) والوسط الحسابي

ويقيد ، نسبة التغيير ممتازة لصرف الاموال وفق ما محدد لها من ابواب في الموازنة السنوية

الصرف بمواد قانون الموازنة وحسب صلاحيات المخولين بالإضافة الى القوانين والتعليمات مثال 

مليون وتكون عن طريق  (15) نفيذ الاعمال او المشتريات التي تتجاوزذلك شرط التعاقد على ت

وكذلك فيما يخص صرف المكافئة التشجيعية والتحفيزية على ان لا يتجاوز ، لجان المشتريات

وبالإمكان تعزيز وزيادة الايرادات كما كان سابقا بوجود تشريعات ، المليون دينار وفق الشروط

ي المؤسسات البلدية وتحديد نسبة من الايرادات لتوزيعها عليهم والتي قانونية تمنح حوافز لموظف

 .5558لسنة  (91) اوقفها قانون الادارة المالية رقم

الوسط و، ( مليون دينار513)، (5) الحسابيالوسط  يبلغ المنح المالية للمؤسسات البلدية: .د

وزارة المالية  المنح منتمول ، (%553) والارتفاع بنسبة، ( مليون دينار415) يبلغ (5) الحسابي

لتغطية اجور ومستلزمات التنظيف وتمنح للمؤسسات البلدية التي  )تنظيفات(و )تشغيلية( وهي منح

واعمال  لأجورلكون تمويلها ذاتي ولتعزيز حاجاتها الضرورية ، لا تتوفر لديها سيولة مالية

للمحافظة وانما تظهر في حسابات  وكانت لا تظهر في الحسابات الختامية، وتعد قليلة، تنظيفاتال

ضمن  )خدمية اخرى( تم تبويبها ضمن مصروفات (5559) وفي عام، مديرية البلديات العامة

ولأجل التعويض عن نقص المبالغ كان توجه الدولة الى تعزيز الايرادات المحلية ، ابواب الموازنة

، 5551( لسنة 355اء المرقم )وكما اشار الى ذلك قرار مجلس الوزر، وتحصيل الديون الحكومية

المتضمن تخويل وزارة البلديات صلاحية تأجير الاليات العائدة للمؤسسات البلدية وكذلك من 

سياسات الوزارة هي تعزيز الصلاحيات للمحافظين لكونها بحاجة الى الايرادات وهذا ما جاء 

 ( في3411) رة المرقمتضمن كتاب الوزاقد و، 54/3/5551في  (58951المرقم ) الوزارةبكتاب 

من  /ثالثا(51على بيع قطع الاراضي السكنية الشاغرة والمتجاوز عليها وفق المادة )51/5/5551

وتعديل نظام بيع وايجار عقارات الدولة ، 5553لسنة  (55ال الدولة المرقم )قانون بيع وايجار امو

، 5554( لسنة 515) بموجب قرار مجلس الوزراء المرقم5552لسنة  (1) لأغراض الاستثمار

واعطاء تسهيلات للمستثمرين من خلال تمليكهم الاراضي المخصصة للمشروع السكني ببدل بيع 

وهدف هذه السياسات هو تعزيز الايرادات لتغطية الانفاق البلدي وبالتنسيق المستمر ، (%5) قدرة

اصته بعد نقل نجحت المديرية من خلال زيادة الايرادات بشكل تدريجي على مدى السنوات وخ

الصلاحيات وأنعكس على تقديم الخدمات وزيادة توزيع الاراضي وبيع وايجار الاراضي وزيادة 

في المساحات الخضراء ورفع النفايات والانقاض بالاعتماد على الجهود والموارد الذاتية 

 للمؤسسات البلدية.

الوسط ، مليون دينار( 5519( يبلغ )5) يلاحظ الوسط الحسابي تخصيصات مديرية البلديات: .ه

وان هذه الزيادة ، (%82) وبارتفاع نسبته، ( مليون دينار5411) ( لهذه الفترة يبلغ5) الحسابي

يمكن أن تعود الى عملية نقل الصلاحيات والتخصيص وفق الاحتياج الفعلي بما يتناسب مع الزيادة 

لزيادة النسبة بالتخصيصات والسبب الاخر ، ومبالغ الصيانة، في الرواتب والعلاوات والترفيعات
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بعد نقل عملية اعداد واقتراح الموازنة الى المحافظة بموجب قرار مجلس ، (5559) في عام

مليون ( 5139) تم تخصيص مبلغ بشكل غير صحيح وهو اذ، 5554لسنة  (52الوزراء المرقم )

ر ومبالغ دينار كرواتب لموظفي مديرية بلديات ذي قامليون  (5528دينار ولم يصرف منة )

 صيانة.

مقر المديرية من رواتب  ت( لمصروفا5الوسط الحسابي ) يبلغ مصروفات مديرية البلديات: .و

 وبارتفاع نسبته، ( مليون دينار5355) ( قيمته5) الوسط الحسابي، ( مليون دينار5532وتشغيلية )

وات وترفيع( علا)الرواتب زيادة التخصيصات والتي يتبعها زيادة المصروفات التشغيلية و، (1%)

 ومبالغ للصيانة.

 (52)، (5) ويبلغ الوسط الحسابي، جوله (51)، (5) يبلغ الوسط الحسابي الجولات التدقيقية: .ز

ويمكن ان ذلك يعود الى عمليات التدقيق من قبل شعبة التدقيق في ، (%1) وبارتفاع نسبته، جولة

ل الجولات التدقيقية والتنسيق مع المديرية تأثرت بعملية نقل الصلاحيات وتم استيعابها من خلا

شعب التدقيق الموجودة في المؤسسات البلدية لغرض اجراء العمليات التدقيقية على الاعمال البلدية 

تعبر النسبة عن زيادة الجولات التدقيقية لتدقيق ومتابعة ، ومعالجة الاخطاء واجراء التصحيحات

شطة والتي يعبر عنها وارتباطها بزيادة المؤشرات الاعمال البلدية التي شهدت الزيادة في بعض الان

مثل المخاطبات الصادرة والموازنة وتشكيل اللجان التحقيقية والعقوبات وكتب الشكر والتقدير 

 لأجل الحفاظ على المال العام عن طريق التعريف بالتشريعات واجراءات التدقيق.

وتنظيم ، التخطيط والمتابعة)المديرية تشمل اعمال ومهام شعب : تحليل الانشطة الفنية .رابعاا 

، ( مؤشرات للأداء البلدي3) بنقل الصلاحيات وعددهاالتي تأثره نعرض اهم الانشطة المدن( و

في الاداء للأنشطة الفنية لبيان نسبة التغيير ، ومناقشتها ( وتحليلها8) وسيتم توضيحها وفق الجدول

 يأتي:وكما 

 طة الفنيةتحليل التغيير للأنش :(8الجدول )

فكان الوسط الحسابي ، دورة تدريبية (18) يبلغ اعداد (5) كان الوسط الحسابي الدورات التدريبية: .أ

وسبب الزيادة في النسبة بعد ، (%59) بارتفاع نسبته، دورة تدريبية (18) لهذه الفترة يبلغ اعداد

ي قار لتدريب نقل الصلاحيات يعود الى وجود مركز لتدريب الموظفين في مديرية مجاري ذ

بالإضافة ، وكذلك فتح دورات في مديرية نقل الصلاحيات في محافظة ذي قار، موظفي البلديات

اصبحت ادارة التدريب والقاء  (5559) وفي عام، الى فتح دورات تدريبية في جامعة ذي قار

 وهذا يفسر نسبة التغيير لتتناسب مع الوضع الجديد، المحاضرات من قبل موظفي البلديات

 )اللامركزية الادارية(.
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( تصاميم اساسية وأما 3) ( يبلغ اعداد5) الوسط الحسابييلاحظ ان : اعداد التصاميم الاساسية .ب

يتم اعداد ومصادقة ، (%555-) الفترة الثانية لم تشهد اعداد اي تصميم وسجلت النسبة انخفاضا

ى قطاعات والتي تحكمها التصاميم الاساسية للمدن ويتضمن استعمالات الارض وتقسيماتها ال

والتي تنتهي باكتسابه 5911لسنة  (518) من قانون ادارة البلديات المرقم (81، 88، 83) المواد

، الدرجة القطعية ويتعرض المخالف للتصميم للعقاب وعلى البلدية الحفاظ على استعمالات التصميم

الفنية مرفق قرار مجلس من الصلاحيات  (1) وتم نقل صلاحية اعداد التصاميم بموجب البند

ونسبة التغيير الكبيرة ، وتضمنت اعداد التصاميم بالتنسيق مع الوزارة 5554لسنة  (52) الوزراء

الميل اليها بالقياس لكون المؤسسات البلدية قامت بأعداد التصاميم ومصادقتها قبل نقل  نلا يمك

اءات ومسح للأراضي ليتبين ان الصلاحيات وبالتالي ان اعداد التصاميم يخضع الى دراسات واجر

( قامت بأعداد تصاميمها ومصادقتها ولا تحتاج الى اعداد تصاميم 59جميع المؤسسات البلدية)

اءات جديده وهذا يفسر النسبة السالبة للتغير. تعد الموافقة على التصميم الاساسي للمدن وفق اجر

، /سابع(4في المادة ) 5554 ةلسن (55) غير منتظمة بإقليم المرقمنص عليها قانون المحافظات 

وهذا المبدأ اشار الية مجلس شورى الدولة بقرارة ، لكون مجلس المحافظة هو المختص بالموافقة

وان مؤشر اعداد التصاميم ، (559: 5558، ات مجلس شورى الدولة)قرار، (25) المرقم

ادة المساحات الخضراء الاساسية لكل البلديات ينسجم مع الزيادة في مؤشرات الاستملاكات وزي

 وتوزيع قطع الاراضي ضمن استعمالات التصاميم الاساسية للمدن.

 اعداد (5) الوسط الحسابي، ( تصميم31) ( يبلغ اعداد5) الوسط الحسابي تصاميم قطاعية: اعداد .ج

ان انخفاض النسبة في اعداد التصاميم ، (%35-) والتغيير بالانخفاض نسبته، ( تصميم58)

، تبر تطور لكون ان هذا المؤشر يتم أعداده في حالة الاحتياج لإفرازات قطاعية معينةالقطاعية يع

ويتطلب الاهتمام بالقطاعات الصناعية والخدمية وتوسعة المساحات الخضراء ولكن كل هذا مرتبط 

بالموازنة وبالإمكان التعويض عن طريق التوجه الى الاستثمار للمدن الصناعية والخدمات لغرض 

المدن وتعزيز واردات البلدية وتنظيم الاعمال والمهن وابعادها عن مداخل المدن ووضعها  تطوير

في اماكنها المحدد وفق استعمالات التصميم الاساسي للمدن والاستفادة من اعداد التصاميم القطاعية 

 لتنظيم المدن والخدمات البلدية.

ثلاث مؤشرات لشعبة الموارد  ،ومما تقدم يتبين ان المؤشرات الخمسة عشر توزعت على  

، والامور المالية(، )الموازنات وسبع مؤشرات تخص شعبة، ومؤشرين للشعبة القانونية، البشرية

خلصت الى تباين بين الارتفاع ، وتنظيم المدن(، )التخطيط والمتابعة وثلاث مؤشرات تخص شعبة

 العشرةعت نتيجة المؤشرات فيما ارتف، منها انخفضت فكانت نتيجتها سالبة خمسة، والانخفاض

ولا يعني ارتفاع المؤشر دائما مؤشرا للتطور وكذلك الحال بالنسبة الى ، الاخرى وكانت موجبة

كما يوضحها  ولذلك كانت نتيجة المؤشرات بين تطور وتدهور، الانخفاض فلكل مؤشر دلالته

 كما يأتي:، (1) الجدول

 

 

 



 5252/ 1( ج25( العدد )16جامعة تكريت/ كلية الإدارة والاقتصاد/ مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ المجلد )

 

155 

 قل الصلاحياتخلاصه نسبة التغيير لعملية ن: (1الجدول )

بعدما تم تحليل ومناقشة المؤشرات ، عشر حالة تطور وإحدىحلات تدهور  أربعيلاحظ وجود 

ونخلص فيما ، بة والسالبة واعطاء الاسباب لذلك وتقديم المقترحات للنهوض بالأداء البلديجالمو

ت من خلال نسب التغيير لمؤشرا، (5554) للمرحلة الثانية في عام الصلاحياتيخص نقل 

 يعد التنسيق الاداري بعد نقل الصلاحيات له الاثر الايجابي على الاداء البلدي.، الانشطة البلدية

يعرض هذا الجزء من المبحث خلاصة : العملي للإطارخلاصه نسبة التغيير للأداء البلدي  .خامساا 

ذي قار التي  نسبة التغيير الموجبة والسالبة لجميع مؤشرات الاداء البلدي لشعب مديرية بلديات

 وتوزعت كما يأتي:، (51) وعددها 5554 تأثرت بنقل الصلاحيات الثاني

 نسبتهما سالبة. (5) ومنها، ( نسبته موجبه5) ( منها3) بلغت عددها: الاداريةالانشطة  .5

 نسبته موجب والاخر نسبته سالبة. أحدهم( توزعت 5) بلغت عددها: القانونيةالانشطة  .5

 .وجميعها نسبتها موجبة، (2) ددها: بلغت عالانشطة المالية .3

 ( نسبتهما سالبة.5) ومنها، ( نسبته موجبة5) منها، (3) بلغت عددها الانشطة الفنية: .8

ان مؤشرات  ليتبينمؤشر اداء بلدي  (51) ومما تقدم وبعد تحليل ومقارنة الانشطة وعددها  

وسيتم عرض ، مؤشر (55) ومؤشرات الانشطة السالبة بلغت، ( مؤشر55) الانشطة الموجبة بلغت

 وكما يأتي.، (1) نتائجها وفق الجدول المرقم

 نسبة التغيير لعملية نقل الصلاحيات هخلاص :(1الجدول )
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يلاحظ على جدول نتائج مؤشرات الاداء البلدي انها قد خلصت الى التباين بين الانحدار   

وحسب ، طيلة الفترة الزمنية للبحث لتبين مدى تأثير التنسيق الاداري على الاداء البلدي، والتطور

 ( مؤشرات سجلت الانحدار و8نجد ان ) ةوعند تحليل النتائج بصورة افقي، المبررات لهاوالاسباب 

وعند تحليل نتائج الجدول بصورة عمودية ، (%23) سجل التطور وبنسبة نجاح بلغتمؤشر ( 55)

ومؤشر الانشطة القانونية ، (%555) نجد الانشطة الادارية ثلاث مؤشرات وبنسبة نجاح بلغت

ومؤشرات الانشطة المالية ، (%15) انقسمت الى حالة انحدار وحالة تطور وبنسبة نجاح بلغت

ومؤشرات ، (%12) انقسمت الى ثلاث حالات انحدار واربع حالات تطور وبنسبة نجاح بلغت

نسبة النجاح  لتبلغ، (%555) بلغت هانسبة نجاحة الفنية بلغت ثلاث حالات تطور والانشط

يق بتطوير وتحسين الاداء التنس ودورويمكن القول ان عملية نقل الصلاحيات نجحت ، (23%)

 البلدي.

 والتوصيات الاستنتاجات: المبحث الرابع

 :الاستنتاجات .اولاا 

وان النقل كان على ، ان نقل الصلاحيات ليس بشكل كامل لاحتفاظ الوزارة ببعض الصلاحيات تبين .5

 البلدية.وأثر على تنسيق بعض الأنشطة ، الارباك بالعمل الاداريلد و لذا مراحل

تنسيق وتنظيم و يعد من معوقات تطبيق اللامركزية الاداريةمديرية لالحالي لالهيكل الوظيفي  .5

التصرف اوسع بليعطيها حرية  المؤسسات البلديةعدم تعديل اصناف  وكذلك، البلديةعمال لاا

 العمراني.التوسع تناسب الزيادة السكاني ول الانفاق البلديو بالإيرادات

بعمال وكذلك عدم الاهتمام ، بالعاملين وتهيئة المستلزمات التي تناسب اللامركزيةضعف الاهتمام  .3

بما يتناسب مع اللامركزية الاجتماعية والتقاعدية الحقوق اكمال التعاقد لضمان وعدم  التنظيفات

 .ق الرضا الوظيفي وتحقيق النتائج المطلوبةوتعزيز المشاركة وتقليل الروتين لتحقي

وكذلك ، البلدي بالأداء ويمكن ان تؤثر، للمديرالتدخلات بالأنشطة البلدية تضعف عملية التوجيه  .8

 .الرقابةضعف مستوى لتؤدي قد والتي  الرقابة والمتابعةتعدد الجهات 

ضعف على الرغم من توجد علاقة بين التنسيق والاداء البلدي وخاصة بعد نقل الصلاحيات  .1

 .ومتطلباتهم التي لا تتناسب مع حاجات المواطنينوالبلدية  النشاطاتلتمويل  الماليةتخصيصات ال

الاداء الانشطة و جميعلبيان في المديرية المعلومات لكونها غير متكاملة البيانات وضعف قاعدة  .1

 الأعمال البلدية. الرقابة وتنسيق وتنظيممن  الوظائف الادارية والتي قد تضعفالبلدي 

الرغم مما شاب العملية من بالاتجاه الصحيح تعد خطوة في اللامركزية الادارية  تجربةان  .2

تحقيق الاهداف وتنمي بتستحق التقدير لكونها تعزز المشاركة  هاوالمشاكل لكن الصعوبات

 داء البلدي.لتطوير الا المعالجات وتقديم، الصعوباتوتقديم الافكار التي تتولد من  اتالابتكار

 :التوصيات .انياا ث

بين  الاختصاصاتتداخل دقيق لتجنب توضيح السياسات العامة والصلاحيات الوزارية بشكل  .5

ورفع المستوى  يتناسب مع اهداف اللامركزية الادارية تنظيمياعداد هيكل الوزارة والمحافظة و

 لسنة (55) قانون المرقمالبموجب الاداري لمديرية بلديات ذي قار الى مستوى مديرية عامة 

5555. 

وتنظيم العمليات  الاداريةأعداد المخاطبات بتساعد لاستحداث شعبة التنسيق بالهيكل الوظيفي  .5

 التطويريةالدورات  بأعدادوالمشاركة ، لهاووضع المواصفات  البلدية الخدمية ودراسة المشاريع

 لتطوير الاداء البلدي.فكار لتحفيزية قدرات الموظفين والعاملين وتمكينهم من تقديم الا



 5252/ 1( ج25( العدد )16جامعة تكريت/ كلية الإدارة والاقتصاد/ مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية/ المجلد )

 

153 

البلديات  قانون ادارة بموجبالبلدية  الدوائرتعديل اصناف زيادة التخصيصات المالية للمديرية و .3

 .وزيادة صلاحياتها بالأنفاق البلدي ليناسب الزيادة السكانية 5918لسنة  (511المرقم )

بالحقوق واستعمال  لكي تتمتعن القانو وفق، ذي قار الشخصية المعنويةفي بلديات المنح مديرية  .8

 .أفضلوتهتم بموظفيها وعامليها بشكل اعمالها ولكي تنسق ، تقديم الخدماتفي الصلاحيات 

تنسيق الخدمات البلدية لمدراء المؤسسات البلدية ومدير البلديات الى صلاحيات  جزء منتخويل  .1

 .ب مع نظام اللامركزيةبما يتناس الاداء البلدي تقييم المستمرة لأجلتخضع للرقابة  وان

، التأكيد على الارشفة الإلكترونية واناطة مسؤوليتها الى وحدة الحاسبة في كل المؤسسات البلدية .1

اجازات  نظام)وتفعيل تقليل الروتين وخاصة في توزيع الاراضي لوتفعيل الموقع الالكتروني 

 نظام النافذة الواحدة.ب 5551لسنة  (5) المرقم، (البناء

 المصادر

 :المصادر العربية. أولاا 

  والأطاريحالرسائل  .أ

العوامل التنظيمية على تطبيق اللامركزية الادارية في  أثر، (5551)، مطيع ابراهيم، ابو مصبح .5

الجامعة ، كلية التجارة، رسالة ماجستير في ادارة الاعمال، المؤسسات الحكومية الفلسطينية

 غزة.، الاسلامية

، المشاكل والصعوبات التي تواجه عملية نقل الصلاحيات، (5551)، إبراهيم حسن علي، الدهلكي .5

 جامعة بغداد.، كلية الإدارة والاقتصاد، بحث دبلوم العالي في الادارة المحلية

التمويل وانعكاسه على الاداء البلدي في بلديات محافظة ، (5559)، يمة غانماس رحعب، الساعدي .3

جامعة ، ادكلية الادارة والاقتص، تير في إدارة البلدياتبحث دبلوم العالي المعادل للماجس، ميسان

 داد.بغ

محاور نقل الدوائر الفرعية واختصاصاتها الى المحافظات ، (5552)، حيدر يوسف عزيز، الوادي .8

بحث دبلوم العالي في التخطيط ، غير المرتبطة بإقليم على وفق القانون وتأثير ذلك في أدائها

 جامعة البصرة.، والاقتصادكلية الإدارة ، الاستراتيجي

 الدوريات: .ب

تفويض الصلاحيات على كفاءة الجهاز الاداري في  أثر، (5551)، هاني حامد، عز الدين .5

جامعة ، الواقع والطموح-مقدمة الى مؤتمر التنمية الادارية، ورقة علمية، المؤسسات الحكومية

 الرياض.، الجوف

 :الكتب .ج

دار الحامد ، الطبعة الاولى، كامل في ادارة الاعمالالمرجع المت، (5555)، شوقي ناجي، جواد .5

 عمان.، للنشر والتوزيع

، المكتبة القانونية، الطبعة الثالثة، اللامركزية والفيدرالية، (5552)، نبيل عبد الرحمن، حياوي .5

 بغداد.

قوانين الخدمة المدنية والملاك والرواتب والانضباط وسائر ، (5555)، نبيل عبد الرحمن، حياوي .3

 القاهرة.، شركة العاتك لصناعة الكتب، الطبعة الثالثة، التشريعات الوظيفة العامة

، دار اسامة للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، معجم الادارة، (5555)، ابراهيم بدر شهاب، الخالدي .8

 عمان.
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 ،مطابع الدار الهندسية، الطبعة الاولى، المرجع الكامل في الاحصاء، (5552)، مصطفى، زايد .1

 القاهرة.

شرح احكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ، (5555)، عثمان سلمان غيلان، العبودي .1

 بغداد.، المكتبة الوطنية، الطبعة الاولى، المعدل 5995 ة( لسن58) رقم

 عمان.، دار الراية للنشر والتوزيع، اتجاهات حديثة في ادارة التغيير، (5555)، سيد سالم، عرفة .2
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