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 :ستخمصالم
 يمر الاقتصاد العراقي بمرحمة انتقالية ميمة لمتحول من الاقتصاد الاشتراكي المعتمد عمى   

قطاع الخاص مساىمة فعالة القطاع العام بشكل رئيسي إلى الاقتصاد الحر الذي يساىم فيو ال
من أبرز ضرورات المرحمة في العراق ويعد موضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص  ومؤثرة.

اكات لأسباب كثيرة يتناوليا ىذا البحث بشيء من التفصيل. كما يتناول شرحاً سريعاً لأىم أنواع الشر 
الممكنة بين القطاعين، وأبرز التحديات التي تواجو اعتماد الاقتصاد العراقي عمى ىذا النوع من 

ويتضمن البحث استعراضاً لبعض التجارب العالمية في مجال الشراكة  النشاط الاقتصادي.
ادمة في الاقتصادية بين القطاع العام والخاص في دول نامية ومتقدمة للإفادة منيا في المرحمة الق

 العراق.
 

Partnership between public sector and privat sector and their 

economic roles in econonmic development 
Abstract: 

      Iraq economic is passing through an important temporary period to 

change from socialistic economy to free economy in which the private 

sector plays an active role. The partnership between general and private 

sectors is one of the most important necessaries in Iraq because of a lot of 

reasons that are discussed in details in this study. A brief listing of the most 

known types of partnerships are also mentioned, in addition to the main 

obstacles facing this activity in Iraq. The research includes review of some 

international experiments in this field to get benefit of in Iraq. 

 

 المقدمة:
المجتمعات عمى قيام الحكومات بمختمف أشكاليا بتقديم الخدمات العامة كبناء الطرق  عتادتا      

والجسور والمطارات، والخدمات الصحية، والنظافة وغيرىا. غير أنو ومنذ ثلاثة عقود أصبح 
نظمة مشاريع البنى التحتية والخدمات ينخفض بشكل كبير مع تطور الأالإنفاق الحكومي عمى 

 العام والخاص في اقتصاديات الدول.الاقتصادية ودخول فمسفة الشراكة بين القطاع 
وتتخذ الشراكة أشكالًا متعددة ويجري تنفيذىا بآليات متنوعة تختمف باختلاف سياسات الدول      

وفي العراق جرت العادة  ليذا النوع من النشاط الاقتصادي.وطبيعة المجتمعات من حيث تقبميا 
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 2003مى اعتماد البنى الخدمية بصورة شبو كاممة عمى القطاع الحكومي العام، ولكن بعد عام ع
تغيراً جذرياً يواكب حركة اتخذت السياسة العراقية نموذجاً مختمفاً للانفتاح عمى العالم مما اقتضى 

قتصاد السوق ج نحو نموذج ا، وأخذ الاقتصاد العراقي يتجو بالتدريتطور العام لاقتصاديات الدولال
ومع انخفاض أسعار  والقطاع الخاص أحد أشكالو وصوره.مثل الشراكة بين القطاع العام يوالذي 

دور القطاع البترول في السنوات الثلاث الماضية أصبح من الضروري التفكير جدياً بتنشيط 
 م والخاص.الخاص من دون التفريط بالأصول العامة وذلك من خلال مبدأ الشراكة بين القطاع العا

 أىمية البحث:
لا يمكن اعتبار الدراسات التي تتناول موضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص دراسات      

خاصة ينبغي دراستيا  صالحة لكل البمدان، حيث إن لكل دولة ظروف واستثناءات تجعل منيا حالة
اكة كمبدأ اقتصادي إلا أن وعمى الرغم من كثرة الدراسات التي تناولت موضوع الشر  باستقلالية.

مية ورائدة في الدراسات والأبحاث الخاصة بالعراق ليست كثيرة، ويمكن اعتبار ىذا البحث خطوة عم
 ىذا المجال الميم.

 الأسباب التي دعت ليذه الدراسة:
إن اعتماد ميزانية العراق عمى موارد البترول يجعل منيا ميزانية ىشة ومتغيرة بشكل سريع من       

ام لآخر، بسبب تغير أسعار النفط حسب الظروف السياسية والمتغيرات الدولية مما يجعل أي ع
ة تعتمد عمى موارد حقيقية تخطيط استراتيجي لمعراق مجرد توقعات وليس خطوات ثابتة رصين

ون وحيث أن المشاركة بين القطاع العام والخاص توفر فرصة لتطوير قطاع الخدمات د. واضحة
انية العامة المزيد من الإنفاق، بل قد يعود عمى الميزانية العامة بمورد جيد في حالة تكميف الميز 

تطبيقو عمى المشاريع غير الخدمية، لذا كان لا بد من دراسة مبدأ الشراكة بشكل عممي دقيق يقع 
 عمى تفاصيل الاقتصاد العراقي ليقدم أساساً يمكن الاستناد عميو في الدراسات المستقبمية.

 
 
 

 :المشكمة البحثية
إن تغير اتجاه الاقتصاد العراقي من الاقتصاد العام إلى اقتصاد السوق يتطمب تغير الأنظمة       

شراك القطاع الخاص في الخدمات العامة. والعراق ما يزال سوقاً جديدة عمى ىذ ا الاقتصادية وا 
 النوع من الاقتصاديات الحديثة.

 :فرضية البحث
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عمى  عراق لدعم حركة التنميةأ الشراكة بين القطاعين العام والخاص في اليمكن تطبيق مبد     
 كافة الأصعدة.
 :أىداف البحث

 أوليات مبدأ الشراكة بين القطاعين العام والخاص وتوضيح المفاىيم.شرح  .1
 بيان أنواع وآليات الشراكة وكثرة صورىا وأشكاليا. .2
 . ة والمتقدمةاميدراسة بعض الحالات في الدول الن .3
مكانية تطبيقو في العراق والتحديات التي تواجيو. .4  دراسة مبدأ الشراكة وا 

 
 الاطار المفاىيمي لمشراكة: المبحث الأول

 اولًا: مفيوم الشراكة

لمشراكة، تشترك في معنى واحد قريب، يصف الشراكة  مفاىيممت الدراسات المختمفة عدة قد       
الدولة بواسطة مؤسساتيا أو أداراتيا أو أشخاصيا  عمى أنيا "شكل من التعاون تعيد من خلالو

لشريك أو شركاء من القطاع الخاص بمسؤولية القيام بميمة شاممة تصميم وتمويل )جزئي أو كمي( 
وزارة الاقتصاد والمالية، المملكة )ة تحتية ضرورية لتوفير خدمة عامةلإنشاء، أو تأىيل، أو استغلال بني

 (1 : 4114المغربية، 

تضيف بعض المصادر القانونية والتأسيسية في بعض الدول وصفاً أكثر إجمالًا بوصفيا كما   
حلالية وبد رجات تختمف الشراكة أنيا "علاقة شراكة تنموية مستديمة وذات طبيعة تعاونية وتكاممية وا 

 (42: 4111،  المملكة العربية السعودية منتدى الرياض الاقتصادي ، )  باختلاف ظروف كل دولة

 

وىناك مفيوم يشير الى أن الشراكة ىي نشاط مشترك ينفذه مجموعة اطراف في قطاع اقتصادي   
في اجمالي مشروع الاعمال لمجتمع ما، ويتميز بالكفاءة وانتاج سمع متشابو او متنوع يساىم مباشرة 
 (292: 2015نصوري ،سير،وخدمات ذات جودة مرتفعة )

ورة أن الشراكة ىي فمسفة اقتصادية تعتمد عمى إشراك المذك مفاىيميبدو واضحاً من خلال ال  
القطاع الخاص في الخدمة العامة لدعم القطاع العام بمقابل المشاركة في الوارد المادي المتوقع. 
وىو بذلك مفيوم عام يشمل طيفاً واسعاً من العلاقات التي تمتد من المشاركة الجزئية البسيطة إلى 

واع الشراكة يجري بموجبيا تمميك القطاع الخاص لأصول البنية الخصخصة والتي ىي نوع من أن
 التحتية الممموكة أساساً لمقطاع العام.

( طبيعة الشراكة بين القطاع الخاص والعام والممتد من الخصخصة إلى 1ويوضح الشكل )
 (11 :  4112 حدة ،وزارة المالية، دولة الإمارات العربية المت)الأعمال الصغيرة المعينة في المشاريع العامة
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 (: طبيعة الشراكة بين القطاعين العام والخاص1شكل )
 
 
 
 
 

 ةأنواع الشراك: ثانياً 

توجد أنواع كثيرة لعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، وذلك حسب مقدار ما       
ائص يتحممو ويكسبو كل قطاع من موارد ومخاطر، ولكن جميع نماذج ىذه الشراكات ليا خص

 مشتركة منيا:
 وضوح المخرجات المطموبة من المشروع بمؤشرات قابمة لمقياس. .1
 تكون ىذه الشراكات عادة التزام طويل الأمد نسبياً. .2
 يكون القطاع الخاص مسؤولًا أمام القطاع العام عن تقديم الخدمة المقرة في المشروع. .3
 وضوح المخاطر وتوزيعيا بين القطاعين. .4
 . العام في مراقبة الأنشطة التي تجري في المشروع وضوح مسؤولية القطاع .5
وبشكل عام يمكن تصنيف عقود الشراكة إلى الأنواع التالية كنماذج تختمف تفاصيميا       

التعاملات الالكترونية الحكومية ،  دليل الشراكة بين القطاعين العام والخاص/ برنامج) :باختلاف طبيعة المشروع ومفرداتو

4111  :42 ( 

جيات  وجيو من العامة ىو علاقة عقدية تبرم بين الادارة التحويل:-التشغيل-البناء ظامن .1
القطاع الخاص يسمى راعي المشروع الذي يقوم بتشييد المشروع وادارتو لفترة محدودة ، 
وذلك عمى حساب راعي المشروع ونفقتو دون تحمل الحكومة اي نفقات مقابل الحصول 

، بما يمكنو من استعادة التكاليف التي انفقيا من راس مالو عمى عائد طوال مدة العقد 
الخاص وسداد القروض وتوزيع الارباح عمى المساىمين ، عمى ان يقوم راعي المشروع مع 

)حسين ،جمعو .نياية مدة العقد بتسمم المشروع لمحكومة بحالة جيدة وصالحة دون مقابل 
،2016 :4)  

ء مدينة ألعاب عمى أرض حكومية بدون دفع رسوم مثال ذلك: يقوم القطاع الخاص ببنا
شرين عاماً يحقق خلاليا وارداً مادياً، ثم يعيد لمجية الحكومية، ثم يقوم بتشغيميا لمدة ع

تحويميا بعد انقضاء المدة لممكية القطاع العام. فيتحقق لمقطاع العام إنشاء مرفق ترفييي 
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وارد جيد لمدة تحقق لمقطاع الخاص عمى أرض فارغة خلال عشرين عاماً دون تكمفة، وي
 عشرين عاماً بدون تكمفة شراء الأرض.

يقوم القطاع الخاص بناءً عمى ىذه الصيغة بناء وتشغيل  التشغيل:-التممك-البناء ظامن .2
المشروع فضلًا عن الممكية المطمقة لأصول المشروع ،ويعد ىذا الاسموب من اساليب 

ويستخدم ىذا الاسموب في المشاريع نية محدده الخصخصة التامة وليس مرتبطاً بمدة زم
الجديدة التي لم تنشا بعد ، ومن مزاياه الرئيسية تشجيع وجذب الاستثمارات الخاصة 

  (299: 2015المحمية والاجنبية )نصوري ، سير ،
عمى  ومثال ذلك: قيام القطاع الخاص بالاتفاق مع القطاع العام بإنشاء مستشفى تخصصي

لا يمكن لميزانية القطاع العام تحمل كمفة إنشائيا، ثم يقوم القطاع  ع العامأرض تابعة لمقطا
ضوابط ومتطمبات القطاع العام، وتبقى ممكيتيا لمقطاع الخاص. الخاص بتشغيميا وفق 

فيتحقق لمقطاع العام إنشاء المستشفى الضروري، وتشغيميا وفق الضوابط، ويتحقق لمقطاع 
 تممكو وتشغيمو.الخاص إنشاء مشروع استثماري و 

يصمح ىذا النظام لمشاريع قائمة ولكنيا متعثرة بسبب قدم  التشغيل:-البناء-الشراء ظامن .3
وتيالك موجوداتيا وحاجتيا الى عمميات التجديد والتطوير لذلك تقوم الجية المالكة بعرضيا 

شغيل عمى القطاع الخاص لمقيام بيذه العمميات مقابل امتياز يتيح لممستثمر التممك والت
 ( 7: 2004)البشبيشي ، 

معين، لا يمكن لميزانية القطاع العام  إنتاجيمثال ذلك: قيام القطاع العام ببيع مصنع 
تحمل تكمفة تأىيمو، فيقوم القطاع الخاص بشرائو عمى أن يقوم بتأىيمو وتشغيمو وفق 

ع الضروري الضوابط التي يحددىا القطاع العام. فيتحقق لمقطاع العام إعادة تأىيل المصن
 بدون تكمفة، ويتحقق لمقطاع الخاص استثمار جيد.

وفي ىذا النوع يعرض القطاع العام عمى القطاع الخاص فرصة  الخدمة عن طريق العقود: .4
 .صيانة أو تشغيل جزء من مرفق عام، فيحتفع القطاع العام بالممكية والإدارة الشاممة

يتكمف القطاع الخاص بتنظيف مثال ذلك: عقود شركات التنظيف لممستشفيات، حيث 
 المستشفيات وفق مواصفات يحددىا القطاع العام بمقابل مادي يتحدد وفق العقد.

وفي ىذا النوع يتكفل القطاع الخاص بتشغيل المشروع  التشغيل والصيانة والإدارة: ظامن .5
دارتو لأداء خدمة معينة، عمى أن يتاح لمقطاع الخاص فرصة الاستثمار في  وصيانتو وا 

 لمشروع وفق عقد يحدد كافة التفاصيل.ا
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دارة منتجع سياحي يتاح لو الاستثمار  مثال ذلك: قيام القطاع الخاص بتشغيل وصيانة وا 
فيو طوال فترة العقد، فيتحقق لمقطاع العام تنشيط المنتجع وتشغيمو لفترة من الزمن تعود 

 إدارتو بعدىا لو، ويتحقق لمقطاع الخاص الاستثمار فيو.
وفي ىذا النوع يقوم القطاع الخاص بتوفير الخبرات اللازمة  البناء: -تصميمال ظامن .6

 معين مقابل سعر متفق عميو. وتبقى الممكية والإدارة لمقطاع العام.لتصميم وبناء مشروع 
مثال ذلك: قيام القطاع الخاص بتصميم وبناء سوق تجاري لا يمتمك القطاع العام الخبرات 

نشائو ، فيتحقق لمقطاع الخاص مردود مادي جيد، ويتحقق لمقطاع العام اللازمة لتصميمو وا 
 .إنشاء السوق وتوزيع مخاطر التصميم والبناء عمى القطاع الخاص

وفي ىذا النوع يتكمف القطاع الخاص صيانة المشروع الصيانة:  -البناء-التصميم نوع .7
 لعام.إضافة إلى التصميم والبناء لفترة من الزمن يتفق عمييا مع القطاع ا

وفي ىذا النوع يقوم القطاع العام والخاص بالتضامن في كل  الشراكة التضامنية: عنو  .8
يساىمان معاً في الأصول جزئية من جزئيات المشروع بما يحقق ليما ربحاً مشتركاً و 

 (12-12: 4111الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ،  )والمخاطر
 فوائدىاو  الأسباب الداعية لمشراكة: ثالثاً 

تختمف الأسباب التي تدفع القطاع العام لقبول مبدأ المشاركة عن القطاع الخاص، فحيث        
يكون فقدان أحد أو كل وسائل تنفيذ المشروع ىو الدافع الرئيسي لمقطاع العام، تكون الرغبة في 

 عام.الاستثمار المأمون ىو أىم سبب يدفع القطاع الخاص لقبول المشاركة مع القطاع ال
سباب الداعية لمشراكة من وجية نظر القطاع العام )الحكومي( في ولذلك يمكن تمخيص الأ      

 :محورين رئيسيين ىما
  .تحقيق كفاءة الخدمة المقدمة لممواطنين -1
 توفير في الميزانية الحكومية عمى المدى المؤقت. -2

 :يالذلك اصبح من الضروري اعتماد مبدأ الشراكة لمفوائد المترتبة عمي
نجاز وتنفيذ المشاريع خلال المدد الزمنية المطموبة ندة القطاع الخاص لمقطاع العام لامسا .1

والمحاولة في انجازىا ، عن طريق امداد الاخير بالتمويل والمعرفة والخبرة في ادارة 
 المشاريع.

 تحقيق الموائمة والاندماج بين عنصري )السعي لتحقيق الارباح(و)السعي لتحقيق المنافع .2
الاجتماعية( عن طريق اعطائيا بُعد اقتصادي واسع في السياسات الاقتصادية المعتمدة 

  ،وفي ادارة المشاريع وفق اسس اقتصادية سميمة.
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الاستفادة المتبادلة من رؤى واىداف ومبادى كلا الطرفين ،لغرض تحقيق الاستفادة القصوى  .3
 من خبرة كل منيا في خدمة الاقتصاد المعني .

زنات العامة ، من ببات التخفيف من الاعباء المالية والعجز المتفاقم في المواتييئة مس .4
 خلال مساىمة القطاع الخاص في ذلك.

النيوض بمستوى اداء القطاع العام ، من خلال تطبيق مقاييس وقواعد الحوكمة ، وتحسين  .5
 كمية ونوعية الخدمات المقدمة لممجتمع .

وليات التي تركز عمى خدمة كل من المجتمع تحمل كلا الطرفين جزء ميم من المسؤ  .6
 والاقتصاد .

الوصول الى وصمو الاعتماد عمى الذات ، والتقميل من حده المخاطر الاجمالية التي تواجو  .7
عمى اطراف الشراكة )ىاشم ، الاقتصاد برمتو وذلك من خلال توزيع عبء تمك المخاطر 

2015 :20) 
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لشراكةتجارب دولية في مجال ا :ثانيالمبحث ال  

 : لتجربة التونسية: ااولًا 
عانت الميزانية العامة في تونس من عجز شديد حدد قدرة الحكومة عمى القيام باستثمارات       

ضخمة في الخدمات العامة مما زاد الحاجة لمعمل في إطار الشراكات مع القطاع الخاص، وقد 
 أنجزت العديد من المشاريع العامة منيا:

الإعلام والاتصال الرقمي: وتضمنت ىذه الشراكة تقديم القطاع  تتكنولوجياالشراكة في مجال 
شاركت بموجبيا الخاص العديد من الخدمات المحدودة في مجال التقنيات الرقمية والاتصالات و 

انجاز شبكة اتصالات الموبايل المعروفة باسم الخدمات العامة منيا: القطاع العام في تقديم 
(TUNISIANAوذلك با )وانجاز شبكة الانترنت الجيل 2002ة مع شركة اوراسكوم عام لشراك ،

( ORANGE TUNISIEالثالث وخدمات الياتف القاريء والانترنات وذلك بالشراكة مع شركة )
 الحكومة بإعداد قانون خاصىذا المجال ىو قيام . والملاحع من تجربة الشراكة في 2009عام 

برمجيات رقمية، أو تطوير أنظمة  إنتاجضافة العالية وىي: يحدد بوضوح الأنشطة ذات القيمة والإ
 بالأساس عمى تكنموجيا المعمومات ذات حمول تقنية عالية، أو تطوير خدمات محددة تعتمد

الشراكة )

 (22 -22بين القطاع العام والقطاع الخاص/ ص 

: وفي ىذا المشروع الضخم شاركت الحكومة التونسية مشروع المدن الرياضية العالمية .1
القطاع الخاص المتمثل بشركة )بو خاطر( الإماراتية بما يضمن امتلاك القطاع 

 الحكومي بعد فترة من الزمن لغالبية أسيم المشروع وذلك عمى النحو التالي: 
تقوم ببناء  تقوم الحكومة بمنح قطعة الأرض الساحمية الضخمة لمشركة الإماراتية التي

% من المشروع 51سنة عمى أن تتممك الشركة  15المشروع الضخم في مدة أقصاىا 
% من المشروع ويمتمك القطاع العام النسبة 35في السنوات العشر الأولى ثم تتممك 

 الباقية.
ويلاحع في ىذا النوع من الاستثمار مقدار المرونة العالية في تفاصيل العقد التي تتيح 

 العام والخاص تقاسم المخاطر والمصالح بما يحقق الفائدة لمطرفين.لمقطاعين 
كما يلاحع من تفاصيل العقد المبرم في ىذا المشروع وضوح كافة التفاصيل المتعمقة 

بين  بالحقوق والواجبات المطموبة من كل قطاع وىذا ىو أحد خصائص الشراكة
 .القطاعين
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  التجربة البريطانية:ثانياً: 
بدأت الحكومة البريطانية برئاسة مارغريت تاتشر نشاطاً سياسياً داعماً  1979ذ عام من       

وكان ، ين القطاع العام والخاصلبرامج اقتصادية تمثمت بالخصخصة وىي نوع من أنواع الشراكة ب
 .عة الحكومة بكفاءة الصناعات الممموكة لمقطاع العامالسبب الرئيسي ليذا التوجو ىو عدم قنا

% من أسيم شركة البترول العملاقة )بريتش بتروليوم( ليصبح 5الحكومة البريطانية ببيع وقامت 
 ة ضمن القطاع الخاص وفق القانون.% مما يجعميا داخم50نصيب القطاع العام منيا أقل من 

شركة )بريتش ايروسبيس( المتخصصة بصناعة الطائرات وىيئة  1981كما باعت الحكومة عام 
. ولكن الممفت للانتباه ىو طرح أسيم شركة الياتف التي بمغ عدد المكتتبين 1983الموانيء عام 

وزاد  يشترون أسيم لشركة في ذلك الوقت.عمى أسيميا مميوني بريطاني وىو أعمى رقم لمواطنين 
مرفقاً كبيراً ومئات الأعمال  50عدد المرافق العامة التي عرضتيا الحكومة لمبيع والخصخصة نحو 

 و نشاط غير مسبوق من أي دولة، مما جعل التجربة البريطانية رائدة في ىذا المجالالصغيرة، وى
 وحققت من خلاليا عدة أمور منيا:

 رفع كفاءة الصناعة البريطانية. -
 ارتفاع أسيم الشركات المخصخصة في السوق. -
 خفض الأعباء عمى الميزانية العامة الحكومية. -
سية الحاكمة إلا أن التجربة البريطانية في الشراكة وعمى الرغم من تغير الأحزاب السيا     

نجاحو مما جعل النموذج  استمرت بالتطور وكانت القوانين تصدر تباعاً لتطوير ىذا الجانب وا 
)تطوير العلاقة بين القطاع الحكومي والقطاع م النماذج الناجحة في ىذا المجالالبريطاني أحد أى

 (174-173: 2013الخاص ، 
 جربة الماليزية:التثالثاً: 
لم تختمف الأسباب الداعية لاعتماد الشراكة في ماليزيا عنيا في الكثير من الدول الأخرى.        

فقد رىقت كثرة المرافق والخدمات العامة الميزانية الحكومية مما جعل الحكومة تفكر بنمط جديد قائم 
 مية.عمى فكرة المنافسة عمى المستوى الدولي بتحقيق الكفاءة المح

بإنشاء وحدة التخطيط الاقتصادي التي ارتبطت  1980وقد بدأت التجربة الماليزية عام        
لوزراء والتي كان من بين مياميا: صياغة الاستراتيجيات الاقتصادية لمدولة، مباشرة بمكتب رئيس ا

جراء البحوث الاقتصادية، وا عداد المشروعات وتييئتيا لمخصخصة، وغير ذلك.  وا 
وقد سعت ماليزيا إلى خصخصة المشروعات القديمة لدييا من خلال البيع المباشر، أو        

 التأجير، أو من خلال عقود الإدارة، لتخفيف العبء المالي والإداري.
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أما المشاريع الجديدة التي تطمح لتطويرىا فقد اعتمدت عمى تطبيق مشاريع الشراكة من نوع       
 (، وغيرىا لرفع مساىمة القطاع الخاص.BOT )البناء والتشغيل والتحويل

مشروعاً، منيا مشاريع  429وقد بمغ عدد المشاريع المخصخصة خلال عشرين عاماً نحو       
 الطرق السريعة، والسيارات، والبريد والاتصالات، والصرف الصحي، وغيرىا.

ر مبالغ إجمالية كبيرة، وحققت الحكومة من خلال ىذا النشاط العديد من الفوائد منيا: توفي     
 وتوفير رأسمال عالي ليتم إنفاقو عمى المشاريع الواعدة.وخفض تكاليف التشغيل، 

وأما الفوائد غير المباشرة التي حققتيا التجربة الماليزية فلا يمكن حصرىا في الجوانب المادية      
نما امتدت إلى توفير فرص عمل كبيرة، وارتفاع كفاءة الصناعات تنافسية عمى بارتفاع ال فقط، وا 

         (122:  4114العلاقة بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص ،  )المستوى العالمي

 

 دوافعيا وتحدياتياالشراكة في العراق  :ثالثال المبحث

الدولة العراقية الحديثة بتقمبات سياسية كثيرة أدت إلى اعتماد استراتيجيات اقتصادية  تمر        
 ر حقب زمنية متلاحقة، جعمت الاقتصاد العراقي لا يتمثل بشكل واحد ولا صورة واحدة.مختمفة عب

فمنذ تأسيس الدولة العراقية كان لمقطاع الخاص دور رئيسي في إجمالي الناتج المحمي لمدولة، 
وصدرت العديد من القوانين الداعمة لحركة الصناعة العراقية. ومع اكتشاف البترول وانتاجو 

انكمش القطاع الخاص بشكل ممحوظ وأصبح  1964بيرة وصدور قانون التأميم عام بكميات ك
وفي فترة السبعينات  مشروعاً فقط. 14وعاً بعد أن كان مشر  1216مجموع مشاريع القطاع العام 

انتعش القطاع العام بشكل كبير وأصبحت الدولة ىي المسؤولة عن معظم الأنشطة الاقتصادية 
وفي الثمانينات، عادت الدولة لاستدعاء القطاع  بالانخفاض بشكل كبير. قطاع الخاصواستمر ال

الخاص لممشاركة في الأنشطة الاقتصادية بسبب ظروف الحرب، وبسبب انخفاض أسعار النفط 
وحاولت الحكومة خلال التسعينات بيع عدد من الأصول الحكومية وكان التوجو العام نحو  .عالمياً 

اص في اقتصاد البمد، وكان لتراجع الدول ذات السياسات الاشتراكية زيادة مساىمة القطاع الخ
أما فترة ما  .عمل عمى تنشيط دور القطاع الخاصعالمياً أثر في انتياج العراق سياسة اقتصادية ت

فيمكن وصفيا بأنيا الأكثر عشوائية من كل الفترات السابقة، وذلك لانعدام السياسات  2003بعد 
ظم نشاط القطاع الخاص واعتماد الحكومات المتلاحقة عمى العراق عمى تصدير الاقتصادية التي تن

كريم ،  ) 2005% من الاجمالي المحمي عام 27النفط الخام، ولم تتجاوز مساىمة القطاع الخاص 

4111  :12) 
ويمكن اختصار الأسباب التي تدفع إلى تنشيط جانب الشراكة بين القطاع العام والخاص في      
 ية الاقتصادية في العراق في الأسباب التالية:التنم
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 في مرافق وخدمات عامة كثيرة. عدم كفاءة القطاع العام .1
 ازدياد البيروقراطية وتخمف أنظمة الإدارة في كثير من مشاريع القطاع العام. .2
 ارتفاع الميزانية التشغيمية بصورة كبيرة. .3
 لعامة.انخفاض أسعار النفط وىو المورد الأساسي لمميزانية ا .4
 ضرورة الانفتاح عمى السوق العالمية باتباع الأساليب المعروفة عالمياً. .5

 
 أما أبرز التحديات التي تواجو الشراكة بين القطاعين فيمكن تمخيصيا في النقاط التالية:

إن أىم وأخطر تحدٍ يواجو موضوع الشراكة بين القطاعين في العراق  المنظومة التشريعية: .1
لقانونية والتشريعية التي تقيد حركة القطاع الخاص وتجعمو يشعر بدرجة يتمثل بمنظومتو ا

 عالية من المخاطرة مما يجعل العراق بيئة غير جاذبة مطمقاً لمشاركة القطاع الخاص.
بسبب تبني العراق لنموذج الاقتصاد الاشتراكي لحقب زمنية طويمة فإن  البيئة الاجتماعية: .2

المفتوح يواجو ردة فعل اجتماعية لا تتقبل ىذا النمط  عممية التحول إلى اقتصاد السوق 
 الجديد بسيولة مما يتطمب التدرج في تنفيذه وفق مراحل مدروسة بصورة صحيحة.

 قتصادية متيمة ابتداءً المتفشي في القطاع العام يجعل الشراكة الا الفساد المالي والإداري  .3
 .وغير مثمرة انتياءً 

 دم وضوح الرؤية السياسية المستقبمية.وع التقمبات السياسية والأمنية .4
تنظم العلاقة بين القطاع العام والخاص وتضع  عدم وجود رؤية استراتيجية اقتصادية .5

 (20: 2007)الرشيد ، عمييا مشرعو القوانين في العراق السياسات والشروط التي يعتمد
 

 الشراكة الممكن تطبيقيا في العراقعقود نماذج من 
ستراتيجيةكبيرة عقود شراكة  تنفيذقبل الشروع ب       د االعام والخاص لا بد من إيجبين القطاعين  وا 

 البيئة اللازمة التي تجعل ىذه الخطوة آمنة ومثمرة، ويتم ذلك من خلال:
إيجاد وحدة تخطيط اقتصادي ترتبط بأعمى مستويات تشريع وتنفيذ السياسات العامة في  .1

 العراق.
ممية الاقتصادية المتينة لاختيار أنواع الشراكات المزمع اعتماد الأبحاث والدراسات الع .2

 تنفيذىا وآليات ووسائل تحقيقيا.
تشريع قوانين وتعميمات ونصوص تتكفل بحماية ىذا النوع من الشراكة وعدم ضياع  .3

 الحقوق.
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 ويمكن بعد ذلك العمل وفق أحد النماذج العالمية الناجحة والأقرب إلى بيئتنا واقتصادنا عمى      
أن تكون مشاريع الشراكة معدة لتنشط عمى مراحل، لا يتم الانتقال إلى المرحمة التالية منيا إلا بعد 

 نجاح المرحمة السابقة.
 ويمكن القيام بتصنيف المشاريع العامة إلى ثلاثة أصناف رئيسية:

: وىي التي تتصف بأنيا مشاريع فقدت الجدوى مشاريع عامة قابمة لمخصخصة .1
ن غير المتوقع استعادة جدواىا بالتأىيل والإدارة المشتركة بين القطاعين الاقتصادية وم

 العام والخاص، مثل اليواتف الأرضية والبريد وغيرىا.
وىي المشاريع التي فقدت جدواىا الاقتصادية ولكن يمكن  مشاريع عامة قابمة لمتأىيل: .2

مشاريع وزارة الصناعة استعادتيا إذا ما توفر رأس المال والخبرات الكافية، مثل معظم 
 والمعادن، ومشاريع السياحة والآثار، وغيرىا.

وىي المشاريع التي يحتاجيا العراق ولا تتوفر الإمكانية المادية  مشاريع مستقبمية: .3
 لتنفيذىا.

العمل عمى إشراك القطاع ويمكن بعد ذلك العمل عمى خصخصة النوع الأول من المشاريع، و       
يط النوع الثاني وفق عقود شراكة مدروسة بكفاءة عالية، وا علان النوع الخاص في تأىيل وتنش

الثالث للاستثمار بنمط الشراكة البعيدة المدى عمى أن تحافع الحكومة عمى الأصول العامة 
 لممشاريع وتضمن استعادة ممكيتيا بعد مرور فترة زمنية مناسبة.

بين القطاعين أنسب من عقود الخصخصة  والمتوقع في الوقت الحالي أن تكون عقود الشراكة    
لقمة خبرة القطاع العام في العراق بالشراكة ولضمان عدم فقدان ممكية الأصول في حال عدم نجاح 

 التجربة لأسباب خارجية.
نياء      وكأمثمة تطبيقية لما ذكرناه يمكن مثلًا إعلان جميع أصول الاتصالات الأرضية لمبيع وا 

في العراق لوجود وسيمة بديمة متمثمة باليواتف المحمولة وندرة الاعتماد ىذا النشاط كمرفق عام 
عمى الياتف الأرضي، ويمتمك القطاع الخاص بيذه الحالة جميع الأجيزة والمعدات والأبنية 

تحقق بذلك مورد مادي كبير، وتنخفض المتمثمة بالبدالات والمنتشرة في كافة أرجاء العراق. وي
 ممشروع القديم وغير المجدي.التكاليف التشغيمية ل

وأما النوع الثاني من المشاريع فيمكن مثلًا إعلان معمل أدوية سامراء وىو معمل تابع لوزارة      
% تخولو إدارة المعمل، ويعمن باقي 51الصناعة شركة مساىمة يمتمك القطاع العام فييا نسبة 

توسعة المعمل وشمول الخاص في للاكتتاب عمى أن يتم الانتفاع من مساىمة القطاع  الأسيم
%، ويمكن دعم ىذا النشاط 50أصناف أخرى من الأدوية وبما يحقق زيادة تسويقية لا تقل عن 
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بإصدار تعميمات قانونية تحتم عدم استيراد الأدوية إلا بعد اعتذار معمل أدوية سامراء عن توفيرىا 
 اً لمقطاع العام والخاص.بالكمية المستيمكة محمياً وبما يحقق مردوداً مادياً عالي

تسد احتياج المدن والمحافظات، وأما النوع الثالث فيمكن البدء بالمشاريع الصغيرة التي      
كمشروع إنشاء فندق سياحي عالي المواصفات في كل مدينة عراقية عمى أرض ممموكة لمقطاع 

ية وتشغيميا لمدة عشر العام ويتكفل المستثمر من القطاع الخاص بتكاليف البناء والبنى التحت
 % منيا لمقطاع العام، أو أي صيغة ملائمة أخرى.75سنوات تعود بعدىا ممكية 

العراقية من الخدمات إن من شأن ىذا النوع من النشاط الاقتصادي سد كافة احتياجات المدن      
ية العامة لمدولة العامة ودفع عجمة التنمية نحو الأمام دون تكاليف مادية إضافية تثقل كاىل الميزان

 وتحقق مورداً مادياً إضافياً بدل الاعتماد الكمي عمى الاقتصاد الريعي.
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