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١٠٠

  إداریةدراسة قانونیة  سلوك الموظف فياثر الجزاء التأدیبي 
  ألفیضيالله وان عبدأ.م                                حیدر خضر سلیمان      . م

  جامعة الموصل/كلیة الإدارة والاقتصاد
  :ملخص

يھدف ھذا البح�ث إل�ى التع�رف عل�ى أث�ر الج�زاء الت�أديبي ف�ي س�لوك الموظ�ف ف�ي     
م�دة الخدم�ة (وصل، فضلا عن أث�ر ع�دد م�ن المتغي�رات الشخص�ية والوظيفي�ة مث�لجامعة الم

  ). ،المركز الوظيفي،مستوى الدخل ،الجنس والمؤھل العلمي
موظ��ف وموظف�ة ،اختي��روا بص�ورة قص��دية وش�ملت كلي��ات ) ٢٠٠(وتكون�ت العين��ة م�ن      

م�وظفين المع�اقبين جامعة الموصل جميعھا ،وقد استخدم حالة دراسية شملت دراسة ملف�ات ال
عقوبة التوبيخ،عقوبة الإنذار،عقوبة الخص�م (وقد شملت ) ٢٠٠٣-١٩٩٨( خلال الأعوام من

  )     من الراتب،عقوبة لفت النظر،وعقوبة الفصل من الخدمة 
وعولجت البيانات إحصائيا باستخدام مربع كأي بوصفة وسيلة إحص�ائية ،       

ي���ات ف���ي ف���رض العقوب���ة عل���ى المخ���الفين لل���وائح أظھ���رت نت���ائج التحلي���ل تب���اين إدارات الكل
ذات دلالة معنوية في العقوبة تبعا للمتغي�رات  توالأنظمة حرمة الوظيفة ،وتبين وجود فروقا

 ت،كم�ا تب�ين ع�دم وج�ود فروق�ا)مس�توى ال�دخل والمرك�ز ال�وظيفي(الشخصية والوظيفية مثل
ق�دم الباحث�ان ع�ددا  ئج البح�ثفي ضوء نتا)الجنس ،المؤھل العلمي ومدة الخدمة(معنوية تبعا 

  من التوصيات 
  

The Effect of Punishment on the behavior of employee 
 ِ◌A legal and administrative study)( 

 ِ◌◌ِِ◌◌ِ◌ِِ◌◌ِ◌ِِ◌◌ِ◌ِِ◌ ِ◌Abstract 
This research aims at identifying the effect of punishment on the 
behavior of the employee in the University of Mosul, in addition to 
the effect of a number of variables (personal and employment 
variables) such as, the period of service, the position, the level of 
income, gender and scientific qualification. 
         The sample consists of the (200) employees (males and 
females), intentionally selected from all the colleges of the university 
of Mosul .the researchers have studied the files of the punished 
employees during the period between (1998-2003). The punishment 
included (simple notice, notice, salary cuts warning, and expulsion) 
          The data were delt with statistically by using (Kay- square)as 
statistical means. The results of analysis showed that college 
administration use punishments differently on those who violate the 
regulation .the researchers discovered that there are differences and 
considerations concerning personal and employment variables such as 
(the standard of income and the position). 
            Depending on these results, the researchers proposed a number 
of recommendations.  
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  :المقدمة
يا أيها الذين أمنوا كون�وا ق�وامين بالقس�ط ش�هداء � ول�و عل�ى أنفس�كم (الحمد � القائل         

  .١٣٥ ألآيةسورة النساء ) والأقربينأو الوالدين 
وعل�ى آل�ة وص�حبة وم�ن )ت�أديبي فأحسنأدبني ربي (والصلاة والسلام على رسول الله القائل 

  :عداتبعهم بإحسان إلى يوم الدين وب
تعد الوظيفة أمانة مقدس�ة وخدم�ة اجتماعي�ة يلت�زم الق�ائم به�ا مص�الح الجم�اھير وحق�وقهم      

أثن�اء  وقت�هودق�ة ،وأن يحس�ن تنظ�يم  وإخ�لاص،كما يلتزم أن يؤدي العم�ل المن�وط ب�ه بأمان�ة 
يك��ون رب الع��المين رقيب��ة فالعم��ل لاس��تغلاله أفض��ل اس��تغلال ف��ي أداء الواجب��ات الوظيفي��ة ، 

  .رقابة أخرى  ةوضميره الوطني رقيبة الثاني في أداء الأمانة وحمل أعبائها قبل أيالأول 
يثي�ر مس�ؤولية    ه أنفإذا ما أرتكب الموظف أية مخالفة لتل�ك الواجب�ات ف�ان ذل�ك م�ن ش�ان     

والنوع��ان الأخي��ران م��ن أن��واع المس��ؤولية تل��ك . أو جنائي��ة أو مدني��ة  ةتأديبي��انض��باطية أو 
س���لوك  ف���يأث���ر الج���زاء الت���أدیبي ( إذ س���نركز عل���ى..اق دراس���تنا ھ���ذه يخرج���ان م���ن نط���

الواقع العملي المطبق على موظفي جامع�ة الموص�ل مم�ن ل�ديهم عقوب�ات  ؤوضفي )الموظف
لنتع��رف عل��ى م��دى تطبي��ق تل��ك )٢٠٠٣-١٩٩٨(الأخي��رة م��ن س��نة  الس��ت س��نواتالخ��لال 

  .سلوك الموظف فيوأثرھا   ةالمؤسسالعقوبات في ھذه 
  :ید مصطلحات البحثتحد  
والت�ي )Disciplina( ھ�ي  لاتين�ي  أص�لمشتق من Discipline)(إن لفظ التأديب:التأدیب �

تعني التدريب العقلي والأخلاقي أي تحسين السلوك ،وبهذا يكون المعنى الحقيقي للتأديب ھ�و 
 ).٢٣:١٩٧٥الشبكشي(مساعدة الفرد على تبني اتجاھات عمل ايجابية 

فه�و الج�زاء عل�ى الإخ�لال بحق�وق الوظيف�ة وع�دم النه�وض :الموظ�ف أما المقصود بتأدي�ب �
بالواجب��ات الت��ي فرض��ها الق��انون أو اقتض��اھا الح��رص عل��ى كرام��ة الوظيف��ة ، فه��ي ولاي��ة 

م�ن الم�وظفين ،إذا  مرؤوس�يهيضيفها القانون على ال�رئيس ألإداري يخ�ول بمقتض�اھا معاقب�ة 
به���ذا فرع���ا م���ن الس���لطة الرئاس���ية  م���نهم تقص���ير خ���لال تأدي���ة وظ���ائفهم ، وتع���د رم���ا ص���د

 :وبهذا يمكننا القول أن التأديب يرتبط بالوظيفة من وجهين) ٣٣٧:١٩٥٦الشريف(
وجه التقصير الذي يستوجب الجزاء فهو أذن تقصير وظيفي يتعل�ق بواجب�ات الوظيف�ة : ألأول
 .في النهوض بهذه الواجبات  رأو يؤث
مادي�ة وغي�ر المادي��ة كت�أخير موع�د الترقي��ة أو أن�ه ج�زاء م��ؤثر ف�ي حق�وق الوظيف��ة ال: الث�اني
 ).٣٣٩:١٩٥٦الشريف(أو العزل وعدم استحقاق زيادة الراتب للعلاوة في ميعادھا  لالفص
الج����زاء ال����رادع ال����ذي يوق����ع بع����د مخالف����ة القاع����دة : ييقص����د ب����الجزاء الت����أديب:الج����زاء  �

لتعليمات والل�وائح م�ن أي نوع العقوبة التي توقع على المخالف ل) ٤١:١٩٨٢مبارك(القانونية
 ).٩٢-٨٩:١٩٦٠مخلوف(قبل الرئيس المباشر

مما تقدم يعد الجزاء ضرورة حتمي�ة لحم�ل الأف�راد عل�ى احت�رام الأنظم�ة والتعليم�ات والتقي�د 
والالتزام بها ولا تعرضهم للجزاء ، أي أن يعرف الفرد الموظف أن أية مخالفة سوف ت�ؤدي 

له��ا ع��ن رغب��ة وش��عور  طاعت��هبع��د ذل��ك أن تك��ون  مه��ولا يحتم��ا إل��ى توقي��ع الج��زاء علي��ة ، 
  .من توقيع الجزاء  لخوفهيلزمها أو أن تكون نتيجة 

 ةحال� هبأن� هفي ھذا البح�ث فق�د ح�ددنا تعريف� ولغرض اعتماد مفھوم إجرائي للجزاء التأدیبي
وحث��ه م��ن اج��ل  وردع��هردع تلج��أ إليه��ا الإدارة  لغ��رض تنبي��ه الموظ��ف المخ��الف للتعليم��ات 

  .للالتزام التام بالنظام  سلوكه تقويم
أو انح��راف ع��ن  وظيفت��هأي إخ��لال الموظ��ف بواجب��ات :وتعن��ي المخالف��ة التأديبي��ة :المخالف��ة �

السلوك المعتاد في تأدية ھذه الواجبات كالقيام بعمل من الأعمال المحرمة علي�ة بش�كل يح�ول 
 ).١٣٧-١٣٥:١٩٨٤موسى(دون قيام الإدارة بنشاطها على الوجه الأكمل
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ويقصد به الالتزام بقواعد السلوك والعم�ل أو ض�بط ال�نفس ع�ن أي عم�ل يخ�الف :الانضباط �
،فه��و إذن التقي��د والالت��زام  اس��واء داخ��ل بيئ��ة العم��ل أم خارجه�� ةالقواع��د المرعي��ة والموس��وم
 ) .٤٠٨:٢٠٠٠السالم والصالح(بالنظام والتعليمات المقررة

 ي تض�عها الإدارة به�دف توض�يح الإط�اربأنه مجموعة القواع�د الت�:يعرف الانضباط أيضا  �
العام للسلوك الذي يجب الالتزام به من العاملين في المنظمة ،وما يترت�ب عل�ى الخ�روج ع�ن 
ھذه القواعد من عقوبات قانونية ،وتتضمن ھذه القواعد تحديدا صريحا للتصرفات الت�ي تعب�ر 

لك للعقوب�ات الت�ي يمك�ن عن وجهة نظر الإدارة للأعمال والتصرفات الضارة بالمنظمة ،وك�ذ
 ).٢٤٥:١٩٨٧عبد الرزاق(أن توجهها للمخالفين لهذه القواعد

من��ة ٢/المع��دل ف��ي الم��ادة ) ١٩٦٠(لس��نة  ٢٤ع��رف ق��انون الخدم��ة المدني��ة رق��م :الموظ��ف �
 ) كل شخص عهدت إليه وظيفة دائمية داخلة في الملاك الخاص بالموظفين(الموظف بأنه 

الملغ�ي فق�د ع�رف الموظ�ف ف�ي )١٩٣٦(لس�نة )٦٩(رق�م  أما قانون انضباط موظفي الدولة �
ك�ل ش�خص عه�دت إلي��ة وظيف�ة ف�ي الحكوم�ة لق��اء رات�ب يتقاض�اه م�ن الميزاني��ة (أ -١/الم�ادة 

جري���دة الوق���ائع العراقي���ة )  (العام���ة أو م���ن ميزاني���ة خاص���ة وتابع���ة لأحك���ام ق���انون التقاع���د
  ) .٩/٦/٢٧:١٩٣٦في ١٥١٣ع
لات فقهية ح�ول إط�لاق وص�ف الموظ�ف عل�ى ال�بعض م�ن وقد أثارت ھذه التعريفات تساؤ  

ال���ذين ش���ملهم التعري���ف الم���ذكور إلا أن المش���رع العراق���ي حس���م الأم���ر بع���د أن الغ���ي فئ���ة 
وح�دد مرك��ز )١٩٧٦(لس��نة )٩١١(و)١٩٧٣(لس�نة )٥١٨(المس�تخدمين بموج�ب الق��رار رق�م 

ح�ول العم�ال أيض�ا العاملين في الدولة والقطاع الاش�تراكي فجعله�م جميع�ا م�وظفين وبع�د أن 
وبهذا أصبح جميع العاملين ف�ي دوائ�ر )١٩٨٧(لسنة )١٥٠(إلى موظفين بموجب القرار رقم 

  .الدولة والقطاع الاشتراكي في مركز واحد من حيث النظام القانوني الذي يخضعون له
الناف�ذ )١٩٩١(لس�نة )١٤(وبصدور قانون انض�باط م�وظفي الدول�ة والقط�اع الاش�تراكي رق�م 

كل ش�خص عه�دت إلي�ه وظيف�ة داخ�ل م�لاك ال�وزارة (ثالثا بأنه -١/في المادة  ظفعرف المو
جري���������������دة الوق��������������ائع العراقي���������������ة (أو الجه��������������ة غي��������������ر مرتبط���������������ة ب��������������وزارة 

الشخص الذي يعم�ل بص�فة (وبهذا فان الموظف ھو ). ٨٧ص٣٣س٣/٦/١٩٩١في٣٣٥٦/ع
 ).١٩٩:١٩٨٩الجبوري) (دائمة في مرافق الدولة والقطاع ألاشتراكي 

  
  لأولالفصل ا

  التعریف بالجزاء التأدیبي
 توقع��هيقص�د ب��الجزاء الت�أديبي بش��كل ع��ام الج�زاء الق��انوني العق�ابي ، ال��ذي :الج�زاء الت��أدیبي

الأف�راد الم�وظفين خاص�ة  رالسلطة العام�ة ف�ي الدول�ة وال�ذي يتخ�ذ ص�ور أذى محس�وس يجب�
ن���واھي خدم���ة عل���ى طاع���ة م���ا ج���اء ب���ه الق���انون والتعليم���ات والل���وائح المق���ررة للأوام���ر وال

  : يمكن تقسيم ھذا الفصل وفق المباحث الآتية ، للمصلحة العامة
  

  :وانواعھ مفھوم الجزاء :المبحث الأول
القضاء والمكافأة ،وھو الثواب والعقاب فيقال أن من يحسن عملا يج�زى بخي�ر :الجزاء لغة  �

 ).١٠٣:١٩٨١محمد،بن أبي بكر،الرازي( ،وأن من يسيء صنعا يجزى به
فالجزاء يعني العقاب وح�دة ، وان ك�ان العق�اب يع�رف بأن�ه : لاصطلاح القانوني أما في ا �

أذى يترتب على مخالفة أحك�ام القاع�دة القانوني�ة ف�ان الج�زاء الق�انوني ھ�و عق�اب خ�اص ،أي 
 تفرض�هص�وره أذى م�ادي م�نظم يترت�ب عل�ى مخالف�ة أحك�ام القاع�دة القانوني�ة الت�ي  ذأثر يتخ

  )  ٤٥:١٩٨٢بدير وآخرون (المخالف وردع غيره عادة السلطة العامة لزجر 
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ومما تقدم يتضح أن الجزاء القانوني ،ھو أثر يترتب على مخالفة القاعدة القانونية ، وليس 
  ).٤٦:١٩٨٩البكري، البشير(أثرا يترتب على إتباعها وھذه مسالة مهمة بتقديرنا

ان المكاف�أة وغيرھ�ا م�ن وكما يتضح لن�ا أن الج�زاء الق�انوني يتخ�ذ ص�ورة أذى م�ادي ل�ذلك ف�
الأخرى المعروفة ،لا تعد جزاء قانونيا لأنها لا تبدو في ص�ورة أذى إذ أنه�ا لا  بصور الثوا

يترتب عل�ى مخالفته�ا ،ولأنه�ا  اتعدوا أن تكون أثرا يترتب على إتباع القاعدة القانونية لا عقاب
ابتغ��اء تحقي��ق النظ��ام  أيض��ا لجع��ل القاع��دة القانوني��ة ملزم��ة يخض��ع الجمي��ع لحكمه��ا يلا تكف��

المقصود من وضعها عن طريق زجر المخالف وردع غيرة مادام الناس أحرارا ف�ي إتباعه�ا  
  .إن رغبوا الثواب اتبعوھا وان زھدوا فيه عزفوا عنها 

وھك���ذا ف���الجزاء الق���انوني إذن ھ���و إجب���ار م���ادي جم���اعي م���ادام يب���دو ف���ي ص���ورة أذى     
مناط��ا ب��المجتمع ال��ذي تمثل��ه  فرض��هنون ، وم��ادام محس��وس يقس��ر الأف��راد عل��ى طاع��ة الق��ا

  ).٤٦:١٩٨٩البكري والبشير(السلطة القائمة فيه دون أن يستقل الأفراد بتوقيعه 
ومما تجدر الإشارة إلية أن للجزاء الق�انوني ھ�ذا أنواع�ا متع�ددة متباين�ة وان جمعته�ا فك�رة    

م�ادي جم�اعي لض�مان احترامه�ا ، إضفاء القوة الملزمة على قواعد القانون في صورة إكراه 
وتباين الجزاء الق�انوني ين�تج عن�ه تباين�ه فيم�ا ت�أمر ب�ه ، لان الج�زاء يف�رض ض�مانا لاحت�رام 
مض�مونها وي��أتي متناس�با م��ع قاع�دة ،إلا ان��ه يمك�ن أن ينقس��م الج�زاء عموم��ا م�ن حي��ث وق��ت 

  .وجزاء تأديبي رادع )مانع(توقيعه على جزاء وقائي
انع فه���و ال���ذي يق���ع قب���ل وق���وع المخالف���ة ،وھ���و ن���ادر ف���ي العم���ل الم���:ف���الجزاء الوق���ائي �

ك��الإجراءات الت��ي تتخ��ذھا الش��رطة ع��ادة لمن��ع ح��دوث المش��اجرات والتجمع��ات الت��ي تتخ��ذھا 
  .لمنع وقوع المخالفات لقواعد تنظيم المرور فهي عادة احترازية 

القانوني��ة وينقس��م  فه��و الج��زاء ال��ذي يق��ع بع��د مخالف��ة القاع��دة:أم��ا الج��زاء الت��أديبي ال��رادع �
 :ومضمونة على نوعين أساسيين ھما طبيعتهحسب 

ھو ج�زاء غي�ر م�نظم وغي�ر مع�ين ك�الجزاء ف�ي غالبي�ة قواع�د الق�انون :الجزاء المرسل: أولا
 .على جزاء محدد على من يخالفها  صالدستوري الذي لا ين

أديبي�ا أو ج�زاء جنائي�ا فهو الجزاء الذي يكون معنيا ويكون إما جزاء ت:الجزاء المحدود: ثانیا
  .أو مدنيا أو جنائيا ومدنيا في الوقت نفسه

 :ویمكن تقسیم الجزاءات كالأتي
يع��د اش��د الج��زاءات ص��رامة ويتمث��ل ع��ادة ف��ي عقوب��ات بدني��ة تم��س :الج��زاء الجن��ائي: أولا  

،وھ�ذا الج�زاء يك�ون إم�ا  للج�رائم الخطی�رةجسم المخالف وقد تصل إلى حد الإع�دام بالنس�بة 
ت أصلية كالإعدام أو السجن المؤبد أو المؤقت أو الحبس الشديد أو البس�يط أو الغرام�ة عقوبا

) ١٩٦٩(لس���نة )١١١(ق���انون العقوب���ات العراق���ي الناف���ذ رق���م (الإص���لاحية  يأو الحج���ز ف���
كالحرم��ان م�ن بع�ض الحق��وق والمزاي�ا أو يوض��ع  عقوب�ات تبعی�ةوق�د تك��ون ).٩٤-٨٥الم�ادة

المع�دل الم��ادة ١٩٦٩لس��نة ١١١عقوب��ات العراق�ي الناف��ذ رق�م ق�انون ال(تح�ت مراقب�ة الش��رطة 
،كالحرم���ان م���ن بع���ض الحق���وق والمزاي���ا أيض���ا أو  عقوب���ات تكمیلی���ة أو تك���ون)٩٩-٩٥

) ١١١(رق��م  ذق��انون العقوب��ات العراق��ي الناف��.(المص��ادرة ونش��ر الحك��م ف��ي إح��دى الص��حف
  ).١٠٢-١٠٠(المعدل المادة ١٩٦٩لسنة

ال�ذي يترت�ب عل�ى مخالف�ة قواع�د الق�انون ماع�دا القواع�د العقابي�ة ھ�و :الجزاء المدني: ثانیا  
،وله���ذا فأن���ة يتعل���ق ع���ادة أم���ا بتص���رفات قانوني���ة أو بحق���وق مالي���ة أو بحق���وق غي���ر مالي���ة 

فه��و أم��ا أن يك��ون عل��ى ش��كل  ةوھ��ذا الج��زاء عموم��ا ل��ه ص��ور مختلف��).٤٣:١٩٨٢مب��ارك(
لأخ��ر عل�ى س��بيل التع��ويض ع��ن ،أي إل��زام الش�خص ب��دفع مبل��غ م�ن الم��ال  تعویض�ات مالی��ة

ضرر لحقه من كل فعل ضار بالنفس من قتل أو جرح أو ضرب أو أي نوع أخ�ر م�ن أن�واع 
لس��نة  ٤٠الق�انون الم�دني العراق��ي الناف�ذ رق�م (الإي�ذاء يل�زم بالتعويض��ات م�ن إح�داث الض��رر
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١٠٤

م�دین إبطال العقد أو فس�خھ أو بإجب�ار ال( أو قد يتحدد على شكل)٢٠٢/المعدل المادة ١٩٥١
  ) .٢٠٢المادة /قانون المدني العراقي النافذ ). (الخ...على التنفیذ

حي��ث يتض��من عنص��رين مع��ا الجن��ائي والم��دني إذ :الج��زاء الجن��ائي الم��دني المخ��تلط:ثالث��ا
يجتمعان في مخالفة الواحدة ، إذ يرتكب جريم�ة ت�ؤدي إل�ى الأض�رار ب�الغير يعاق�ب بالعقوب�ة 

ب�ان ي�دفع إل�ى المجن�ي علي�ة تعويض�ا عم�ا إص�ابة م�ن ض�رر  نفس�هالجنائية ويلزم في الوق�ت 
  ).٤٣:١٩٨٢مبارك(بسبب الجريمة 

مج�ال الدراس�ة فه�و يعن�ي مخالف�ة القواع�د القانوني�ة الت�ي تحك�م الوظيف�ة  أما الج�زاء الت�أدیبي
العام����ة أو تفرض�����ها طبيع�����ة المهن����ة ،كعقوب�����ة لف�����ت النظ����ر ،والإن�����ذار ،وقط�����ع الرات�����ب 

ق�انون انض�باط م�وظفي الدول�ة (ب ،وتنزيل الدرجة ،والفصل والعزل،والتوبيخ،وإنقاص الرات
  ).٨/المادة) ١٩٩١(لسنة)١٤( موالقطاع الاشتراكي النافذ رق

وتجدر الإشارة إلى أنه من الممكن أن يجتمع ھذا الجزاء مع أي من الج�زأين الس�ابقين س�واء 
  ).٥١:١٩٨٩والبشيرالبكري (الجنائي أم المدني أم كليهما عند تحقيق شروط توقيعها  

  :علاقة العقوبة بالجزاء التأدیبي: المبحث الثاني
أس��م م��ن عاق��ب يعاق��ب عقاب��ا معاقب��ة بذنب��ه وعل��ى ذنب��ه أخ��ذه ب��ه وأق��تص من��ه :العقوب��ة لغ��ة

  ) .٤٨٨:١٩٧٨البستاني(
بأنه��ا الج��زاء المق��رر لمص��لحة الجماع��ة عل��ى عص��يان أم��ر الش��ارع الحك��يم :العقوب��ة ش��رعا

  ).٦٠٩:١٩٧٧عودة(
المجتمع تنفيذا لحكم قضائي على م�ن  مفهي جزاء يوقع باس:عقوبة في الاصطلاح القانوني ال

وقد وصفها البعض بأنها ألأث�ر ال�ذي . )٤٥٣:١٩٩٠الدرة(تثبت علية مسؤوليته عن الجريمة 
  ).٥٣٧:١٩٧٤مصطفى(ينص علية القانون ليلحق المجرم بسبب ارتكابه الجريمة 

أنه��ا الج��زاء المناس��ب المنص��وص علي��ة بالق��انون ،ك��أثر يوق��ع ويمكنن��ا تحدي��د معن��ى العقوب��ة ب
  .على الشخص المخالف لنصوصه 

عموم�ا ھ�ي موان�ع قب�ل الفع�ل وزاج�ر بع�ده ،أي العل�م بش�رعيتها يمن�ع ألأق�دام عل�ى  فالعقوب�ة
فه�ي إذن الج�زاء ال�ذي يقاب�ل الفع�ل ).٩:١٩٦١البهنسي(فعلها وإيقاعها بعده بمنع العودة إليها 

لمنصوص علية بالقوانين والتعليمات واللوائح ،والذي يوقعه الق�انون بح�ق المخ�الف المنتهك ا
له ،بحيث يتناسب مع الفعل المرتكب ،وألا ف�لا عقوب�ة م�الم يرتك�ب فع�ل مخ�الف متحق�ق في�ه 

  .جميع أركان المخالفة وبهذا تترتب علية المسؤولية 
ل��ذي نال��ه الض��رر م��ن المخالف��ة أساس��ا مق��ررة م��ن اج��ل المص��لحة العام�ة للمجتم��ع ا فالعقوب�ة

،ويترتب على ذلك أن المجتمع وح�دة ھ�و ص�احب الح�ق والص�فة ف�ي المطالب�ة بتوقيعه�ا ع�ن 
طريق ألأجهزة المختصة التي تمثله وعلى وفق الأوضاع والإج�راءات الت�ي يح�ددھا الق�انون 

  ) ١٨٨:١٩٧٢سرور(
ف�ي أن ك�لا منهم�ا يش�ترك ف�ي يمكنن�ا توض�يح العلاق�ة ب�ين العقوب�ة والج�زاء الت�أديبي وأخی�را 

أنهما يهدفان إلى ضبط أنماط السلوك الاجتماعي عموما، ذلك أنهما يق�ابلان إخ�لالا بمص�لحة 
  :المجتمع ولكنهما يختلفان من عدة نواحي يمكننا إيجازھا بالاتي

ل�ه س�وى فئ�ات  عالعقوبة يخضع لها أفراد المجتم�ع ف�ي ح�ين أن الج�زاء الت�أديبي لا يخض� .١
للنظام التأديبي ھي فئة الموظفين أو العاملين بالمنظمة الحكومي�ة ف�ي الدول�ة معينة تخضع 

  . ومؤسساتها 
يمثل مضمون العقوبة في أنه�ا إي�لام مع�ين يتمث�ل بالمس�اس بح�ق الج�اني وذل�ك بالحرم�ان  .٢

من��ه كل��ه أو ج��زءا من��ه أو ف��رض قي��ود علي��ه ع��ن اس��تعماله بخ��لاف الج��زاء الت��أديبي فان��ه 
عن إيلام العقوبة ويمثل ذل�ك ف�ي الج�زاء   طبيعتهالإيلام يختلف في ينطوي على قدره من 

 لمثلا لفت النظ�ر ،أو الإن�ذار ،أو قط�ع الرات�ب ،أو التنبي�ه،أو الفص�ل م�ن الخدم�ة أو تنزي�
 .درجة أو الإيقاف عن العمل إذا تطلب الأمر ذلك  
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١٠٥

الج���زاء العقوب��ة تقاب��ل الجريم��ة بوص��فها اعت��داء عل��ى مص��لحة المجتم��ع ،ف��ي ح��ين أن  .٣
الت���أديبي يقاب���ل الخط���أ الت���أديبي بوص���فة اعت���داء عل���ى مقتض���يات الوظيف���ة الت���ي يتولاھ���ا 

 ).١٩٠:١٩٧٢سرور.(المحكوم عليه 
لا تص��در العقوب��ة إلا بحك��م ص��ادر ع��ن المحكم��ة المختص��ة ،ف��ي ح��ين يمك��ن أن يص��در  .٤

الج�����زاء الت�����أديبي م�����ن الس�����لطات الإداري�����ة عل�����ى ش�����كل ق�����رارات أو أوام�����ر إداري�����ة 
 ) .٤٥٦:١٩٩٠الدرة(

 مجازات�هالجزاء التأديبي قد يلحق الموظف حتى بعد انقطاع رابطة الوظيف�ة ،إذا قص�د ب�ه  .٥
ع��ن مخالف��ة اقترفه��ا خ��لال تأديته��ا ، وم��ن ث��م كان��ت الاس��تقالة غي��ر مانع��ة م��ن محاكم��ة 
الموظ����ف تأديبي����ا حت�����ى ي����رد علي����ه قص�����ده وھ����و الف����رار م�����ن المس����ؤولية التأديبي�����ة 

  ).٣٣٧:١٩٥٦الشريف.د(
  :الأنظمة المختلفة لتأدیب الموظفین:مبحث الثالثال

اختلف��ت نظ��م تأدي��ب الم��وظفين المطبق��ة ف��ي دول مختلف��ة ،نظ��را لت��أثر ك��ل دول��ة بظروفه��ا 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتشريعية ومن ھنا يفرق الفقه الإداري بين ثلاثة أنظم�ة 

  :رئيسة مختلفة للتأديب وھي كالأتي
وتع��د في��ه العملي��ة التأديبي��ة أح��دى أدوات العملي��ة الإداري��ة الت��ي :الإداري النظ��ام الرئاس��ي .١

تتمت��ع بالحري��ة الكامل��ة م��ن حي��ث اختي��ار ن��وع العق��اب والإج��راءات فه��و يس��تهدف ح��ض 
أھ�داف  مالموظفين على ألابتعاد عن أداء الأفعال والسلوكيات غير المرغوبة الت�ي لا تخ�د

العملي�ات الإداري�ة والقيادي�ة الت�ي تس�اعد الرؤس�اء  المؤسسة التي يعملون فيه�ا ،ويع�د اح�د
  .وتحقيق الأھداف بفاعلية جيدة  وانتظامهوحسن سير العمل  ةعلى تحمل المسؤولي

وفيه تتقيد حرية الرئاس�ات الإداري�ة إل�ى ح�د م�ا فه�ي لا تس�تقل تمام�ا :النظام شبة القضائي .٢
تأديبية قد يقتصر دورھا عل�ى تق�ديم بالعملية التأديبية  وإنما تشاركها في ذلك لجان أدارية 

 .الرأي والمشورة إلى الإدارة
الذي يغلب علية الطابع القضائي إذ يأخذ ھذا النظام بإنشاء مح�اكم تأديبي�ة :النظام القضائي .٣

قض��ائية مس��تقلة تخ��تص بإص��دار العقوب��ات عل��ى الم��وظفين وان النظ��ام الرئاس��ي الإداري 
حالته��ا إل��ى جه��ات التحقي��ق أم��ام المح��اكم يقتص��ر دوره فق��ط عل��ى كش��ف الأخط��اء ث��م إ

 ).٤٣٥:١٩٧٩الطماوي(القضائية التأديبية 
 

  :المبادئ الأساسیة في الجزاء التأدیبي :المبحث الرابع
ألأساس��ية الت��ي تس��تهدف ص��الح الموظ��ف  المب��ادئيخض��ع الج��زاء الت��أديبي عموم��ا لع��دد م��ن 

  :يما يأت المبادئوحسن سير المرفق العام ومن ھذه 
أن المسألة التأديبية ق�د ت�ؤدي إل�ى ب�راءة الموظ�ف ، كم�ا ق�د :شرعية الجزاء التأديبي مبدأ  .١

حق�ا وع�دلا م�ع الخط�أ ألإداري وع�ادة  تناس�بهتؤدي أيضا إلى توقيع العقوبة التأديبية التي 
العقوبة التأديبية التي توقع يجب أن تكون ب�نص ق�انوني ص�ريح اس�تنادا إل�ى مب�دأ ش�رعية 

  ) .٢٥٥:١٩٨٢القباني (ي أن لا عقوبة إلا بنص قانوني العقوبة التي تعن
لاب���د أن يك���ون ھن���اك مب���دأ ع���ام يس���يطر عل���ى العقوب���ات :الج���زاء الت���أديبي ملائم���ةمب���دأ  .٢

وضرورة تناسب العقوبة مع المخالفة وملاءمتها لها دون أن يك�ون ھن�اك غل�و ف�ي ف�رض 
يتحق�ق عنص�ر ال�ردع  العقوبة من ناحية ، أو تساھل وتف�ريط فيه�ا م�ن ناحي�ة أخ�رى حت�ى

بمب�دأ  فالكافي للموظف المدان ومن ثم تحقيق الغاية من المسألة التأديبي�ة ، وھ�ذا م�ا يع�ر
العقوبة التأديبية ويرد على ذلك أن التعس�ف الش�ديدة ف�ي العقوب�ة ق�د تفق�د الموظ�ف  ملائمة

تم�ل عن تحمل المسؤولية خشية المسألة ع�ن أي خط�أ مح وتقعدهالهمة والنشاط في العمل 
في المستقبل ، كما أن التهاون والتسامح والتساھل ف�ي الج�زاء يفق�د عنص�ر ال�ردع الك�افي 

 ).  ٢٧٨:١٩٦٤حسن(، وكلا الأمرين ضار بالصالح العام 
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يع�د ع�دم ازدواج العقوب�ة م�ن المب�اديء الأساس�ية ف�ي :مبدأ عدم ازدواجية الجزاء التأديبي .٣
العقوب�ة التأديبي�ة م�رتين ع�ن ذات الفع�ل أو  عملية التأديب ويقص�د به�ذا المب�دأ ع�دم توقي�ع

المخالفة الواحدة وھذا يعني عدم معاقب�ة المخ�الف م�رتين ع�ن ذات الفع�ل وھ�و م�ا يع�رف 
بعدم تكرار الجزاء أو العقوب�ة التأديبي�ة فمعاقب�ة الموظ�ف بالإن�ذار أو الخص�م م�ن الرات�ب 

ى ، أو طل�ب توقي�ع عقوب�ة م�رة أخ�ر معاقبت�هوتنفيذ ھذه العقوبة بحقه يمنع من النظ�ر ف�ي 
 ) .٢٣٥:١٩٨٢القباني(أشد من العقوبة الأولى طالما حققت الغاية من التأديب 

  الفصل الثاني
  سلوك الموظفین العاملین في المنظمة

  .مفھوم السلوك الإنساني:المبحث الأول
       بوج�ه ع�ام الاس�تجابات الحركي��ة   ) Human Behavior(يقص�د بالس�لوك الإنس�اني           

، أي الأفع�ال  جس�مهالصادرة عن عضلات الكائن الحي أو عن الغدد الموجودة في  ةوالغددي
،فالس��لوك يش��مل جمي��ع الأنش��طة الت��ي )١٦٠:عيس��وي ب ت( العدي��ةوالحرك��ات العض��لية أو 

يق�وم به�ا الك�ائن الح�ي وع�ادة ي�دخل ض�من مفه�وم الس�لوك ھ�ذا النش�اط العقل�ي والفس�يولوجي 
لك�ائن الح�ي وب�ذلك يش�مل الس�لوك جمي�ع نش�اطات الك�ائن الح�ي الداخلي�ة الذي يح�دث داخ�ل ا

  ) .١٨٩-١٨١:١٩٧٠إسماعيل (الاستمرار  ولجنسهوالخارجية حتى يحقق له البقاء 
ويصف البعض الأخر السلوك الإنساني بأنه عبارة عن سلسلة متعاقب�ة م�ن الأفع�ال            

المتغي�رة  رغباتهمرة لتحقيق أھداف وإشباع وردود أفعال تصدر عن الفرد في محاولات مست
والمس�تجدة فه�ي أفع�ال أو اس��تجابات يعب�ر به�ا الف�رد ع��ن قبول�ه أو رفض�ه لمح�اولات الت��أثير 
ألموجهه إلية من عناصر البيئة الخارجي�ة المحيط�ة ب�ه س�واء كان�ت عناص�ر مادي�ة أم بش�رية 

  ) .٤٤:١٩٧٥السلمي(
السلوك بأن�ه ذل�ك الج�زء م�ن المعرف�ة الأكاديمي�ة  كما وصف الأستاذ ھود جيش والتمان      

  ).١٦:٢٠٠٢حمود(التي تعني بوصف وتنبؤ وضبط السلوك الإنساني في البيئة التنظيمية 
مم�ا س�بق أن الس�لوك الإنس�اني يض�م كاف�ة الأنش�طة الت�ي تص�در ع�ن الك�ائن  نستخلص      

،كم��ا أن ھن��اك أنواع��ا م��ن الح��ي وق��د يك��ون س��لوكا فطري��ا موروث��ا أو مكتس��با نتيج��ة التعل��يم 
  .المجتمع والمنظمة  لمبادئالسلوك منها ما ھو ايجابي وما ھو سلبي مضاد 

فالسلوك الفطري سلوك غريزي يولد مع الفرد تلقائيا ب�دون تعل�يم أو اكتس�اب خب�رة م�ن       
  .اجل سد الحاجات الأساسية له وھو موجود عند جميع الأفراد كالطعام والجنس والإخراج 

الف��رد م��ن البيئ��ة الت��ي يع��يش فيه��ا أو  يتعلم��هأم��ا الس��لوك المكتس��ب فه��و الس��لوك ال��ذي       
  ). ٤٦:١٩٧٥السلمي(المحيطة به مثل القراءة والكتابة وغيرھا من السلوك المكتسب بالتعليم 

  
  : المباديء السلوكیة في الإدارة:المبحث الثاني

  :ة ومن ھذه المباديء ماياتيأساسي مبادئيحكم السلوك الإنساني               
ويقص��د به��ذا المب��دأ أن يتقي��د ص��احبها بالمس��ؤولية الاجتماعي��ة :مب��دأ الالت��زام بالمس��ؤولية  .١

  .لتلك السلطة واحترام مشاعر وحقوق الآخرين معه  ةأثناء ممار ست
ويقصد به أن الإداري كلم�ا ارتق�ى ف�ي الس�لم ال�وظيفي أص�بح بحاج�ة :مبدأ معاملة الفريق  .٢

س��لوكية  بمب��ادئى الفري��ق ال��ذي يعم��ل مع��ه ، ل��ذلك ينبغ��ي علي��ة أن يتعام��ل مع��ه أكب��ر إل��
 إدارية محددة

ح�ول المه�ام  معلومات�هالش�فافية تعن�ي التعام�ل الن�اجح ك�ي يزي�د م�ن :الشفافية ف�ي الس�لوك  .٣
 . حوله من أمور ومؤشرات وان يحترم شعور الآخرين  رالموكلة إليه ويعرف ما يدو

السلوكية المهمة في الإدارة التحل�ي ب�الأخلاق الحمي�دة فمهم�ا  المبادئمن :الأخلاق العالية  .٤
كان��ت درج��ة الموظ��ف أو موقع��ة الإداري ينبغ��ي علي��ة التحل��ي ب��الأخلاق العالي��ة النبيل��ة 
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س��لوكية أساس��ية ينبغ��ي أن  مب��ادئوالوف��اء واحت��رام الآخ��رين ، فه��ي  والامان��ةكالص��دق 
 .تتوافر في الموظف

المرونة في التعام�ل م�ع الآخ�رين وع�دم اتخ�اذ مواق�ف حدي�ة م�ن  يقصد بالتسامح:التسامح .٥
العاملين في المنظمة ،وھذا التسامح لا يعن�ي مطلق�ا الته�اون ف�ي تطبي�ق الق�وانين والل�وائح 
والتعلیم��������ات الإداری��������ة أو ع��������دم الالت��������زام بالأنظم��������ة الت��������ي تحك��������م المنظم��������ة 

  ).     ١٧٣-١٧١:٢٠٠٢العتیبي(
  : على سلوك العاملین في المنظمة أھمیة التعرف:المبحث الثالث

تب��دو أھمي��ة التع��رف عل��ى س��لوك الأف��راد الع��املين ف��ي المنظم��ة ، م��ن اج��ل تحري��ك          
بكف���اءة عالي���ة وبمس���توى رفي���ع ،فاتج���اه المس���ؤولين  ةس���لوكهم نح���و تحقي���ق أھ���داف المنظم���

مك�ن إجماله�ا يحق�ق فوائ�د ي ةالإداريين نحو دراسة سلوك الم�وظفين الع�املين ل�ديهم ومع�ر فت�
  :فيما يأتي

معرف��ة الف��روق الفردي��ة ب��ين الع��املين م��ن حي��ث ق��دراتهم الشخص��ية والعقلي��ة والجس��مية  .١
وكذلك الحاجات المادية ودوافع كل منهم نحو العمل ومن ثم معرفة كيفية التعام�ل معه�م 
أثن���اء العملي���ة الإداري���ة واتخ���اذ الق���رارات الإداري���ة المرتبط���ة بالعم���ل لتحقي���ق أھ���داف 

  ).٢٩٧:١٩٧٨سليمان(منظمة ال
دراسة السلوك تمكنه من فهم دوافع العاملين في كيفية استخدام أس�اليب التحفي�ز وص�ولا  .٢

 ).١٩٦:٢٠٠٣العتيبي(إلى زيادة الإنتاج ورضاھم عن العمل 
دراسة السلوك تجعل الرئيس الإداري يق�ف عل�ى ن�واحي الق�وة والض�عف الموج�ودة ف�ي  .٣

 . ة جوانب الضعف وتطوير جوانب القوة أيضا المنظمة ،ومن ثم محاولة معالج
دراس��ة الس��لوك تجع��ل ال��رئيس الإداري أكث��ر عدال��ة ف��ي توزي��ع الأعم��ال الت��ي تناس��ب  .٤

 .وتلائم وقابليات الفرد الجسمية والفكرية 
كما أن دراسة السلوك الإداري تمكن ال�رئيس الإداري م�ن معالج�ة الص�راعات الت�ي ق�د  .٥

الموظ�ف م�ن  تج�اهن فيها ومن ث�م اتخ�اذ الق�رارات الص�ائبة تنشأ في المنظمة بين العاملي
 ) .١٨٠:٢٠٠٣عباس ،علي(وعمره وجنسه  فخلال معرفة شخصية الموظ

  
  
  
 

  .الأعمال المحظورة على الموظف والجزاء التأدیبي على المخالف:المبحث الرابع 
ب�ين  عمينبغي على الموظ�ف تجن�ب أعم�ال مح�ددة منص�وص عليه�ا ف�ي الق�انون ك�الج        

وظيفت�ين أو قب�ول مكاف�أة أو منفع�ة م�ن الم�راجعين أو المق�اولين أو المتعه�دين المتعاق�دين م�ع 
فإذا ما قام الموظف بعم�ل م�ن ، دائرتهِ أو كل من  كان لعملهِ علاقة بالموظف بسبب الوظيفة

ھذهِ الأعمال المحظورة أو خالف واجبات الوظيفة فيتعرض إلى الجزاء الت�أديبي المنص�وص 
  :عليهِ في القانون ويمكن توضيح ذلك فيما يأتي

  :الأعمال المحظورة على الموظف: أولا
هُ يحظُ��ر عل��ى الموظ��ف م��ن ق��انون انض��باط م��وظفي الدول��ة النا)٥(نص��ت الم��ادة ف��ذ عل��ى ان��

  :مايأتي
الجم��ع ب��ين وظيفت��ين وظيف��ة أص��يلة أو الجم��ع ب��ين الوظيف��ة وب��ين أي عم��ل آخ��ر إلا  .١

  .القانونبموجب أحكام 
اولة الأعمال التجاري�ة وتأس�يس الش�ركات والعض�وية ف�ي مجالس�ها أو إدارته�ا م�ا مز .٢

  :يعدا ما يأت
 .شراء أسهم الشركات المُساھمة- أ



  
  
  
  

  ٢٠٠٩/   ١٣ –العدد /  ٥ -المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة  ة الإدارة والاقتصاد  كلی -جامعة تكریت 
   

  
  

١٠٨

ت�ى ح أو اح�د أقارب�ه ألت أرثا ،أو إدارة أموال زوجت�ه يالأعمال التي تخص ألأموال الت  - ب
لك خ��لال ثلاث��ين الدرج�ة الثالث��ة الت��ي أل�ت إل��يهم إرث��ا وعل�ى الموظ��ف أن يخب��ر دائرت�ه ب��ذ

أداء واجب�ات الوظيف�ة أو يض�ر بالمص��لحة  ييوم�ا وعل�ى ال�وزير إذا رأى أن ذل�ك ي�ؤثر ف�
العام��ة أن يخي��ره ب��ين البق��اء ف��ي الوظيف��ة أو تص��فية تل��ك الأم��وال أو التخل��ي ع��ن الإدارة 

 .خلال سنة من تاريخ تبليغه بذلك وبين طلب الاستقالة أو الإحالة على التقاعد
المناقص�ات والمزاي�دات الت�ي تجريه�ا دوائ�ر الدول�ة والقط�اع الاش�تراكي الاشتراك في  .٣

لبي�ع أم�وال الدول��ة المنقول�ة وغي�ر منقول��ة إذا ك�ان مخ�ولا قانون��ا بالتص�ديق عل�ى البي��ع 
لاعتبار الإحالة قطعية أو كان عض�وا ف�ي لج�ان التق�دير والبي�ع أو اتخ�اذ ق�رار ببي�ع أو 

الت�ي تع�ود إليه�ا  االمديري�ة العام�ة أو م�ا يعادله�إيجار تل�ك الأم�وال أو ك�ان موظف�ا ف�ي 
  .تلك الأموال 

اس��تعمال الم��واد والآلات ووس��ائل النق��ل وغيرھ��ا العائ��دة إل��ى دوائ��ر الدول��ة والقط��اع  .٤
 .الاشتراكي لأغراض خاصة 

ال��ه م��ن آلات الإنت��اج ل��م يكل��ف رئيس��ة المباش��ر  اي أوأو جه��از  ماكن��ةاس��تعمال أي  .٥
 باستعمالها 

ل الصحيح لساعات العمل ووس�ائل الإنت�اج بغي�ة إنج�از الأعم�ال المناط�ة عدم الاستغلا .٦
ب���ه أو الته���اون ف���ي العم���ل بم���ا ي���ؤدي إل���ى إلح���اق ض���رر بالإنت���اج أو الخ���دمات أو 

 .الممتلكات
العب��ث بالمش��روع أو إت��لاف المك��ان أو الم��واد الأولي��ة أو الأدوات أو الل��وازم العائ��دة  .٧

 .للمشروع 
الإنتاج أو الأضرار به أو التأخير في إنجاز العمل الذي يتس�بب عن�ة  التعمد في إنقاص .٨

 .تعطيل عمل الآخرين 
أو المتعه�دين  نالاقتراض أو قبول مكافأة أو ھدية أو منفعة م�ن الم�راجعين أو المق�اولي .٩

 .الوظيفةأو كل من كان لعملة علاقة بالموظف بسبب  دائرتهالمتعاقدين مع 
  .عامحالة سكر أو ظهور في محل الحضور إلى مقر وظيفته ب  .١٠
الاحتفاظ لنفسه بأصل أية ورق�ة أو وثيق�ة رس�مية أو ن�زع ھ�ذا الأص�ل م�ن الملف�ات  .١١

 .المختصة لحفص للتصرف بها لغير الأغراض الرسمية 
لوس�ائل الإع�لام والنش�ر فيم�ا ل�ه  دائرت�هالإفضاء بأي تصريح أو بي�ان ع�ن أعم�ال  .١٢

 . ن مخولا بذلك من الرئيس المختصإلا إذا كا وظيفتهمساس مباشر بأعمال 
أن�ه إذا خ�الف الموظ�ف واجب�ات (من قانون انضباط موظفي الدولة النافذ  ٧/وقد بينت المادة 

أو قام بعمل من الأعمال المحظورة علية ،يعاقب بإحدى العقوبات المنص�وص عليه�ا  وظيفته
وفق�ا للق�وانين مم�ا  ذل�ك بم�ا ق�د يتخ�ذ ض�ده  م�ن الإج�راءات أخ�رى سفي ھذا الق�انون ولا يم�

نص�ت عل�ى العقوب�ات الت�ي يج�وز فرض�ها  نفس�هم�ن الق�انون ٨/تجدر الإشارة إلي�ة أن الم�ادة 
نشر ھذا القانون في )١٩٩١لسنة  ١٤قانون انضباط موظفي الدولة النافذ رقم (على الموظف

 ) .١٣-٨(راجع المواد من ٣/٦/١٩٩١في ٣٣٥٦/جريدة الوقائع العراقية بالعدد
الخاص��ة بقواع��د  ٢٠٠٥لس��نة ) ١(دير بال��ذكر ان��ه ص��درت م��ؤخرا تعليم��ات رق��م وم�ن الج��  

جري��دة الوق��ائع (الس��لوك الخاص��ة بم��وظفي الدول��ة والقط��اع الع��ام ومنتس��بي القط��اع المخ��تلط 
  ).  ١١١:٢٠٠٥العراقية 

  :يمنه على ما يأت ١/نصت المادة 
القط�اع المخ��تلط ب��التوقيع  يلت�زم ك��ل موظ�ف ف��ي دوائ�ر الدول��ة والقط��اع الع�ام ومنتس��بي: أولا

على قواعد الس�لوك الخاص�ة بم�وظفي الدول�ة والقط�اع الع�ام ومنتس�بي القط�اع المخ�تلط عل�ى 
وف��ق الأنم��وذج الملح��ق به��ذه التعليم��ات عن��د التعي��ين وتع��د ھ��ذه القواع��د ش��رطا م��ن ش��روط 

  .التعيين 
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الم�وظفين المس�تمرين يسري الالتزام المنصوص عليه في البند أولا من ھذه المادة على :ثانیا
الثانية منه فنصت على انه يلت�زم رؤس�اء التش�كيلات الإداري�ة باتخ�اذ /في الخدمة ، أما المادة 

الإج���راءات اللازم���ة لقي���ام الم���وظفين ض���من التش���كيلات ب���التوقيع عل���ى ألأنم���وذج القواع���د 
النزاھ�ة من ھذه التعليمات في المواعي�د الت�ي تقررھ�ا مفوض�ية ١/المنصوص علية في المادة 

العامة ،وقد تضمن النموذج قواعد السلوك الخاصة بم�وظفي الدول�ة والقط�اع الع�ام ومنتس�بي 
  :يالقطاع المختلط الالتزام بما يأت

إبلاغ الجهات المختصة بأي حال من الحالات الفساد وإساءة استعمال الس�لطة عن�د علم�ي  .١
  .بها 

  . ص على المصلحة العامة أداء واجباتي الوظيفية بكل أمانة وكفاءة وإخلاص وحر .٢
  .أداء واجباتي بكل حيادية والامتناع عن تفضيل أي شخص على الأخر خلافا للقانون .٣
أو  نأن أودي واجب���اتي دون تميي����ز عل���ى أس����اس الج���نس أو القومي����ة أو ال���دين أو الل����و .٤

  . المعتقدات السياسية أو معايير أخرى مماثلة 
واجب�اتي الوظيفي�ة أو ل�ي ش�ان بإع�دادھا  عدم الدخول في أية معاملات مالية ت�دخل ض�من .٥

إحالته��ا أو تنفي��ذھا أو اس��تخدام المعلوم��ات الرس��مية لأغ��راض شخص��ية والت��زام بع��دم  أو
المس��اھمة شخص��يا ف��ي المس��ائل الرس��مية الت��ي له��ا ت��أثير مباش��ر أو متوق��ع ف��ي مص��الحي 

  ).أو احد أقاربي إلى الدرجة الرابعة _زوجتيأو _زوجي ( حالمالية أو مصال
والأنظمة والتعليمات النافذة والأوامر الصادرة عن رؤسائي الإداريين وفق�ا  لاحكاماأطبق  .٦

  . للقانون 
أصرح عند التعيين بطبيعة مصالحي الشخصية التي له�ا ت�أثير ف�ي أداء واجب�اتي الرس�مية  .٧

  .في أثناء الخدمة  اوكل تغيير يطرأ عليه
اتي الرس�مية س�واء ك�ان ذل�ك العم�ل أم عدم القيام بأية إعم�ال أو مهن�ة تتع�ارض م�ع واجب� .٨

  .المهنة بأجر أو بدون اجر
  .للقانون اأحافظ على سرية المعلومات الرسمية التي بحوزتي وان إلا استخدمها لا وفق .٩
عدم طلب أو قبول الهدايا أو المنافع الت�ي يك�ون غرض�ها الت�أثير ف�ي حي�ادتي أو نزاھت�ي أو  .١٠

أو تك��ون ف��ي مص��لحة أح��د أف��راد ع��ائلتي أو  يك��ون غرض��ها المكاف��أة  م��ع أداء واجب��اتي
  .أقربائي إلى الدرجة الرابعة مادامت للغرض نفسه في أعلاه 

امتن��ع ع��ن إعط��اء أي��ة وع��ود مخالف��ة للق��انون ولا أن تت��أثر واجب��اتي الوظيفي��ة بالمش��اعر  .١١
  .وألاحاسيس مع الآخرين

بب ك���ان ع���دم إدخ���الي معلوم���ات غي���ر ص���حيحة أو مض���للة ف���ي القي���ود المملوك���ة لأي س��� .١٢
والامتن���اع ع���ن إج���راء أي تص���رف ب���أموال الدول���ة وموجوداته���ا الت���ي ل���م أك���ن مخ���ولا 

  .بالتصرف بها 
   .أمتنع عن التصريح أو أعطاء المعلومات الرسمية إلا إذا كان ھناك تخويل رسمي بذلك .١٣
أن تكون المعلومات التي أقدمها إلى مفوضية النزاھة العامة صحيحة ودقيقة حتما م�ا طل�ب  .١٤

  . لك أو فرض علي القانون مثل ھذه المعلوماتمني ذ
المحافظة على أموال الدولة وممتلكاتها التي بعهدتي وان استخدمها على نح�و فع�ال وكف�وء  .١٥

  . واقتصادي وان استخدمها للأغراض الموافقة للقانون والأنظمة والتعليمات 
  .مية أن لا تؤثر التزاماتي ونشاطاتي السياسية في حسن أداء واجباتي الرس .١٦
أمتنع عن العمل مع أية جهة لها علاقة مباش�رة بالوظيف�ة ف�ي مج�ال عمل�ي الس�ابق أو قب�ول  .١٧

  . الوظيفية لمدة سنتين يأية مكافأة منها بعد تاريخ انتهاء خدمات
  

  الفصل الثالث
  :منھجیة البحث
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مقوم��ات الأساس��ية ف��ي تحدي��د مس��تويات الأداء اليع��د العنص��ر البش��ري أح��د  :أھمی��ة البح��ث

 ةلا قيم�ومدى فاعليتها ،فهو مصدر كل قسم لان الأداء ال�وظيفي  وكفاءتها وظيفي بالمنظمةال
له بدون عنصر بشري وذلك لان كل الأنشطة الإدارية تعتمد على العنص�ر البش�ري بص�ورة 

  .مطلقة 
يحت�اج أن يع�رف الكثي�ر ع�ن س�لوك الأف�راد  الإداري فنلاحظ في ھذا الجانب أن الرئيس     

م�ن  ،معه في المنظمة ،لكي يتمكن من توجيه سلوكهم نحو الأھ�داف بكف�اءة وفاعلي�ة العاملين
أج���ل معرف���ة الف���روق الفردي���ة ب���ين الع���املين ف���ي المنظم���ة ،كالق���درة عل���ى العم���ل وتحم���ل 

وإص��دار الق��رارات الوظيف��ة المس��ؤوليات للوق��وف عل��ى ن��واحي الق��وة والض��عف أثن��اء تأدي��ة 
الإداري ،ومنها الجزاءات التأديبية على المخالفين لق�وانين  الإدارية الخاصة المرتبطة بالعمل

وف��ق  عل��ىالالت��زام نح��و  وتقويم��هالأداء ال��وظيفي ،وذل��ك لمحاول��ة تغي��ر س��لوكهم  وتعليم��ات 
  .المقررة تعليمات والأنظمةال

الج��زاء (عل��ى الأدبي��ات المتعلق��ة بموض��وع  إط��لاعوم��ن خ��لال  ني��رى الب��احثيوم��ن ھن��ا     
ھ��ذين المتغي��رين ولع��دم وج��ود دراس��ات موح��دة  ھمي��ةأ)وني والس��لوك الإداري الت��أديبي الق��ان

دراس��ة  ج��راءإض��رورة ن��رى قانوني��ة إداري��ة ميداني��ة تتعل��ق به��ذين المتغي��رين تحدي��دا ،ل��ذا 
ميداني�ة خاص�ة ب�ذلك مح�اولين الإجاب�ة ع��ن جمل�ة تس�اؤلات تتعل�ق بماھي�ة الج�زاء الت��أديبي ؟ 

  سلوك الموظف؟ يف هوعلاقة الجزاء التأديبي وأثر
  :يمكننا تحديد مشكلة البحث الحالي بالأتي :مشكلة البحث

ق��وانين الوف��ق  عل��ى ھ��ل الج��زاء الت��أديبي المطب��ق بح��ق المخ��الفين ي��رتبط بتق��ويم س��لوكهم �
  والتعليمات ؟

وف��ق الق��وانين والتعليم��ات  عل��ى ھ��ل أن الج��زاء الت��أديبي المطب��ق بح��ق المخ��الفين ق��د ت��م �
  النافذة ؟

س�لوك الم�وظفين ج�اء نتيج�ة الج�زاء الت�أديبي المطب�ق ف�ي جامع�ة الموص�ل  ھل أن تقويم �
  على المخالفين للقوانين والتعليمات أم جاءت من مراقبة الفرد لسلوكه ؟ 

  :يهدف البحث الحالي إلى التعرف على ما يأتي: أھداف البحث
ف��ي  هظم��ن ألاوق��وانين للالتع��رف عل��ى طبيع��ة الج��زاء الت��أديبي المطب��ق بح��ق المخ��الفين  �

  .المنظمة المبحوثة 
التع��رف عل��ى دلال��ة الف��روق ب��ين الج��زاء الت��أديبي وب��ين تغي��ر س��لوك الأف��راد الم��وظفين  �

 ،المخالفين للقوانين والتعليم�ات تبع�ا لمتغي�رات الج�نس ، ،المؤھ�ل العلم�ي ،وم�دة الخدم�ة
  .والمركز الوظيفي مستوى الدخل،و

  :فرضیات البحث
ية ف��ي الج��زاء الت�أديبي ل��دى عين��ة البح�ث تبع��ا لمتغي��ر لا توج�د ف��روق ذات دلال��ة إحص�ائ �

  الجنس 
لا توج�د ف��روق ذات دلال��ة إحص�ائية ف��ي الج��زاء الت�أديبي ل��دى عين��ة البح�ث تبع��ا لمتغي��ر  �

  .المؤھل العلمي
لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في الجزاء التأديبي لدى عينة البحث تبعا لمتغي�ر م�دة  �

  .الخدمة 
لال��ة إحص�ائية ف��ي الج��زاء الت�أديبي ل��دى عين��ة البح�ث تبع��ا لمتغي��ر لا توج�د ف��روق ذات د �

  . المركز الوظيفي
لا توج�د ف��روق ذات دلال��ة إحص�ائية ف��ي الج��زاء الت�أديبي ل��دى عين��ة البح�ث تبع��ا لمتغي��ر  �

 .مستوى الدخل
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  :في البحث  ةالإجراءات المیدانیة المتبع
  .ذه الدراسة وطبيعة ھ لملائمةألقصدي  جاستخدم الباحثان المنه     

  : مجتمع الدراسة 
ت��ألف مجتم��ع الدراس��ة م��ن جمي��ع م��وظفي وموظف��ات جامع��ة الموص��ل للع��ام الدراس��ي      

  .موظفا وموظفة ) ٩٥٠(والبالغ عددھم )٢٠٠٣-١٩٩٨(
اختيرت عينة الدراسة بصورة قصدية من ثلاث عشرة كلية من كليات جامع�ة :عینة الدراسة

قتص�اد ،كلي�ة الآداب ،كلي�ة الفن�ون الجميل�ة ،كلي�ة التم�ريض كلي�ة الإدارة والا:الموصل وھ�ي 
،كلية الطب البيطري ،كلية طب الأسنان ،كلية التربية ،كلي�ة التربي�ة الرياض�ية ،كلي�ة التربي�ة 

،كلي�ة الهندس�ة الكهربائي�ة وبل��غ  ةالأساس�ية ،كلي�ة الق�انون ،كلي�ة الط�ب، ،كلي��ة الهندس�ة المدني�
-١٩٩٨(مم�ن ل�ديهم عقوب�ات خ�لال الم�دة م�ا ب�ين ع�ام  موظف وموظفة) ٢٠٠(حجم العينة 

  %) .٢١(ويشكل نسبة)٢٠٠٣
  :قام الباحثان باستخراج المعلومات بالطريقة آلاتية :أداة الدراسة 

مراجعة ملفات الموظفين المعاقبين خلال ھذه المدة بمساعدة موظف المسؤول ع�ن  .١
الم�وظفين ال�ذين ل�ديهم عقوب�ات  إدارة الأفراد والمختص بشؤون الموظفين بع�د ت�دقيق ملف�ات

خ��لال الم��دة الم��ذكورة وش��مل عقوب��ة الإن��ذار ،ولف��ت نظ��ر ،وعقوب��ة الخص��م م��ن الرات��ب ، 
  . وعقوبة التوبيخ،وعقوبة الفصل من الخدمة 

وم��ن مل��ف الموظ��ف المعاق��ب ت��م الحص��ول عل��ى المعلوم��ات :معلوم��ات تعريفي��ة  .٢
،مس��توى ال��دخل ،المؤھ��ل العلمي،م��دة الجنس(المتعلق��ة ب��المتغيرات الشخص��ية والوظيفي��ة مث��ل

 ).الخدمة ،والمركز الوظيفي
اس��تخدمت الوس��ائل الإحص��ائية آلاتي��ة لمعالج��ة البيان��ات ال��واردة ف��ي  :الوس��ائل الإحص��ائیة 

  :البحث
مربع كأي للتعرف على اثر ك�ل متغي�ر م�ن متغي�رات الدراس�ة المس�تقلة ف�ي متغي�ر                          .١

 ).ركز الوظيفي ، مستوى الدخل ، الجنس ، المؤھل العلمي مدة الخدمة ،الم(
التكرارات والنسب المئوية لمعرفة الترتي�ب النس�بي للج�زاءات التأديبي�ة ل�دى أف�راد  .٢
 العينة  

  
  

 الفصل الرابع
  :نتائج البحث :الجانب التحلیلي

لأھ�داف سيتم عرض النتائج التي انتهت إليها الدراس�ة عل�ى وف�ق ا:عرض النتائج ومناقشتھا
  :وعلى النحو الأتي

لأج��ل تحقي��ق اله��دف الأول والرام��ي إل��ى التع��رف عل��ى :النت�ائج المتعلق��ة باله��دف الأول :أولا
الجزاءات التأديبية التي تدفع الإدارة إلى معاقبة الموظ�ف ،ق�ام الباحث�ان بتحلي�ل بيان�ات أف�راد 

بيان��ات المثبت��ة  ف��ي مل��ف ف��ي الحال��ة الدراس��ية المتض��من ال ةالعين��ة عل��ى أداة البح��ث المتمثل��
 الموظ��ف المعاق��ب خ��لال الم��دة الم��ذكورة ، إذ احتس��بت التك��رارات الخاص��ة بك��ل عقوب��ة م��ن
العقوبات التأديبية لكل فرد من أفراد العينة ،وم�ن ث�م حس�اب النس�بة المئوي�ة لك�ل عقوب�ة  م�ن 

ي��ات جامع��ة العقوب��ات التأديبي��ة م��ن أج��ل تحدي��د العقوب��ة الش��ائعة الاس��تخدام ل��دى إدارات كل
الموصل في معاقبة الموظف المخالف لتعليمات ولوائح حرم�ة الوظيف�ة وتب�ين م�ن النس�ب أن 
إدارة كليات جامعة الموصل لا تستخدم عقوبة واحدة بل أكثر من عقوبة ولكن بنس�ب متباين�ة 

التأديبي�ة  تتبعا لتبدل المخالفة على أساس أعل�ى نس�بة مئوي�ة م�ن ب�ين النس�ب المئوي�ة للعقوب�ا
  ).١(الخمسة كما موضح في الجدول رقم 

  )١(جدول رقم 
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  یبین الترتیب النسبي لجزاءات التأدیبیة لدى أفراد العینة

الترتی  نوع الجزاء
  ب

النسبة   العدد
%  

  %٢٥  ٥٠  ١  عقوبة التوبیخ
  %٢١.٥  ٤٣  ٢  عقوبة الإنذار

  %٢٠  ٤٠  ٣  عقوبة قطع راتب
  %١٨.٥  ٣٧  ٤  عقوبة لفت النظر

  %٧.٥  ١٥  ٥  الخدمةعقوبة الفصل من 
  %٧.٥  ١٥  ٦  أكثر من عقوبة

موظف��ا وموظف��ة ل��ديهم عقوب��ة الت��وبيخ إذ كان��ت )٥٠(أظه��رت نت��ائج التحلي��ل أن     
م��ن %)٢٥(النس�بة المئوي�ة له�ذه العقوب�ة أعل�ى نس�بة ب�ين العقوب�ات الأخ�رى ويش�كلون نس�بة 

نسبة ھذه العقوبة أعل�ى  موظفا وموظفة لديهم عقوبة الإنذار ، إذ كانت)٤٣(العينة ،وتبين أن 
م��ن العين��ة ،ودل��ت النت��ائج عل���ى أن )٢١.٥(م��ن نس��ب العقوب��ات الأخ��رى ويش��كلون نس���بة 

موظفا وموظفة لديهم عقوبة قطع الراتب ، إذ تفوقت نس�بة مخ�الفتهم له�ذه العقوب�ة عل�ى )٤٠(
ة فق�ط م�ن الم�وظفين والموظف�ات ل�ديهم عقوب�)٣٧(العقوبات الأخرى ،أشارت النتائج إلى أن 

م��ن م��وظفي )١٥(أن  ىم��ن العين��ة ،دل��ت النت��ائج عل��%) ١٨.٥(لف��ت النظ��ر ويش��كلون نس��بة 
وموظف��ات جامع��ة الموص��ل ل��ديهم عقوب��ة الفص��ل م��ن الخدم��ة ،إذ كان��ت النس��بة المئوي��ة له��ذه 

كلي�ات  فموظف وموظفة الع�املين ف�ي مختل�) ٢٠٠(من العينة المكونة من %)٧.٥(العقوبة 
موظفا وموظفة ل�ديهم أكث�ر م�ن عقوب�ة ) ١٥(النتائج أن ھناك جامعة الموصل ، كما أظهرت 

، إذ تساوت النسب المئوية لمخالفتهم لهذه العقوبة ، وتعذر عل�ى الباح�ث تص�نيفهم ض�من أي�ة 
) الت�وبيخ ،الإن�ذار ،قط�ع رات�ب ،لف�ت النظ�ر ،وعقوب�ة الفص�ل (عقوبة من العقوب�ات الخمس�ة 

وھ���م يش���كلون نس���بة )أكث���ر م���ن عقوب���ة (وله���ذا ت���م وض���عهم ف���ي فئ���ة خاص���ة أطل���ق عليه���ا 
                                            .والجدول الأتي يوضح ذلك .من العينة %)٧.٥(

  )٢(جدول رقم 
یبین التكرارات والنسب المئویة للعقوبات لدى الموظفین والموظفات من أفراد العینة ممن 

  لدیھم أكثر من عقوبة

  عدد الموظفین

عقوبة 
  التوبیخ

عقوبة 
  الإنذار

عقوبة 
قطع 

  لراتبا

عقوبة لفت 
  النظر

  عقوبة الفصل

  %  ت  %  ت  %  ت  %  ت  %  ت

  صفر  صفر  ٢٠  ٢  ٢٠  ٢  ٣٠  ٣  ٣٠  ٣  ٥

١٠  ١  ٢٠  ٢  ٣٠  ٣  ٢٠  ٢  ٢٠  ٢  ٤  

  صفر  صفر  ٢٠  ٢  ٢٠  ٢  ٢٠  ٢  ٤٠  ٤  ٢

٢  
١  ١  صفر  صفر  ٣٠  ٣  ٣٠  ٣  ٣٠  ٣

٠  

    صفر  صفر  ٢٠  ٢  ٢  ١٠  ١  ٥٠  ٥  ١

    صفر  صفر  ٥٠  ٥  ٢  ١٠  ١  ٢٠  ٢  ١

نلاحظ مما تقدم أن عقوبة الت�وبيخ كان�ت أكث�ر العقوب�ات اس�تخداما م�ن إدارات كلي�ات جامع�ة 
  .الموصل ،إذ احتلت المرتبة الأولى وذلك لحصولها على أعلى نسبة 

ولأجل تحقيق الهدف الثاني من الدراسة وال�ذي س�عى إل�ى معرف�ة فيم�ا إذا كان�ت ھن�اك : ثانیا
الجنس،المؤھل العلمي ،م�دة (العقوبات التأديبية تبعا لمتغيرات  فروق ذات دلالة إحصائية في



  
  
  
  

  ٢٠٠٩/   ١٣ –العدد /  ٥ -المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة  ة الإدارة والاقتصاد  كلی -جامعة تكریت 
   

  
  

١١٣

ق���ام الباحث���ان بمعالج���ة البيان���ات إحص���ائيا )الخدم���ة ،الحال���ة الاجتماعي���ة ،المرك���ز ال���وظيفي
  :باستخدام مربع كآي وسيلة إحصائية في التحليل فأظهرت النتائج الآتية  

 :تبعا  للجنس تالفروق في العقوبا.١
لي��ل البيان��ات إل�ى ع��دم وج��ود ف��روق ذات دلال�ة إحص��ائية ب��ين الجنس��ين ف��ي أش�ارت نت��ائج تح

أق��ل م��ن قيم��ة مرب��ع ك��أي )٥.٥٠٢(الج��زاء الت��أديبي إذ كان��ت قيم��ة مرب��ع ك��أي المحس��وبة 
ويعن��ي ذل��ك أن متغي��ر )٠.٠٥(ومس��توى الدلال��ة )٥(عن��د درج��ة الحري��ة ) ١١.٠٧(الجدولي��ة 

  .يوضح ذلك)٣(الجدول رقم و ففي الجزاء التأديبي للموظ رالجنس لا يؤث
 توزیع أفراد العینة تبعا لمتغیر الجزاء التأدیبي والجنس:  )٣(جدول رقم 

  المجموع  أنثى  ذكر  نوع الجزاء التأدیبي  ت

  ٥٠  ٣٨  ١٢  عقوبة التوبیخ  .١

  ٤٢  ٣٠  ١٢  عقوبة الإنذار  .٢

  ٤٠  ٢٦  ١٤  عقوبة قطع الراتب  .٣

  ٣٨  ٢٥  ١٣  عقوبة لفت النظر  .٤

  ١٥  ١١  ٤  لفصل من الخدمةعقوبة ا  .٥

  ١٥  ١٤  ١  أكثر من عقوبة  .٦

  ٢٠٠  ١٤٤  ٥٦  المجموع

 )٥(درجة الحریة)                ٥.٥٠٢(مربع كأي 
  :الفروق في العقوبات تبعا للمؤھل العلمي.٢

ولغرض معرفة الفروق في الج�زاء الت�أديبي تبع�ا لمتغي�ر المؤھ�ل العلم�ي ، ت�م تقس�يم أف�راد           
عل��ى أرب��ع فئ��ات عل��ى أس��اس مس��توى التعل��يم ، ث��م عولج��ت البيان��ات باس��تخدام مرب��ع ك��أي ، العين��ة 

ف��أظهرت النت��ائج ،ع��دم وج��ود ف��روق ذات دلال��ة معنوي��ة ب��ين الفئ��ات المختلف��ة م��ن حي��ث التحص��يل 
وھ�ي أق�ل م�ن )١٧.٩٧١(العلمي ومن حيث الجزاءات التأديبية ، إذ بلغت قيمة مربع كأي المحسوبة 

) ٠.٠٥(ومس�توى الدلال��ة ) ١٥(عن�د درج�ة الحري��ة ) ٢٤.٩٩٥(أي الجدولي�ة والبالغ��ة قيم�ة مرب�ع ك��
   .يوضح ذلك) ٤(في الجزاء التأديبي للموظف والجدول رقم  رويعني ذلك أن مستوى التعليم لا يؤث

  توزیع أفراد العینة تبعا لمتغیر الجزاء التأدیبي والمؤھل العلمي:  )٤(جدول رقم 

  ينوع الجزاء التادیب
  المؤھل العلمي

  المجموع
  كلیة  إعدادیة  متوسطة  ابتدائیة

  ٥٠  ٦  ٢٤  ١٤  ٦  عقوبة التوبیخ

  ٤٢  ٧  ١٢  ٢١  ٢  عقوبة الإنذار

  ٤٠  ٩  ١١  ١٥  ٥  عقوبة قطع الراتب

  ٣٨  ١  ١٤  ١٨  ٥  عقوبة لفت النظر

  ١٥  ١  ٥  ٨  ١  عقوبة فصل من الخدمة

  ١٥  ١  ٤  ٨  ٢  أكثر من عقوبة

  ٢٠٠  ٢٥  ٧٠  ٨٤  ٢١  المجموع

  ٣)١٥(درجة الحریة)                                  ١٧.٩٧١(مربع كأي

  :الفروق في العقوبات تبعا لمستوى الدخل .٣
ولغ��رض معرف��ة دلال��ة الف��روق ف��ي الج��زاء الت��أديبي تبع��ا لمتغي��ر مس��توى ال��دخل ، ت��م تقس��يم 

ن��ات أف��راد العين��ة عل��ى خم��س فئ��ات عل��ى أس��اس مس��توى دخ��ولهم ، وم��ن ث��م عولج��ت البيا
باستخدام مربع كأي فأظهرت النتائج ، وج�ود ف�روق ذات دلال�ة معنوي�ة ب�ين الفئ�ات المختلف�ة 
من الدخول من حي�ث الج�زاءات التأديبي�ة المعاق�ب ب�ه ، إذ بلغ�ت قيم�ة مرب�ع ك�أي المحس�وبة 

عن�د درج�ة الحري��ة )٣١.٤١٠(وھ�ي أكب�ر م�ن قيم��ة مرب�ع ك�أي الجدولي�ة البالغ��ة )٥٢.١٠٢(
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ويعني ذلك أن مستوى الدخل يؤثر ف�ي الج�زاء الت�أديبي ربم�ا ) ٠.٠٥(لة ومستوى الدلا)٢٠(
كان السبب يعود إلى قلة الدخل في النظام السابق مما قد يؤثر في أداء الموظف وذلك بتغي�ب 

يوض�ح ذل�ك ) ٥(الموظف عن عملة واللجوء إلى أعمال أخرى لكسب الرزق والج�دول رق�م 
.  

  نة تبعا لمتغیر الجزاء التأدیبي ومستوى الدخلتوزیع أفراد العی:  )٥(جدول رقم 

  نوع الجزاء التأدیبي  ت
  مستوى الدخل

  المجموع
٣٥٠-٢٩٨  ٢٩٠-٢٠٩  ٢٠٠-١٥٩  ١٥٨-١٣١  ١٣٠-١٢٠  

  ٥٠  صفر  ١  ١  ٣٩  ٩  عقوبة التوبیخ  .١

  ٤٢  صفر  ٢  ٣  ٣٣  ٤  عقوبة الإنذار  .٢

  ٤٠  ١  ٦  ٦  ٢٥  ٢  عقوبة قطع الرتب  .٣

  ٣٨  صفر  ١  ٦  ٢٥  ٦  عقوبة لفت النظر  .٤

  ١٥  صفر  صفر  ١  ٨  ٦  من الخدمة لعقوبة فص  .٥

  ١٥  صفر  ٦  ١  ٧  ١  أكثر من عقوبة  .٦

  ٢٠٠  ١  ١٦  ١٨  ١٣٧  ٢٨  المجموع

  ٤)٢٠(درجة الحریة        )   ٥٢.١٠٢(مربع كأي

 :الفروق في العقوبات تبعا للمركز الوظیفي.٤
تبع��ا لمراك��زھم الوظيفي��ة ،ت��م  ولأج��ل معرف��ة دلال��ة الف��روق ف��ي  الج��زاءات التأديبي��ة        

تحلي��ل البيان��ات باس��تخدام مرب��ع ك��أي وس��يلة إحص��ائية ،ف��أظهرت النت��ائج وج��ود ف��روق ذات 
دلال��ة معنوي��ة ب��ين الم��وظفين ف��ي جامع��ة الموص��ل، إذ بلغ��ت قيم��ة مرب��ع ك��أي المحس��وبة 

المس��تخرجة عن��د )٢٤.٩٩٦(وھ��ي أكب��ر م��ن قيم��ة مرب��ع ك��أي الجدولي��ة البالغ��ة )٢٩.٣٧٤((
المرك�ز ال�وظيفي ي�ؤثر  أن متغي�ر ويعن�ي ذل�ك )٠.٠٥(ومستوى الدلال�ة ) ١٥(ة الحرية درج

في الجزاءات التأديبية إذ قد يعود الس�بب إل�ى انخف�اض مس�توى ال�دخل خاص�ة ف�ي فئت�ين فئ�ة 
الإداري��ين  وفئ��ة الفني��ين مم��ا أث��ر ف��ي مس��توى أدائه��م وتغي��بهم ع��ن أداء مه��امهم الوظيفي��ة 

   .يوضح ذلك ) ٦(ى كسبا للرزق والجدول رقم واللجوء إلى إعمال أخر
  توزیع فراد العینة تبعا لمتغیر الجزاء التأدیبي والمركز الوظیفي: )٦(جدول رقم 

  المركز الوظیفي  نوع الجزاء التأدیبي  ت
  المجموع

  كاتب  فني  ملاحظ.م  محاسب

  ٥٠  ١٩  ١٣  ٧  ١١  عقوبة التوبیخ  .١

  ٤٢  ١٦  ١٨  ٦  ٢  عقوبة الإنذار  .٢

  ٤٠  ٩  ١٦  ١٣  ٢  عقوبة قطع الراتب  .٣

  ٣٨  ١٠  ١١  ١٣  ٤  عقوبة لفت النظر  .٤

  ١٥  ٣  ٨  ٢  ٢  عقوبة فصل من الخدمة  .٥

  ١٥  ١  ٦  ٧  ١  أكثر من عقوبة  .٦

  ٢٠٠  ٥٨  ٧٢  ٤٨  ٢٢  المجموع

  )١٥(درجة الحریة            )   ٢٩.٣٧٤(مربع كأي

  :الفروق في العقوبات تبعا لمدة الخدمة .٥
عرف�ة الف�روق ف�ي الج�زاءات التأديبي�ة تبع�ا لمتغي�ر م�دة الخدم�ة ، ت�م تقس�يم ولغرض م        

أف��راد العين��ة عل��ى خم��س فئ��ات عل��ى أس��اس خ��دمتهم الوظيفي��ة ،وم��ن ث��م عولج��ت البيان��ات 
باس��تخدام مرب��ع ك��أي ،ف��أظهرت النت��ائج ،ع��دم وج��ود ف��روق ذات دلال��ة معنوي��ة ب��ين الفئ��ات 

م التأديبي�ة ، إذ بلغ�ت قيم�ة مرب�ع ك�أي المحس�وبة المختلفة في مدة الخدم�ة م�ن حي�ث ج�زاءاته
المستخرجة عن�د درج�ة )٣١.٤١٠(وھي أقل من قيمة مربع كأي الجدولية البالغة )٢٥.٦٠١(
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في الجزاءات الت�ي  رويعني ذلك أن مدة الخدمة لا تؤث) ٠.٠٥(ومستوى الدلالة )٢٠(الحرية 
   .يوضح ذلك ) ٧(يعاقب بها الموظف والجدول رقم 

  زیع أفراد العینة تبعا لمتغیر الجزاء التأدیبي ومدة الخدمةتو:  )٧(مجدول رق

  نوع الجزاء التأدیبي  ت
  مدة الخدمة

مو
ج
لم

ا ع
  

٣٠-٢٦  ٢٥-٢١  ٢٠-١٦  ١٥-١١  ١٠-٥  

  ٥٠  ٢  ٤  ٩  ٢٤  ١١  عقوبة التوبیخ  .١

  ٤٢  ١  ٨  ١٢  ١٣  ٨  عقوبة الإنذار  .٢

  ٤٠  ٥  ٨  ٥  ١١  ١١  عقوبة قطع الراتب  .٣

  ٣٨  ٢  ٨  ٨  ١٠  ١٠  النظرعقوبة لفت   .٤

  ١٥  صفر  ٥  ١  ٥  ٤  عقوبة فصل من الخدمة  .٥

  ١٥  صفر  صفر  ٣  ٦  ٦  أكثر من عقوبة  .٦

  ٢٠٠  ١٠  ٣٣  ٣٨  ٦٩  ٥٠  المجموع

  )٢٠(درجة الحریة )       ٢٥.٦٠١(مربع كأي
  
  
  
  
  

  الفصل الخامس
  :والمقترحاتالاستنتاجات 

 :لاستنتاجاتا: أولاً 
  :يمكننا أن نستنتج ما يأتي ثفي متن ھذا البح رفي ضوء ما ذك                 

تب��اين إدارات كلي��ات جامع��ة الموص��ل ف��ي ف��رض العقوب��ة عل��ى الم��وظفين المخ��الفين  .١
  .حرمة الوظيفة حولوائ لانظمةل

إدارات كلي��ات جامع��ة الموص��ل يميل��ون إل��ى ف��رض عقوب��ة الت��وبيخ عل��ى الموظ��ف  .٢
 .من العقوبات الأخرى رالمخالف أكث

له��ا )مس��توى ال��دخل،والمركز ال��وظيفي(لوظيفي��ة والشخص��ية المتمثل��ة إن المتغي��رات ا .٣
 .العقوبة المفروضة على الموظف المخالف لأنظمة وقوانين حرمة الوظيفة  يتأثير ف

الج����نس، م����دة الخدم����ة ،والمؤھ����ل (إن المتغي����رات الوظيفي����ة والشخص����ية المتمثل����ة  .٤
وأنظم�ة  نمخ�الف لق�وانيليس لها تأثير في العقوبة المفروضة عل�ى الموظ�ف ال)العلمي

  .  الوظيفية  لواجباتهحسن أداء الموظف 
الموص��ل  تب��ين أن الرؤس��اء م��ن خ��لال  المقابل��ة م��ع قس��م م��ن عم��داء كلي��ات جامع��ة  .٥

ب����دافع الش����عور (بق����وا عل����يهم الإج����راءات التأديبي����ةبع����د أن يط ممرؤوس����يهيتجنب����ون 

ن�اجح يش�عر الم�رؤوس ولكن ھذا خطأ فاحش يقع فيه الرئيس الناجح فالرئيس ال)بالذنب
بأن��ه يش��عر مع��ه وان��ه عل��ى اس��تعداد لمس��اعدته ف��ي ح��ل المش��اكل الت��ي أدت إل��ى ھ��ذه 

ا قب�ل المخالفة بق�در الإمك�ان ، وعل�ى ال�رئيس أن يعامل�ه بمث�ل م�ا ك�ان يعامل�ه ب�ه تمام�
وان�ه س�يبدأ مع�ه ص�فحة جدي�دة ، ) ب�ان ال�ذي ف�ات ق�د م�ات (إيقاع العقوبة وان يشعره 

تساعد المرؤوس على الشعور بأن المقصود بالعقوبة ھو ما كان قد ق�ام وھذه المعاملة 
 ..به من مخالفات وليس ھو شخصيا 

أن اتخاذ أي إج�راء ت�أديبي بح�ق أي موظ�ف يتطل�ب ق�درا كبي�را م�ن النض�ج والحنك�ة  .٦
والكياس��ة م��ن جان��ب ال��رئيس ال��ذي يتخ��ذ مث��ل ھ��ذا الإج��راء وم��ن أھ��م مق��اييس نجاح��ه 

أن يتخ�ذ  بقى له م�ن محب�ة واحت�رام ف�ي نف�وس مرؤوس�يه بع�دكمشرف ھو مقدار ما يت
  بحقهم إجراءات تأديبية
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  : المقترحات : ثانیاً 
 :يیقترح الباحثان بما یأت    

أن تس��تحدث ف��ي ك��ل وح��دة إداري��ة ش��عبة خاص��ة تس��مى ش��عبة الحق��وق يتولاھ��ا موظ��ف 
قوب�ات حقوقي يكون مس�ؤوليته ض�بط وتق�ويم س�لوك الم�وظفين وح�ل مش�اكلهم وف�رض الع

  .على المخالفين لأنظمة وحرمة الوظيفة وقواعدھا 
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  المصادر والمراجع
  :الكتب الغویة : أولا
مخت��ار الص��حاح،دار الكت��اب العرب��ي )١٩٨١(ب��ن أب��ي بكر،محمد،الرازي،عب��د الق��ادر .١

 .،بيروت ،لبنان
،دار المش���رق للطباع���ة والنش���ر ٢٢/منج���د الط���لاب ط)١٩٧٨(البس���تاني،فؤاد ف���رام  .٢

 .وت ،لبنان ،بير
  :الكتب القانونیة:ثانیا
مطبع��ة المع��ارف  ١أص��ول الق��انون الإداري ج) ١٩٥٦(الش��ريف،محمود س��عد ال��دين .١

 .،بغداد
ع��ام، دار الفك��ر العرب��ي الق��انون الت��أديبي للموظ��ف ال) ١٩٦٠(مخلوف،محس��ن حس��ين .٢

 . ،القاھرة 
 .ل القانون الإداري، مطبعة جامعة الموص) ١٩٨٩(الجبوري،ماھر صالح علاوي .٣
عل��م العق��اب ،مطبع��ة جامع��ة  مب��ادئ)١٩٩٧(ال��درة،ماھر عب��د،زعال، حس��ن ،ع��ودة .٤

 الموصل
الم�دخل لدراس�ة الق�انون )١٩٨٢(بدير ،محمد علي،البكري ،عبد الباقي ،البش�ير زھي�ر .٥

 .جامعة الموصل/،مديرية دار الكتب للطباعة والنشر 
 .لمطبعة جامعة الموص ١ج/أصول القانون )١٩٨٢(مبارك،عبد الكريم  .٦
المدخل لدراسة القانون ،دار الكت�ب للطباع�ة )١٩٨٩(بكري ،عبد الباقي،البشير ،زھير .٧

 .جامعة الموصل/والنشر 
التشريع الجنائي الإسلامي مقارنا بالق�انون الوض�عي القس�م )١٩٧٧(عوده ،عبد القادر  .٨

 .،مطبعة العاني ،القاھرة ٣/ج ٣/العام ،ط
ام��ة ف��ي ق��انون العقوب��ات ،مط��ابع دار الأحك��ام الع)١٩٩٠(ال��درة ،م��اھر عب��د الش��ويش .٩

 .الحكمة للطباعة والنشر، جامعة الموصل
، دار  ١/شرح ق�انون العقوب�ات ،القس�م الع�ام ،ط)١٩٧٤(مصطفى ،محمود محمود .١٠

 .النهضة العربية ، القاھرة 
،مكتب�ة دار العروب�ة ، ٢/العقوبة في الفقه الإسلامي ،ط)١٩٦١(بهنسي،أحمد فتحي .١١

 القاھرة 
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أص���ول السياس���ة الجنائي���ة ،دار النهض���ة العربي���ة ، ) ١٩٧٢(تح���يس���رور،أحمد ف .١٢
 .القاھرة 

القض���اء الإداري ،قض���اء التأدی���ب ،دار الفك���ر )١٩٧٩(الطماوي،س���لیمان محم���د .١٣
 .العربي القاھرة 

دار النهض�ة العربی�ة  ١/التأدي�ب ف�ي الوظيف�ة العام�ة ،ط)١٩٦٤(حسن،عبد الفت�اح  .١٤
 ،القاھرة 

  :الكتب الإداریة:ثالثا
إدارة الم���وارد )٤٠٨:٢٠٠٠(مؤيد س���عيد ص���الح وص���الح ،ع���ادل حرح���وشالس���الم، .١

 . مطبعة جامعة بغداد٢/البشرية ط
 ١/إدارة الأف�راد ط)١٩٨٧(عبد الرزاق،رضا ومحمد سعيد،نضال وب�در ،عب�د الغف�ور .٢

 .مطبعة جامعة بغداد 
،مكتب��ة ٢/الم��نهج العلم��ي وتفس��ير الس��لوك ط)١٩٧٠(إس��ماعيل ، محم��د عم��اد ال��دين  .٣

 .لمصرية النهضة ا
 .مكتبة غريب القاھرة  ١/السلوك الإنساني في الإدارة ط)١٩٧٥(السلمي،علي .٤
دار ص��فا للطباع��ة  ١/الس��لوك التنظيم��ي ف��ي الإدارة ط)٢٠٠٢(حمود،خض��ر ك��اظم  .٥

 .والنشر ،عمان ،الأردن
،دار حام���د للطباع���ة ١/تط���ور الفك���ر والأنش���طة الإداري���ة ط)٢٠٠٢(العتيبي،ص���بحي .٦

 .والنشر ،عمان ،الأردن
إدارة وتنمي����ة الأنش����طة والق����وى البيعي����ة ف����ي المنظم����ات )٢٠٠٣(العتيب����ي ص����بحي .٧

 . ،دار حامد للطباعة والنشر،عمان ،الأردن١/المعاصرة ط
دار وائ�ل للطباع�ة  ٣/إدارة الموارد البشریة ط)٢٠٠٣(علي، حسینو عباس،سهیلة .٨

 .والنشر ،عمان الأردن
  :الدوریات: رابعا
 ابريل ١٧/تأديب ،مجلة الإدارة العامة،العددسيكولوجية ال)١٩٧٥(الشبكشي،صالح .١

  .المملكة العربية السعودية الرياض
المخالف��ة التأديبي��ة ب��ين النظري��ة والتطبي��ق ،مجل��ة )١٩٨٤((موس��ى،احمد كم��ال ال��دين .٢

 .المملكة العربية السعودية ، الرياض٤٢/الإدارة العامة العدد
ة الس���عودية ،مجل���ة الإدارة الخدم���ة المدني��ة ف���ي المملك���ة العربي��)١٩٨٢(القب��اني،بكر  .٣

 .،معهد الإدارة العامة ،المملكة العربية السعودية ،الرياض  ٢٩/العامة ع
للف�رد والمنظم�ة ،مجل�ة  هواھميت�الس�لوك الإنس�اني معن�اه )١٩٧٨(سليمان ،مؤي�د س�عيد .٤

  . السنة السادسة ،جامعة بغداد ٣/البحوث الاقتصادية والإدارية العدد
  :القوانین:خامسا

 .٢/المعدل في المادة)١٩٦٠(لسنة ) ٢٤(لخدمة المدنية النافذ  رقمقانون ا .١
الملغ�ي نش�ر ھ�ذا الق�انون ف�ي ) ١٩٣٦(لس�نة )٦٩(قانون انضباط موظفي الدول�ة رق�م  .٢

 ).٢٧(ص ٩/٦/١٩٣٦في ١٥١٣/جريدة الوقائع العراقية العدد
رق�م  تجدر الإشارة إلى أن ق�انون انض�باط م�وظفي الدول�ة والقط�اع الاش�تراكي الناف�ذ  .٣

ف�ي ٣٣٥٦/نشر ھذا القانون في جریدة الوق�ائع العراقی�ة بالع�دد)١٩٩١(لسنة )١٤(
٣/٦/١٩٩١. 

لس���نة )١١١(م���ن ق���انون العقوب���ات العراق���ي الناف���ذ رق���م )٩٤-٨٥:(راج���ع الم���واد .٤
 .المعدل)١٩٦٩(

 .من قانون العقوبات العراقي النافذ )٩٩-٩٥:(راجع المواد .٥
 . ات العراقي النافذمن قانون العقوب)١٠٢-١٠٠:(راجع المواد .٦
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 .المعدل) ١٩٥١لسنة ) ٤٠(من قانون المدني العراقي رقم )٢٠٢:(راجع المادة  .٧
رق��م   ذم��وظفي الدول��ة والقط��اع الاش��تراكي الناف�� اض��باطم��ن ق��انون )٨:(راج�ع الم��ادة  .٨

م�ن  ٥/وك�ذلك  راج�ع الم�ادة ) ١٣-٩(راجع الم�واد م�ن(النافذ ) ١٩٩١(لسنة )١٤(
 .القانون نفسه

سلوك الخاصة بموظفي دوائر الدول�ة والقط�اع الع�ام ومنتس�بي القط�اع المخ�تلط نش�ر قواعد ال
  ) .١١١(ص ١٢/٢/٢٠٠٥في /  في جريدة الوقائع العراقية بالعدد
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