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 دور برامج التنمیة الریفیة في تحسین أوضاع الفقراء في الریف
  "  مع إشارة خاصة إلى العراق" 

  يم سلام أنور احمد ألعبید.م                                                    
  د كلیة الإدارة والاقتصا                                                                    

                                         جامعة كركوك                                                                        
  المستخلص

لقد جاءت ھذه الدراسة لع�رض أوض�اع المجتمع�ات الريفي�ة ف�ي الع�راق م�ن       
وض�اع الاقتص�ادية له�ا حيث الواقع الاجتماعي والخ�دمي وأيض�ا الوق�وف عل�ى الأ

ولقد توصلت الدراسة إلى عدة استنتاجات من أھمها ھو إن تلك المناطق تعاني من 
مش��اكل خدمي��ة كبي��رة ف��ي مج��الات مث��ل ت��وفير المي��اه الص��الحة للش��رب وخ��دمات 
الصرف الصحي والتعليم فضلا عن تراجع الدعم المق�دم للم�زارعين وال�ذي يع�ود 

ل��ذا فق��د ج��اءت ھ��ذه ، وض بالقط��اع الزراع��يإل��ى غي��اب السياس��ة الواض��حة لنه��
الدراسة إل�ى جان�ب عرض�ها واق�ع س�كان الري�ف أيض�ا لبي�ان أھمي�ة تفعي�ل ب�رامج 

كم��ا لا ينحص��ر ال��دور الايج��ابي ،  التنمي��ة الريفي��ة لتحس��ين أوض��اع س��كان الري��ف
للتنمي�ة الريفي��ة عل��ى ھ��ذا فق��ط وإنم��ا تمت��د أثارھ��ا الايجابي��ة لتش��مل تحس��ين الإنت��اج 

عي الذي يساعد في دفع عجلة التنمية الاقتصادية وتقليل الاعتماد على ال�نفط الزرا
 .كمصدر رئيسي للدخل القومي 

 
 Abstract   
 
this study come to display the rural communities conditions in Iraq ,in terms 
of social and service reality ,and also to be aware of their economic 
conditions , the study has found a several conclusions the most important of 
these are , that areas are suffer form a large problems in many fields such as 
the safe drink waters supply , drain water services and education , as well as 
the governmental  supports are decrease for the farmers which is due to the 
clear policy is absent which is important to raise the agricultural sector , so 
that this study is come to clarify the importance of  the rural development 
programs activation to improve the rural population conditions as well as 
their reality. Also the positive development rural role is not confine only at 
this point ,but also their positive influences are extend to include the 
agricultural production improvement which is help the economic development 
to advance and  reduce the dependence on the oil as a major source for the 
national income  .         

  المقدمة 
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منذ البدايات الأولى للألفي�ة الثالث�ة حظي�ت قض�ية الفق�ر بوج�ه ع�ام والفق�ر الريف�ي بوج�ه خ�اص 
فل�م تع�د القض�ية تقتص�ر عل�ى مج�رد الافتق�ار إل�ى ال�دخل وع�دم كفايت�ه ، باھتمام ال�دول النامي�ة 

اوزته�ا لتش�مل إنم�ا تج، وإنس�انيا لملاي�ين البش�ر " لتامين الحد الأدنى للمعيشة المقبولة اجتماعيا
فقر القدرة الذي ينصرف إلى تدني مستوى قدرات الإنسان إلى الحد الذي يمنعه م�ن المش�اركة 
في عملية التنمية وف�ي جن�ي ثمارھ�ا وم�ن الأس�باب الت�ي أدت إل�ى تزاي�د الاھتم�ام بقض�ية الفق�ر 

نظم عل�ى المس�توى الع�المي ھ�و تزاي�د ع�دد الس�كان ف�ي ال�دول النامي�ة بش�كل كبي�ر م�ع عج�ز ال��
الاقتص��ادية والاجتماعي��ة القائم��ة ع��ن محارب��ة ظ��اھرة الفق��ر ال��ذي تص��اعد بح��دة نتيج��ة الزي��ادة 

كم��ا س��اھم ح��دوث ،الس��كانية الكبي��رة م��ع ض��عف وت��دھور قاع��دة الم��وارد الاقتص��ادية المتاح��ة 
ظاھرة التغير المناخي بالإضافة إلى الاستخدام غير الرش�يد للم�وارد الطبيعي�ة إل�ى ت�دھور ھ�ذه 

ارد والتي أصبحت تهدد الفقراء ف�ي س�بل معيش�تهم بحي�ث أص�بح الفق�راء غي�ر امن�ين عل�ى المو
الأم��ر ال��ذي دف�ع باتج��اه زي��ادة المطالب��ة بتبن�ي أس��لوب التنمي��ة الريفي��ة ، حاض�رھم أو مس��تقبلهم 

الش��املة والمس��تدامة والت��ي تق��وم تحس��ين واق��ع س��كان الري��ف م��ن حي��ث ت��وفير البني��ة الأساس��ية 
ستش��فيات وخ��دمات الص��رف الص��حي والمي��اه الص��الحة للش��رب والط��رق م��ع كالم��دارس والم

ت��وفير الطاق��ة الكهربائي��ة وتط��وير القط��اع الزراع��ي و تش��جيع ودع��م المش��اريع الريفي��ة غي��ر 
الزراعية بهدف تنويع مصادر الدخل والعم�ل عل�ى ص�يانة قاع�دة الم�وارد الطبيعي�ة ل�دعم س�بل 

  .العيش المستدام 
ول التي تعاني من تزايد مشكلة الفقر الريفي وتدھور أوضاع الفق�راء ف�ي ولكون العراق من الد

فقد جاءت ھذه الدراسة لإب�راز دور تفعي�ل ، الريف في ظل تراجع القطاع الزراعي بشكل عام 
برامج التنمية الريفية الش�املة والمس�تدامة كم�دخل ض�روري وحتم�ي ف�ي معالج�ة الفق�ر الريف�ي 

ھام��ا ف��ي دف��ع عجل��ة "راع��ي بش��كل ع��ام والت��ي ت��ؤدي دورابش��كل خ��اص وتحس��ين القط��اع الز
 . التنمية الاقتصادية في البلد 

إن تفشي ظاھرة الفقر الريفي وزيادة حدتها ف�ي كثي�ر م�ن البل�دان النامي�ة :مشكلة الدراسة:أولا 
بم�ا فيه�ا الع�راق يع�د مش�كلة خطي�رة تواج�ه ھ��ذه البل�دان لم�ا تترك�ه م�ن أث�ار س�لبية فيم�ا يتعل��ق 

اع الاقتصادية والاجتماعية لسكان الريف كم�ا إن أثارھ�ا تمت�د إل�ى تراج�ع دور وأھمي�ة بالأوض
القط��اع الزراع��ي ف��ي تحقي��ق الأم��ن الغ��ذائي ودع��م عملي��ة التنمي��ة الاقتص��ادية عل��ى المس��توى 

 .الوطني 
تتطلب المعالج�ة المنهجي�ة لمش�كلة الدراس�ة تحدي�د فرض�ية أساس�ية  :فرضیة الدراسة ": ثانیا 

إن سبل معالجة وتحسين أوضاع  الفقراء في الريف تتطلب تفعي�ل ودع�م ب�رامج التنمي�ة  مفادھا
ملزم�ا ول�يس اختياري�ا لتحقي�ق معالج�ة فعال�ة " الريفية الشاملة والمستدامة والت�ي أص�بحت أم�را

  لظاھرة الفقر الريفي والتي تنعكس أيضا في تحسين القطاع الزراعي 
  

  أھمیة الدراسة": ثالثا

لدراسة إحدى الدراسات الوصفية التحليلية التي تهتم بعرض واقع الفقراء في تعد ھذه ا -١
الدول النامية بشكل عام وفي العراق بشكل خاص مع توضيح الأسباب الكامنة وراءھا 

 والتي يعزى إليها أيضا تزايد معدلات الفقر في الريف
ة الريفي��ة الش��املة ت��وفر ھ��ذه الدراس��ة إط��ارا مف��اھيمي يوض��ح أھمي��ة وأھ��دف ب��رامج  التنمي�� -٢

والمستدامة كمدخل حتمي لمعالج�ة ظ�اھرة الفق�ر الريف�ي ف�ي الع�راق والت�ي ت�وفر أرض�ية 
  .مناسبة أيضا لدعم وإصلاح القطاع الزراعي ضمنها 

  أھداف الدراسة ": رابعا

ته��دف ھ��ذه الدراس��ة إل��ى التع��رف عل��ى طبيع��ة الإش��كالات والتح��ديات الت��ي تواج��ه  -١
  بة للبلدان النامية بشكل عام والعراق بشكل خاص الفقراء  في الريف بالنس
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توضيح دور التنمية الريفية الشاملة والمس�تدامة ف�ي معالج�ة ظ�اھر الفق�ر ف�ي الري�ف  - ٢
  .العراقي وتحسين واقع الريف والقطاع الزراعي أيضا 

  أسلوب الدراسة ": خامسا 
الأس��لوب الوص��في          ج��رى الاعتم��اد عل��ى، توافق��ا م��ع أھمي��ة الدراس��ة ووص��ولا إل��ى أھ��دفها 

عن���د ع���رض الأس���س النظري���ة للموض���وع بالاعتم���اد عل���ى ماتيس���ر م���ن المص���ادر  التحليل���ي
  . والبيانات

    
  المبحث الأول 

  المفھوم والأھمیة والأھداف، التنمیة الریفیة  
  : مفھوم التنمیة الریفیة -:أولا 
لتي تتم وفق توجه�ات عام�ة لإح�داث يقصد بالتنمية الريفية  مجموعة السياسات والبرامج ا     

تغي��ر مقص��ود ومرغ��وب في��ه ف��ي المجتمع��ات المحلي��ة به��دف رف��ع مس��توى المعيش��ة ف��ي تل��ك 
حي��ث ي��تم ع��ن طري��ق ) .٤: ٢٠٠٧ط��ايع ، (المجتمع��ات وذل��ك بتحس��ين نظ��ام توزي��ع ال��دخل 

التنمي���ة الريفي���ة تحس���ين الظ���روف العام���ة ف���ي المجتم���ع الريف���ي بم���ا ف���ي ذل���ك الاقتص���ادية 
عتب��ارات المتعلق��ة بج��ودة الحي��اة مث��ل البيئ��ة والص��حة والبني��ة التحتي��ة والإس��كان لمعظ��م والا

 united states( المجتمع���ات الص���غيرة وھ���ذا التحس���ن يش���مل الس���كان ونم���و العمال���ة 
department of agriculture , 2006 , 1                                                                (  

حي�ث غالب��ا ماتع��اني المن��اطق الريفي�ة م��ن قص��ور البن��ى التحتي�ة ك��الطرق والكهرب��اء والت��ي     
تمث��ل الوس��ائل الرئيس��ية للاتص��ال بالمن��اطق الحض��رية وم��ا تول��ده م��ن إمكاني��ة ت��وفير العناي��ة 

)  ٣:  ٢٠٠٤عب�د المجي�د ، ( الصحية و التعليم فضلا عن قدرتهم على الوصول إلى الأس�واق 
التنمي��ة الريفي��ة بع��دة مراح��ل وحق��ب فق��د عرفته��ا الاس��كوا بأنه��ا عملي��ة تعبئ��ة وق��د م��ر تعري��ف 

وتنظيم جهود أفراد المجتمع ، وجماعته وتوجيهها للعمل المشترك م�ع الهيئ�ات الحكومي�ة لح�ل 
مشاكل المجتمع ورفع مستوى أبنائه م�ن الن�واحي الاجتماعي�ة والثقافي�ة والاقتص�ادية ، ومقابل�ة 

اع الكامل بكافة الموارد الطبيعي�ة والبش�رية والفني�ة والمالي�ة المتاح�ة للمجتم�ع احتياجاتهم بالانتف
وقد تأثر مفهوم التنمي�ة الريفي�ة ف�ي المنطق�ة العربي�ة ب�التطور )  ٢٥ – ٢٤:  ٢٠٠٩قشوع ، ( 

تنمي��ة " الحاص��ل ف��ي مفه��وم التنمي��ة والأجن��دة التنموي��ة والمتف��ق عليه��ا عالمي��ا بداي��ة بمفه��وم 
وح��ديثا ت��أثرت ب��رامج التنمي��ة الريفي��ة بمفه��وم "التنمي��ة الريفي��ة المتكامل��ة "فه��وم ث��م م" المجتم��ع

حيث تم إضافة البع�د البيئ�ي وض�رورة الاھتم�ام بحماي�ة الم�وارد الطبيعي�ة " التنمية المستدامة "
وتحقي���ق التنمي���ة المس���تدامة يك���ون ع���ن طري���ق التوس���ع ف���ي التج���ارة ، واس���تدامة اس���تخدامها 

تغيي��ر أنم��اط الاس��تهلاك ، وحماي��ة ص��حة الإنس��ان والمحافظ��ة عل��ى البيئ��ة ومحارب��ة الفق��ر ، و
والم��وارد والطبيع��ة وحماي��ة الغاب��ات م��ن القط��ع الج��ائر ومكافح��ة التص��حر ، وتحقي��ق التنمي��ة 
الزراعي��ة والريفي��ة المس��تدامة ونش��ر التعل��يم ورف��ع ال��وعي م��ع التركي��ز عل��ى التنمي��ة البش��رية 

أما البن�ك ال�دولي ) .١: ٢٠٠٧،الاسكوا(نحو عالم آمن ومتطور باعتبارھا أھم مقومات التحول 
بأنه�ا إس�تراتيجية ته�دف إل�ى تحس�ين الاقتص�اد والحي�اة الاجتماعي�ة " فقد عرف التنمية الريفي�ة 

، ھن�اك أربع�ة عوام�ل رئيس�ية أث�رت " لمجموعة معينة من الناس الفقراء في المن�اطق الريفي�ة 
ت تغيير ھ�ذا المفه�وم وھ�ي ، تزاي�د المخ�اوف بش�أن اس�تمرار على مفهوم التنمية الريفية وأحدث

وتعمق الفقر في المناطق الريفية ، وتغيير وجهة النظر إل�ى مفه�وم التنمي�ة ذاته�ا ، والاعت�راف 
المتزايد لأھمية التنمية الريفية في الحد من الإبعاد غير الدخلية للفقر من أجل تحقي�ق تحس�ينات 

ي والاقتصادي للفقراء حيث أن إنشاء الأھداف الإنمائية للألفي�ة ق�د مستدامة في الرفاه الاجتماع
، كما أن ظه�ور الاقتص�اد الأكث�ر تنوع�ا ال�ذي ) الفقر غير ألدخلي(عززت من المخاوف بشأن 

 Asianب��دون ت��اريخp1-2,(في��ه المش��اريع الريفي��ة غي��ر الزراعي��ة تلع��ب دورا متزاي��د الأھمي��ة،
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Development Bank,  (��ة أربع��ة محرك��ات مهم��ة له��ا دور ف��ي تحفي��ز نم��و حي��ث ھن��اك ثم
الاقتصاد غير الزراعي ف�ي المن�اطق الريفي�ة الق�وة المحرك�ة الأول�ى ھ�ي التحض�ر لاس�يما نم�و 
المراك��ز الص��غيرة أو المتوس��طة وزي��ادة التكام��ل ب��ين الاقتص��ادات الريفي��ة والحض��رية وثاني��ا 

للعم��ل والخ��دمات ف��ي المن��اطق  عملي��ات التحري��ر والعولم��ة الت��ي يمك��ن أن تخل��ق فرص��ا جدي��د
الريفي��ة وثالث��ا تحس��ن نظ��م الاتص��ال والمعلوم��ات لاس��يما نش��ر التغطي��ة الهاتفي��ة المتنقل��ة ف��ي 
المناطق الريفية وأخيرا زيادة الاستثمار في نظم الطاق�ة اللامركزي�ة والمتج�ددة وق�د توج�د ھ�ذه 

ب�ذلك فرص�ا مختلف�ة لتنمي�ة  المحركات وتجتمع معا بطرق شتى داخل البلدان وفيما بينها وتف�تح
أن مفه�وم التنمي�ة الريفي�ة ). ٢١، ٢٠١١تقرير الفقر الريفي ، (الاقتصاد الريفي غير الزراعي 

اليوم يختلف اختلافا جذريا عن المفهوم المستخدم من ثلاثة أو أربعة عقود مض�ت ويش�مل ھ�ذا 
اتج اھتمام��ات تش��تمل المفه�وم الآن مخ��اوف م��ن إن تتج��اوز التحس��ينات ف�ي النم��و وال��دخل والن��

على تقييم التغيرات في نوعية الحياة الذي يعرف على نطاق واسع والتي تشمل التحس�ينات ف�ي 
  ظروف العيش الآمن" مجال الصحة والتعليم و بيئيا

واليوم ھناك على ما يبدو إجماع عالمي على إن الهدف النهائي من التنمية الريفية ھ�و تحس�ين  
ريف وھ�ذا يجع�ل م�ن الض�روري إن تتج�اوز العوام�ل المرتبط�ة بال�دخل نوعية الحياة لسكان ال

مث��ل الأس��عار والإنت��اج والإنتاجي��ة لمجموع��ة م��ن العوام��ل المتعلق��ة بنوعي��ة الحي��اة والت��ي ت��ؤثر 
ويمك��ن ع��رض أبع��اد التنمي��ة الريفي��ة الش��املة م��ن خ��لال  بالت��الي عل��ى ش��مولية التنمي��ة  الريف��ي

  :الشكل الآتي 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  يوضح أبعاد التنمية الريفية الشاملة ) ١(الشكل                          
  
  
  

Rual  Development The Meaning, p 3     Source: Asian Development Bank (      ) 
   www. Adb. org                                                                     
 

فالبع�د الأول ، وضح أبعاد التنمية الريفية الشاملة والتي تتض�من ثلاث�ة أبع�اد إن الشكل السابق ي
والذي ھو البعد الاقتص�ادي وال�ذي يش�مل ت�وفير ك�ل الف�رص والق�درات المتاح�ة للأس�ر الفقي�رة 
وذات الدخل المنخفض في المن�اطق الريفي�ة عل�ى وج�ه الخص�وص للاس�تفادة م�ن عملي�ة النم�و 

  الاقتصادي 

توفیر ،البعد الاقتصادي 
فرص المشاركة في 
عملیة النمو والمنافع 

 المتحققة من ذلك

 
نمیة الریفیة الت

  الشاملة 

القدرات والفرص المتاحة     
 للمشاركة في العملیة السیاسیة 

   البعد السیاسي

  تنمیة اجتماعیة شاملة 
   البعد الاجتماعي
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ي ھ��و البع��د الاجتم��اعي  وال��ذي إل��ى دع��م التنمي��ة الاجتماعي��ة للأس��ر الفقي��رة وذات والبع��د الث��ان
ال��دخل الم��نخفض وال��ذي يتض��من القض��اء عل��ى التف��اوت ف��ي المؤش��رات الاجتماعي��ة وتعزي��ز 

  . المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وتوفير شبكات الأمان الاجتماعي للجماعات الضعيفة 
البع��د السياس��ي  وال��ذي يس��تهدف تحس��ين ف��رص الفق��راء وذوي ال��دخل أم��ا البع��د الثال��ث فه��و  

المنخفض في المناطق الريفية بما في ذلك النساء والأقليات العرقية على نح�و فع�ال وعل�ى ق�دم 
ب��دون p6 , (المس��اواة ف��ي المش��اركة ف��ي العملي��ات السياس��ية عل��ى مس��توى القري��ة وخارجه��ا

  )  ,Asian Development Bankتاريخ
أن نتوص��ل مم��ا س��بق إل��ى نتيج��ة ھام��ة وھ��ي أن مفه��وم التنمي��ة الريفي��ة ق��د أخ��ذ يتط��ور يمك��ن 

بص��ورة مس��تمرة مت��أثرا ب��التغيرات الت��ي ح��دثت ف��ي مفه��وم التنمي��ة بش��كل ع��ام وھ��ذا التط��ور 
التنمية الريفي�ة دف�ع باتج�اه توس�يع المؤش�رات والعوام�ل الم�ؤثرة ف�ي تحدي�د  الحاصل في مفهوم

ة ليش�مل الكثي�ر م�ن العوام�ل الت�ي ت�ؤثر بص�ورة مباش�رة أو غي�ر مباش�رة مستوى التنمية الريفي
   .على رفاھية الإنسان ومستواه ألمعاشي 

  
  أھمیة التنمیة الریفیة  -" :ثانیا
أولا إن الت�اريخ لا يعي��د نفس��ه دائم��ا ، ،لا ت�زال التنمي��ة الريفي��ة تح�تفظ بأھميته��ا لع��دة أس��باب    

لريفية الزائ�دة م�ن أورب�ا إل�ى نص�ف الك�رة الغرب�ي ف�ي الق�رن فالهجرة الضخمة للقوى العاملة ا
التاس��ع عش��ر ، ث��م م��ن الأري��اف إل��ى الم��دن كم��ا ح��دث أب��ان فت��رة م��ا بع��د الح��رب ف��ي البل��دان 

وأن عص�ر التص�نيع الواس�ع ق�د انته�ى . الصناعية أمر لا يمك�ن أن يتك�رر عل�ى نط�اق ع�المي 
ف�رص " التكنولوجي�ة المتقدم�ة" ئ ص�ناعات وقد دخلنا عصر انحسار الصناعة ، وقليلا ما تنش

عمل جديدة بل أنها تركز على زيادة الإنتاجية ، ومن ثم مألنا ، إذا جاز التعبير ھو البح�ث ع�ن 
  . فرص جديدة للعمل في مواطنها الريفية في مجال الزراعة وخارجها

م ، وف�ي من مجموع العمالة ف�ي الع�ال% ٤٠نحو  ٢٠٠٥حيث ما زالت الزراعة تمثل في عام 
وف��ي % ٤٩,٥وف��ي ش��رق آس��يا %  ٤٣,٣جن��وب أس��يا والمح��يط اله��ادي تبل��غ ھ��ذه الحص��ة  

ولا تبل��غ ھ��ذه النس��بة ف��ي %   ٦٣,٦وف��ي أفريقي��ا جن��وبي الص��حراء  %  ٦١,٢جن��وب آس��يا  
وق��د تقلص��ت ف��ي الاقتص��اديات المتقدم��ة والاتح���اد % ١٧أمريك��ا اللاتيني��ة والك��اريبي س��وى 

على ھذه البيانات فان الزراعة لا تزال تضم أعلى نسبة عمال�ة  عليقا، وت% ٣,٧الأوربي لتبلغ 
وب�النظر إل�ى إن الغالبي�ة العظم�ى م�ن  –الزراع�ة الص�ناعة الخ�دمات  –بين القطاع�ات الثلاث�ة 

فق��راء الع��الم يعيش��ون ف��ي أس��يا وأفريقي��ا ف��ان معالج��ة الفق��ر تعن��ي العم��ل عل��ى أن ت��وفر أعم��ال 
الملائم�ة بالإض�افة إل�ى ذل�ك إن الع�املين ينزع�ون إل�ى الانتق�ال القطاع الزراعي أسباب العيش 

مباش��رة م��ن الزراع��ة إل��ى الخ��دمات أكث��ر م��ن الص��ناعات ، ف��ي معظ��م الأحي��ان تك��ون أعم��الا 
" الاقتص�اد غي�ر الرس�مي " ض�عيفة الأج�ور وغي�ر ثابت�ة وف�ي ظ�روف س�يئة تن�درج ف�ي إط�ار 

:  ٢٠٠٩س�اكس ، ( زراع�ي ف�ي الري�فومن ھنا ضرورة النظر في توفير فرص العمل غير ال
١ .  (  

لاتزال ھناك أمكانية لدورة جديدة من التنمية الريفية ، فمن الض�روري إنت�اج المزي�د ، " ثانيا   
من الغ�ذاء لت�أمين الالت�زام الك�وني ب�الحق ف�ي الغ�ذاء ، وبالإمك�ان اس�تخراج طائف�ة واس�عة م�ن 

الأغذي��ة والأع��لاف : لمستخلص��ة م��ن المي��اه الخي��رات م��ن اليابس��ة والغاب��ات والكتل��ة الحيوي��ة ا
والأس���مدة الخض����راء والوق����ود الحي����وي والم����واد الأولي���ة والألي����اف والل����دائن وم����واد البن����اء 
والمستحض�رات الدوائي��ة وم��ن ش�أن أس��واق الوق��ود الناش�ئة أن تس��هم أس��هاما دائم�ا ف��ي تخفي��ف 

ا يتض�ح حت�ى الآن م�ن أن غير أن ھذه العلاقة ليس�ت بس�يطة ب�أي ح�ال نظ�را لم�،  تغير المناخ
إنت��اج الحط��ب والفح��م يزي��د م��ن إزال��ة الغاب��ات وينبغ��ي من��ع الاس��تخدام الاس��تغلالي للغاب��ات 

ومس��تدامة بيئي��ا ، " حي��ث يتمث��ل التح��دي ف��ي جع��ل التنمي��ة الريفي��ة ش��املة اجتماعي��ا،  الطبيعي��ة
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نح�و ملائ�م  وذلك عن طريق النهوض بالمشروعات الزراعية الفلاحية الصغيرة وتحديثها على
، مع جلب بعض مزايا الحياة الحضرية إلى الريف بدء بالش�بكات العام�ة للخ�دمات الاجتماعي�ة 

  ). ٣-٢:  ٢٠٠٩ساكس ، ( والتعليمة والصحية 
أن التنمي�ة الريفي�ة له�ا ت�أثير مض�اعف عل�ى الاقتص�اد كاف�ة  حي�ث يول�د ك�ل دولار م�ن ، " ثالثا

ف�ي الجول�ة الثاني�ة م�ن ال�دخل ف�ي " س�نتا ٨٠و  ٣٠ين القيمة المضافة في الزراعة ما يتراوح ب
  ) ٢١: ٢٠١١تقرير الفقر الريفي ، ( القطاعات الأخرى من الاقتصاد  

  
  أھداف التنمیة الریفیة  -" :ثالثا

إن الوظائف التي تؤديها الزراعة والصناعة والريف في عملية النم�و الاقتص�ادي ھ�ي وظ�ائف 
لنج�اح التنمي�ة الاقتص�ادي ي�رون ان قط�اع الزراع�ي ج�زء م�ن متكاملة فيما بينه�ا،إن المؤي�دين 

دول�ة م�ن دول الع�الم الت�ي يك�ون فيه�ا  ٦١الإستراتيجية العام�ة للتق�دم الاقتص�ادي وخاص�ة ف�ي 
ج�زء   employmentإن تحقي�ق التنمي�ة الاقتص�ادية وزي�ادة التوظي�ف ، ال�دخل م�نخفض ج�دا 

: تكام�ل العناص�ر الثلاث�ة الاساس�ية التالي�ة  أساسي من عملي�ة التنمي�ة الاقتص�ادية ويتطل�ب ذل�ك
الحديث�ة ورف�ع مس�توى الإنت�اج ف�ي الم�زارع  نمو الإنتاج من خلال استخدام وسائل التكنولوجي�ا

زيادة الطلب المحلي على الإنتاج الزراع�ي المش�تق م�ن إتب�اع إس�تراتيجية ، الصغيرة للفلاحين 
الاعتم�اد عل�ى تنمي�ة ريفي�ة تك�ون أنش�طتها ،التنمية الحضرية التي تعتمد عل�ى زي�ادة التوظي�ف 

متنوعة وغير زراعية وكثيفة العمل والتي تحقق الدعم المتب�ادل بينه�ا وب�ين المجتم�ع الزراع�ي 
  ) .٤٠١-٤٠٠: ٢٠٠٦،تودارو(سواء بالشكل المباشر أو غير المباشر 

ينه�ا ترابط�ا كبي�را وبالنظر إلى ماتقدم ، تهدف التنمية الريفية إلى بلوغ أھداف مترابط�ة فيم�ا ب 
تخفيض وطأة الفقر والجوع في الريف ، رفع نس�بة النم�و الاقتص�ادي : ، وتشمل ھذه الأھداف 

ال��ذي يش��ترك في��ه ع��دد كبي��ر م��ن الن��اس ويك��ون كثيف��ا ف��ي العمال��ة ، زي��ادة الإنت��اج الغ��ذائي ، 
و البني�ة  والاستثمار ف�ي التنمي�ة البش�رية لتعزي�ز حص�ول فق�راء الري�ف عل�ى الم�وارد الطبيعي�ة

الاساسية الأولي�ة والخ�دمات الاجتماعي�ة وق�ف ت�دھور قاع�دة الم�وارد الطبيعي�ة والتش�جيع عل�ى 
   ).٣٩، ٢٠٠٣:بشاي (صيانتها 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مفھوم الفقر وحالة الفقر الریفي -:المبحث الثاني 
  مفھوم الفقر ": أولا

الفق�ر ھ�و حال�ة لا يك�ون فيه�ا تعني أشياء مختلفة لمختلف الناس ، ومن الواضح أن ) فقر(كلمة 
وق�د ج�اء ف�ي لس�ان ) ٣٩٦: ٢٠٠٦سامويلس�ون و نورھ�اوس ، ( لدى الناس م�داخل مناس�بة ، 

، بان الفقر عجز الفرد عن تلبية احتياجاته الأساس�ية الخاص�ة واحتياج�ات م�ن يع�يلهم " العرب 
يج��وع وان إن يك��ون فقي��را تعن��ي أن يفتق��ر وان   Rogets Thesqurusواس��تنادا إل��ى ق��اموس

ويمك�ن )  ٩٦:  ١٩٩٧،  ألخال�دي( يعيش وان يكون مسحوقا في ضيق ح�رج غي�ر مل�ئ مالي�ا 
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الإش��ارة إل��ى أن مفه��وم الفق��ر المبس��ط بأن��ه يعن��ي ت��دني مس��توى المعيش��ة للف��رد أو للأس��رة أو 
بعبارة أخرى انه الحرمان المادي والذي تتجلى أھم مظاھرة في انخفاض اس�تهلاك الغ�ذاء كم�ا 

، وت��دنى الحال�ة الص��حية والمس�توى التعليم��ي والوض�ع الس��كني ، وك�ذلك الحرم��ان م��ن ونوع�ا 
امتلاك السلع المعمرة والأصول المادية الأخرى وفقدان القدرة على مواجهة  الحالات الص�عبة 

وم�ن خ�لال تع�دد )  ٧٠:  ٢٠٠٠مري�ان ، ( كالمرض والإعاقة والبطالة والكوارث والأزمات 
كن إن نستخلص بأن ھن�اك النظ�رة القديم�ة للفق�ر الت�ي رك�زت عل�ى الجان�ب الآراء والمفاھيم يم

للفقر ، فتعريف الفقر حس�ب " المادي المتعلق بالمستوى ألمعاشي واعتبرته عاملا أساسيا مسببا
المف�اھيم التقليدي��ة يعتم��د بدرج��ة كبي��رة عل��ى مفه�وم الح��د الأدن��ى م��ن الق��درة الش��رائية  ومفه��وم 

تم�د بدرج�ة كبي�رة عل�ى المجتم�ع ال�ذي ت�تم في�ه حال�ة التوص�يف كونه��ا كم�ا يع،مس�توى المعيش�ة
ليست متشابهة في كل المجتمع�ات ، وتبع�ا للمفه�وم التقلي�دي للفق�ر ال�ذي يمث�ل ال�نقص الحاص�ل 
في الدخل المقبول اجتماعيا أو النقص الحاصل في الممتلكات المادية المولدة لل�دخل المناس�ب ، 

ل���ى ھ���ي إن الفق���ر س���يكون مختلف���ا ب���اختلاف ال���زمن وب���اختلاف تنبث���ق فكرت���ان مهمت���ان ، الأو
، ف�الفقر ف�ي الري�ف الهن�دي ال�ذي ي�تمخض " المجتمعات والذي يمكن أن يعد بالمقبول اجتماعيا

عنه أحيانا الموت والجوع ربما يختل�ف ع�ن الفق�ر ف�ي ري�ف ال�دول المتقدم�ة ، ال�ذي يش�ير إل�ى 
رمان المطل�ق كم�ا ف�ي الري�ف الهن�دي والثاني�ة فه�ي التباين في توزيع الدخل أكثر مما يشير الح

) ( التمل�ك الع�ادي ( أو عل�ى ملكيته�ا ) النق�ود( التركيز على الق�درة الش�رائية للس�لع والخ�دمات 
إن المفهوم التقليدي للفق�ر م�ا لب�ث أن أص�بح ع�اجزا ع�ن الإلم�ام ،) ٤٧-٤٦:  ٢٠٠٧سلطان ، 

إذ إن ھن��اك متغي��رات أخ��رى دخل��ت إل��ى بجمي��ع  ن��واحي الفق��ر البش��ري ف��ي العص��ر الح��ديث 
مفردات الحياة الاجتماعية للفرد لم يتضمنها المفهوم التقليدي والتي تعد أساسية ضمن مف�ردات 
الحي��اة الإنس��انية ، يب��دو وك��أن المف��اھيم التقليدي��ة للفق��ر ق��د أھمل��ت أو أنه��ا قلل��ت م��ن أھميته��ا ، 

  ٢٠٠٧س�لطان ،( بجانب الفق�ر الم�ادي  فالتعاريف الحديثة للفقر أكدت على عدة جوانب أخرى
منه���ا الاعت���زال والاغت���راب الن���اجمين ع���ن التهم���يش والتمي���ز الاجتم���اعي والسياس���ي )  ٤٧: 

  ). ٧-٦: ألليثي ، بدون تاريخ ( وفقدان القدرة على الاتصال 
ح�ول )١٩٩٥(وفي إطار المناھج الحديثة لتحديد مفهوم الفقر فقد ق�دم البن�ك ال�دولي دراس�ة ع�ام

ييم الفقر باستخدام مصادر متنوع�ة لتش�خيص الأس�باب الهيكلي�ة ل�ه وتوض�يح ال�روئ الحديث�ة تق
لمفهومه بعيدا ع�ن اس�تبدادية المف�اھيم النقدي�ة ل�ه ، لنك�ون ف�ي أم�ام وج�وه جدي�دة لظ�اھرة الفق�ر 

دول�ة ك�ان م�ن بينه�ا ) ٤٣(تقدم البنك ال�دولي بدراس�ة مس�حية أجري�ت عل�ى ،  ١٩٩٨وفي عام 
ف�ي أس�يا ظه�ر منه�ا ) ٤(في أورب�ا الش�رقية و) ٥(في أمريكا اللاتينية و) ٦(ريقيا وفي أف) ٢٨(

وف��ي   Vulnerabilityمعب��ر عن��ه بش��عور الض��عف وس��هولة الت��أثر : مفهوم��ان للفق��ر الأول 
الحديث عن ھذا الموقف الذي يفسر كيفية تأثر الفقراء بح�الات المواس�م والأزم�ات كي�ف يمك�ن 

م ، فم��ن ھ��ذا الوص��ف يمك��ن أن نفه��م الأھمي��ة التفس��يرية للفق��ر  ل��يس له��ا إن ت��أثر ف��ي رف��اھيته
لمج�رد كونه�ا حال��ة ب�ل لأنه��ا مرتبط�ة بش��عور إنس�ان يتمث�ل بالض��عف أم�ا ال��روئ الأخ�رى ف��ي 
إطار المفاھيم الحديثة للفقر والتي تقدمت بها الدراس�ة فق�د ج�اءت م�ن خ�لال تفاع�ل الفق�راء م�ع 

ة بها وكشفوا عن مفه�وم أخ�ر ف�ي الحي�اة ع�ن الفق�ر وھ�و موظفين الحكومة والمؤسسات المتعلق
نق��ص المش��اركة ف��ي اتخ��اذ الق��رار س��واء ك��ان ھ��ذا ال��نقص ف��ي إدلاء الأص��وات أم ف��ي الحق��وق 

بأن��ه ش��عور بالض��عف ووص��فه ال��بعض بأن��ه المي��زة الجوھري��ة " السياس�ية وال��ذي يوص��ف ع��ادة
  )١١:٢٠٠٤،عبد المجيد (للفقر 

م��ا زال س��كان الع��الم الن��امي ريفي��ين أكث��ر م��نهم :ف��ي حال��ة الفق��ر الری -" :ثانی��ا
ف��ي المائ��ة م��ن  ٥٥ملي��ار نس��مة ، أي  ٣,١حض��ريين ، ويع��يش م��ا يق��رب م��ن 

مجموع سكان العالم في المناطق الريفية ، عل�ى أن مجم�وع الس�كان ال�ريفيين ف�ي 
سيصل إلى ذروت�ه وس�يبدأ بع�د ذل�ك ف�ي  ٢٠٢٥حتى عام  ٢٠٢٠الفترة من  عام 



  
  
  
  
  
  

  ٢٠١٢/  ٢٥–العدد /  ٨ -المجلد / مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة  ة الإدارة والاقتصاد         كلی -جامعة تكریت 
   

  
٨٨  
  
  
 

سيشهد العالم النامي زيادة في عدد سكان الحض�ريين بم�ا يف�وق ع�دد الانخفاض و
سكانه الريفيين ، وبدأ بالفعل عدد السكان الريفيين في أمريكا اللاتيني�ة والك�اريبي 
وشرق آسيا وجنوبها الشرقي يسير في طريق الهبوط وتباطأ نمو السكان الريفيين 

داد الس��كان ال��ريفيين ف��ي ف��ي من��اطق أخ��رى ، وم��ن المتوق��ع أن يب��دأ انخف��اض أع��
وف�ي  ٢٠٢٥الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وفي جنوب ووس�ط أس�يا بحل�ول ع�ام 

ورغ�م التق�دم الهائ�ل ف�ي الح�د م�ن ،  ٢٠٤٥أفريقيا جنوب الصحراء ح�والي ع�ام 
الفقر في بعض أنحاء العالم على مدار العقدين الفائتين وبخاصة في ش�رق آس�يا ، 

دولار أمريك�ي  ١,٢٥سمة يعيش�ون عل�ى اق�ل م�ن مليار ن ١,٤مازال ھناك زھاء 
ف�ي  ٧٠وح�والي ملي�ار نس�مة يع�انون م�ن الج�وع ، ويع�يش م�ا لايق�ل ع�ن " يوميا

المائة من سكان العالم شديد الفقر ف�ي المن�اطق الريفي�ة ويش�كل الأطف�ال والش�باب 
وف�ي )  ١٦:  ٢٠١١تقري�ر الفق�ر الريف�ي ، ( الفقراء والجوعى نسبة كبيرة م�نهم 

ر صادر عن الصندوق الدولي للتنمية الزراعية و منظمة الأغذي�ة والزراع�ة تقري
يعرف أبعاد  ٢٠٠٧حول حالة الفقر الريفي في الشرق الأدنى وشمال أفريقيا عام 

الفقر والتي تلعب دورا أساسيا في تكريس الفقر وتشديد الهشاشة وزيادة الحرمان 
  )٢(الشكل  في المناطق الريفية من الإقليم وكما تبين من 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ٢٠١٥بطء التقدم نحو الأھداف الإنمائیة للألفیة بحلول عام 

الریفي في إقلیم الشرق تعاظم الفقر 
  الأدنى وشمال أفریقیا

البطالة الریفیة قلة الدخل من الزراعة تزاید 
  عزلة المناطق الریفیة

 ضعف رأس المال البشري
  .اض مستوى التعلیم والمهاراتانخف -

في  لاسیما(ارتفاع مستوى الأمیة  -
 ) البلدان الأقل نموا  

انخفاض الإنتاج 
انعدام الآمن الغذائي 

 والهجرة النزاعات

 الهجرة إلى الخارج
  التحضر
  النزوح

 ضعف التسییر
ضعف المجتمع المدني   - 

  .والمؤسسات المحلیة 
بطء عملیة التحول إلى  - 

 اللامركزیة
ضعف المساءلة وشفافیة  - 

 قرارات الحكومة وإجراءاتها
لى الصعید ضعف التمكین ع - 

 المحلي 
قلة الالتزام السیاسي بالحد  - 

 من الفقر الریفي 
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  الإطار التحليلي لإبعاد الفقر الريفي في الشرق الادنى وشمال إفريقيا)  ٢(الشكل 
، حال�ة الفق�ر الریف�ي ف�ي  ٢٠٠٧الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة ومنظم�ة الأغذی�ة والزراع�ة ، :المصدر 

               www.ifad.org   ٢٢ص ،ى وشمال أفریقیا الشرق الأدن
  

ومن خلال الشكل السابق فان العوام�ل الرئيس�ية للفق�ر الريف�ي ف�ي إقل�يم الش�رق الأدن�ى وش�مال 
إفريقي��ا ھ��ي ض��عف الم��ال البش��ري وقل��ة ف��رص الوص��ول إل��ى الم��وارد الطبيعي��ة س��وء إدارته��ا 

للمخ��اطر و الص��دمات ، وقل��ة الاس��تثمار الم��الي ف��ي المن��اطق الريفي��ة وتفض��ي ھ��ذه  والتع��رض
انخف��اض الإنتاجي��ة ، وانع��دام الأم��ن الغ��ذائي ، وانخف��اض ال��دخل م��ن : العوام��ل إل��ى م��ايلي 

الزراع�ة وتزاي�د عزل�ة المن�اطق الريفي�ة  والبطال�ة الريفي�ة  ، والنزاع�ات الأھلي�ة والهج�رة إل��ى 
وانعدام المساواة ب�ين الجنس�ين ) الإدارة(لناس ألقسري ، ويعتبر سوء التسيير المدينة أو نزوح ا

ع��املين مح��وريين أض��افيين ف��ي زي��ادة الفق��ر لأنهم��ا يش��ملان ك��ل أبع��اد الفق��ر الريف��ي وي��ؤثران 
 ٢٠٠٧الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الأغذي�ة والزراع�ة للأم�م المتح�دة ، ( عليها 

فان أكثر الأقاليم تض�ررا ب�الفقر والج�وع  ٢٠١١لتقرير الفقر الريفي لعام  ووفقا)  ٢٣ – ٢٢: 
ھم��ا جن��وب أس��يا الت���ي تس��تأثر ب��أكبر ع���دد م��ن الس��كان ال���ريفيين الفق��راء ، وإفريقي��ا جن���وب 
الصحراء التي تبلغ فيها معدلات الفقر الريفي أعلى مس�توياتها ، عل�ى إن التب�اين ف�ي مس�تويات 

وتتن�وع س�بل معيش�ة الأس�ر ، الأقاليم والبلدان ب�ل داخ�ل البل�دان أيض�ا  الفقر كبير ليس فقط بين
الريفي��ة الفقي��رة ب��ين الأق��اليم والبل��دان وك��ذلك داخ��ل البل��دان ، وتعتم��د م��وارد ال��رزق ب��درجات 
متفاوت��ة عل��ى زراع��ة الحي��ازات الص��غيرة ، بم��ا ف��ي ذل��ك الإنت��اج الحي��واني ومص��ايد الأس��ماك 

ر ، والعم��ل الح��ر أو العم��ل ب��أجر ف��ي الاقتص��اد الريف��ي غي��ر الحرفي��ة والعم��ل الزراع��ي ب��أج
الزراعي والهجرة ، وفي حين أن بعض الأسر تعتمد أساسا على ن�وع واح�د م�ن الأنش�طة ف�أن 
معظمها يسعى إلى تنويع قاعدة موارد رزقه كوسيلة للحد م�ن المخ�اطر وتلع�ب الزراع�ة دورا 

م��ن الأس��ر الريفي��ة الزراع��ة ب��درجات  %٨٠حيوي��ا ف��ي معظ��م البل��دان حي��ث ي��زاول أكث��ر م��ن 
مختلفة وأفقر الأسر ھي في العادة الأكثر اعتم�ادا عل�ى الزراع�ة والعمال�ة الزراعي�ة ، غي�ر إن 
مصادر الدخل غير الزراعي تزداد أھمية في مختلف الأقاليم وترتبط عموما زيادة الدخل عل�ى 

طا بالزراع�ة وال�دخل ال�ذي ي�دره مستوى الأسري بالتحول نحو الأجور في الإعمال الأقل ارتبا
  .العمل الحر 

وينشأ الفقر الريفي بشكل عام بسبب الافتق�ار إل�ى الأص�ول وض�يق الف�رص الاقتص�ادية وت�دني 
مستويات التعليم وضعف الق�درات فض�لا ع�ن الحرم�ان المتأص�ل ف�ي ع�دم التك�افؤ الاجتم�اعي 

وخارج�ه بص�ورة متك�ررة ف�ي  والسياسي علما إن إعدادا كبيرة م�ن الأس�ر تتح�رك داخ�ل الفق�ر
ولذلك بينما تعيش اس�ر ريفي�ة حال�ة م�ن الفق�ر الم�زمن أو المس�تمر ، غضون عدة سنوات أحيانا

قلة فرص الوصول 
إلى المواد الطبیعیة 

 وسوء أدارتها
  المیاه -

 الأراضي  -
 المراعي   -

التعرض للمخاطر 
 والصدمات 

  تغیر المناخ  -

الصراعات الأھلیة  -

  والنزاعات المسلحة

 انعدام المساواة بین الجنسین
المرأة محرومة من فرص  - 

الوصول إلى الموارد الطبیعیة 
الخدمات الریفیة والتعلیم و

والعمل قلة تمكن المرأة 
وضعف مكانتها من انجاز 

 القرارات العامة 

 ضعف الرابطات النسائیة   - 

 الأسباب الشاملة واثر الفقر الریفي

 أبعاد الفقر الریفي 
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، فإن ھناك أعدادا كبي�رة نس�بيا م�ن الس�كان ال�ذين لا ي�دخلون دائ�رة الفق�ر آلاف�ي أوق�ات مح�ددة 
المحاص��يل أو وتق��ع الأس��ر ف��ي الفق��ر أساس��ا بس��بب ص��دمات م��ن قب��ل اع��تلال الص��حة أو تل��ف 

  ) ١٦، ٢٠١١تقرير الفقر الريفي ،(النفقات الاجتماعية أو النزاع والكوارث 
   

  الواقع الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات الریفیة في العراق -:المبحث الثالث 
  

  /الواقع الاجتماعي والخدمي للمجتمعات الریفیة ": أولا 
ن العراق في عقدي الأربعينات من سكا%  ٦٤كانت الزراعة تشكل مصدر عيش حوالي  

والخمسينات وقد انخفضت ھذه النسبة بمرور الزمن ووصلت إلى أدنى مستوى لها منتصف 
عند تعداد سكان %  ٤٠وبدأت بعدھا بالارتفاع حيث بلغت قرابة الــ %) ٢٨,٥(التسعينات 

ولى تراجع الأ: تبين معطيات الريف العراقي إن ھناك ظاھرتين مميزتين  ١٩٩٧العراق لعام 
% ١٦إعداد النشطين اقتصاديا في الريف من مجموع القوى العاملة في العراق من حوالي 

في نهاية القرن بسبب البطالة الواسعة في الريف % ١٠بداية عقد التسعينات إلى حوالي 
وبالأخص بين الشباب وھو ما يعد عنصرا مشجعا على الهجرة المستمرة إلى المدينة وان 

خرى المتميزة تزايد الاعتماد على النساء في العمل الزراعي فنسبة النساء في الظاھرة الأ
من إجمالي العاملين في الزراعة ومن %  ٥٠بلغت أكثر من  ٢٠٠٠العمل الزراعي عام 

( إن تزايد مشاركة المرأة الريفية في العمل الزراعي % ٥٩المتوقع إن ترتفع نلك النسبة إلى 
" معيقا" يتسبب بتزايد الضغط على المرآة مما يعد عنصرا) رية إضافة إلى الواجبات الأس

وجود ھجرة معاكسة من الأيدي العاملة من  ١٩٩٧لفرص التنمية الريفية وقد اثبت تعداد عام 
المدن إلى الريف بسبب الجدوى الاقتصادية الأفضل للإنتاج الزراعي مقارنة بإنتاج القطاعات 

سكان المدن للعمل في الريف والسكن فيه إلا إن الصورة الأخرى مما شجع إعداد كبيرة من 
تغيرت لاحقا وعادت ظاھرة الهجرة من الريف إلى المدينة والسبب وراء ذلك يعود إلى 

ووفقا لتقديرات منظمة الغذاء ،التصحر و التعرية و الجفاف وتفاقم الفقر والكثافة السكانية 
رد الأرضية في العراق تعاني من التدھور من الموا%  ٧٩والزراعة الدولية فإن أكثر من 

الذي يعد بيئة طاردة ومحفز للهجرات ويعد جذب المدن بسبب غياب التنمية الريفية وتطور 
مباھج الحياة في المدن من أسباب تزايد الهجرات الريفية مما يضخم في حجم مشكلة البطالة 

أصلا يقابل ذلك ما يعانيه  في المدن وعمق في الضغط على السكن والخدمات العامة الهشة
خطة التنمية ( الريف العراقي من ضعف الخدمات والبنى الاساسية ومدى مستوى المعيشة  

ويمكن توضيح نسبة السكان حسب النوع والبيئة للسنوات من )  ٧١ -٧٠:  ٢٠٠٩الوطنية ، 
  من خلال الجدول أدناه )  ٢٠٠٨ – ١٩٩٠(

  )١( جدول                               
  ٢٠٠٨- ١٩٩٠توزيع السكان حسب النوع والبيئة للسنوات من 

 % الريف              %الحضر               

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور السنة
٢٩,٩ ٤٨,٩ ٤٣,٦ ٧٠,١ ٤٨,٨ ٥١,٥ ١٩٩٠ 
٣١,٩ ٣٢,٥ ٣١,٤ ٦٨,١ ٦٧,٥ ٦٨,٦ ١٩٩٧ 
٣٣,٣ ٣٣,٥ ٣٣,١ ٦٦,٧ ٨٦,٥ ٦٦,٩ ٢٠٠٦ 
٣٣,٥ ٣٣,٦ ٣٣,٣ ٦٦,٥ ٦٦,٤ ٦٦,٧ ٢٠٠٧ 
٣٣,٣ ٣٣,٤ ٣٣,١ ٦٦,٧ ٦٦,٧ ٦٦,٩ ٢٠٠٨ 
  

وزارة التخطیط  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة السنویة ، : المصدر 

  . ٦٤٠والتعاون الإنمائي ، جمهوریة العراق ، ص 
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ف حيث نلاحظ تزايد نسبة إن الجدول السابق يوضح نسبة السكان في كل من الحضر والري
سكان الحضر بالمقارنة مع نسبة سكان الأرياف مما يتطلب ضرورة تحسين واقع الريف 
العراقي وتقليل الفجوة بين الريف والحضر في مجال البنى الاساسية وتوفير فرص العمل 

فقر المولدة للدخل في إطار تنمية ريفية شاملة ومستدامة ، من اجل تقليل أو تخفيف حدة ال
الريفي حيث اظهر المسح الاجتماعي الذي نفذ من قبل الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا 
المعلومات وبالتعاون مع ھيئة الإحصاء في إقليم كردستان وبدعم من البنك الدولي عام 

            )                 ٢(، تركز ظاھرة الفقر في الريف العراقي بشكل أعلى من الحضر وفق للجدول  ٢٠٠٧
  ٢٠٠٧التوزيع الجغرافي للفقر في العراق لعام )٢(جدول 

 حضر ريف قياس الفقر

 %١٦,١ %٣٩,٣ حجم الفقر 

 %  ٢,٧ %٩ فجوة الفقر 

اء وتكنولوجیا المعلومات ، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحص: المصدر 
  . ٢٠٠٧مؤشرات قیاس الفقر من واقع بیانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر لسنة 

  
إن الجدول السابق يعكس تركز ظاھرة الفقر في الريف العراقي بشكل اكبر من الحضر مما 

ل السياسات الداعمة لتخفيف الفقر وتحسين يتطلب العمل على تقليل ھذه الفجوة من خلا
كما أن ھناك مؤشر أخر يتعلق بالحصول على مصدر محسن للمياه ، أوضاع فقراء الريف 

  " الفقر البشري" وھو أحد معايير 
فمن خلال استعراض مؤشر الحصول على مصدر محسن للمياه يمك�ن ملاحظ�ة الاخ�تلاف ب�ين 

 – ١٩٩٠( جان�ب ، وذل�ك م�ن خ�لال الج�دول أدن�اه للس�نواتف�ي ھ�ذا ال) القرية(المدنية والريف 
٢٠٠٧ – ٢٠٠٦ – ٢٠٠٤ – ٢٠٠٠ (  

نسبة سكان الحضر والریف في العراق الذین یمكنهم الحصول باطراد على مصدر محسن ) ٣( جدول 
  )*٢٠١٥- ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦ – ٢٠٠٤ – ٢٠٠٠  -  ١٩٩٠( للسنوات   للمیاه

 السنة الحضر الريف المجموع

١٩٩٠ ٩٦,٣ ٤٧,١ ٨١,٣ 
٢٠٠٠ ٩٧,٥ ٥١,٥ ٨٣,٣ 
٢٠٠٤ ٦٠,٠ ٣٣,٠ ٥٤,٠ 
٢٠٠٦ ٩٨,٠ ٥٩,٠ ٨٤,٧ 
٢٠٠٧ ٩٧,٥ ٥٠,٣ ٨٣,٧ 
٢٠١٥* ٩٨,٢ ٧٣,٦ ٩٠,٦ 

وزارة التخط�یط ) ٢٠٠٩ -٢٠٠٨(الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة الس�نویة  :المصدر 
  .٦٣٧والتعاون  الإنمائي ، جمهوریة العراق ، ص

إن الجدول السابق يوضح مدى توفر المياه الصالحة للش�رب وال�ذي يع�د أح�د     
عناصر البنية التحتية والتي تعد أحد القواعد التي تت�وفر م�ن خلاله�ا مقوم�ات بن�اء 
عناصر التنمية البشرية وتؤثر نوعي�ة مي�اه الش�رب عل�ى ص�حة الإنس�ان ، خاص�ة 

منقولة كالإس�هال والزح�ار الأطفال حيث يصبح الماء الملوث مصدرا للأمراض ال
، وقد يؤدي إلى وفيات الأطفال حيث تشكل وفيات الأطفال بسبب الإسهال الس�بب 

ويلاحظ م�ن الج�دول الس�ابق أن نس�بة الس�كان ، الأول لوفيات الأطفال في العراق 

                                                
  ٢٠٠٠المستوى المستهدف حسب الأهداف الإنمائیة للألفیة الذي تبناه إعلان الأمم المتحدة عام  *
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من %) ٨٣,٣(الذين لديهم فرصة مستدامة للحصول على مصدر محسن للمياه بــ 
ع��ام  %)  ٨٣,٧( وق��د أص��بحت ھ��ذه النس��بة  ٢٠٠٠مجم��وع الس��كان ف��ي ع��ام  

%) ١٦,٣(تشير إلى أن ما نس�بته ) الفقر البشري( وبذلك فإن أحد معايير  ٢٠٠٧
لك�ن بش�كل ع�ام فان�ه ، من السكان لا يحصلون على مص�در مي�اه ص�الحة للش�رب 

يمكن ملاحظة أن ھناك تحسن ملح�وظ ف�ي خدم�ة المي�اه الص�الحة للش�رب ف�ي ك�ل 
وق�د بلغ�ت نس�بة س�كان ال�دول العربي�ة ال�ذين ، ريف في بداية العقد من الحضر وال

وفي البل�دان متوس�طة التنمي�ة وص�لت %) ٨٦(لديهم مصدر مياه صالحة للشرب  
النسبة المسجلة لدول الع�الم ف�ي ح�ين بلغ�ت النس�بة ذاتها  وھي%) ٨٢(النسبة إلى 

وعل�ى ال�رغم .  ٢٠٠٦لس�نة  البشرية العالمي  للدول النامية وفقا لتقرير التنمية%) ٧٩(
من إن نسبة السكان الذين لديهم مصادر مياه صالحة للشرب في العراق تبدو مقبولة عالمي�ا إلا 
أن الملاح��ظ ھ��و التف��اوت الكبي��ر ف��ي المن��اطق الحض��رية والريفي��ة ف��ي ت��وفر ھ��ذه الخدم��ة كم��ا 

يحص�لون عل�ى  يلاحظ ذلك من خلال الجدول السابق ففي حين كانت نسبة سكان الحضر الذين
%) ( ٥٠,٣(ف��ي ح��ين كان��ت ف��ي الري��ف %) ٩٧,٥(ھ��ي  ٢٠٠٧مص��در محس��ن للمي��اه ع��ام 

وق�د بل�غ المس�توى المس�تهدف ع�ام ). ٦٤-٦٣: ٢٠٠٨التقرير الوطني لح�ال التنمي�ة البش�رية ، 
  .في الريف %) ٧٣.٦(ضمن الأھداف الإنمائية ھو  ٢٠١٥

م�ن خ�لال الج�دول الت�الي ف�ي أدن�اه أما يتعلق بالص�رف الص�حي ف�يمكن توض�يح ھ�ذا المؤش�ر 
            )٤(حيث يمكن مقارنة التطور الحاصل في كل من الريف والحضر من خلال الجدول 

نسبة سكان الحضر والریف في العراق الذین یمكنهم الانتفاع بصرف صحي محسن للسنوات ) ٤(الجدول 

)٢٠٠٧،  ٢٠٠٦،  ٢٠٠٠،  ١٩٩٠(  

 السنة الحضر الريف المجموع
١٩٩٠ ٩٥ ٤٨ ٧١,٥ 
٢٠٠٠ ٩٩,١ ٧٧,٨ ٩٢,٥ 
٢٠٠٦ ٩٨,٢ ٨١,٩ ٩٢,٣ 

٢٠٠٧ ٨٩,٦ ٧٠,٣ ٨٣,٩ 
وزارة التخطیط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة السنویة : المصدر   

  . ٦٣٨والتعاون الإنمائي ، جمهوریة العراق ، ص

ى مقب��ول م��ن ت��وفر الص��رف يع��د الع��راق م��ن ال��دول العربي��ة الت��ي تتمت��ع بمس��تو
إلا  ٢٠٠٠من إجمالي ع�دد الس�كان ع�ام %) ٩٢,٥(الصحي  إذ بلغت ھذه السنة 

ف��ي ك��ل م��ن الحض��ر %  ٨٣,٧إل��ى   ٢٠٠٧إن ھ��ذه الس��نة ق��د انخفض��ت ع��ام 
والري��ف ، لك��ن بش��كل ع��ام نلاح��ظ ھن��ا عل��ى ال��رغم م��ن التحس��ين ف��ي خ��دمات 

لق��رن الح��الي ف��ان ھ��ذا الص��رف الص��حي ف��ي الري��ف م��ع بداي��ة العق��د الأول م��ن ا
ل�ذلك يج�ب أن ،  ٢٠٠٠مقارن�ة م�ع ع�ام   ٢٠٠٧المؤشر حصل فيه تراجع عام  

  ينال أھمية كبيرة في برامج الحكومية من خلال زيادة الاستثمار في ھذا الجانب 
أما فيما يتعل�ق بإقام�ة الط�رق الخارجي�ة المبلط�ة ف�يمكن اس�تعراض أط�وال ھ�ذه   

  من خلال الجدول التالي في أداناه     ) ٢٠٠٨ – ١٩٩٣(الطرق للسنوات من 
  كیلو متر في العراق) ٢٠٠٨-١٩٩٣(أطوال الطرق الخارجیة المبلطة للسنوات )٥(جدول 

 السنة رئيسية ثانوية ريفية المجموع
١٩٩٣ ١٠٩٥٥ ٢٨٧٨٠ ----- ٣٩٧٣٥ 
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١٩٩٤ ١٠٩٦٤ ٢٨٨٠٣ ----- ٣٩٧٦٧ 
١٩٩٥ ١٠٩٩٠ ٢٨٨٠٣ ----- ٣٩٧٩٣ 
١٩٩٦ ١٠٩٩٠ ٢٨٨٥ ----- ٣٩٧٩٥ 
١٩٩٧ ١١٠٣٢ ٢٨٨٣٧ ----- ٣٩٨٦٩ 

١٩٩٨ ١١٠٣٢ ٢٨٨٨٦,٥ ----- ٣٩٩١٨,٥ 
١٩٩٩ ١١٠٣٢ ٢٨٩٢٠ ----- ٣٩٩٣٧ 
٢٠٠٠ ١١٠٣٢ ٢٨٩٣٣,٥ ----- ٣٩٩٥٢ 

٢٠٠١ ١١٠٣٤ ٢٨٩٧٤,٥ ----- ٣٩٩٦٧,٥ 
٢٠٠٢ ١١٠٣٤ ٢٩١٢٢,٥ ----- ٤٠٠٠٨,٥ 
٢٠٠٣ ١١٠٣٤ ٢٩٢٦٧,٥ ----- ٤٠١٥٦,٥ 
٢٠٠٤ ١١٠٣٤ ٢٩٣٦٨,٥ ----- ٤٠٣٠١,٥ 
٢٠٠٥ ١١٠٣٥ ٢٩٣٦٨,٥ ٤٢ ٤٠٤٦٣,٥ 

٢٠٠٦ ١١١٣٣ ٢٩٣٦٨,٥ ٢٥٤ ٤٠٠٧١٥,٥ 
٢٠٠٧ ١١١٤٧ ٢٩٣٦٨,٥ ٣٠٤ ٤٠٨٢٠,٥ 
٢٠٠٨ ١١١٦٩ ٢٩٣٦٨,٥ ٤٥٠ ٤٠٩٨٧,٥ 

، وزارة التخطیط ) ٢٠٠٩- ٢٠٠٨(الجھاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة السنویة : المصدر

  .٢٣٤، جمھوریة العراق ، صوالتعاون الإنمائي 

إن الجدول السابق يوضح اھتمام متزايد باتجاه الأنفاق على تحسين شبكة الطرق الريفية 

وتطويرھا بشكل مستمر والذي يسهم في تحسين قدرة المزارعين وسكان الريف بشكل عام 

ملية على الاتصال بالمناطق الحضرية الأمر الذي يكون له منافع كبيرة من خلال تسهيل ع

تسويق المنتجات الزراعية إلى الأسواق في المراكز الحضرية  الذي يودي بالنتيجة إلى 

كما أن تحسن نظم الاتصال والمعلومات   .المساعد في تحريك عجلة إنجاح التنمية الزراعية 

والخدمات لسكان لتقرير الفقر الريفي العالمي يمكن أن يخلق فرصا للعمل " في الريف ووفقا

ويمكن ) ٢١٠:  ٢٠١١تقرير الفقر الريفي العالمي ، ( في المجالات غير زراعية الريف 

القول بأن ھناك انتشار واسع في مجال تغطية شبكة الهاتف النقال واستخدامه في المناطق 

المجموعة (  ٢٠٠٨عام  %) ٩٠,١(الريفية فقد بلغت نسبة الأسر التي يتوفر لها ھاتف نقال 

  ).٢٦٣، ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الإحصائية السنوية ، 

كما يمكن عرض بيانات التعليم في الريف في المراحل الابتدائية والمتوسطة والثانوية من 
خلال الجداول في أدناه والتي تم الحصول من واقع بيانات  المسح الاجتماعي والاقتصادي 

مات من قبل الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلو ٢٠٠٧للأسر الذي تم إجراءه عام 
  ٢٠٠٧وبالتعاون مع ھيئة الإحصاء في إقليم كردستان وبدعم من البنك الدولي عام 

  )%سنوات  ٦ – ١١( التسجیل الصافي للأطفال في المرحلة الابتدائیة بعمر ) ٦(جدول 
 الحضر الریف

 العمر
 الذكور الإناث الذكور الإناث
٦ ٧٠ ٧٩,٩ ٦١,١ ٥٥,٦ 
٧ ٩٥,٣ ٩٢,٣ ٨٧,٢ ٧٥,٥ 
٨ ٩٤ ٩٢,٦ ٨٦,٧ ٨٠,٠ 
٩ ٩٦ ٩٢,٤ ٩٠,١ ٨٢,٠ 
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١٠ ٩١,٤ ٩٢,٣ ٩٠,٧ ٧١,٩ 
١١ ٨٥,٧ ٨١,٦ ٨٥,٢ ٥٤,٤ 

الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي بیانات : المصدر          

    ٢٣٠الصفحة ،  ٢٠٠٧المسح  الاجتماعي والاقتصادي للأسر لسنة 

  )%١٤-١٢(جيل الصافي للأطفال في المرحلة المتوسطة بعمر التس)٧(جدول 
 الحضر الريف

 العمر
 الذكور الإناث الذكور الإناث

١٢ ١٥,٤ ١٧,٢ ٩,٤ ٤,٦ 

١٣ ٢٤,٧ ٢٧,٧ ١٣,٦ ٧,١ 
١٤ ٣٤,٤ ٢٩,٩ ٢٠,٩ ١٠,٢ 

ئي بیانات المسح الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، وزارة التخطیط والتعاون الإنما :المصدر  

  ٢٣١الصفحة ، ٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر لعام 

  )٨(جدول 
  %)١٧-١٥( التسجيل الصافي للمراھقين المرحلة الثانوية بعمر  

 الحضر الريف
 العمر

 الذكور الإناث الذكور الإناث
١٥ ١٥,٤ ١٧,٢ ٩,٤ ٤,٦ 
١٦ ٢٤,٧ ٢٧,٧ ١٣,٦ ٧,١ 

١٧ ٣٤,٥ ٢٩,٩ ٢٠,٩ ١٠,٢ 
الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي بیانات  : المصدر

                                ٢٣٢الصفحة ، ٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للأسر لعام   المسح

إن مقارنة الجداول السابقة تظهر تباين بين الريف والحضر في مجال التعليم حيث إن نسبة 

الملتحقين بالتعليم  في المراحل الابتدائية والمتوسطة والثانوية  في المناطق الحضرية تفوق 

الريف مما يشكل عائقا أمام سكان المناطق الريفية في مجال تحسين واقعهم الاقتصادي 

وتحقيق زيادة في الإنتاجية الزراعية ، كما نلاحظ أيضا من خلال الجداول السابقة أن تعليم 

عن " يحظى بأھمية قليلة في المناطق الريفية بالمقارنة مع الاھتمام بتعليم الذكور فضلا الإناث

أن نسبة تعليم الإناث في الريف ھي اقل من نسبة تعليمهن في الحضر مما يؤدي إلى تركز 

ظاھرة التمايز بين الجنسين مما يؤدي إلى تراجع دورھا في تحقيق التنمية الريفية فضلا على 

ك على مستواھا الثقافي ودورھا الايجابي  في تربية الأطفال وتحسين من إمكانيتها انعكس ذل

  . في الحصول على مستوى دخل مناسب 

إن من الجوانب الرئيسية في تحقيق التنمية /الواقع الاقتصادي للمجتمعات الریفیة " : ثانیا

للأسر الريفية بما يضمن  الريفية في المناطق الريفية ھو العمل على تحسين الواقع الاقتصادي

إن سكان الريف يعتمدون بشكل رئيسي على ،تحسن مستويات الدخل في المناطق الريفية 

الزراعة باعتبارھا ھي المولد الرئيسي لدخول سكان الريف في العراق إن الواقع الاقتصادي 
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يمكن التعرف عليه من خلال عرض واقع الزراعة والإنتاج الزراعي لعدة أنواع من 

عن  التعرف على الخدمات المقدمة لدعم الزراعة والمزارعين " المحاصيل الرئيسية فضلا

في مجال تقديم القروض للمزارعين وكذلك خدمات مكافحة الآفات الزراعية والأسمدة والتي 

على تحسن دخول سكان الريف  تشكل جوانب ھامه في تحقيق التنمية الزراعية والتي تنعكس

  :   راسة الواقع الاقتصادي للمجتمعات الريفية من خلال مايليويمكن د،  إجمالا 

في ھذا الجانب يمكن التعرف على التطور في :واقع الإنتاج الزراعي والثروة الحيوانية  - أ  

مجال الإنتاج والإنتاجية الزراعية لمختلف المحاصيل ذات الأھمية في القطاع الزراعي في 

أدناه التعرف على التطور في المساحة المزروعة ) ١٠(العراق ، ويمكن من خلال الجدول 

  ) .٢٠٠٩ – ٢٠٠٠(والإنتاج  لمحصول الحنطة  للسنوات 

  )٢٠٠٩-٢٠٠٠(المساحة المزروعة والإنتاج لمحصول الحنطة للسنوات )٩(جدول 

 الإنتاج
 )طن١٠٠(

 إجمالي المساحة المزروعة
 )١٠٠دونم (المساحة 

 السنة

٢٠٠٠ ٤٣٠٨١ ١٠٤٠٣ 
٢٠٠١ ٥٢١٧٩ ٢٢١٩٤ 
٢٠٠٢ ٦٥٩٤٩ ٢٥٨٩٥ 
٢٠٠٣ ٦٨٥٤٩ ٢٣٢٩٢ 
٢٠٠٤ ٦١٥٩٢ ١٨٣٢١ 
٢٠٠٥ ٦٤١٠٧ ٢٢٢٨٤ 
٢٠٠٦ ٦٦٥٤١ ٢٢٨٦٣ 
٢٠٠٧ ٦٢٧٩٥ ٢٢٠٢٨ 
٢٠٠٨ ٥٧٤١٢ ١٢٥٥٠ 
٢٠٠٩ ٥٠٤٩٨ ١٧٠٠٤ 

، وزارة التخطيط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية : المصدر

  .٧٦مائي ، جمهورية العراق ، صوالتعاون الإن

إن الجدول السابق يعرض التطور الحاصل في المساحة المزروعة و الإنتاج لمحصول 

الحنطة  ونلاحظ من خلال ھذا الجدول أن المساحة المزروعة وكذلك الإنتاج في حالة من 

تجات التذبذب مع بعض التحسن وھذا في الحقيقة يعود إلى أن محصول القمح وغيره من المن

يحتاج إلى زيادة الاعتماد وسيلة الإرواء بدلا من الاعتماد على الأمطار والتي تعاني تراجع 

معدلات سقوط الأمطار بسبب التغيرات المناخية التي يشهدھا العالم ويمكن عرض المساحة 

المزروعة والإنتاج لمحصول الشعير أيضا باعتبارھا من المحاصيل التي تنال اھتمام كبير 

  لمزارعين ويمكن عرض ذلك من خلال الجدول المبين في أدناه                                 من ا
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  )٢٠٠٩ – ٢٠٠٠(المساحة والإنتاج لمحصول الشعیر للسنوات  )١٠(الجدول 
 الإنتاج

 )طن ١٠٠(
 إجمالي المساحة المزروعة

 )دونم ١٠٠(المساحة 
 السنة

٢٠٠٠ ٢٣٠٤٦٤ ١٩٢٧ 
٢٠٠١ ٢٣١٧٢ ٧١٢٨ 
٢٠٠٢ ٣٨٦٢١ ٨٣٣٤ 
٢٠٠٣ ٤٢٥٢٩ ٨٦٠٤ 
٢٠٠٤ ٣٩٢٩٢ ٨٠٥٤ 
٢٠٠٥ ٤٢٥٣٣ ٧٥٤٤ 
٢٠٠٦ ٤١٠٤٠ ٩١٩٣ 
٢٠٠٧ ٤٣٧٤٨ ٧٤٨٣ 
٢٠٠٨ ٥٣٩٥٠ ٤٠٤٠ 
٢٠٠٩ ٢٨٨١٧٦ ٥٠١٥ 

، وزارة التخطیط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(الجھاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة السنویة : المصدر             

  .٧٧مائي ، جمھوریة العراق ، صوالتعاون الإن

إن الجدول السابق يعرض التطور في المساحات المزروع�ة لمحص�ول رئيس�ي 
م�ن تذب�ذب الإنت�اج " وھو الشعير وكذلك الإنتاج من ھذا المحص�ول يع�اني أيض�ا

على الرغم من الزي�ادة المس�تمرة ف�ي المس�احات المزروع�ة م�ن ھ�ذا المحص�ول 
لظ�روف إنت�اج القم�ح م�ن حي�ث الاعتم�اد  ويعكس ھذا وبلا شك ظروف مش�ابهة

على الزراعة المتعمدة على الإمط�ار ولك�ون القط�اع الزراع�ي بش�كل ع�ام يتس�م 
بالت�أثر ب��الظروف المناخي��ة والآف��ات الزراعي��ة وم��ن المحاص��يل الزراعي��ة أيض��ا 
الت��ي يمك��ن التع��رف عل��ى م��دى تط��ور انتاج��ه ھ��و انت��اج التم��ور ويمك��ن ع��رض 

الانواع المختلفة له من خلال الجدول المبين أدن�اه للس�نوات بيانات انتاج التمور ب
)٢٠٠٨-٢٠٠٠. (  

  )١١(جدول 
  )طن١٠(٢٠٠٨-٢٠٠٠إنتاج التمور حسب الأصناف للسنوات 

 الصنف ٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨
 زھدي ٦٨٢٣٤ ٦٥٤٢٤ ٦٩٠٨٩ ٥٥٤٥٦ ٣١٣٧٦ ٢٧١٩١ ٢٧٣٠٢ ٢٦٥٤٩ ٣٠٢٣٩
 ساير ٣١٢٢ ٣١٧٨ ٣٦٢٩ ٦١٢٧ ١٢٣٠ ١٣١٤ ١٤٧٤ ١٥٥٧ ١٥٩٩
 حلاوي ٢٥١٢ ٢٢٣٠ ٢٦٤٢ ٣٢٢٢ ١٣٧٣ ١٧٥٨ ١٧٦٥ ١٨٥٤ ١٨٦٧
 خضراوي ٣٠٥٨ ٢٤٨٠ ١٩١٥ ٤٤٤٩ ١٧٣٧ ١٤٨٧ ١٦٧٤ ١٩٦٩ ٢١٢٦
 خستاوي ٦٥٤٠ ٦٣٣١ ٧٠٣٣ ٤٧٣٤ ٥١٥٣ ٤٤٥٠ ٤٦٠٩ ٥١٥٧ ٥١٩٦
 بربن ٤٤٧ ٥٨٠ ٥١٤ ٧٨٦ ٥٠٤ ٧٧١ ٩٤٧ ٩٥٠ ١٠١٧
 أنواع اخرى ٩٢٤١ ١٠٤٥٦ ٧١٢٥ ١٢٠٦٥ ٣٤٦٥ ٣٤٣٢ ٥٤٦٥ ٥٠٥٠ ٥٥٨٨
 المجموع ٩٣١٥٤ ٧٩٠٦٧٩ ٩١٩٤ ٨٦٨٣٩ ٤٤٨٣٨ ٤٠٤٠٣ ٤٣٢٣٦ ٤٣٠٨٦ ٤٧٦٣٢

، وزارة ) ٢٠٠٩- ٢٠٠٨(الجھاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائیة السنویة : المصدر   

  .٩٥التخطیط والتعاون الإنمائي ، جمھوریة العراق ، ص
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ل كبير ، ولاشك إن تراجع إنتاج التمور كان ينعكس وبلا شك في أصاب ھذا المنتج إھما

تردي دخول المزارعين وتراجع مستواھم ألمعاشي بالذات الأسر التي تعتمد على إنتاج 

التمور كمصدر دخل في المناطق الوسطى والجنوبية من العراق ، كما إن التمور ذات قيمة 

والجانب الأخر الذي يمكن التعرف عليه ، ذائي غذائية عالية يمكن إن يعزز تحقيق الأمن الغ

ھو التطور في تربية الحيوانات والتي تمثل الجانب الأخر من القطاع الزراعي ويمكن عرض 

  :                                  بيانات التطور في أعداد الحيوانات من خلال الجدول التالي

  )١٢(جدول 
  )بالألف( عدد الحيوانات حسب النوع 
 السنوات

 النوع
١٩٧٤ ١٩٧٦ ١٩٧٨ ١٩٨٦ ٢٠٠١ ٢٠٠٨ 
 أغنام ٨٥٢٦ 8401 9723 8981 6009 7722
 ماعز ٢٥٨٤ 2989 2059 1476 736 1475
 أبقار 2048 1804 1698 1578 1232 2552
 جاموس 184 146 170 141 118 286
 ابل --- --- --- --- 23 58

 ، وزارة التخطیط والتعاون) ٢٠٠٩- ٢٠٠٨(موعة الإحصائیة السنویة الجھاز المركزي للإحصاء ، المج: المصدر   
  . ٩٦الإنمائي ، جمھوریة العراق ، ص

إن الجدول السابق يعرض لنا أعداد الحيوانات حسب النوع ونلاحظ أن التطور في عدد 

  .الحيوانات كان ضعيفا وفي بعض الأنواع نلاحظ أن ھناك تراجع 

  :الريف  لدعم المقدم للمزارعين فيا:ب 

في جانب الدعم المقدم للمزارعين في الريف وأثر ذلك على تحسين واقعهم الاقتصادي من 

حيث زيادة وتعزيز قدرتهم على الإنتاج من خلال توفير القروض فضلا عن  توفير المكافحة 

للآفات الزراعية مع عرض جانب المكننة الزراعية ومدى استخدام المكائن في الزراعة 

ففي مجال القروض المقدمة للمزارعين من قبل ، ر الحاصل في ھذا المجال ومدى التطو

عرض ذلك من  يمكن) ألف دينار) ( ٢٠٠٦- ٢٠٠٥(المصرف الزراعي التعاوني للسنوات 

  خلال  الجدول الموضح في أدناه

  

  

  

  

  
  )١٣(جدول 
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  )دینار ألف) (٢٠٠٨ -٢٠٠٥(مبالغ المصرف الزراعي التعاوني المقررة والمصروفة للسنوات 
النسبة إلى إجمالي 

 الأغراض الزراعیة المبالغ المقررة المبالغ المصروفة %الصرف

 التجھیزات الزراعیة 153273622 143939621 94
 بناء قاعات دواجن 98000 49000 50
 تشغیل قاعات الدواجن 0 0 0

 أبنیة للثروة الحیوانیة 43796000 23131000 53
 یل الثروة الحیوانیةتشغ 25674000 13956000 54
 ساحبات 7666000 5317000 69
 حاصدات 2283000 1486000 65
 مكائن أخرى 6780000 3818000 56
 إنشاء بساتین 835000 651000 77
 تطویر نباتي 7530067 6910067 91
 حفر أبار ومشاریع ري 11750584 11602584 98
 استصلاح أراضي 0 0 0
 مخازن مبردة 0 0 0

 تسویق وتشغیل 0 0 0

 مواد أخرى 181068808 181068808 100
، وزارة التخط��یط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(الجھ�از المرك��زي للإحص�اء ، المجموع�ة الإحص��ائیة الس�نویة : المص�در

  .١٠٢والتعاون  الإنمائي ، جمھوریة العراق ، ص

ت م�ن خ��لال الج�دول الس��ابق نلاح��ظ إن نس�بة كبي��رة م�ن الق��روض تترك��ز ف�ي جان��ب التجهي��زا
الزراعي��ة وك��ذلك ف��ي حف��ر آب��ار ومش��اريع ال��ري وال��ذي يع��ود إل��ى زي��ادة الاعتم��اد عل��ى المي��اه 

وك�ذلك ،الجوفية بسبب الجفاف الذي أصاب كثي�ر م�ن الأنه�ر الفرعي�ة وتراج�ع تس�اقط الأمط�ار 
حظيت الساحبات والحاصدات وھي ذات أھمية كبيرة في تحويل الاعتماد م�ن الأس�اليب البدائي�ة 

ة نحو اس�تخدام المكنن�ة الحديث�ة ف�ي الزراع�ة الأم�ر ال�ذي ي�ؤدي إل�ى زي�ادة الإنتاجي�ة في الزراع
وإمكانية التوسع ف�ي المس�احات المزروع�ة أفقي�ا بش�كل أفض�ل ويمك�ن ع�رض التط�ور ف�ي ع�دد 

   ٢٠٠١ – ٢٠٠٠ – ١٩٩٥ – ١٩٩٣(المكائن الزراعية العاملة في القطاع الزراعي للس�نوات 
             (  

 ١٩٩٥،  ١٩٩٣(التطور في عدد المكائن الزراعیة العاملة في القطاع الزراعي للسنوات )١٤(جدول 
،٢٠٠١،  ٢٠٠٠(  

 السنوات
 نوع المكائن 1993 1995 2000 2001

 ساحبات 37161 49640 46078 72775
 حاصدات 3327 3984 5086 8366

 مضخات 49150 50156 66638 134543
، وزارة التخطیط ) ٢٠٠٩- ٢٠٠٨(اء ، المجموعة الإحصائیة السنویة الجھاز المركزي للإحص: المصدر

  .١٠٤والتعاون الإنمائي ، جمھوریة العراق ، ص

إن البيانات المعروضة في الجدول السابق توضح بيانات تاريخية وھي البيانات المتوفرة 

لسنة  والتي تم الاعتماد فيها على التعداد الزراعي)  ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨(حسب إحصائية عام 

لكن بشكل عام يمكن من خلالها تحديد مسألة ھامة وھي أن ھناك تطور في جانب ، ) ٢٠٠١(

الاعتماد على المكننة الزراعية بشكل عام كما سبق أن أشرنا والذي يسهم في تحقيق التوسع 
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الأفقي في الزراعة وزيادة الإنتاجية لعنصر العمل وكذلك القدرة على استصلاح المزيد من 

  .ي الزراعية الأراض

وفيما يتعلق بالدعم المقدم للمزارعين في مجال الأسمدة المجهزة للمزارعين والتي لها تأثير 

من حيث زيادة إنتاجية المساحات المزروعة والتي يمكن أن تؤدي إلى تحسين نوعية 

        :                   المحاصيل الزراعية ويمكن عرض ذلك من خلال الجدول المبين في أدناه 

  )١٥(جدول 
  الكمية طن)/ ٢٠٠٩- ٢٠٠٤(الأسمدة المجهزة للمزارعين حسب النوع للسنوات 

 السنوات
 نوع السماد 2004 2005 2006 2007 2008 2009
 سوبر فوسفات --- --- --- 2265 2114 299
 N.P.Kأسمدة مركبة  --- --- --- --- 1400 ---
 سماد مخلوط --- --- --- --- --- ---
 دأب 26887 114274 40773 2312 229 54

 يوريا 211588 310783 202928 162225 159447 167985
، وزارة التخطيط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية : المصدر

  .٨٥والتعاون الإنمائي ، جمهورية العراق ، ص

في كميات الأسمدة المجهزة للمزارعين  ونلاحظ من خلال الجدول السابق بأن ھناك تراجع

في نهاية الفترة بالمقارنة مع بداية الفترة والذي يمكن أن تسبب في تراجع إنتاجية الدونم 

  .الواحد من المحاصيل والذي قد يضعف إنتاجية المساحات المزروعة 

بر ضرورية أما في مجال الأراضي الزراعية التي تم مكافحتها من الآفات الزراعية والتي تعت

لتجنب الخسائر التي قد تصيب المحاصيل الزراعية والتي يمكن أن تحدث الكثير من الخسائر 

  الاقتصادية والتي تنعكس وبلا شك على أحوال المزارعين المعيشية                

                                      

  

  )١٦(جدول 
  )٢٠٠٩ – ١٩٩٦(وات الأراضي المكافحة من الآفات الزراعية للسن

)ألف دونم( المساحة   السنة 
4377 1996 

1117 1997 
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9804 1998 

10947 1999 

3368 2000 

5559 2001 

7623 2002 

3748 2003 

6871 2004 

9655 2005 

6822 2006 

6743 2007 

5536 2008 

1400 2009 

، وزارة التخطيط ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨(السنوية الجهاز المركزي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية : المصدر    
  .٨٤والتعاون الإنمائي ، جمهورية العراق ، ص

إن الجدول السابق يظهر أن ھناك تذبذب في المساحات المكافحة من الأراضي الزراعية    
خلال الفترة المذكورة ولا يوجد تطور مستمر نحو التزايد فمن خلال مقارنة الفترة المدروسة 

( كانـت الأراضي المكافحــــة ھــــي    ١٩٩٦ل بداية الفترة أي عــام  نلاحظ أنه خلا
         ١٤٠٠   ٢٠٠٩وقد أصبحت عام  ) ٤٣٧٧

   - :الاستنتاجات 
إن ع���دم ت���وفر الخ���دمات ف���ي مج���الات كالمي���اه الص���الحة للش���رب وك���ذلك الص���رف  - ١

ان المجتمع�ات الصحي بالمقارنة مع المناطق الحضرية أدت ھذه العوامل إلى ت�دھور واق�ع س�ك

  الريفية بشكل كبير

ھناك تباين بين الريف والحضر ف�ي مج�ال التعل�يم حي�ث نس�بة الملتحق�ين ب�التعليم ف�ي  - ٢

المراحل الابتدائية والمتوسطة والإعدادية في الحضر تف�وق الري�ف كم�ا أن ھن�اك تف�اوت كبي�ر 

نس�بة التح�اق الإن�اث  في المناطق الريفية فيم�ا يتعل�ق بتعل�يم الإن�اث بالمقارن�ة م�ع ال�ذكور حي�ث

ب�التعليم ت�نخفض باس�تمرار مم�ا ي�ؤثر س�لبا عل��ى واق�ع الم�رأة ف�ي الري�ف ويض�عف م�ن ق��درتها 
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على تحسين واقعها الاقتصادي في المستقبل كما يؤدي إلى تركز ظ�اھرة التم�ايز ب�ين الجنس�ين 

  وتراجع دور المرأة في تحقيق التنمية الاقتصادية

ية بش�كل كبي�ر بالمقارن�ة م�ع المن�اطق الحض�رية وال�ذي يع�ود انخفاض سكان المناطق الريف -٣
إل��ى ت��دھور الواق��ع الاقتص��ادي له��ذه المن��اطق وتراج��ع ف��رص العم��ل بس��بب ت��دھور الإنت��اج 
الزراعي الذي يساھم بشكل  كبير في تكوين دخول سكان الريف فقد لوحظ م�ن خ�لال التوزي�ع 

اظه�ر أن ك�ل م�ن حج�م الفق�ر وفجوت�ه  الجغرافي لظاھرة الفقر الذي عرض في الدراسة والذي
 .تظهر تركز الفقر في المناطق الريفية بصورة أشدة منه في المناطق الحضرية  

فيم�ا يتعل��ق  بال��دعم المق�دم للم��زارعين ف��ي مج�ال تجهي��زھم بالأس��مدة فق�د ل��وحظ ان��ه خ��لال  -٤
دة والت��ي عرض��ت ف��ي الدراس��ة إن ھن��اك تراج��ع ف��ي كمي��ات الأس��م ٢٠٠٩-٢٠٠٤الفت��رة م��ن 

المجهزة للمزارعين في نهاي�ة الفت�رة بالمقارن�ة م�ع بداي�ة الفت�رة وال�ذي يمك�ن إن تس�بب تراج�ع 
  في إنتاجية الدونم الواحد من المحاصيل الزراعية

غي�اب المش�اريع الريفي�ة غي�ر الزراعي�ة ش��كل  -٥

العقب��ة أم��ام س��كان المن��اطق الريفي��ة م��ن اج��ل تنوي��ع مص��ادر دخ��ولهم و مواجه��ة الص��دمات 

  ة وتقليل الاعتماد على الزراعة كمولد وحيد للدخل للأسرالخارجي

  
  
 

  - :التوصیات 
العمل على تفعيل الاستثمارات الحكومية في البنى التحتية للمناطق الريفية والذي يؤدي   -١

  .إلى تحسن واقع ھذه المناطق الاجتماعي والخدمي والاقتصادي
بالأسمدة التي يمكن إن ترف�ع م�ن مع�دل  توسيع الدعم المقدم للمزارعين في مجال تجهيزھم -٢

إنتاجي��ة ال��دونم الواح��د م��ع تق��ديم الإرش��اد الزراع��ي للم��زارعين حت��ى يمك��ن الاس��تفادة م��ن ھ��ذا 
  الدعم بشكل صحيح 

العمل على تشجيع التعليم ونشره في المن�اطق الريفي�ة وال�ذي ي�ؤدي إل�ى زي�ادة ق�درة س�كان  -٣
م كم�ا ان�ه يزي�د م�ن ف�رص العم�ل المتاح�ة له�م ف�ي المناطق الريفية على تحسين مستوى دخوله

المستقبل مع العمل على رف�ع نس�بة التح�اق الإن�اث ب�التعليم وال�ذي ي�نعكس بص�ورة ايجابي�ة ف�ي 
  تحسين واقع المرأة في الريف 

م��ن المص��ادر الهام��ة ف��ي معالج��ة الفق��ر ف��ي الري��ف ھ��و العم��ل عل��ى دع��م وتش��جيع إقام��ة  -٤
والتي يمكن إن تحق�ق التكام�ل وال�دعم المتب�ادل ، عية وكثيفة العمل المشاريع الريفية غير الزرا

ك�ل ذل�ك يس�اھم بدرج�ة كبي�رة ، بينها وبين القطاع الزراعي سواء بشكل مباشر أو غير مباشر 
ف��ي تنوي��ع مص��ادر ال��دخل للأس��ر الريفي��ة الفقي��رة ويع��زز م��ن إمكاني��ة الفق��راء عل��ى مواجه��ة 

  .الصدمات الخارجية 
  العربیة   المصادر": أولا

 الوثائق الرسمیة  -أ
المجموع���ة الإحص���ائية ،٢٠١٠، الجه���از المرك���زي للإحص���اء وتكنولوجي���ا المعلوم���ات   -١

 .العراق  –وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ،   ٢٠٠٩-٢٠٠٨السنوية 
فرص جديدة للتنمية الريفية المدفوعة باعتبارات المجتمعات ، ٢٠٠٦، أغانسي ساكس -٢

منظمة الأغذية والزراعة ، المؤتمر الدولي عن الإصلاح الزراعي والتنمية الريفية ، المحلية 
    www. Icarrd.orgالفاو –
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المشاركة الشعبية : أساليب ووسائل تحقيق التنمية الريفية ،  ٢٠٠٧، محمد سالمان طايع  3-
لمنظمة العربية ا، ندوة التنمية الريفية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشاملة ، " مدخلا

  القاھرة، جمهورية مصر العربية ، –جامعة الدول العربية ، للتنمية الإدارية 
،  ندوة حول البطالة والفقر واقع وتحديات ، واقع الفقر في الأردن ، ) ٢٠٠٠(نادر مريان  4-

  الأردن  ، عمان ، المؤسسة العربية للدراسات والنشر 
 ٢٠٠٧ات المسح الاجتم�اعي والاقتص�ادي للأس�رة لس�نة مؤشرات قياس الفقر من واقع بيان 5-
ت�م ، وزارة التخطيط والتعاون الإنم�ائي ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، 

  www.css.escwa.org،    سحب الملف من موقع الاسكوا
 –٢٠١٤-٢٠١٠خط���ة التنمي���ة الوطني���ة للس���نوات ، يوزارة التخط���يط والتع���اون الإنم���ائ -٦ 

           www. Iq.one.un.org   العراق         
موجز ، المؤتمر الإقليمي حول تدھور الأراضي في المنطقة العربية ،  ٢٠٠٧، الاسكوا  7-

  www.css.escwa.orgالقاھرة ، تقرير حول التنمية الريفية في المنطقة العربية  
استعراض نقدي في وقائع ، سياسات القضاء على الفقر في لبنان ، ١٩٩٩، منى ألخالدي  -٨

سلسة ، اجتماع فريق خبراء بشان تحسين مستويات المعيشة في دول المشرق العربي 
، المتحد  الأمم، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ، ) ٨(دراسات مكافحة الفقر 

 .نيويورك 
نحو تنمية الزراعية المستدامة في العراق تحول من ،  ٢٠٠٣،  الدكتور فهمي بشاى  -٩

قسم عمليات الطوارئ والإحياء إدارة برامج ، المعونات الإنسانية والأعمار إلى التنمية 
 www. fao .org. روما ، منظمة الأغذية والزراعة للأمم ، الإغاثة الخاصة 

    ٢٠١١تقرير الفقر الريفي لعام ،  ٢٠١١، دوق الدولي للتنمية الزراعية الصن- ١٠
www.ifad.org      

حالة الفقر في     ، ٢٠٠٧، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الأغذية والزراعة  - ١١
 www.ifad.org  ، الأمم المتحدة ، الشرق الأدنى وشمال إفريقيا 

اللجنة الاقتصادية ، تحديات قياس الفقر في منطقة الاسكوا ، بدون تاريخ ، ھبة ألليثى - ١٢
   www.css.escwa.org  . الاسكوا ، والاجتماعية لغربي أسيا 

  جامعیة الرسائل والاطاریح ال -ب
أطروحة ، اثر سياسات الاقتصاد الكلي على الفقر ، ٢٠٠٤، احمد فتحي عبد المجيد  -١ 

لنيل درجة ،  جامعة الموصل، كلية الإدارة والاقتصاد دكتوراه غير منشورة مقدمة إلى 
  .الدكتوراه في الاقتصاد 

مقارنة  اثر الإصلاحات الاقتصادية في الفقر دراسة، ٢٠٠٧،داود سليمان سلطان  -٢
لنيل ،  جامعة الموصل، مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد أطروحة   دكتوراه غير منشورة ،

 .   درجة الدكتوراه في الاقتصاد 
استراتيجيات التنمية الريفية المتكاملة في الأراضي ،  ٢٠٠٩، منال محمد نمر قشوع  -٣

رسالة ماجستير مقدمة إلى ، رم حالة دراسية لمنطقة الشعراوية محافظة طولك–الفلسطينية 
  www.najah.eduفلسطين  –جامعة النجاح 

  الكتب      -ج
الأھلية ،  الطبعة الثانية ، الاقتصاد ، ٢٠٠٦، نوردھاوس . سامويلسون و ويليام د. بول آ  -١

 .عمان –المملكة الأردنية الهاشمية ، للنشر والتوزيع 
. د محمود حسن حسني و د.ترجمة أ، ادية التنمية الاقتص،  ٢٠٠٦، ميشيل تودارو  -٢

  . الرياض ، دار المريخ للطباعة والنشر ، محمود حامد محمود 
  المصادر الأجنبیة : ثانیا 
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1- Asian Development Bank ,  Rural Development : The Meaning    
                                                           www.adb.org    

     2 - United states department of agriculture, 2006, Rural 
Development   

                                                                                    www. usda.gov.   
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