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  : الخلاصة      
تن�اول : مدینة ودورھا ف�ي عملی�ة التنمی�ة م�ن خ�لال مح�ورین رئیس�ین تناول البحث إدارة ال      

المحور الأول الإطار النظري الذي استعرض الأس�س والمف�اھیم  وال�دور التنم�وي لادارة المدین�ة 
وتن�اول المح�ور الث�اني إدارة المدین�ة ، بشكل عام واستعرض المكونات والتقسیمات الإداریة له�ا 

خ�لال نظ�رة تاریخی�ة    لاب�راز النش�أة والتط�ور  ف�ي العص�ر الح�دیث   ضمن التجربة العراقی�ة م�ن
فض��لا ع��ن إعط�اء نظ��رة  تقویمی��ة ع��ن مش��اكل ،وتحلی�ل الأدوار آلت��ي ت��نهض به��ا طبق�ا للق��وانین 

  .ومعوقات تلك الإدارة 
یخل�ص البح��ث إل��ى إعط��اء ص��ورة ع��ن مه�ام إدارة المدین��ة والمتطلب��ات الت��ي ینبغ��ي توفیرھ��ا     

امها على الوجه الأكم�ل م�ع التركی�ز عل�ى بع�ض المعوق�ات وم�ن أبرزھ�ا ع�دم إش�راكها لتقوم بمه
بشكل فعال في موضوع التخطیط ، عدم توافر الإمكانات المادیة والمعلوماتیة وألأجه�زة الإداری�ة 

وتنص�ب التوص�یات . …والفنیة اللازمة للتخطیط والتنفیذ ، والدور الهامش�ي للمج�الس المحلی�ة 
  .جاوز السلبیات الموجودة على كیفیة ت

.  

City Management 
And Its Role in  Local Development 

ABSTRACT 
 
     This paper studies the role of city management in  local 
development  in general .The paper divided into tow division : the first 
deals with the city management principles , its concepts ,its role in 
development in general and its structure. The second division studies 
city management in Iraq  and its experiment through eighty years ago. 
     The paper explain city management duties and the important 
requirement need to do these duties , refers to some restrictions facing 
Iraqi city management, for example it has not any participation in 
planning ,there are not enough departments  , besides the marginal 
role of the city council. 
    The conclusion concentrate on providing management requirement 
to play its effective role in urban and socio-economic development. 

       -------------------------------------------------        

  كلية الإدارة والاقتصاد/جامعة تكريت*
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  :المقدمة
ب�دا بالمس�توى ،دارة العامة بمختلف مس�توياتها بطبيعة الإ،بشكل عام،ترتبط عملية التنمية الشاملة   

إذ تعم�ل الإدارة . إدارة الدول�ة-الحض�رية  ص�عودا آل�ي المس�توى ال�وطني /الإدارة المحلي�ة -المحلى
على استثمار وتوجيه الموارد المادية والبشرية بص�ورة منظم�ة لإش�باع حاج�ات ورغب�ات المجتم�ع 

التنمي��ة بحس��ب طبيع��ة وظ��رف المرحل��ة التنموي��ة  آخ��ذة بنظ��ر الاعتب��ار وض��ع أولوي��ات لعملي��ة ،
  .للحصول على اكبر المنافع  بأقل التكاليف،

ومن ھذا المفهوم ف�ان مس�ؤولية  إدارة  المدين�ة ھ�ي تنمي�ة وتط�وير المجتم�ع المحل�ى  م�ن خ�لال    
  .استثمار الموارد الموجودة فيه فضلا عن الدعم الذي تتلقاه من الحكومة المركزية

اح إدارة المدينة في تطوير وتنمي�ة المجتم�ع المحل�ى يتوق�ف عل�ى مجموع�ة م�ن العوام�ل آن نج     
وم��دى ،تتعل��ق بالق��درات الاقتص��ادية للقط��ر كك��ل -الاقتص��ادية والاجتماعي��ة والسياس��ية والقانوني��ة

  .وطبيعة النظام السياسي والقوانين آلتي تحكم ھذه الإدارة،الوعي الثقافي والحضاري
م��ن بينه��ا عوام��ل ، لعوام��ل الت��ي تح��د م��ن فاعلي��ة الإدارة المدين��ة ف��ي الع��راق ھن��اك مجموع��ة م��ن ا

تتعل��ق ب��القوانين الت��ي تحك��م -وعوام��ل قانوني��ة ، تتعل��ق بمكون��ات إدارة المدين��ة وأقس��امها-تنظيمي��ة 
  .وھذا مادفع الباحثان لاختيار ھذا الموضوع ليكون مجالا للبحث،..…إدارة المدينة

ات التي تواجه إدارة المدينة في العراق و تحد من فاعلية ھ�ذه الإدارة ف�ي يهدف البحث بيان المعوق
وتقديم بعض المقترحات التي يمكن أن تعزز من دور إدارة المدينة في التنمي�ة ،أداء دورھا التنموي

  .المحلية
م�ع ،وال�دور التنم�وي بش�كل خ�اص،سيتناول ھذا البحث واجب�ات ومه�ام إدارة المدين�ة بش�كل ع�ام   

يسبق ذلك جانب مف�اھيمي  ويخل�ص ،تقويمية لادارة المدينة في العراق وفق السياقات أعلاه   نظرة
  . البحث إلى جملة استنتاجات وتوصيات

  
  

  المبحث الأول
  مدخل نظري قي إدارة المدینة

  

    :مفھوم إدارة المدینة":أولا
ام الب��احثين والدارس��ين لق��د حظي��ت إدارة المدين��ة وم��ا يتبعه��ا م��ن ھيئ��ات وتنظيم��ات باھتم��        

لأبعادھ��ا القانوني��ة والإجرائي��ة وم��ا يتص��ل به��ا م��ن وظ��ائف وأنش��طة تنموي��ة تض��طلع به��ا ف��ي ظ��ل 
التغير والتطور التي تشهده بيئ�ات المجتمع�ات المحلي�ة وعل�ى ھ�ذا النح�و تع�ددت مه�ام ومس�ؤوليات 

لاجرائي��ة للم��واطن ب��ل إدارة المدين��ة فل��م تع��د مقتص��رة عل��ى ت��وفير الح��د الادن��ى م��ن المس��تلزمات ا
أدوارھ�ا  –تعددت وتوسعت بفعل التوسع فى مسؤوليات الدولة  الت�ي أص�بحت تض�طلع أل�ي جان�ب 

بأدوار رئيسية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية بوصفها الم�نظم والموجه�ة والمش�ارك –التقليدية 
ي��ة مركزي��ة  ف��ي  بن��اء ع��ن إن إدارة المدين��ة احتل��ت أھم" فض��لا.  الرئيس��ي ف��ي مش��روعات التنمي��ة

آل�ي جان�ب إمكانياته�ا لاس�تيعاب مش�كلات التغي�ر المنظ�ورة والمتوقع�ة ف�ي ، النظ�ام السياس�ي للدول�ة
  .بيئة المجتمعات المحلية بفعل التنوع في اختصاصات وظائف تلك الإدارة 

ونه��ا  وف��ي ھ��ذا الس��ياق ورد ف��ي الأدبي��ات دلالات مفأھمي��ة للتعبي��ر ع��ن ادارة المدين��ة ،  ف��ى ك   
ويتف��ق م��ع ھ��ذا التوج��ه ،ينحص��ر ف��ى مج��ال تنفي��ذ السياس��ة العام��ة للدول��ة "  ص��رفا" إداري��ا" نش��اطا

" إذ يش��ير إل��ى أن إدارة المدين��ة بكونه��ا مجموع��ة الوح��دات  وألأجه��زة الإداري��ة آي��ا) ١(الش��يخلى 
م�ن   كانت صورتها وعلى اختلاف مستوياتها الموجودة  في الدولة والت�ي تك�ون ف�ي مس�توى أدن�ى

مجموع��ة الوح��دات ((آخ��ر لإدارة المدين��ة يرك��ز في��ه عل��ى أنه��ا "وھن��اك تعريف��ا، الحكوم��ة الوطني��ة 
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وألأجه�زة المحلي��ة المس��ؤولة ع��ن تص�ريف الش��ؤون المحلي��ة ف��ي ح�دود الس��لطات المخول��ة له��ا م��ن 
  ). ٢)) (الحكومة في إطار الدستور 

رة الدولة وجهازھ�ا ض�من رقع�ة جغرافي�ة وفي ضوء ماتقدم يمكن القول بان إدارة المدينة ، ھي إدا
اصغر وبصلاحيات ادنى لتحقيق اھداف المجتمع المحلى والمحافظة على ھوية  الدول�ة واس�تقلالها 

.  
  

   : اسس ومكونات إدارة المدینة":ثانیا
تقدم الدراسات والبح�وث أط�ر تحليلي�ة متع�ددة لمب�ادىء ومكون�ات إدارة المدين�ة تعتم�د عل�ى         

الحكومات والانظمة السياسية في تبني نماذج ومواقف ت�تلائم م�ع التغي�رات الس�ريعة الت�ي توجهات 
وع��ن طري��ق ھ��ذه الاط��ر التحليلي��ة يمك��ن ملاحظ��ة تب��اين مواق��ف . تمت��از به��ا المجتمع��ات المحلي��ة 

وم��دى اس��تعداد الادارات المحلي��ة لاس��تيعاب " الحكوم��ات وفلس��فاتها ف��ي س��عيها نح��و التطبي��ق اولا
  . لتغيرات السريعة والمتوقعة في بيئة المجتمعات المحليةمشكلات ا

ووف��ق ھ��ذه الرؤي��ا يمك��ن التأكي��د عل��ى ان الدراس��ات والتج��ارب المحلي��ة ق��دمت اتج��اھين لفه��م     
  ).٣(المنطلقات الفلسفية لمرتكزات إدارة المدينة 

م إدارة المدين��ة وھ��و م��ايمكن ان يوص��ف بالاس��س والمب��ادىء الت��ي يق��وم عليه��ا تنظ��ي: الاتج�اه الاول
وھ��و عب��ارة ع��ن المرتك��زات   الت��ى اعتم��دتها إدارة المدين��ة ف��ى  تحقي��ق ألأھ��داف المحلي��ة ، وبن��اء 
الاتجاه العام لتلك ألإدارة في ممارسة الادوار والمسؤوليات التي توكل اليها م�ن قب�ل الدول�ة ، وم�ن 

  :بين تلك المبادى
ب كاس�لوب ف�ى اختي�ار إدارة المدين�ة وجهازھ�ا الت�ى تعتم�د طريق�ة الانتخ�ا: ديمقراطية ألإدارة -١

م��ن ب��ين المجتم��ع المحل��ى ليمث��ل طموح��ات وتطلع��ات ابن��اء المدين��ة ومش��اركتهم الفعلي��ة ف��ي الحك��م 
  .المحلي

  .وتعني اعطاء استقلالية لعمل الوحدات الإدارية عن السلطة المركزية: لامركزية ألإدارة  -٢
الممثل بألأجهزة الإداري�ة ال�ذي يكم�ل بعض�هما  ال�بعض  وھو مكونات إدارة المدينة :الاتجاه الثانى

اذان مب�دأ التكام��ل والتفاع�ل فيم��ا بينهم��ا يس�هم ف��ي خل��ق روح ، الاخ�ر م��ن حي�ث تحم��ل المس��ؤولية 
عالية من الولاء والانتم�اء للمجتم�ع المحل�ي وض�من ھ�ذا الم�دخل تظه�ر مكون�ات إدارة المدين�ة ف�ي 

  : .لادوار التي يؤدونها ضمن ھذه الإدارة وھىثلاث مراكز أساسية تتباين في طبيعة ا
وھو الشخص�ية الأساس�ية ف�ي المدين�ة يعي�ين م�ن قب�ل الس�لطة : رئيس المدينة والحاكم الاداري -١

للفلسفة السائدة ، له من الصلاحيات الت�ي تجع�ل في�ه " المركزية او ينتخب من بين ابناء المدينة وفقا
ع��ن كون��ه يمث��ل الس��لطة التنفيذي��ة " للمدين��ة ، فض��لا للق��رارات والسياس��ات الاس��تراتيجية" ص��انعا

  .لمجلس المدينة " ومسؤول عن تنفيذ السياسة العامة للدولة ورئيسا
اح��د ادوات تفعي��ل إدارة المدين��ة ، يظه��ر بش��كل خلاي��ا اوھيئ��ات منتش��رة ف��ي : مجل��س المدين��ة -٢

ية الاقتصادية والاجتماعي�ة جسم الدولة ، لها استقلالها الفكري مايجعلها تساھم في دفع عجملة التنم
  .بما يخفف من كاھل الحكومة المركزية 

وھي ألأجهزة التي تعب�ر ع�ن رأي الحكوم�ة تمتل�ك م�ن الطاق�ات : ألأجهزة واللجان الحكومية  -٣
الحكوم��ة ( والامكان��ات الت��ي توظ��ف ف��ي خدم��ة  المجتم��ع المحل��ي وتق��وم السياس��ة التنموي��ة للدول��ة 

 .التخطيطية والمالية والامنية والقضائية وتتمثل باألأجهزة ) المركزية 
  

  : الدور التنموي لإدارة المدینة":ثالثا
ف��ي ظ��ل تحم���ل الدول��ة لمس���ؤوليات التنمي��ة القومي��ة ينبغ���ي ان لايقتص��ر دور إدارة المدين���ة        

ومهامها على تقديم الخدمات الأساسية المتصلة بخ�دمات النظ�ام  والتنظ�يم الض�بطى ، ب�ل يج�ب ان 
ذلك الى ادوار تق�ديم الخ�دمات المتص�لة بالتنمي�ة الاقتص�ادية والاجتماعي�ة والسياس�ية وتهيئ�ة  يتعدى

متطلباته���ا ، والمش���اركة ف���ي وض���ع خط���ط التنمي���ة وتنفي���ذھا ع���ن طري���ق المس���اھمة ف���ي تنفي���ذ 
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م�ع ماس�بق افص�حت التوجيه�ات المعاص�رة " وانسجاما. المشروعات التي تشترك في التخطيط لها 
ري ف��ي مض��مون ادوار إدارة المدين��ة ومهامه��ا ، اذ بات��ت تش��كل حلق��ة ھام��ة ف��ي ، ع��ن تح��ول ج��ذ

معادلة تنمية المجتمع المحلي لما تمتلكه تل�ك ألإدارة م�ن مقوم�ات وم�ؤھلات ت�دعم تركيب�ة خريط�ة 
اذ تنبث��ق ع��ن ادوار إدارة المدين��ة . التنمي��ة المعب��رة ع��ن الواق��ع والمس��تجيبة للتطلع��ات المس��تقبلية 

  )٤:(قات منظمة نعبر عنها بالاتيمجموعة سيا
تهيئة الاجواء وتحفيز ادوار المجتمع المحلي باتجاه رسم اس�تراتيجية التنمي�ة المطلوب�ة اذ تع�د  -١

إدارة المدينة وحدھا الق�ادرة عل�ى تحقي�ق ذل�ك فه�ي تس�تطيع بق�درتها واتجاھاته�ا ص�ياغة الق�رارات 
ايات واھ�داف مختل�ف ش�رائح بيئ�ة المجتم�ع الجوھرية التي من شأنها التأكيد في بلورة سبل بلوغ غ

  .المحلي 
ان إدارة المدين���ة ھ���ي إدارة نش���يطة، تق���دم التفس���يرات الش���املة والمتكامل���ة ل���لاراء والافك���ار  -٢

المطروح���ة م���ن قب���ل الجه���ات ذات العلاق���ة بعملي���ة التنمي���ة ومايترت���ب عليه���ا م���ن توحي���د الجه���ود 
ھ��داف ، وب��ذلك ع��دت إدارة التنمي��ة المجتم��ع لتحقي��ق ألأ" والانس��جام ف��ي التوقي��ت والاتج��اه ض��مانا

  .لإدارة المدينة " اصيلا" اختصاصا
المتابعة والتقويم لخطوات ومراحل استراتيجية التنمية المحلية ، بحكم طبيعة السلطة الإداري�ة  -٣

  .الممنوحة لإدارة المدينة في المجتمع المحلي 
ات وفلس�فاتها تج�اه التنمي�ة ق�د ط��ورت مم�ا تق�دم يمك�ن الق�ول ان المس�تجدات ف�ي مواق��ف الحكوم�   

ابع��اد جدي��دة ف��ي وظ��ائف ومس��ؤوليات إدارة المدين��ة ، وع��دتها اداه ھام��ة لتحق��ق م��ن خلاله��ا التق��دم 
والرفاه للمجتمع عن طريق دورھا في عملية التنمية المنظمة ، كما ابرزت مداخل التحلي�ل أس�تندت 

اع��دة لا م��ن القم��ة ، لتؤش��ر حال��ة ال��ربط ف��ي طروحاته��ا ال��ى فك��رة اس��س التنمي��ة النابع��ة م��ن الق
الموضوعي بين امكانيات وموارد المجتمع�ات المحلي�ة ومطالبيه�ا التنموي�ة وب�ين ق�درات ومه�ارات 

  .إدارة المدينة للنهوض بادورارھا
وعلى العموم تتوزع ادوارومه�ام إدارة المدين�ة عل�ى معظ�م خط�وات ومراح�ل اع�داد وتنفي�ذ         

  :لمحلية والتي يمكن توضيحها بالاتي ومتابعة التنمية ا

 :دور إدارة المدینة في عملیة التخطیط  -١
ف��ي عملي��ة التنمي��ة المحلي��ة ، كونه��ا ألأداة الهام��ة الت��ي " ف��اعلا" ت��ؤدي إدارة المدين��ة دورا       

يتحق��ق م��ن خلاله��ا التق��دم والرف��اه للمجتم��ع ع��ن طري��ق عملي��ة التنمي��ة المنظم��ة الت��ي تش��رف عليه��ا 
ويتضح دور إدارة المدينة في عملية التنمية من خلال اعتمادھا عل�ى اس�لوب علم�ي م�نظم ،وتديرھا

ھو اس�لوب التخط�يط ، اذ تكم�ن أھمي�ة ألإدارة ھن�ا كونه�ا تمث�ل القاع�دة الت�ي ينطل�ق منه�ا التخط�يط 
ي�ر ولأھمي�ة التخط�يط والتنفي�ذ ف�ي عملي�ة التنمي�ة ولل�دور الكب. والجهة التي تن�اط به�ا عملي�ة التنفي�ذ 

  لإدارة المدينة في ھاتين العمليتين 
  :دور إدارة المدینة في عملیة التخطیط

عل��ى اس��اس المعرف�ة الواقعي��ة بص��ورة المدين��ة " ان التخط�يط ، بش��كل ع��ام يج��ب ان يك�ون قايم��ا   
والحقائق الاقتصادية والاجتماعية القائمة فيها ،، وان تكون ألأھ�داف المخطط�ة متلائم�ة م�ع حقيق�ة 

  .ع القائم وبالتالي اختيار الوسائل التي توصل الى ألأھداف ھذا الوض
نقطة البداية ھن�ا ھ�ي واقعي�ة البيان�ات الاحص�ائية وعملي�ة التنب�ؤات لكمي�ة ونوعي�ة الحاج�ات         

الأساسية للمدينة وافرادھا في كل مرحلة ، فوضع اھ�داف غي�ر واقعي�ة يتض�من بالض�رورة وس�ائل 
اقتص�ادي واجتم�اعي غي�ر واقع�ي ، أي ان التخط�يط يج�ب ان يتمي�ز  غير واقعية ويق�وم عل�ى واق�ع

بص��فة الواقعي��ة بجان��ب ص��فة الش��مول لكاف��ة ن��واحي الحي��اة ، اذ لايقتص��ر عل��ى متغي��ر دون اخ��ر ، 
اوعل��ى قط��اع دون اخ��ر، ومث��ل ھ��ذا الش��مول لايمك��ن بلوغ��ه م��رة واح��دة ب��ل ينبغ��ي الوص��ول الي��ه 

  .بالتدريج المخطط 
ارة المدين��ة ف��ي تهيئ��ة البيان��ات الص��حيحة ع��ن مجم��ل الانش��طة الاقتص��ادية م��ن ھن��ا يظه��ر دور إد

والاجتماعية التي تعتبرالقاعدة المهم�ة لاول مرحل�ة م�ن مراح�ل التخط�يط للمس�تقبل ، وھ�ذا يتطل�ب 
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 ١٣

وج��ود جه��از كف��وء لجم��ع وتبوي��ب  وتص��نيف المعلوم��ات لتك��ون بمتن��اول ألإدارة بش��كل دوري ، 
اري كفوء لديه القدرة على استخدام ھ�ذه البيان�ات ف�ي وض�ع الخط�ط وجود جهاز اد" ويتطلب ايضا

  .الكفوءة لصالح المدينة 
ان تحدي��د ش��كل واقع��ي لم��ا س��تكون علي��ه وظيف��ة ومحت��وى المدين��ة ف��ي المس��تقبل يعتم��د عل��ى       

وجود تصور واضح لامكانات النمو فيها باعتبارھ�ا مرك�ز اداري وثق�افي ، وم�دى ت�وفر معلوم�ات 
، ف��ي قط��اع الص��ناعة اوالزراع��ة "الاس��تثمارات الت��ي س��توظف ف��ي المدين��ة مس��تقبلا ح��ول حج��م
ومعرفة احتمالات نمو السكان ، مقدار المساحة التقريبية اللازمة للمنطق�ة الس�كنية ، … اوالسياحة 

ن��وع اس��تعمالات ابني��ة الخ��دمات ، ومش��اريع البن��اء التحت��ي الفن��ي م��ن جان��ب اخ��ر ، ف��ان المدين��ة 
يتج��اذب الي��ه الس��كان م��ن المن��اطق الص��غيرة " ،  ، فه��ي تش��كل قطب��ا"اقتص��اديا" مرك��زاباعتبارھ��ا 

المحيطة سواء لغرض العمل في الصناعة اوقطاع الخدمات اولغرض التحص�يل الدراس�ي ، وبه�ذه 
الطريقة نجد ان المدينة تفرض نفوذھا على التجمعات البشرية المحيطة به�ا وتنش�أ العلاق�ة التبادلي�ة 

نظر الى المدينة عند وضع التصميم في إطار أوسع من حدودھا البلدية بحي�ث تش�مل كاف�ة ، ولهذا ي
أي ان وض��ع ) الظهي��ر(المس��احات الت��ي تق��ع ف��ي منطق��ة نفوذھ��ا والت��ي يطل��ق عليه��ا اقل��يم المدين��ة 

المدين�ة ومكوناته�ا واتجاھ�ات ومس�تقبل النم��و فيه�ا يج�ب ان تك�ون عل��ى اس�اس اقل�يم المدين�ة ول��يس 
  .دينة فقط مركز الم

ان المهام الملقاة على إدارة المدينة في التخطيط لتنمية وتطوير المدينة تتركز ف�ي معالج�ة المش�اكل 
  ).٥: (التالية

وض��ع تص��ميم اس��اس للمدين��ة يأخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار المتغي��رات المس��تقبلية ، م��ن خ��لال دراس��ة -١
مباني الس�كن والخ�دمات ون�وع  وحساب أعداد السكان ومعرفة تركيب ھيكل القوى العاملة ، وحجم

الصناعة والطاقة التصميمية للمصانع، والابنية الخاصة بالخ�دمات البلدي�ة كمرك�ز الخ�زن والتبري�د 
  والسايلوات ، الكراجات ، خدمات وسايط النقل 

  :وھذا يترتب عليه التخطيط للاتى
  .نفيذھاالمتمثل بكم ونوع الوحدات السكنية المطلوبة ومراحل ت-خدمات الإسكان-أ

  .المتمثلة بعدد المراكز الصحية والمستشفيات واماكنها -الخدمات الصحية -ب
  .…وتتعلق بعدد رياض الأطفال والمدارس الابتدائية والمتوسطة والثانوية-الخدمات التعليمية-ج
المتعلق��ة بالمتنزھ��ات والمن��اطق المفتوح��ة وأم��اكن الراح��ة والتس��لية العام��ة -الخ��دمات الترويحي��ة -د
  .نظيم المناطق الخضراء والتوسع في إنشاءھا وتكوين أحزمة خضراء ومتنزھات للمدينة ت،
  
م�ع ربطه�ا ب�الطرق ،تخطيط وتنظيم الطرق المحلية فى المدين�ة بم�ا يع�زز م�ن س�هولة الوص�ول -٢

وتط��وير ك��ل م��ا يتعل��ق بش��بكات النق��ل وأنواعه��ا المختلف��ة م��ن ط��رق وس��كك ، الإقليمي��ة والوطني��ة
  .…ف سياراتومطارات ومواق

تنظ��يم مرك��ز المدين��ة وإعط��اءه أھمي��ة خاص��ة م��ن خ��لال دراس��ة واق الح��ال  وال��نمط المس��تقبلى -٣
م��ع ،ال��دوائر والمح��لات الت��ى تتواج��د في��ه الان وف��ى المس��تقبل-المتوق��ع للنش��طة الرس��مية والتجاري��ة

  .ضرورة تنظيم شبكة النقل الخاصة به ونظام النقل الخاص والعام
وش��بكة ،المتمثل��ة بش��بكات المي��اه الص��الحة للش��رب وش��بكات المي��اه الثقيل��ة-حتي��ةخ��دمات البن��ى الت-٤

  .…الكهرباء والاتصالات
  .تطوير المنطقة الصناعية المرتبطة بالمدينة بحسب طبيعة المدينة وحجمها-٥
الاھتم���ام بالجوان���ب الجمالي���ة للمدينةوتحدي���د وتط���وير المن���اطق ذات الامكان���ات الملائم���ة له���ذا -٦

والاس��تفادة م��ن الاش��كال الجمالي��ة للطبيع��ة وتحويله��ا ال��ى ،مث��ل متنفس��ا لس��كان المدين��ة الغ��رض لت
  .مناطق للسياحة بما في ذلك مناطق الاثار

الاھتمام بالجوانب التراثي�ة والاثري�ة والمحافظ�ة عليهاواس�تثمارھا بطري�ة تس�اعد عل�ى الاس�تفادة -٧
  .منها وادامة الحياة فيها
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 ١٤

الاقتص���ادية به���دف تحدي���د النش���اط ألأقتص���ادى ال���ذى يناس���ب المدين���ة دراس���ة امكان���ات المدين���ة -٨
  .وتعزيزه لابراز دورھا ألأقتصادى من خلاله

الهتم���ام بالجوان���ب البيئي���ة للمدين���ة ومعالج���ة مختل���ف الملوث���ات الموج���ودة ومختل���ف اص���نافها -٩
  .واقعهاومراعات الجوانب التخطيطية والفنية الخاصة بانشاء المشاريع الصناعية واختيار م

  .تنظيم العلاقة بين محل اقامة العاملين وموقع الصناعة-١٠
تنظ��يم العلاق��ة ب��ين مواق��ع مص��ادر الطاق��ة ومراك��ز تولي��دھا والمص��انع والم��زارع والاحي��اء -١١

  .السكنية التي تستفاد منها 
  .تحديد مساحات الاراضي الزراعية بهدف الاستغلال الواقعي لها -١٢
لريف والمدينة لضمان نموھا م�ع الاس�تفادة م�ن الظ�روف الطبيعي�ة المحلي�ة تنظيم العلاقة بين ا-١٣

  .وشبكات المواصلات القائمة 
يتضح مما سبق ان لإدارة المدينة دور كبير في عملية التنمية الحضرية وان ھذا الدور يتع�زز عن�د 

ويبه���ا وج��ود الك���ادر المؤھ��ل ل���ذلك ، أي الك���ادر المتخص��ص ف���ي جم���ع البيان��ات والمعلوم���ات وتب
وتصنيفها مع وجود الكادر المخطط الق�ادر عل�ى اخ�ذ المتغي�رات المس�تقبلية بنظ�ر الاعتب�ار العلاق�ة 

  .بين المدينة ومحيطها بالشكل الذي يحقق الأھداف اعلاه 
  

  : دور إدارة المدینة في عملیة التنفیذ - ٢
، ذل�ك ان ع�دم التقي�د ان عملية تنفيذ المخططات تعتبر الجانب المهم من العملية التخطيطي�ة كك�ل   

م��ن ھن��ا تب��رز أھمي��ة . بتنفي��ذ الخط��ط المرس��ومة يجع��ل ھ��ذه الاخي��رة  مج��رد ال��وان زاھي��ة وبراق��ة 
الكادر المتخص�ص ال�لازم للاش�راف عل�ى متابع�ة عملي�ة التنفي�ذ والقي�ام ب�اجراء التع�ديلات اللازم�ة 

  ).        ٦(حسب المتغيرات والمستجدات لكل مرحلة 
  

  :نة في عملیة المتابعةدور إدارة المدی - ٣
في استراتيجية التنمية المحلية ، للوقوف على ماتم تنفي�ذه م�ن " اساسيا" تعد عملية المتابعة ركنا    

ذل�ك لمعرف��ة م�دى اتفاق��ة م�ع واق��ع الح�ال م��ن حي�ث الامكاني��ات " مش�اريع وب��رامج مرس�ومة مس��بقا
س���اھمة ف��ي ح��ل المش���كلات ع���ن اع��ادة ترتي��ب اولوي���ات اھ��داف التنمي��ة والم" والتطلع��ات فض��لا

والصعوبات التي تواجه عملية تنفيذ خطوات ومراح�ل التنمي�ة وتفعي�ل دور المش�اركة للجه�ات ذات 
العلاق��ة وبموج��ب ماتق��دم يمك��ن التأكي��د عل��ى ان رس��م اس��تراتيجية التنمي��ة المحلي��ة ليس��ت مب��ادرات 

م�اتفهم " مجتمعية والتي غالباادارية ولكنها تشكل ممارسات تخص ادوار إدارة المدينة في التنمية ال
  )٧:(من خلال ثلاث مراحل 

يتم تحديد الى أي مدى يمكن )   strategic identification(مرحلة تحديد الاستراتيجية  :المرحلة الاولى
  .رسم خريطة التنمية ، وماھي البدائل المتاحة والنتائج المتوقعة 

تق���در حال���ة ع���دم التأكي���د المص���احبة  لهيك���ل  أي) Estimation(مرحل���ة التق���دير : المرحل���ة الثانی���ة
اس��تراتيجية التنمي��ة وتحدي��د عناص��رھا الأساس��ية والامكاني��ات والم��وارد المتاح��ة وكي��ف يمك��ن ان 

  .يتعامل الجهات ذات العلاقة مع عملية التنمية المجتمعية 
ت�ي ت�ؤثر ف�ي النت�ائج والتي يتم فيها تحديد المتغي�رات ال) Evaluation(مرحلة التقيم :  المرحلة الثالثة

ف��ي عملي��ة " م��ن ھن��ا ف��ان إدارة المدين��ة تلع��ب دورا، والاحتم��الات المختلف��ة المص��احبة للق��رارات 
تحديد الاستراتيجية التنموية للمجتمع المحلي وان التوصل الي اس�تراتيجية مخطط�ة وس�ليمة وقابل�ة 

  :للتنفيذ يتطلب مراعاة النواحي الاتية 
ي���ة ملائم���ة ، ومس���توعبه للتوجيه���ات والتغي���رات المس���تقبلية ف���ي ان تك���ون اس���تراتيجية التنم -١

  .المجتمع المحلي 
  ان تكون الاستراتيجية مقبولة في ضوء التوقع لنتائج التنفيذ والجهات المستفيدة منها  -٢



  ٢٠٠٨/   ١٠ –العدد /  ٤ -المجلد / كلیة الإدارة والاقتصاد          مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة  -جامعة تكریت 
 

 ١٥

  .لتوفر الامكانيات والمواد المتاحة " ان تكون الاستراتيجية ممكنة تبعا -٣
  )٨:(لتنموي لإدارة المدينة يتطلب الاتىعلى ماتقدم نستدل ان الدور ا" وتأسيا

النظ��رة الش��مولية ف��ي معالج��ة المش��كلات التنموي��ة للمجتم��ع المحل��ي وتغطي��ة الاعتب��ارات ذات  -١
  .العلاقة بمراحل العملية التخطيطية من الاعداد الى التنفيذ والمتابعة والتقييم 

شاريع والبرامج التنموي�ة م�ع استغلال الموارد والامكانات المحلية كأساس في اعداد وتنفيذ الم -٢
  .مراعاة اعتماد سياسة التوازن بين ماھو متاح والاحتياجات الحالية والمستقبلية للمجتمع المحلي 

  .العدالة في توزيع المكتسبات التنموية  على المجتمع المحلي  -٣
ل�ي التنسيق  ب�ين العناص�ر والاعتب�ارات الم�ؤثرة والمت�أثرة ف�ي عملي�ة التخط�يط للمجتم�ع المح -٤

 .لتحقيق ألأھداف التنموية المطلوبة 
  
  

  المبحث الثاني 
  :إدارة المدینة في التجربة العراقیة 

  
لما تتصف به تجربة القطر العراقي من السعة والش�مول ف�ان الاحاط�ة بمض�امين تل�ك " نظرا       

ك ع�ن  التع�رف عل�ى ابع�اد واتجاھ�ات تل�" التجربة تقتضي التعرف عل�ى مراح�ل تطورھ�ا ، فض�لا
  :التجربة وعلى النحو الاتى

  :الملامح والاتجاھات .. إدارة المدینة " : اولا
ان استكشاف مضامين تطور ألإدارة المحلية ف�ي الع�راق يتطل�ب بي�ان نش�أتها ومراح�ل تطورھ�ا    

  :اذ مرت الإدارة العراقية بثلاث مراحل  ،لمعرفة سماتها وتطلعاتها
ثلت الجهود الاولى لانشطة العمل المحلي ف�ي القط�ر ، وھي المرحلة التي م:  المرحلة الاولى -١

وص��دور الدس��تور الاول ع��ام  ١٩٢١خ��لال الس��نوات الت��ي تل��ت تأس��يس اول حكوم��ة عراقي��ة ع��ام 
وعب��رت ف��ي معظمه��ا ع��ن تبن��ي مجموع��ة ق��وانين وتعليم��ات ح��ددت بموجبه��ا التقس��يمات ) ١٩٢٥(

تل��ك التقس��يمات ومايتص��ل منه��ا بت��ولي الإداري��ة واش��ار ال��بعض منه��ا ال��ى الكيفي��ة الت��ي ت��دار به��ا 
لس��نة  ٦وق��انون  ١٩٢٧لس��نة  ٥٨ث��م ق�انون  ١٩٢٥مس�ؤولية ادارته��ا ومنه��ا الق�انون الاس��اس لع��ام 

، وق��د عب��رت المرحل���ة ع��ن ض���عف اس��تجابة إدارة المدين��ة لطلب���ات المجتم��ع ومحدودي���ة  ١٩٤٥
وية ، ذلك لارتباط ألإدارة المحلي�ة الاستخدام الكفوء للموارد الاقتصادية نتيجة لانعدام البرامج التنم

  )٩. (بخدمة المصالح الاجنبية والعشائرية 
واس�تقلال الع�راق ، عب�رت ع�ن  ١٩٥٨/تم�وز ١٤وھي مرحلة مابع�د ث�ورة : المرحلة الثانیة -٢

تدخل الدولة بص�ورة واض�حة ف�ي تنظ�يم العم�ل المحل�ي لي�تلائم م�ع تطلع�ات الاس�تقلال والتح�ولات 
 ١٩٥٩نظام السياسي والاقتصادي انذلك ، وما ج�اء ب�ه الدس�تور الجدي�د ع�ام النوعية التي شهدھا ال

، وارتك��زت مح��اولات المرحل��ة بش��كل ع��ام عل��ى النح��و التلق��ائي بالاعتم��اد عل��ى ماتقدم��ه البيئ��ة 
لمواجه�ة الاحتياج�ات التنموي�ة المتزاي�دة الت�ي ش�هدھا المجتم�ع المحل�ي ال�ى جان�ب " الإدارية اسلوبا

راك��ز الإداري��ة بالاس��تعانة ب��الخبرات المحلي��ة عن��د الش��عور بالحاج��ة ال��ى ذل��ك تط��وير ع��دد م��ن الم
ال�ى ع�دة " وبشكل عام اتسمت المرحل�ة باعتم�اد ص�فة اللامركزي�ة الإداري�ة  وتقس�يم الع�راق اداري�ا

  .محافظات تتمتع كل منها بحرية في إدارة شؤونها  
س��ارت عملي��ة التنمي��ة بوت��ائر  ، اذ ١٩٦٨ب��دأت مح��اولات المرحل��ة بع��د  -: المرحل��ة الثالث��ة -٣

متصاعدة أس�فرت ع�ن تح�ول ف�ي مس�ؤولية الدول�ة ، رافقه�ا حاج�ة ال�ى تط�وير س�ياقات واج�راءات 
لرفع كفاءة أجهزة ألإدارة المحلية باعتبارھا ألإدارة الأساسية في تنفي�ذ الانش�طة التنموي�ة اذ ل�م يع�د 

ي ب�دأت تظه�ر توجه�ات جدي�دة لرس�م ابع�اد ، وبالت�ال" النمو التلقائي والبرامج غير المخططة مناسبا
م�ن ھن�ا ش�هدت المرحل�ة ). ١٠(واتجاھات إدارة المدين�ة الفاعل�ة والم�ؤثرة ف�ي المجتمع�ات المحلي�ة 
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 ١٦

بدايات الخطوات العملية لممارسة نشاطات تطور ألإدارة المحلية مع بداية تنفيذ خطط التنمي�ة وبم�ا 
ع�ن تط��وير الق�وانين والتش��ريعات ، " ص��ادية فض�لاينس�جم والابع�اد الحض��ارية والاجتماعي�ة والاقت

وتبل���ورت عندئ���ذ منطلق���ات معاص���رة لإدارة المدين���ة ، تتمي���ز بالمرون���ة والق���درة عل���ى مواجه���ة 
بم�واده   ١٩٦٩لس�نة  ١٥٩مستلزمات التط�وير والتنمي�ة المحلي�ة ، اذ ب�رز ق�انون المحافظ�ات رق�م 

ع�ن " واعتب�ر م�ن يت�ولى إدارة المدين�ة مم�ثلاالمحلية ذات طابع الاختصاص الشامل لإدارة المدينة 
ويمارس الوظائف المنصوص عليها في القانون ف�ي ح�دود المدين�ة وعل�ى ف�روع . السلطة التنفيذية 

 .ألأجهزة الحكومية التابعة لها 
  

  :الإطار التحلیلي لمهام وادوار إدارة المدینة: "ثانیا
ارة المدين���ة ل���يس بالبس���اطة يش���ير الإط���ار الع���ام ال���ى ان اختصاص���ات ومه���ام إد     

اذ . والوضوح الذي يمكن الالمام بها كما ھو الحال في غيرھا م�ن الوظ�ائف التنفيذي�ة 
ع��ن ماتض��يفه التح��ديات " يرج��ع ذل��ك ال��ى ديناميكي��ة متطلب��ات العم��ل المحل��ي فض��لا

والتغي��رات الظرفي��ة والمجتمعي��ة م��ن مس��تجدات جدي��دة ل��لادوار مم��ا زاد ف��ي ص��عوبة 
اوردت�ه  لما يتصل بالادوار التنموية ، الا ان م�ا" والب جاھزة خصوصاتاطيرھا في ق

بعض القوانين من تلك المه�ام والاختصاص�ات يش�ير ال�ى ح�رص المش�رع ف�ي ق�انون 
ال��ى اب��راز  ١٩٦٩لس��نة  ١٥٩وق��انون  ١٩٤٥لس��نة ) ١٦(التش��كيلات الإداري��ة رق��م 

التنفيذي�ة وتت�ولى تنفي�ذ  طابع الاختص�اص الش�امل لإدارة المدين�ة اذ ع�دھا اداة للس�لطة
وبالت�الي فه�ي تم�ارس وظ�ائف واختصاص�ات ذات طبيع�ة )  ١١(السياسة العام�ة للدول�ة 

  ).١٢: ( تنفيذية والتي عادة ماتاخذ محورين ھما 
الاختصاص الإداري الذي يتصل بالخدمات العامة الت�ي تحق�ق النف�ع الع�ام للمجتم�ع  . أ

العدي�د م��ن م�واده ال��ى حص�ر المه��ام ف��ي  ١٩٦٩لس�نة  ١٥٩المحل�ي ، اذ اش�ار ق��انون 
  .والاختصاصات الروتينية 

الخ��دمات التنظيمي��ة ذات الص��لة ب��التخطيط العمران��ي وتنظ��يم الص��ناعات والح��رف *
  وغيرھا 

  .) …الكهرباء ، الماء، الطرق، التعليم ، الثقافة (الخدمات العامة *
  )الصحية ، البيئية، الاجتماعية (الخدمات الرقابية *
اص الامن��ي، يتعل��ق ب��التنظيم الض��بطي ال��ذي يه��دف ال��ى حف��ظ الاخ��لاق العام��ة والام��ن الاختص��-ب

  .العام في حدود المدنية

ف�ي ض��وء ماتق��دم يتض��ح ان الادوار التنموي�ة لإدارة المدني��ة تك��اد تك��ون مح��دودة ،     
وتت��وزع باتجاھاته��ا عل��ى معظ��م خط��وات ومراح��ل اع��داد وتنفي��ذ اس��تراتيجية التنمي��ة 

النظرة المتفاوتة في الاھتمامات ال�ى جوان�ب تل�ك الادوار الت�ي تظه�ر م�ن المحلية مع 
  :خلال 

تبني الاس�اليب الت�ي توج�ه اھتم�ام المجتم�ع المحل�ي باتج�اه مش�اريع تنمي�ة معين�ة تح�دد ع�ادة م�ن  . أ
خ��لال اللق��اءات والاجتماع��ات الدوري��ة ب��ألأجهزة الإداري��ة واللج��ان المحلي��ة وبم��ا تس��هم ف��ي تعزي��ز 

  .ارية والتنظيمية لاشراك المجتمع المحلي بصورة اكثر فعالية القدرة الإد
المس��اھمة ف��ي ت��وفير المعلوم��ات والبيان��ات ع��ن الحاج��ات والمطالي��ب التنموي��ة ف��ي المجتم��ع  . ب

المحلي بحكم طبيعه عمل ألإدارة ومايلحق بها من أجهزة ومؤسسات تعطي لها مكانة ھام�ة التنمي�ة 
  .المحلية 
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الس��ليمة ف��ي التعام��ل م��ع المش��كلات والح��الات المختلف��ة الت��ي تواج��ه  تس��هم ف��ي ت��وفير الاس��س. ج
المجتم��ع المحل��ي بحك��م المس��ؤولية والاش��راف ومواكب��ة لك��ل جدي��د ف��ي إدارة المش��اريع التنموي��ة ، 

  .والعمل على بناء اتجاھات ايجابية بصددھا 
  

  :المشاكل والمعوقات –نظرة تقویمیة لإدارة المدینة  "ثالثا

ء مسيرة التجربة المحلية في العراق ، يظهر انها ق�د حقق�ت بالفع�ل مزاي�ا ان استقرا   
ونجاحات نسبية في الادوار التنموية ، غير ان فعالياتها بص�ورة عام�ة لات�زال بحاج�ة 

وم��ن يس��تعرض اس��باب . ال�ى اع��ادة نظ��را لتحقي��ق ماعق��د عليه��ا م�ن ام��ال وطموح��ات
لي��ة يج��د اوج��ه قص��ور متع��ددة النج��اح اوالاخف��اق ف��ي بع��ض اتجاھ��ات التنمي��ة المح

ومتنوعة ومتشابكة ، منها مايتصل بمشاكل تنظيميه وقانونيه وفنيه او مايتص�ل ب�إدارة 
المدينة نفسها اوالبيئة المحلية وسبل تنميتها ، والتي شكلت بمجمعها معوق�ات ومش�اكل 

د ان ف��ي الاط��ر التخطيطي��ة والتنفيذي��ة والرقابي��ة لاتجاھ��ات التنمي��ة المحلي��ة ، اذ نعتق��
. معظمها قد تكرر ظهورة ليس في تجربة العراق فحسب وانما في اكثر الدول النامية 

وعل���ى ال���رغم م���ن اتس���اع الجه���ود الت���ي تب���ذلها إدارة المدين���ة ف���ي الن���واحي التنفيذي���ة 
والتخطيطية والرقابية لبرامج تنموية في حدود المجتم�ع المحل�ي ، الاان  تل�ك الجه�ود  

ددة ف�ي س�بل الارتق�اء بمس�توى الب�رامج ، اذ ينط�وي تح�ت   لازالت تواج�ه عقب�ات متع�
  :مضله  تلك المشكلات عدد من المشكلات الفرعية التي تظهر في الصو الاتية 

عدم وجود  تصور متكامل بعيد المدى تتكامل في�ه احتياج�ات التنمي�ة القومي�ة م�ع  -١
لع اليها إدارة المدين�ة متطلبات التنمية المحلية في إطار عملية التغيير الشاملة التي تتط

وھي من المشكلات الرئيسية والفنية في المجال التنموي ل�يس ف�ي الع�راق فحس�ب ب�ل 
ف���ي اغل���ب ال���دول النامي���ة ، اذ ع���ادة ماتنش���أ خط���ط عش���وائية محلي���ة ، او مب���ادرات 
واھتمامات محلي�ة تمليه�ا الظ�روف والمتغي�رات ، مم�ا لا ت�دع المج�ال الك�افي لاج�راء 

ية للوصول ال�ى تص�ور متكام�ل للبرن�امج التنم�وي ، اوق�د تك�ون عل�ى الدراسات المتأن
شكل خطط عامة وطموحة اكثر من اللازم وفي كلتا الحالتين تك�ون الخط�ط مقتص�رة 

  .الى الاستراتيجية الواضحة البعيدة المدى
مع أھمية واسبيقية عمليات المسح والمعلومات لمكونات بيئة النمو المحلي ، التي  -٢

ت في عملية التخطيط التنموي الحالي�ة والمس�تقبلية ، ف�ان   ماأتج�ه  م�ن تشكل مرتكرا
بح��وث ودراس��ات    لتحدي��دھا يك��اد ينع��دم اولايعت��دي مح��اولات مح��دودة الام��ر ال��ذي 

ادت الى حدوث حال�ة . انعكس على ابراز احتياجات عشوائية اوانطباعات غير كافية 
بين مايدور في مواق�ع البيئ�ة المحلي�ة من الانفصال بين مايجري في البرامج التنموية و

.  
العبء الواسع الذي تحمله إدارة المدينة في المجالات التخطيطية وھامشية ال�دور  -٣

للمجالس وألأجهزة الإدارية الساندة في مج�ال التنمي�ة المحلي�ة ال�ذي يكش�ف ع�ن جع�ل 
مم�ا   صفة الشخصية المعنوية التي يحددھا القانون غير موج�ودة ف�ي الواق�ع العمل�ي ،

اثر بشكل واضح على فاعلية الادوار التي تهدف  اليها إدارة المدينة لاتساع ألأھ�داف 
والتطلع��ات ودرج��ة التعقي��د الت��ي تص��احب عملي��ة التح��ول الس��ريع ف��ي بيئ��ة المجتم��ع 

  .المحلي 
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تواضع ألأجه�زة الإداري�ة والفني�ة الق�ادرة عل�ى عملي�ة التخط�يط والتنفي�ذ لب�رالمج  -٤
مم��ا اث��ر ف��ي مس��توى اداء إدارة المدين��ة للنه��وض باعب��اء والمه��ام  التنمي��ة المجتمعي��ة

الموكلة اليها اذ يشير واقع الحال ان معظم ادارات المدينة تعاني من عدم تكامل بعض 
اقس��امها  مث��ال عل��ى ذل��ك اقس��ام البح��وث والدراس��ات والتخط��يط والح��دائق وتجمي��ل 

ع�ن ال�نقص الكبي�ر ف�ي " فضلا. على مستوى الاقضية والنواحي " المدينة وخصوصا
الك��وادر المؤھل��ة بالق��درة والخب��رة لإدارة البرن��امج التنم��وي اذ لات��زال تع��اني ادارات 
المدن من عدم القدرة في استقطاب الم�ؤھلين م�ن ذوي الش�هادات للعم�ل ف�ي مفاص�لها 

  .لاسباب تتعلق بالنواحي المالية بالدرجة الاساس 
عج��ز ف��ي الجه��ود التخطيطي��ة والتنفيذي��ة  نخل��ص ال��ى الق��ول بوج��ود" واخي��را       

والرقابية الت�ي تب�ذلها إدارة المدين�ة ف�ي المج�ال التنم�وي بش�كل ع�ام ، والت�ي تق�ود ف�ي 
تقديرنا الى عجز ربط ھذه الجهود بقاعدة معرفي�ة أساس�ية تتمث�ل ف�ي بن�اء اس�تراتيجي 

ي��ة بك��ل ابعادھ��ا ش��امل للبرن��امج التنمي��ة المحلي��ة ، بحي��ث يتخ��ذ ھ��ذا البن��اء البيئ��ة المحل
لجهود التنمية والتطور في ألإدارة المحلية في " اساسيا" ويكون بالتالي مرتكزا" إطارا

  .العراق
توجيه الفعاليات والانشطة الخاصة بالتنمية المحلي�ة ، يف�رض وج�ود متابع�ة دقيق�ة  -٥

لقي��اس كف��اءة تحق��ق ألأھ��داف المطلوب��ة ، وعلي��ه ف��ان مركزي��ة المتابع��ة تص��بح حال��ة 
رية للارتق��اء بالمتطلب��ات  الأساس��ية لاھ��داف التنمي��ة والتط��ور المحل��ي ، الاان ض��رو

الواقع يشير الى ضعف جهاز الرقابة والاشراف عن الاليات التنفيذ والتأكد م�ن كف�اءة 
وخبرة العاملين ذوي العلاق�ة بانج�ازات ب�رامج ومش�اريع التنمي�ة المحلي�ة الام�ر ال�ذي 

كثر الاحيان الى الانطباعات الشخصية ، لتؤكد النواي�ا جعل معايير التقويم تستقر في ا
  .الحسنة اكثر من اعتمادھا على الطرق العلمية والموضوعية التعارف عليها 

مشاكل اخرى عامة ومتكررة تعاني منها اغلب البل�دان النامي�ة يمك�ن ان نؤش�رھا  -٥
  :بالاتي

  .عدم توافر الامكانيات المادية  -
  .مات المطلوبةعدم توافر البيانات والمعلو -
السعي للاقتب�اس م�ن تج�ارب لاتم�ت بص�لة لخص�ائص الواق�ع المحل�ي وظروف�ه مم�ا  -

  .جعل إدارة المدينة اسيرة لاطر جامدة وافقدھا روح الابداع والمبادرة 
ام�ام " مشاكل ذات صلة بالقوانين والانظمة والتعليمات التي ب�ات ال�بعض منه�ا عائق�ا -

   .عملية التنمية والتطور المجتمعي 
              

   

  الاستنتاجات والتوصیات
  

  :الاستنتاجات
            

من خلال الاستعراض المختصر لإدارة المدينة والمحاولة المتواضعة لبيان المعوقات 
  :التى تعترض سبيلها يمكن ان نخلص الى مجموعة من الاستنتاجات اھمها
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عمليتى التخطيط والتنفيذ والتى  تعد إدارة المدينة اداة ھامة بيد السلطة المركزية فى-١
  . من خلالها يتم تحقيق التقدم والرفاه للمجتمع

ع��دم اش��راك إدارة المدين��ة بص��ورة فعلي��ة ف��ى وض��ع الخط��ط الت��ى تتناس��ب م��ع ك��ل -٢
  .مع ضعف ادارات المدن فى عمليتى التنفيذ والمتابعة، مدينة 

مم��ا ي��ؤثر ،رى للمدين�ةھن�اك نق��ص ف�ى الاقس��ام الفني��ة والخدمي�ة ض��من الهيك��ل الإدا-٣
  .على قيامها بمهامها بالشكل المطلوب 

  .اھمال العلاقة بين الريف والمدينة عند وضع الخطط التنموية-٤
  

  :التوصیات
ھى محاولة لايجاد السبل الكفيلة لتجاوز ، كجزء مهم من البحث،ان التوصيات 

، فاعل فى عملية التنمية المعوقات التى تواجه إدارة المدينة العلراقية فى اداء دورھا ال
  :واھم ھذه التوصيات ھى

لاسيما رؤوساء الوحدات ،وضع ضوابط محدده لمن يشغل الوظائف الإدارية-١
الإدارية بما فى ذلك التأكيد على المؤھلات المطلوبة بهدف خلق الاستقرار لهذه 

  .القيادات لتوفير الوقت والجهد والكلفة
رة المدينة واستحداث الاقسام الازمة ضمن الهيكل الاھتمام بالهيكل التنظيمى لإدا-٢

وتهيئة الكوادر اللازمة للعمل ،الإداري للمدينة مع توضيح ماھية وواجبات الاقسام
  .…،والحدائق،ووالتخطيط ،والاحصاء،ومن بينها اقسام اليحوث والدراسات ،فيها 

دية والبشرية فى القيام بالدراسات والمسوحات اللازمة للتعرف على الامكانات الما-٣
كل مدينة وماھية المشاريع التى تتناسب وھذه الامكانات بهدف الاستفادة منها عند 

  .وضع الخطط المستقبلية
  .تطوير الكوادر الإدارية من خلال برامج دورية متخصصة لكل المستويات-٤
التى تتناسب اعادة النظر فى القوانيتن التى تحكم إدارة المدينة بشكل دورى ووضع القوانين -٥

  . والمهام الموكلة بإدارة المدينة
ضرورة الاھتمام باقليم المدينة بهدف خلق الاستقرار والحد من الهجرة من الريف الى المدينة -٦

وتنظيمها لتلافى الاعباء الاضافية التى تقع على عاتق إدارة المدينة من جراء ذلك والمتمثلة فى 
  .ة والتوسع غير المدروستهيئة الخدمات اللازمة نتيجة الهجر

   

  الهــوامــــش

  . ١٩ص   ٢٠٠١عمـان  ، دراسة مقار نـھ : الإدارة المحلیھ ، ـ عبد الرزاق الشیخلي١ 

  .٢٠المصدر السابق  ص  -٢  

، ع�دد ،) ١٤( مجل�د،مجله دراسات ،  شمولیه عمل الحاكم الاداري في الاردن ، خالد الزغبي ـ ٣

  ١٦١ص ١٩٨٧، )٨(
، مجل�ة العم�ل، دور العامل الاجتماعي ف�ي مراك�ز تنمی�ه المجتمع�ات المحلی�ه ، س موسى خمی--٤

  .٦٤ـ٦٣ص ١٩٩٣لسنه ) ٦٢(العدد 



  ٢٠٠٨/   ١٠ –العدد /  ٤ -المجلد / كلیة الإدارة والاقتصاد          مجلة تكریت للعلوم الإداریة والاقتصادیة  -جامعة تكریت 
 

 ٢٠

منش�ورات دار الج�افظ للنش�ر ،الموسوعة الصغیرة ،فن التخطیط المعاصر للمدن،باسم رؤوف -٥

  .٥٠-٤٤ص  ١٩٨٠،شباط،وزارة الثقافة والاعلام ،

  .٢١٦ص ، ١٩٧٣، دمشق،المطبعة الجدیدة ،ألأقتصادى مبادى التخطیط،احمد فارس مراد-٦

٧- Johnson ,Gerry & Scholes, Keran "Exploring Corporate Strategy 
"4thed  Prentice Hall ,1997,p.319. 

 ١٩٩٦لسنه )  ٥٧( العدد، مجلة العمل ـ الاردن ، أھمیة التخطیط الشامل،موسى خمیس-٨
  ٢٥ص

  .١٧٠ص ١٩٧٩، بغداد ،الإدارة العامه في العراق  تطو،  عاصم الاعرصي وأخرون-٩
  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ، الإدارة العامه المعاصره في العراق ،نجم العزاوي -١٠
   ٢٥٩ص،  ٢٠٠١، بغداد      
   ١٩٦٩لسنه  ١٥٩قانـون المحافظات رقـم )  ٩( المادة  -١١
   ١٩٦٩لسنه )  ١٥٩(ظات قانون المحاف) ٢٤(، ) ٢٠( ، ) ٧(المواد  -١٢

  
  
  

مخرجـــات واضـــحة ومحـــددة وان يتصـــف تخصـــيص المـــوارد بمرونـــة شـــديدة لينســـجم مـــع تغـــير الأولويـــات، كمـــا يشـــير  -١
إلى إمكانية أن تتخذ السياسة المالية العامة إجـراءات أسـتباقية للحيلولـة دون حـدوث ارتفـاع كبـير في  iالدكتور فيليب كرم

  . المتوسط وذلك الأمر يتطلب مرونة كبيرة في تخطيط المالية العامةأعباء الدين العام على المدى 
لابــد مـــن أدراك أن أدارة المديونيــة العامـــة تـــؤثر بشــكل متـــداخل مـــع العديــد مـــن الأوجـــه الأخــرى الـــتي منهـــا الإدارة  -٢

نـــك المركـــزي العراقـــي الماليــة العامـــة والـــتي هـــي مـــن مســـؤولية وزارة الماليـــة وإدارة أســـعار الصـــرف والـــتي هـــي مـــن مســـؤولية الب
والإدارة النقدية والتي هي من مسؤولية البنك المركزي والدائرة الاقتصادية في وزارة المالية وإدارة المساعدات وبـرامج التعـاون 
والـتي هــي مـن مســؤولية وزارة التخطــيط والتعـاون الإنمــائي وغــير هـذا الكثــير لـذلك ينبغــي أن يبقــى واضـحاً الجهــة المســؤولة 

المديونيــة حــتى وان تعــددت الجهــات المــدخلات وتباينــت المخرجــات الــتي تــؤثر فيهــا تلــك السياســات ، كمــا أن  عــن أدارة
كــأن ( الطبيعــة الواســعة لتــأثير إدارة المديونيــة توجــب أن تــدار مــن لــدن جهــة ذات تــأثير وقــرار في مجمــل تلــك المــدخلات 

 ). دائرة للدين العام تابعة لوزارة المالية تكون من لدن جهة عليا ترتبط بمجلس الوزراء أكثر من كو�ا 
                                                        

i مقاییس المخاطرة في أطار : لى الاستمرارتقیم قابلیة الدین العام والخارجي ع: (فیلیب كرم. د
 أدارة الاقتصاد الكلي وقضايا سياسة المالية العامة للحكومة، المحاضرة العاشرة في دورة في )اقتصادي كلي

  . ١٧ص ٢٠٠٦/ ٣/ ٢٣- ١٢أقامها معهد صندوق النقد الدولي في القاھرة 
  یتبع
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