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  المستخمص
ييدف البحث الى بيان أثر إعادة ىيكمة النفقات العامة عمى الموازنة العامة لمدولة , 
والتعرف عمى أدوات اليندسة المالية في كيفية إعادة ىيكمة الانفاق , وبيان أثر ىذه 
الأدوات في العلاقة بين إعادة ىيكمة الانفاق الحكومي والموازنة العامة لمدولة , وكان 

رة المالية العراقية  من خلال الإعتماد عمى البيانات المالية الفعمية مجتمع البحث وزا
, فضلًا عن بيانات 5155لغاية  5105لعينة البحث وىي دائرة المحاسبة  لممدة  من 
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وأعتمد البحث عمى المنيج الوصفي   وأسعار الفائدة عمى إذونات الخزانة الأمريكية ,
والوصفي التحميمي وتوصل البحث إلى أن إستخدام أساليب وأفكار وأدوات اليندسة 
المالية يسيم في إيجاد حمول لممشكلات المالية والتي تتمثل في خفض إنفاق الموازنة 

دارة مخاطرىا بشكل جيد, وأن أجمالي النفقات العامة  في الموازنة ىي بإرتف اع وا 
مستمر وموجو  نحو الإنفاق التشغيمي عمى حساب الأنفاق الإستثماري , وىناك 
فائض مستمر في الموازنة وأن العجز ىو عجز صوري غير حقيقي ويتضح ذلك من 

 خلال مقارنة إجمالي الدّين بالعجز والفائض الفعمي في الموازنة .
 يندسة المالية.: الموازنة العامة, الدّين العام, ال الكممات المفتاحية

 

Abstract 

The research aims to demonstrate the impact of restructuring public 

expenditures on the state’s Public budget, identify financial engineering 

tools in how to restructure expenditures , and demonstrate the impact of 

these tools on the relationship between restructuring government 

expenditures and the state’s public budget. The research community was the 

Iraqi Ministry of Finance by relying on The actual financial data of the 

research sample, which is the Accounting Department, for the period from 

2015 to 2022, in addition to other data that enhanced the practical aspect, 

was obtained from the Investment Department of the Central Bank, and 

interest rates on US treasury bills. The research relied on the descriptive and 

descriptive analytical approach, and the research concluded that using 

Financial engineering methods, ideas, and tools contribute to finding 

solutions to financial problems, which include reducing budget expenditures 

and managing its risks well, and that the total public expenditures in the 

budget are constantly rising and directed towards operational expenditures 

at the expense of investment expenditures , and there is a continuous surplus 

in the budget and that the deficit is a fictitious deficit. This is not real, and 

this is evident by comparing the total debt to the actual deficit and surplus in 

the budget. 

Keywords: public budget, public debt, financial engineering. 
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 المـقدمــــــة
تعد الموازنة العامة وسيمة من الوسائل الفعالة في تنفيذ السياسة المالية والتي 
تستخدميا معظم دول العالم لمعرفة وضعيا المالي , كما تسعى إلى تحقيق التوازن 
الاقتصادي في موازنتيا بغية معالجة مشكمة التوسع الإرتجالي الكبير في الإنفاق 

لات كبيرة في الموازنة العامة وصولًا الى الحكومي والذي أدى الى حدوث إختلا
حدوث العجز فييا والمجؤ الى الاقتراض والذي يعتبر من أكثر المشاكل الاقتصادية 
انتشاراً في الآونة الأخيرة , ونوع الموازنة المستخدمة في العراق موازنة بنود ذات 

سع باعتبارىا تخصيصات محددة  , قد حظيت مسألة خفض الإنفاق تحديداً باىتمام وا
قضية أساسية وميمة تُمكن الدولة من خفض وترشيد الإنفاق في الموازنة العامة , 
وتأتي ىذه الأىمية من خلال إيجاد حمول بإستخدام أساليب وأدوات اليندسة المالية 
لممشاكل المالية ومواجية مخاطر التوسع بالإنفاق وقمة مصادر التمويل في الموازنة 

دارتيا بالشكل  الذي يحقق أىدافيا المرجوة  , وىذا البحث يمثل محاولة لبيان تطبيق وا 
يجاد إبتكارات تخفض  أساليب اليندسة المالية عمى النظام الحكومي في العراق وا 
الإنفاق وتحقق عوائد تسمح لمقطاع الحكومي بالبقاء والاستمرارية ومواجية المشاكل 

لذي يسيم في تحقيق الإستخدام الأفضل المالية من خلال أدوات اليندسة المالية , وا
لمموارد المتاحة وتخفيض العجز الحكومي وتحجيم الدّين من أجل تحقيق التوازن 
الاقتصادي وتحقيق الإستقرار المالي والنقدي وتحفيز زيادة النمو الاقتصادي مما 
يساعد عمى تنفيذ المشاريع الحكومية وتحقيق الأىداف المخطط ليا لموصول الى 

طار نظري  الت طار منيجي وا  نمية الاقتصادية الشاممة , وقسم البحث الى مقدمة وا 
وجانب عممي وصولًا الى الخاتمة التي شممت الإستنتاجات والتوصيات , وكان أىم 
التوصيات توفير البيئة المناسبة في وزارة المالية التي تساعد عمى تطـــوير آليـات 

ثة , ويكون ىذا نيج في استراتيجيتيا لتجنب اليدر وأســــاليب اليندسة المالية الحدي
والإسراف والحد من الإنفاق من خلال تنفيذ استراتيجيات جديدة منيا التحوط من 
الزيادة في أسعار السمع الاساسية المستوردة  وعقود المبادلة من خلال تخفيض قيمة 
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بين أسعار الفائدة  الدينار أمام الدولار وعقود مستقبمية لمتحوط من خلال المفاضمة
عمى القروض وأسعار الفائدة عمى الاستثمار , وتوجيو المبالغ المخفضة لممشاريع 
الاستثمارية والى القطاعات ذات النفع العام والمردود المادي عمى الخزينة العامة 

 لمدولة .
 منيجية البحث المبحث الاول/  -0

 مشكمة البحث  -1.1
 البنود )الموازنة التقميدية( أدى إلى عشوائية الإنفاقإن إعتماد الدولة عمى موازنة  

بسبب التوسع الكبير في الإنفاق غير المدروس, مما أدى إلى عجز مزمن في 
الموازنة العامة لمدولة والذي إنعكس سمباً عمى أداء الحكومة من خلال تعثر معظم 

 مشاريع التنمية في العراق. 
 :البحث كالتالي مشكمة وتأسيساً لما تقدم يمكن تحديد 
 ماىو أثر إعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي عمى الموازنة العامة لمدولة ؟ -أ
 ماىو أثر أدوات اليندسة المالية عمى إعادة  ىيكمة الانفاق الحكومي؟ -ب
 ماىو أثر أدوات اليندسة المالية عمى الموازنة العامة لمدولة؟ -ج
العلاقة بين إعادة ىيكمة الانفاق الحكومي ىل أدوات اليندسة المالية ثؤثر في  -د

 والموازنة العامة؟ 
 أىداف البحث -1.1
  :الآتي في تتمثل

 توضيح  أثر إعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي عمى الموازنة العامة لمدولة . -أ
 بيان أثر أدوات اليندسة المالية عمى إعادة  ىيكمة الانفاق الحكومي. -ب
 اليندسة المالية عمى الموازنة العامة لمدولة.بيان أثر أدوات  -ج
بيان أثر أدوات اليندسة المالية في العلاقة بين إعادة ىيكمة الانفاق الحكومي  -د

 والموازنة العامة لمدولة.
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 أىمية البحث -1.1
قد حظيت مسألة خفض الإنفاق تحديداً في الآونة الأخيرة باىتمام واسع من   

عتبارىا قضية أساسية وميمة تُمكن الدولة من خفض وترشيد المسؤولين الحكوميين با
الإنفاق في الموازنة العامة , وتأتي ىذه الأىمية من خلال إيجاد حمول بإستخدام 
أساليب وأدوات اليندسة المالية لممشاكل المالية ومواجية مخاطر التوسع بالإنفاق وقمة 

دارتيا بالشكل الذي   يحقق أىدافيا المرجوة . مصادر التمويل في الموازنة وا 
 فرضيات البحث -1.1

 يستند البحث إلى الفرضيات التالية :
 أن إعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي في الموازنة العامة يسيم في  ترشيد الإنفاق . -أ
 أن أدوات اليندسة المالية تسيم في أعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي . -ب
ترشيد الانفاق الحكومي في الموازنة العامة  أن أدوات اليندسة المالية تسيم في -ج

 لمدولة .
أدوات اليندسة المالية ليا دور معدل في العلاقة بين إعادة ىيكمة الانفاق  -د

 الحكومي والموازنة العامة.
 حدود البحث : -1.1

جميورية العراق , مجتمع البحث وزارة المالية والعينة دائرة المكانية :  -1.1.1
 المحاسبة .

 .5155  - 5105البيانات المالية لدائرة المحاسبة  الزمانية  :  -1.1.1
 الدراسات السابقة  -1.1

    (1) (Alin Teodor HUSERA$/2018دراسة ) -1
تيدف الدراسة إلى متابعة تطور الموازنة العامة الموحدة وتقديم تحميل عمى مستوى  

نشاطات الموازنة العامة الموحدة وتحميل إمتثال العجز إلى أقصى حد يسمح بو 
بشأن إجراء العجز المفرط الممحق بمعاىدة عمل الاتحاد  05البروتوكول رقم 

موازنة السنوية  لوزارة المالية في رومانيا الأوروبي ,  وتم اعتماد بيانات وقوانين ال
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, وبيانات نشره المعيد الوطني للإحصاء والبيانات المنشورة  5106-5105لمسنوات 
, وتم إستخدام مزيج من الأساليب التحميمية التي تعتمد أساسًا  EUROSTATبواسطة 

يا عمى عمى البحث النوعي كمؤشرات تحميل الحجم والييكل لمموازنة والتي تطبيق
الإيرادات والنفقات , وتوصمت الدراسة الى أبرزت دور الموازنة العامة الموحدة  
والموازنات المكونة ليا بصورة تفصيمية, وتقديم آلية لتطوير وتنفيذ مبادئ الموازنة 

( يحجم التوسع في الإنفاق 05العامة لمدولة , وأن إمتثال العجز إلى بروتوكول رقم)
 العلاقة  التي تربطو بالناتج المحمي الإجمالي .بشكل كبير من خلال 

 (    1112دراسة )بدري, ياسر محمد طو/ -1
ىدفت الدراسة إلى توضيح دور موازنة البنود والإعتمادات في زيادة اليدر والإسراف  

والتبذير في الوحدات الحكومية , والتعرف عمى مدى إمكانية تطبيق موازنة البرامج في 
وزارة الداخمية السودانية وتأثير ذلك عمى رفع الإنتاجية الخدمية  وترشيد الإنفاق العام 

لموارد العامة , حيث أعتمدت ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي , والحد من ىدر ا
,  SPSSالتحميمي مع إستمارة إستبانة واستخدام برنامج الحزم الإحصائية الاجتماعية 

وتوصمت الدراسة عمى أن معمومات موازنة البرامج والأداء تساعد متخذي القرارات في 
 الزمنية المطموبة. سرعة الإستجابة لإتخاذ القرار بكفاءة في المدة

      (3) (Adedamola, Sulaiman. L., & Shittu, I. O., 2020)دراسة  -1
تيدف ىذه الدراسة الى التعرف عمى تأثير أدوات اليندسة المالية المشتقة عمى ربحية 
بنوك الودائع المالية المختارة في نيجيريا , وكانت مجتمع الدراسة يتكون من ثمانية  

, وتم  5107لغاية 5105تتمتع بحالة التفويض الدولي في نيجيريا لممدة  بنوك  التي 
جراء اختبارات المربعات الصغرى العادية المجمعة ,  استخدام نموذج الانحدار وا 
وتوصمت الدراسة  الى أن المشتقات المالية ليا تأثير إيجابي وىام عمى ربحية بنوك 

سة بضرورة أن تزيد البنوك المودعة من الودائع المالية في نيجيريا , وأوصت الدرا
 أصول قروضيا لتحسين أرباحيا.

 ( (Kuba, A. K. M., Al-Mahdi, M. A., & Al-attar, H. A. /2022دراسة  -3



 

 

              
 

 

 

 

 121  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمً الدولً السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–والمحاسبٌة مجلة العلوم المالٌة 
 المالٌة العامة تحدٌات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمً

 وتحت شعار ) إصلاح المالٌة العامة طرٌقنا لتحقٌق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

تيدف ىذه الدراسة إلى قياس وتحميل تأثير العلاقة بين مؤشرات ابتكارات اليندسة 
ينة من الشركات المدرجة في المالية في الحد من الضيق المالي وتحسين الأداء لع

, وتوصل الباحثون إلى أن  5150لغاية 5109بورصة الأسيم العراقية لممدة من 
المجؤ الى مؤشرات اليندسة المالية يؤدي إلى انخفاض في حدوث تعثر مالي , أن 

إنذار مبكر لممخاطر التنبؤ بالفشل المالي لمشركات الصناعية قبل حدوثو بمثابة 
 المستقبمية .

 الإطار النظري المبحث الثاني/-1
 الموازنة العامة  -1.1

الموازنة العامة تآتي أىميتيا خصوصاً في اقتصاديات  مفيوم الموازنة : -0.0.5
الدول النامية , كونيا تُعد إحدى أدوات السياسة المالية  وتزداد ىذه الأىمية مع اتساع 
دور الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية , واستخداميا كأداة لضبط توزيع الدخل 

( من دليل المحاسبة الحكومية 45وعرفتيا المادة )القومي بين فئات المجتمع , 
بما يمي  0969الصادرة عن الأمم المتحدة في السمنار الإقميمي الذي عقد في بيروت 

"الموازنة عممية ترتكز عمى التخطيط والتنسيق ورقابة إستعمال الموارد لتحقيق 
الأغراض المطموبة بكفاءة , فيي أساساً عممية إتخاذ القرار بطريقة يُمكن بيا 

فين الرسميين عمى مختمف المستويات الإدارية أن يقوموا بالتخطيط والتنفيذ لمموظ
لعمميات البرنامج بطريقة مخططة لمحصول عمى أفضل النتائج الممكنة من خلال 

(5) التوزيع والإستخدام الأكثر فاعمية لممواد المتاحة".
كذلك تعرف بأنيا خطة عمل  

لممنظمة ولمختمف المستويات الوظيفية معبر عنيا بشكل كمي تم إعدادىا مسبقاً 
 المشاركة فييا.

ويرى الباحثون أنو  يمكن تعريف الموازنة العامة لمدولة بأنيا إلتزام موثق بقانون 
يصدر عـــن السمطة التشريعية يشتمل مجموعة من البرامج والأنشطة ضمن خطة 

مدة سنة واحدة, وىذه معبر عنيا بأرقام تخمينية للإيرادات العامة والنفقات العامة ل
التخمينات تعتمد عمى أحداث فعمية وقعت سابقاً , لتحقيق الأىداف المخطط ليا 
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مسبقاً وصولًا لتنمية شاممة في جميع القطاعات الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا 
 الدولة.
:  تعتبر النفقات العامة إحدى أدوات السياسة المالية مفيوم النفقات العامة -1.1

التي عن طريقيا يتم تعين  السياسات الحكومية العامة وما تتضمنو من برامج 
إقتصادية وسياسية في الدول المتقدمة والنامية لموصول الى النمو الإقتصادي 

, وتعمل الحكومات عمى إنفاق مبالغ مالية لتحقيق إشباع الحاجات العامة (7) المطموب
جتماعية لضبط حا لة عدم التوازن عن طريق إعاده توزيع تتضن أىداف إقتصادية وا 

 .الدخل القومي 
: ويعرف عمى أنو الرصيد القائم )غير المسدد( للإلتزامات الــــدّين الــــعام -1.1

الحكومية المباشرة وغير المباشرة , والمترتب عمى الحكومة دفعو تسديداً لإلتزاماتيا , 
وتشكل الدّيون مشكمة سيادية لمكثير من الدول حيث تُجبرُ العديد من الدول عمى تبني 

بني سياسات تقشفية تفضي إلى برامج وضعت من قبل البنك الدولي تؤدي إلى ت
قتصادية وسياسية في ىذه الدول.   (9)مشاكل إجتماعية وا 

 اليندسة المالية  وتصنيفاتيا -1.1
ينظر ليا عمى أنيا عممية بناء مشتقات وعقود مفيوم اليندسة المالية:  -1.1.1

أن تختمف نات البناء المستخدمة في تشييد المباني إلا مالية معقدة يتماثل مضمونيا لبُ 
في عناصر البناء, ومن أىم أدوات البناء المستخدمة فييا ىي العقود المشتقة , والتي  
تؤثر بدورىا عمى العائد والمخاطر, مثل مخاطر أسعار الفائدة   وأسعار الصرف 

أساليب وأدوات جديدة مشتقة يصحبيا الإبداع في  فيي إبتكار ,( 01).ومخاطر الائتمان
 .ول لمشاكل التمويل وبأقل كمف التصميم وصياغة حم

ويرى الباحثون أن اليندسة المالية ىي عمميات فكرية لإبتكار وتصميم أدوات مالية  
جديدة يكتنفيا الإبداع لتنويع مصادر التمويل , الغرض منيا إيجاد حمول لممشكلات 
دارة المخاطر بالشكل الذي يؤدي الى تخفيضيا  أو التي تواجو المؤسسات المالية, وا 
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تجنبيا بشكل نيائي عن طريق التنبؤ والقياس والتفسير والتحميل باستخدام الأساليب 
الكمية والأساليب الرياضية والنمذجة الإحصائية من أجل تحقيق الأىداف المرجوة 

 بأدنى تكمفة وأعمى عائد .
تشمل ىذه الأدوات مجموعة كبيرة  تصنيف أدوات اليندسة المالية :  -1.1.1
وتصنف الأوراق المالية في الأسواق المالية إلى أدوات التقميدية والتي تشمل ومتنوعة 

, والأدوات المالية المستحدثة أو والمشتقات المالية التي ىي ( 01)الأسيم والسندات.
ويطمق عمييا عدة ( 02)عقود مالية تستمد قيمتيا وخصائصيا من الأصل محل العقد.

ية أو أدوات اليندسة المالية أو الأدوات المالية )عقود المشتقات المال مسميات منيا
المشتقة(  وتتضمن مجموعة من العقود التي تختمف حسب طبيعتيا , ومخاطرىا , 

 وآجال ودرجة تعقيدىا . 
تنقسم أدوات اليندسة المالية المستحدثة الى أربعة أنواع وىي)عقود الخيارات والعقود 

دلات( وسنركز في ىذه الورقة البحثية عمى المستقبميات وعقود المباالآجمة وعقود 
 عقودالمبادلات وعقود المستقبميات.    

 Futures Contractsعقود المستقبميات   -1.1.1.1
ىي عقود بين طرفين أحداىما ىو الطرف الأول الذي يسمى البائع  صاحب )المركز 
الطويل(  والطرف الآخر المشتري صاحب )المركز القصير( , بغرض بيع أو شراء  
سمع أو أدوات مالية وتتصف بأنيا عقود نمطية معيارية محددة الشروط مسبقاً ,ويتم 

  (05)الأسواق الرسمية البورصات.  تداوليا في الأسواق المالية المنظمة أو
وتنقسم عقود المستقبميات الى) العقود لسعر الفائدة , العقود عمى السمع ,  العقود 

  (01)لمؤشرات الأسيم , العقود لمعملات الأجنبية(. 
   Swaps Contractعقود المبادلات :  -1.1.1.1

دل تيارين من وتسمى ايضاً )بعقود المقايضة( وىي عقود بين طرفين و تسعى لتبا   
المدفوعات أو التدفقات النقدية كتبادل العملات أو غير النقدية كما في حق ممكية أو 
أسيم عادية , سمع , عقارات...الخ عمى مدار مدة  زمنية محددة  وفقاً لشروط  يتفق 
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عمييا أطراف العقد , وأن سبب تطور عمميات التبادل ىو وجود المعايير والمقاييس 
 قوة المؤسسة المالية وتصنيفيا .  المختمفة حسب

وتنقسم عقود المبادلات إلى )عقود مبادلة العملات, عقود مبادلة سعر الفائدة , عقود 
 . مبادلة الممكية(

 الوبحث الثالث/ الاطار العولً -3
دور اليندسة المالية في إعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي والحمول المقدمة  -1.1

 لمواجية المشاكل المالية في الموازنة العامة من خلال ما يمي:
تخفيض قيمة الدينار العراقي مقابل قيمة الدولار لتغطية العجز وتخفيض  -1.1.1

 الإنفاق في الموازنة 
سعار صرفيا من أىم المعوقات التي تواجو يُعد التعامل بالعملات الأجنبية وأ  

 (09)الوحدات الاقتصادية والتي تؤثر عمى حركة الأسعار لما تشكمو من مخاطر عمييا.
, ويعتبر سعر الصرف أحد أدوات إدارة مخاطر الموازنة وتغطية عجزىا, إذ بالإمكان 

لار بناء عمى تخفيض أو رفع قيمة الدينار العراقي مقابل العملات الأخرى ومنيا الدو 
قرار حكومي , وىي عممية صرف بين البنك المركزي والجميور من خلال البنوك , 

% خلال مدة 83حيث بمغ متوسط نسبة المصروفات التشغيمية في الموازنة العامة 
 ( 11).5155الى  5105البحث من 

لدولار, وبإمكان الحكومة العراقية أن تمجأ إلى تخفيض قيمة الدينار العراقي مقابل ا 
مما يضيف إلى الموازنة العامة مبالغ أعمى مما تحصل عميو وزارة المالية في الوقت 
الحالي من خلال مبادلة الدولار بمبمغ أكبر من الدنانير, وبالتالي تقميل العجز في 
الموازنة من الرواتب والموازم السمعية والخدمية وغيرىا, وكمما زادت التخفيض زادت 

 كن الحصول عمييا والتي ستنعكس لسد العجز الحاصل في الموازنة.المبالغ التي يم
إستخدام سعر الفائدة  لممفاضمة بين  فوائد القروض )كمف الدّين( وبين   -1.1.1

الفوائد عمى الاستثمارات )عوائد الإستثمار( وأييما يساىم في تخفيض الإنفاق 
 .وتوجيو الفوارق نحو الاستثمار
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إزدادت  حيازة العراق من سندات الخزانة  :أسعار الفائدة عمى الاستثمارات -أ
مميار دولار خلال شير فقط من ىذا العام  لتصل إلى نحو  0774الأميركية بقرابة 

ىناك جدوى اقتصادية من شراء ىذه السندات نظرا  , إذ أن5153مميار عام  41
عر الفائدة الممنوحة لمن يمتمكون ىذه مع زيادة س (AAA)لتصنيفيا الائتماني المرتفع 

% حاليا , والتي أدت الى زيادة استثمارات العراق في إذونات 4% إلى 0السندات من 
 (10) الخزانة الأمريكية .

تقوم الحكومة العراقية بأصدار قانون الموازنة سنوياً  : أسعار الفائدة عمى الإقتراض  -ب
, وعمى ضوءه  يتم الاقتراض لعدة أسباب منيا التوسع الكبير في (11)متضمة عجزاً مخططاً 

عتماد الإقتصاد العراقي شبو  الإنفاق الحكومي , سداد الدًيون والفوائد المترتبة عمييا, وا 
الكامل عمى قطاع النفط وتراجع أسعار النفط العالمية, وطبيعة الأوضاع السياسية 

 5155لغاية  5105وات مـن والاقتصادية, وقد بمغت كمف الدّين لمسن
مميار  (12)( دولار 0791570577008( دولار وبمتوسط  سنوي )03733578897859)

وتسعمائة وخمسة ملايين ومائة وسبعة وعشرون الف ومائة وثمانية عشر دولار , وىذه 
 الكمف تؤثر  بشكل كبير وسمبي عمى الاقتصاد العراقي.

جم الدّين والفوائد المسددة مضافاً ليا خدمات الدّين إذ بأمكان الحكومة العراقية مقارنة ح 
الاخرى مع حجم إستثمارات العراق في إذونات الخزانة الأمريكية  والعوائد المتوقعة منيا , 
إييما أنسب لتوفير مستويات أنفاق معينة ومن ثم تحميل حجم العوائد المتحققة داخمياً من 

ستثمارات وعوائدىا نحو الإنفاق المحتمل , القروض وحجم التفضيلات فيو  وتوجيو الا
بمعنى آخر المقارنة بين الإستثمارات في إذونات الخزانة الامريكية وبين تكمفة الأموال 
المقترضة داخمياُ وخارجياً  وبالتالي اييما يؤثر في خفض الانفاق الحكومي , أي مقارنة 

تخاذ الطري ق الأنسب لتوجيو الإنفاق الموجو نحو حجم الإنفاق الحالي والعوائد المستقبمية  وا 
 توليد الإيرادات بإستخدام إساليب وأدوات اليندسة المالية.

ويرى الباحثون أنو يُمكن تخفيض الإنفاق في الموازنة من خلال ىذه الأدوات , و توجيو  
المبالغ المخفضة الى دعم القطاعات الصناعية والزراعية والسياحية وقطاع النقل 

 وغيرىا من القطعات والمشاريع التي تدر إيرادات الى الخزينة العامة .  والمواصلات
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,  ويقسم الى  1111-1111إعادة ىيكمة الإنفاق الحكومي  لممدة  -1.1.1
 مطمبين :
 1111-1111من  تحميل الواقع الفعمي لبيانات الموازنة في العراق  -1.1.1.1

الموازنة الى نفقات جارية )التشغيمية( تقسم النفقات العامة في  النفقات  العامة  -1
 (.0ونفقات إستثمارية, وكما مبين بالجدول )

 (1الجدول ) 
 1111ولغاية 1111إجمالي النفقات العامة بشقييا الجاري والإستثماري لمسنوات من 

 )مميون دينار عراقي(

, 1111الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة المحاسبة/قسم التوحيد 
 (1ممحق )

السنة
 

(1
)

 
النفقات الجارية 

 
في الموازنة

 

(1
)

 
النفقات الإستثمارية

 
في الموازنة

 

(1
) 

إجمالي النفقات العامة
 

في الموازنة 
(1

+1
) 

(1
) 

نسبة النفقات الجارية الى النفقات العامة
 

(1
÷1

) 

(1
) 

نسبة النفقات الإستثمارية الى النفقات العامة
 

 (
1÷

1)
 

1111 11,111,111 14,211,111 31,111,111 11.4% 11,1% 

1111 11,141,111 11,321,113 14,114,111 41% 11% 

1114 12,111,111 11,111,111 41,121,111 43% 11% 

1113 14,111,311 11,311,111 31,341,133 31% 14% 

1112 34,111,211 11,111,121 111,411,111 43% 11% 
1111 41,341,114 1,113,211 41,131,111 21% 1% 
1111 32,111,131 11,111,241 111,312,112 34% 11% 
1111 111,211,121 11,113,121 111,212,131 32.4% 11,1% 
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-5105( يلاحظ  بأن النفقات العامة في الموازنة  خلال مدة البحث )0ل )و من الجد
,  لتنخفض عام  ( مميون د. ع.8075557363) 5105( ,  بمغت عام 5155
( مميون د. ع. ,  لتعود الى الإرتفاع مرة أخرى خلال 6771677433لمبمغ  ) 5106

و  7574917005( بمبالغ )5155و 5150و 5109و 5108و 5107الاعوام )
( مميون  00679597580و 01578497659و 8178737088و  00077537555

( 7671857445ل الى  )أنخفض المبمغ ليص 5151د. ع. عمى التوالي , عدا عام 
 مميون د.ع .

كذلك فإن إجمالي النفقات التشغيمية  بإرتفاع متواصل من خلال التوسع في أبواب 
جديدة  لمنفقات وعمى حساب النفقات الإستثمارية  حيث بمغ متوسط  نسبتيا 

%(  بينما النفقات الإستثمارية ىي بإنخفاض مستمر أمام النفقات التشغيمية 85.5)
 .5155لغاية 5105( من النفقات الإجمالية خلال المدة من0778متوسط نسبتيا )بمغ 

 ومما سبق  يتبين :
    أن أجمالي النفقات العامة  في الموازنة  ىي بإرتفاع مستمر خلال مدة البحث

 .5155لغاية 5105من 
   ن حجم الانفاق كان موجيا نحو الإنفاق التشغيمي عمى حساب الأنفاق وا 

ن أثر ذلك أنعكس عمى الإيرادات التي ترفد الموازنة لقمة التخصيصات  الإستثماري  وا 
 الموجو نحوالأنفاق الاستثماري الذي يولد ايرادات ترفد الموازنة .

ويرى الباحثون أن عمى الحكومة التوجو نحو زيادة النفقات الإستثمارية  وتوجيييا  
ديدة لخزينة الدولة , فضلًا عن الى إستثمارات في الداخل نحو مشاريع تولد إيرادات ج

أن دورة رأس المال ستكون داخل البمد لأنتاج السمع وتقديم الخدمات بأنواعيا وما 
 يرافقيا من تشغيل الشباب العاطل وتقميل البطالة .

  العــجـــز والـدّين العـام في الموازنة -5.3
 العجز والفائض في الموازنة -1.1.1
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( إجمالي الإيرادات والمصروفات الفعمية ونسبة العجز أوالفائض 5يُبين الجدول ) 
 .    5155-5105الفعمي والمخطط في الموازنة لمسنوات من 

 (1الجدول )
إجمالي الإيرادات والمصروفات الفعمية ونسبة العجز أوالفائض الفعمي  والمخطط في الموازنة  

 ون دينار عراقي()ممي 1111ولغاية  1111لمسنوات من 

, ممحق 5155الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية / دائرة المحاسبة / قسم التوحيد 
(0.) 

لم يتم أقرار الموازنة 5155و   5151المصدر قانون الموازنة لمسنوات المذكورة , عمماً أن سنة 
 والعجز فعمي فقط 

( وجود علاقة ترابط ما بين العجز في الموازنة والدّين العام 5يتضح من الجدول )
حيث يتم تغطية العجز عن طريق الإقتراض , ويلاحظ كذلك أن مبالغ الإقتراض 

 بر من الحاجة الفعمية للأموال مما أدى الى وجود فائض.كانت أك

السنة
 

(1
)

 
 

إجمالي الإيرادات
 

الفعمية
 

(1
)

 
إجمالي المصروفات

 
الفعمية

 

(1
) 

ض
مبمغ العجز أو الفائ

 
الفعمي في الموازنة

 
(1

-1
) 

(1
*)

 
مبمغ العجز المخطط

 
في الموازنة

 
 (1
) 

نسبة العجز أو
ض الفعمي 

الفائ
 

(1
÷1

) 

 ( عجش,00,663,63) 30,252,3,3 56,,,2,66, 5102
(52,606,1,2 ) 

 عجش هخطط
 % عجش2,,0

 ( عجش05,553,506) 6,1,6,633, 26,332,502 ,510
(56,026,202 ) 

 عجشهخطط
 %  عجش55

 فائط 0,235,123 62,621,002 66,655,063 5106
(50,,22,632 ) 

 عجش هخطط
 % فائط5,6

 فائط ,6,,,2,,52 31,363,033 2,2,336,,01 5103
(05,206,20, ) 

 عجشهخطط
 فائط% 56

 ( عجش256,,6,02) 000,653,255 222,,,016,2 5102
(56,236,252 ) 

 عجش هخطط
 % عجش3,3

 % عجش51,6 لاتىجذ هىاسنت ( عجش05,335,623) 135,665,,6 32,,3,022, 5151

 فائط 530,316,, 22,,015,362 012,130,6,3 5150
(53,,65,3,6) 

 عجش هخطط
 % فائط 2,6

 % فائط56,6 لاتىجذ هىاسنت فائط 66636322 222,230,,00 ,26,63,,0,0 5155



 

 

              
 

 

 

 

 129  

 

  –العدد الخاص بالمؤتمر العلمً الدولً السنوي الثالث  -    ISSN 2709-2852–والمحاسبٌة مجلة العلوم المالٌة 
 المالٌة العامة تحدٌات الاصلاح والتوجه نحو الاقتصاد الرقمً

 وتحت شعار ) إصلاح المالٌة العامة طرٌقنا لتحقٌق الازدهر الاقتصادي (
 2023كانون الأول  20-21 

 

 الديّن العام )المدّيونية( -1.1.1
-5106( نسبة الدّين الداخمي والخارجي من إجمالي الدّين لمسنوات 3يبين الجدول )

5151. 
 (1الجدول )

 لغاية   1111نسبة الدّين الداخمي والخارجي من إجمالي الدّين لمسنوات من 
 عراقي( )مميون دينار1111

 

 ( 0, ممحق )5155الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة الدّين العام 
( تم التحويل إلى )مميون دينار( وبسعر صرف 0البيانات الأصمية المبالغ )مميون دولار( ممحق ) 

فكان  5155و 5150أما سنة   5151لغاية  5105دينار لكل دولار لمسنوات من  0085الرسمي 
 . 0451سعر الصرف الرسمي 

الزمنية لعينة ( أن إجمالي الدّين في زيادة مستمرة خلال المدة 3يتضح من الجدول ) 
 ( مميون دينار عراقي. 00574967851بمبمغ ) 5151البحث بمغ ذروتو في عام 

وىناك علاقة بين عجز الموازنة والدّين العام , ففي حال وجود عجز يتم تمويل  
الموازنة من خلال الاقتراض والذي يعتبر من جية عامل تمويل, ومن جية أخرى 

العام من خلال الالتزامات الناتجة عن سداد يعتبر عامل ضغط نتيجة عبء الدين 
 المبمغ وكمفتو )الفوائد( خلال المدة المقبمة.

 السنىاث

(0) 

 الذٌن الذاخلً
(5) 

 الذٌن الخارجً
(3) 

 إجوالً الذٌن العام

(0+5) 

(6) 

 نسبت الذٌن الذاخلً

 هن إجوالً الذٌن 

 (0÷3) 

(2) 

 نسبت الذٌن الخارجً

 هن إجوالً الذٌن 

 (5÷3) 

5102 - - - - - 

510, 66,036,,06 56,0,5,666 60,526,123 ,,,0% 33,2% 

5106 63,662,55, 31,103,165 63,6,6,523 63,62% 20,52% 

5103 63,223,325 31,226,6,5 66,200,,06 23,,6% 60,33% 

5102 33,201,523 31,052,031 ,2,132,633 2,.3,% 63,,6% 

5151 ,,,526,,6, 56,322,511 26,062,36, 61,36% 52,,3% 

5150 ,,,111,111 53,,33,651 26,,33,651 ,2,6% 31,3% 

5155 ,6,,31,111 56,31,,6,1 32,63,,6,1 65,5% 56,3% 
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(  يبين مقارنة بين الدّين العام والعجز في الموازنة  بشقيو الفعمي 4والجدول )
 خطط والم

 (1الجدول )
 1111-1111مقارنة بين الدّين العام والعجز الفعمي والمخطط في الموازنة لمسنوات من 

 )مميون دينارعراقي(

 
 

, 5155إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة المحاسبة / قسم التوحيد الجدول  
 (.0ممحق )

عجز فعمي فقط لعدم    5155و 5151المصدر قانون الموازنة لمسنوات المذكورة , عمماً أن سنتي 
 إقرار قانون الموازنة .

  (  3, من الجدول)5155وزارة المالية / دائرة الدّين العام 
 5106( أن الحكومة  قّدرت الموازنة بعجز مخطط لمسنوات من 4يتضح من الجدول ) 

قُدر العجز المخطط  بمبمغ   5105, أما  سنة  5150إضافة الى عام  5109ولغاية 
( مميون د.ع. ولعدم توفر البيانات لنفس العام  لم نتمكن من  مقارنتو بمبمغ 5574047165)

لعدم إقرار قانون  5155و   5151ك عجز مخطط  في عامي الدّين العام ,  ولم يكن ىنا
الموازنة  , وبناءً عمى ذلك كان التوجو الحكومي بإتجاه الإقتراض لتغطية عجز الموازنة 

 نتيجة التوسع الكبير في الأنفاق العام  .
ويرى الباحثون أن عدم  توجو الحكومة في إيجاد أساليب لتخفيض أو ترشيد الإنفاق فضلًا 

إستغلال المبالغ التي تم أقتراضيا وتوجيييا  نحو مشاريع إستثمارية تدر إيرادات تغطي عن 

 السنىاث
(*0) 

 العجش أو الفائط الفعلً
(**5) 

 العجش الوخطط
(***3) 

 إجوالً الذٌّن العام

 ـــــــــ ( عجش52,606,1,2) ( عجش,00,663,63) 5102

 60,526,123 ( عجش56,026,202) ( عجش05,553,506) ,510

 63,6,6,523 ( عجش22,632,,50) فائط   0,235,123 5106

 06,,66,200 ( عجش,05,206,20) فائط ,6,,,2,,52 5103

 2,132,633, ( عجش56,236,252) ( عجش256,,6,02) 5102

 321,,002,62 لاتىجذ هىاسنت ( عجش05,335,623) 5151

 33,651,,26 ( عجش65,3,6,,53) فائط 530,316,, 5150

 6,1,,32,63 لاتىجذ هىاسنت فائط 66636322 5155
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كمف الدّين والفائض منيا يرفد الخزينة العامة وينعكس عمى الموازنة العامة  بصورة أيجابية 
,  فأن ذلك سيشكل عباءً إضافياً عمى الموازنة , ولذا فإن عمى الحكومة التوجو لإيجاد 

ستثمارىا في تخفيض جزء من الإنفاق إساليب و  أدوات  جديد كأدوات اليندسة المالية وا 
 الحكومي  .

ولذلك فإن التوسع في الإنفاق والمجوء إلى زيادة الدّين العام يجب أن يصاحبو نمو في  
وعجز ميزان  الناتج المحمي الإجمالي لمواجية تأثير الدّين العام المتمثل في عجز الموازنة

, وستصبح الالتزامات حائل يشل قدرة الدولة عمى إستدامة الدّين , إذ بمغت تكمفة  المدفوعات
مميون دينار( , كمـــــــــا  0678137155) 5155-5106الدّين الداخمي والخارجي للأعوام 
ار ثلاثة عشر ممي  03733578897859( ما يعادل 6ىـــــــــو مــــــــــبين فــــــــي الجــــــــــدول )

وثلاثمائة وخمسة وثلاثون مميون  وثمنمائة وتسعة وعشرون الف دولار, لذلك فإن التوسع 
في إنتاج النفط وزيادة الصادرات ىي السبيل الوحيد لمخروج من مشكمة خدمة الدّيون ويبين 

  ( إجمالي الدّين العام إلى الناتج المحمي.5الجدول )
 (1الجدول )

 1111-1111ج المحمي الإجمالي لمسنوات من اجمالي الدين العام الى النات
 )مميون دينار عراقي(

 
 الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية ووزارة التخطيط.   
 (0, ممحق )5155وزارة المالية / دائرة الدّين العام  ( استناداً لبيانات3من جدول ) 
 (5, ممحق )5155وزارة التخطيط /الجياز المركزي للإحصاء/مديرية الحسابات القومية/ 

 السنوات
(*1) 

 إجمالً الدٌّن العام
(**2) 

 الناتج المحلً الإجمالً
 بالأسعار الجارٌة )أولٌة(

(3) 
 نسبة الدٌّن العام إلى 

 (2÷1الناتج المحلً الإجمالً)

2015 - 144,610,491 - 

2016 91,249,051 146,424,141 36,2% 

2019 91,969,241 221,665,904 35,5% 

2011 94,411,614 261,411,194 29,1% 

2014 64,034,431 299,114,164 24,1% 

2020 115,446,150 141,994,325 51,1% 

2021 44,631,920 301,152,111 31,4% 

2022 14,416,960 313,064,152 23,3% 
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عند مقارنة نسبة الدّين العام إلى الناتج المحمي يتبين بأن  (5ويتضح من الجدول )
ىناك نسبة تذبذب في الدّين العام إلى الناتج المحمي وبمغت نسبة الدّين ذروتيا في 

 % . 58.0حيث بمغت  5151عام 
ولمعرفة كمف الدّين التي تتحمميا الموازنة من خلال الفوائد المفروضة عمى الاقتراض 

 (.6, وكما مبين في الجدول ) 5155لغاية 5105والخارجي  لمسنوات من الداخمي 
 (1الجدول )

 1111لغاية  1111إجمالي الفوائد السنوية المترتبة عمى الدّين الداخمي والخارجي لمسنوات من 
 ) مميون دينار عراقي(

 (0) السنىاث

 الفىائذ السنىٌت للذٌّن

 الذاخلً

(*5) 

 الفىائذ السنىٌت للذٌّن

 الخارجً

 إجوالً كلف الذٌّن

(0+5) 

5102 - - - 

510, 226,221 ,05,56, 0,061,55, 

5106 0,201,3,1 663,233 5,532,523 

5103 5,126,131 0,036,651 3,033,621 

5102 0,363,261 0,010,,56 5,662,2,6 

5151 0,163,231 0,113,56, 5,135,06, 

5150 3,035,251 663,111 3,,22,251 

5155 0,,26,251 566,111 0,260,251 

 313,125,,0 2,335,316 00,651,521 الوجوىع
 

 (   0, ممحق )5155الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة الدّين العام 
عراقي وبسعر المالية/دائرة الدّين العام , المبالغ بالدولار تم تحويميا الى دينار بيانات وزارة   

 الصؤف الرسمي.
بمـــــــغ   5155لـغــــــــاية  5106( بأن كـمف الدّين لمسنوات مـــــــــن 6يتضح من الجدول ) 
( ستة عشر تريميون وثمنمائة وثلاثة مميار وأثنان 067813715571117111)

 وخمسون مميون  دينار عراقي .
 5151ولغاية  5106الدّين لمسنوات من ولمعرفة قيمة الدّين بالدولار فان مبمغ كمف 

=   0085÷ دينار عراقي   007076710471117111بمغت كما يأتي: 
 دولار 9745570757588
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 بمغت كمف الدين كما يأتي: 5155و 5150أما السنوات 
 دولار   3788177077540= 0451÷  57657714171117111 

م كمف الدّين عمى سعر تم تقسي 5151لغاية  5106مع ملاحظة أن السنوات من 
فتم  5155و 5150دينار لمدولار الواحد  , أما السنوات  0085الدولار الرسمي البالغ 

دينار لمدولار  0451تقسيم كمف الدّين  عمى السعر الرسمي  لياتين السنتين والبالغ 
 الواحد .

 كما يأتي: 5155لغاية  5106فتكون كمف الدّين بالدولار لمسنوات من  
 03733578897859دولار  =  3788177077540دولار + 9745570757588

ثلاثة عشر مميار وثلاثمائة وخمسة وثلاثون مميون  وثمنمائة وتسعة وعشرون الف 
 دولار 

سنوات فيكون متوسط ماندفعو سنوياً ككمف دّين بالدولار كما  7وبتقسيم المبمغ عمى 
 يأتي:

مميار وتسعمائة وخمسة   0791570577008سنوات =  7÷  03733578897859
 مميون ومائة وسبعة وعشرون الف ومائة وثمانية عشر دولار سنوياً.

ويرى الباحثون بأن ىذه الكمف ىي عبء عمى الموازنة وتؤثر بشكل كبير عمى 
الإقتصاد العراقي والذي بالإمكان الإستفادة منيا واستغلاليا نحو مشاريع إستراتيجية 

مميا الموازنة  نتيجة الاقتراض, والأولى عمى الحكومة العراقية في البمد  فيما لو لم تتح
يجاد أساليب  التوجو الى تخفيض الإنفاق بشكل تدريجي وعدم التوجو اليو مستقبلا وا 
جديد تحاول من خلاليا تخفيض النفقات من خلال ترشيدىا ويكون التخصيص 

 ديدة ترفد الموازنة . بحسب الأولويات لممشاريع الاستراتيجية التي تدر إيرادات ج
, يُبين 5155-5105ولمعرفة مدى مساىمة الدّين العام وتأثيره في الموازنة لمسنوات 

 ( مدى تأثير ذلك في الموازنة العامة.7الجدول )
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 (4الجدول )

 )مميون دينار عراقي( 1111- 1111الدين العام وتأثيره في الموازنة  العامة لمسنوات مساىمة 

 
 

 .5155الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة المحاسبة / قسم التوحيد 
 .5155وزارة المالية / دائرة الدين العام  بيانات 

ىناك فائض مستمر في الموازنة وأن العجز ىو عجز صوري أن  (7يتضح من الجدول )
مقابمة إجمالي الدّين بالعجز والفائض غير حقيقي ويتضح ذلك بصورة جمية من خلال 

( , 597168844, حيـث بمغ الفائض )5155لغاية  5105الفعمي خلال  مدة البحث من 
(8176997356( , )01176187561( , )647885900( , )0157604197 , )
 .5105( مميون د. ع. عمى التوالي عدا سنة 03475547605(, )01178717554)

, 5155-5105قارنة إجمالي الدّين العام وتغطية العجز الفعمي لممدة ويرى الباحثون أنو بم
يتبين أن ىناك فائضاً مستمراً في الموازنة وأن العجز ىو عجز صورياً غير حقيقي , ولذلك 
يفترض أن يتم إستثمار ىذه الفوائض بالشكل الصحيح بما يحقق عوائد لخزينة الدولة 

 وائض في الموازنة.وبالتالي ينعكس عمى إستدامة تمك الف
 مما سبق وفيما يتعمق بالعجز والدّين العام ومساىمتو في الموازنة يتضح الآتي:

   5109و     5105و    5106كان ىناك عجزاً فعمياً في الموازنة في الأعوام 
 5155و 5150و  5108و  5107تم تغطيتو من خلال الإقتراض, أما الأعوام   5151و

 في الموازنة.  كان ىناك فائضاً فعمياً 

 (*0) السنىاث

 إجوالً العجش أو الفائط 

 الفعلً

(5**) 

 إجوالً الذٌّن العام فً

 تغطٍت العجش 

 هساهوت الذٌّن العام  فً الوىاسنت

 ( فائط0+5(أو )5-0)

 - - ( عجش,00,663,63) 5102

 فائط    22,1,3366 60,526,123 ( عجش05,553,506) ,510

 فائط   ,22,32,,31 63,6,6,523 فائط   0,235,123 5106

 فائط  13,5,1,,011 06,,66,200 فائط ,6,,,2,,52 5103

 فائط    6,335200, 2,132,633, ( عجش256,,6,02) 5102

 فائط  06126,,015 321,,002,62 ( عجش05,335,623) 5151

 فائط 011,361,256 33,651,,26 فائط 530,316,, 5150

 فائط 02,,036,556 6,1,,32,63 فائط 66,636,322 5155
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  إن الدّين العام بإرتفاع مستمر خلال المدة الزمنية لعينة البحث وبمغ ذروتو في عام
 ( مميون د.ع. 00574967851بمبمغ ) 5151

  ,ىناك علاقة بين عجز الموازنة والدّين العام  ويتم تغطية العجز عن طريق الاقتراض
بنفس الوقت نتيجة أعباء وتكمفة سداد فعمى الرغم من أنو عامل تمويل إلا أنو عامل ضغط  

 الدّين. 
  عند مقارنة نسبة الدّين العام إلى الناتج المحمي يتبين بأن ىناك نسبة تذبذب في الدّين

حيث بمغت   5151العام إلى الناتج المحمي , ووصمت نسبة الديًن ذروتيا في عام 
58.0 .% 

عمال أدوات اليندسة المالية من المطمب الثاني : إعادة ىيكمة الانفاق الحكومي بإست
5105-5155. 

تُعدُ أدوات اليندسة المالية من الأدوات الميمة في تخفيض الإنفاق , وتخفيض العجز في    
الموازنة , ومن الأدوات الميمة لميندسة المالية الأدوات التقميدية  والأدوات المالية المستحدثة 

بداعية لميند سة أو مايسمى  بالمشتقات المالية ,   فضلًا عن آية أفكار وأساليب جديدة وا 
 المالية التي  تسيم في في تخفيض الإنفاق   .

وسنختار بعض من ىذه الأساليب والأدوات لمعالجة العجز وتخفيض الإنفاق العام  في 
 الموازنة العامة وكالآتي: 

تخفيض قيمة الدينار العراقي أما قيمة الدولار لتغطية العجز وتخفيض الإنفاق في  -0
 تين(.الموازنة . )الأداة مبادلة بين عمم

ويتم ذلك من خلال تخفيض قيمة الدينار العراقي مقابل الدولار عمى عدة مراحل, وييدف   
ىذا الإجراء إلى تغطية العجز وتقميل الإنفاق في الموازنة العامة حيث بمغ سعر الصرف إلى 

تم تغيير  5150, وفي عام 5151إلى  5106دينار عراقي لكل دولار لممدة  من  0085
ديناراً لمدولار الواحد, وىو السعر  0451تثبيتو في قانون الموازنة إلى سعر الصرف و 

 أيضاً. 5155الرسمي لعام 
ولحساب مدى تأثير التغير في سعر الصرف عمى الموازنة في تغطية العجز يمكن  

فرق عوائد النفط  بين سعر الصرف الرسمي   (  والذي يبين8ملاحظة ذلك من الجدول )
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بسعر الصرف المفترض لمدينار العراقي أمام الدولار خلال مدة البحث  , والتغير التدريجي 
فالنتيجة الفارقة أذا كانت )موجبة( تعني أن ىناك وفرة  بإعتماد سعر الصرف المقترح  واذا 

للأستفادة من مزايا كانت النتيجة )سالبة( فتعني كان لابد في حينيا من تعديل سعر الصرف 
 .فارق السعر 

 (3)الجدول 
 جدول يبين فرق عوائد النفط بين سعر الصرف  الرسمي والسعر المفترض ) مميون دينارعراقي(

 5155بٍاناث وسسارة الوالٍت / دائزة الوحاسبت /الجدول إعداد الباحثٌن إستناداً الى ا
 (.3البنك الوزكشي /نافذة العولت لبٍع الذولار , هلحك )

 

( بأن نتيجة الفرق كانت موجبة لمسنوات عينة البحث من 8يتضح من الجدول )
, وعميو ومن خلال فرق العوائد المتحققة من تغير سعر الصرف 5155لغاية  5105

سيتم تغطية مبالغ الدّين العام خلال تمك المدة وبيان تأثيرىا في سد العجز و تخفيض 
 .(9)بين في الجدول الإنفاق بشقية الجاري الاستثماري وكما م

 فجدول يبين  انخفاض اجمالي الدّين العام مقارنة بفرق العوائد المتحققة من تغير سعر الصر 
(   /   ***  من 1(. /   **  من الجدول )3الجدول إعداد الباحثين / *  من الجدول )

 (.1الجدول )
 (9جدول رقم )
 

 (*0) السنىاث

 عىائذ النفط 

 بالذٌنار

 العزالً 

(5**) 

 سعز 

 الصزف

 الزسوً 

(3) 

 عىائذ النفط 

 بالذولار

(0÷5) 

(6) 

 سعز الصزف   

 الوفتزض للذٌنار

 همابل الذولار 

(2) 

عىائذ النفط بسعز 

 الذولارالوفتزض

(3×6) 

(,) 

 فزق الوبلغ بٍن

 السعزالزسوً

 والسعز الوفتزض

(2-0) 

5102 ,6,,12,322 0035 26,,,0 0035 ,6,,12,322 1 

510, 6,,562,,06 0035 32,053 0511 6,,223,,11 613,233 

5106 ,2,62,,666 0035 22.605 0521 ,2,5,2,111 3,6,3,553 

5103 2,,1,5,23, 0035 30,560 0311 012,,25,311 2,232,3,6 

5102 22,621,,13 0035 36,060 0321 003,,31,321 06,061,566 

5151 22,226,,60 0035 66,332 0611 ,,,566,,11 01,302,252 

5150 22,561,523 0621 ,2,613 0621 22,561,523 1 

5155 023,,53,566 0621 012,266 0211 023,251,211 2,526,553 
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 ( الآتي:2( )3يتبين من الجدولين )

إن خفض قيمة الدينار العراقي أمام الدولار وبشكل تدريجي  أسيم وبشكل مباشر  -0
 5155 ولغاية 5105في تغطية جزءاً من العجز وتخفيض الإنفاق  لمسنوات من 

و  0470417547و  975897364و 377687553و  7137983والتي بمغت  )
 5105(  مميون د.ع .  عمى التوالي  عدا سنة  575977553و   0173097959

كانت صفراً لانيا سنة اساس,  بحيث كمما تم تخفيض قيمة الدينار العراقي   5150و
 فيض الإنفاق والعكس صحيح.أمام الدولار كمما زاد مبمغ التغطية في سد العجز وتخ

أن فرق العوائد المتحققة من التغير التدريجي بتخفيض قيمة الدينار العراقي أمام  -5
الدولار أدى إلى تخفيض مبالغ الدّين العام وبالتالي إنعكس التخفضيض عمى الإنفاق 

 5105العام بشقيو الجاري والاستثماري وبمغت نسبة التخفيض  خلال مدة البحث من 
% 03.56% و05.66% و00.86% و4.99% و0.15) 5155لغاية و 
لأنيا سنة أساس , وبنسبة  5150و 5105% ( عمى التوالي عدا سنتي 4.53و

 %.6.18تخفيض متوسطيا 
أن خفض قيمة الدينار العراقي أمام الدولار يساىم في حماية المنتج الوطني  -3

إنتاجية في القطاعين الحكومي ومنافستو لممنتجات المستوردة , في حال وجود قاعدة 
والخاص و المحافظة عمى دورة رأس المال داخل البمد , وتحتاج تشغيل الآلاف من 

 الموظفي والعمال  وبالتالي تقميل مستوى البطالة في البمد.
إستخدام سعر الفائدة  لممفاضمة بين  فوائد القروض وبين الفوائد عمى  -1

 يض الإنفاق وتوجيو الفوارق نحو الاستثمار. الاستثمارات وأييما يساىم في تخف
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) الأداة عقود مستقبمية لمتحوط من خلال المفاضمة بين أسعار الفائدة عمى القروض 
 (والاستثمار

لممفاضمة بين  فوائد القروض والفوائد عمى الاستثمارات وأييما يساىم في تخفيض 
المبالغ المقترضة والى الإنفاق لا بّد من التوصل إلى متوسط نسبة الفائدة عمى 

متوسط نسبة الفائدة عمى المبالغ المستثمرة والمقارنة  بينيما أييما أفضل  في تخفيض 
 الإنفاق كالآتي :

إجمالي الفوائد السنوية المترتبة عمى الدّين الداخمي والخارجي  (01يبين الجدول )   -أ
ستخراج نسبة كمفة الدين ب5155لغاية   5105لمسنوات من  النسبة الى إجمالي , وا 
 الدين العام .

 

 (11الجدول )
 1111لغاية  1111إجمالي الفوائد السنوية المترتبة عمى الدّين الداخمي والخارجي  لمسنوات من 

 ) مميون دينار عراقي(
 (0) السنىاث

 الفىائذ السنىٌت

 للذٌّن الذاخلً 

(5) 

 الفىائذ السنىٌت

 للذٌّن الخارجً 

(3*) 

 إجوالً كلف الذٌّن
(0+5) 

(6** ) 

 إجوالً الذٌن 

 العام

(2) 

 نسبت كلف 

 الذٌّن بالنسبت 

 للذٌّن العام

5102 - - - - - 

510, 226,221 ,05,56, 0,061,55, 60,526,123 0.,6% 

5106 0,201,3,1 663,233 5,532,523 63,6,6,523 5.2% 

5103 5,126,131 0,036,651 3,033,621 66,200,,06 6.52% 

5102 0,363,261 0,010,,56 5,662,2,6 ,2,132,633 3.26% 

5151 0,163,231 0,113,56, 5,135,06, 26,062,36, 5.50% 

5150 3,035,251 663,111 3,,22,251 26,,33,651 3.3,% 

5155 0,,26,251 566,111 0,260,251 32,63,,6,1 5.51% 

 %5.26 265,521,636 313,125,,0 2,335,316 00,651,521 الوجوىع

 .  1111الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى بيانات وزارة المالية/ دائرة الدّين العام 
(   /   **أجمالي الدّين العام من الجدول 1فوائد الدّين الداخمي و الخارجي من الجدول )   
(1.) 
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 ( يتبين الآتي : 11من الجدول )
 عدد سنوات البحث÷ الدّين العام إجمالي مبمغ  متوسط المبمغ المقترض سنويا =

مميون  8077557851سنوات = 7÷  57575917734متوسط المبمغ المقترض سنويا = 
 د.ع.

 إجمالي مبمغ الدّين العام ÷  متوسط نسبة الفائدة السنوية = إجمالي كمف الدّين   
 %5.94=  0678137155÷   57575917734متوسط نسبة الفائدة السنوية =  

د.ع.  وبنسبة فائدة مميون   8077557851متوسط المبمغ المقترض سنويا بمغ   ويتضح بأن
 % .5.94بمغت 

( مبالغ الاستثمارات طويمة وقصيرة الأجل والفوائد والعوائد المترتبة 00يبين الجدول ) -أ
 .5155لغاية  5105عمييا بالدولار لمسنوات من 

 (11جدول )
 والفوائد والعوائد المترتبة عمييا  لمسنوات مبالغ الاستثمارات طويمة وقصيرة الأجل

 1111لغاية  1111من  

 ( 1الجدول إعداد الباحثين إستناداً الى استناداً  لبيانات البنك المركزي , ممحق)
 ( .  1بيانات الخزانة الامريكية  الممحق )
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5102 00,221,111,111 1,,3% 63,261,111 2,611,111,111 1,00% 2261111 

510, ,,511,111,111 1,30% 21,551,111 2,021,111,111 1,33% 02261111 

5106 3,021,111,111 0,6% 006,011,111 01,111,111,111 0% 011111111 

5103 06,221,111,111 5,23% 363,532,111 06,021,111,111 5% 363111111 

5102 02,121,111,111 5% 52,,632,111 06,611,111,111 5,0% 3,2611111 

5151 2,221,111,111 1,32% 36,562,111 6,011,111,111 1,36% 02061111 

5150 2,021,111,111 1,5,2% 56,612,111 01,611,111,111 1,126% 2663111 

5155 52,561,111,111 5,23% 365,56,,111 01,621,111,111 5,3% 566521111 

 0,015,013,111  21,111,111,,31 52,,0,635,016  013,361,111,111 الوجوىع
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طويمة   Treasury Note ملاحظة : تم أخذ المتوسط الحسابي لمفائدة السنوي لكل سنة عمى حدى بالنسبة الى

 الأجل
تم أخذ المتوسط الحسابي لمفائدة لكلاىما ثم تم  ( أشير1و1قصيرة الأجل ل)Treasury Bill بالنسبة الىأما 

 ( .1جمعيما وتقسيميما عمى )

 ( يتبين بأن :11من الجدول )
استثمار  + Treasury استثمار طويل الاجل إجمالي المبغ المستثمر سنوياً خلال مدة البحث =

   Treasury Billقصير الاجل  
                          =111,341,111,111    +31,111,111,111   =

131,111,111,111 
سنوات =  3÷  131,111,111,111=اجمالي المبغ المستثمر سنوياً   متوسط

11,111,111,111 
 
إجمالي العائد عمى الاستثمار خلال مدة البحث = العائد عمى الاستثمار طويل الاجل + العائد  

 عمى الاستثمار قصير الاجل 
                                      =11,111,114,11  +1,111,113,111  =

1,111,111,111  

متوسط اجمالي العائد عمى الإستثمار سنوياً  = اجمالي العائد عمى الاستثمار خلال مدة البحث  
 سنوات   3÷ 

  111,441,211سنوات =  3÷   1,111,111,111=                                                
اجمالي العائد عمى الإستثمار سنويا  /  متوسط اجمالي المبمغ المستثمر متوسط  نسبة العائد عمى الإستثمار =   

  سنوياً 

 %1.14=  11,111,111,111÷   111,441,211  =  نسبة العائد عمى الإستثمار           

ولممفاضمة بين النسبتين أييما افضل في تخفيض الإنفاق وتوجيو الفوارق  –ت 
 نحو الإستثمار 

فأن متوسط  الفائدة عمى المبالغ المستثمرة في إذونات الخزانة الامريكية بمغ  
(0.37  )% 
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بينما متوسط الفائد عمى المبالغ  المقترضة من قبل الحكومة  لسد عجز الموازنة بمغ 
(5.94 )% 

تضح من الجدول )  8077557851( بأن متوسط المبمغ المقترض سنوياً =00وا 
 )مميون دينار عراقي(.

وبإفتراض بأن متوسط المبمغ المسثتمر سنويا = متوسط المبمغ المقترض سنويا 
 مميون دينار عراقي( فستكون النتائج كالآتي :) 8077557851=
%  1,14×  31,411,311,111,111المبمغ المسثتمر= -1
 دينار عراقي. 1,111,111,411,111=
% = 1.21×  31,411,311,111,111المبمغ المقترض= -1

 دينار عراقي. 1,111,111,113,111
=  1,111,111,411,111 - 1,111,111,113,111الفرق = 

 دينار عراقي . 1,131,111,141,111
من ذلك يتضح إن أستثمار المبمغ أعلاه سيحقق عوائد أقل  بكثير من كمف الدّين 

(  ترليون  ومئتان وثلاث 07583756673747111عمى نفس المبمغ وبما يعادل )
وثمانون مميار  وخمسمائة وستة وستون مميون وثلاثمائة واربع وسبعون الف 

% سنوياً  والذي يعني تقميص الانفاق  0757نسبتيا دينارعراقي سنوياً والتي تبمغ 
 الحكومي بمقدار ىذه النسبة .

 : مما سبق نستنتج 
أن كمف الدّين ىي أكبر بكثير من عوائد المبالغ المستثمرة في إذونات الخزانة  -0

الامريكية , لذا فان توجيو المبالغ المستثمرة في اذونات الخزانة الامريكية والتي تبمغ 
%  سنوياً بدلًا من التوجو نحو الإقتراض وتكمفتو التي تبمغ  0737عوائدىا   نسبة

% سنوياً , 0757%  سنوياً أسيم في تخفيض الانفاق في الموازنة بنسبة 5794نسبتيا 
دينار عراقي سنوياً والذي  07583756673747111والذي يعادل مبمغ مقداره 
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لتمثل إصولًا ثابتة فضلًا عن أنيا تدر بالأمكان توجييو نحو إستثمارات داخل البمد 
 إيرادات عمى خزينة الدولًة .

أن  كمف الدّين العام اسيمت بتعزيز فجوات الانفاق غير الرشيد في المستقبل  -5
 الديّن وابقاءه عند الضرورة فقط.القريب لذا يجب تحجيم 

 المبحث الرابع/ الاستنتاجات والتوصيات -1
 الإستنتاجات -1.1

إستخدام أساليب وأفكار وأدوات اليندسة المالية يسيم في إيجاد حمول أن  -أ
دارة مخاطرىا بشكل جيد.  لممشكلات المالية والتي تتمثل في خفض إنفاق الموازنة وا 

ن الانفاق كان  -ب أن أجمالي النفقات العامة  في الموازنة ىي بإرتفاع مستمر, وا 
اق الإستثماري حيث بمغ متوسط  نسبة موجيا نحو الإنفاق التشغيمي عمى حساب الأنف

 من إجمالي النفقات  (  للإنفاق الإستثماري0778%(  مقابل )85.5الإنفاق التشغيمي )
ىناك فائض مستمر في الموازنة وأن العجز ىو عجز صوري غير حقيقي  -ج

 ويتضح ذلك من خلال مقارنة إجمالي الدّين بالعجز والفائض الفعمي. 
الدّين في إرتفاع متواصل خلال المدة الزمنية لعينة البحث بمغ  إن إجمالي مبمغ  -د

 (  مميون دينار عراقي.00574967851بمبمغ ) 5151ذروتو في عام 
ىناك علاقة ترابط وثيق ما بين العجز في الموازنة والدّين العام حيث يتم تغطية  -ه

ون دينار ( ممي0678137155العجز عن طريق الإقتراض حيث بمغت كُمف الدّين )
عراقي  خلال مدة البحث  والتي اسيمت بتعزيز فجوات الانفاق غير الرشيد في 

 المستقبل القريب .
أن فرق العوائد المتحققة من التغير التدريجي بتخفيض قيمة الدينار العراقي أمام  -و

% خلال المدة 6.18الدولار أدى إلى تخفيض مبالغ الدّين العام بنسبة متوسطيا 
الزمنية لعينة البحث والذي إنعكس بدوره عمى الإنفاق العام بشقيو الجاري 

 والاستثماري. 
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ثمرة في اذونات الخزانة الامريكية والتي تبمغ نسبة عوائدىا  ان توجيو المبالغ المست -ز
%  5794%  سنوياً بدلًا من التوجو نحو الإقتراض وتكمفتو التي تبمغ نسبتيا  0737

 % سنوياً.0757سنوياً أسيم في تخفيض الانفاق في الموازنة  بنسبة 
 التوصيات: -1.1

تية في تطبيق موازنة البنود العمل عمى إيجاد طرائق لمعالجة الضعف المتأ  -أ
وتوفير البيئة المناسبة في وزارة المالية من خلال تنفيذ إستراتيجيات جديدة كأدوات 
وأساليب اليندسة المالية ويكون ذلك نيجاً في إستراتيجيتيا لتلافي اليدر والإسراف 

دارة مخاطر الموازنة بشكل جيد.  وتخفيض الإنفاق وا 
ينبغي مراجعة بنود الموازنة لمحيمولة دون الوقوع في العجز الصوري والذي   -ب

 يستنزف موارد الموازنة لتحمميا كمف الدّين  الخارجي  والداخمي بشكل عام.
عداد دراسات مستقبمية مستفيضة  -ت  يجب تحجيم الديّن وابقاءه عند الضرورة فقط وا 

ر ماحصل خلال السنوات السابقة لمعرفة مدى الحاجة للإقتراض بغرض عدم تكرا
 لعينة البحث من خلال وجود فائض مستمر بسبب المجؤ إلى الإقتراض.

ضرورة تحديد نسبة معينة من الناتج المحمي الإجمالي في الموازنة لايمكن  -ث
 تخطييا في الإنفاق ميما بمغت الإيرادات النفطية .

سعر الصرف( والذي اثمر عن ينبغي المجؤ إلى أساليب اليندسة المالية مثل ) -ح
خفض الإنفاق وبالتالي ساىم في حماية المنتج وعزز المنافسة لممنتج الوطني عمى 

 حساب المستورد.
ضرورة مراجعة الإستثمار في أذونات الخزانة الأمريكية  وتوجيو نحو البديل  -خ

ق بنسبة )إستثمارات الداخل( لما لو من عوائد مالية  ومادية متمثمة بتخفيض الإنفا
%( , من خلال إتفاق الحكومة العراقية مع البنك المركزي العراقي بتوجيو جزء 0.57)

من المبالغ المستثمرة في إذونات الخزانة الامريكية نحو الداخل ودفع الكمفة بنفس قيمة 
الفائدة عمى الإستثمار لمبنك المركزي  وتوجيو تمك الأموال نحو إستثمارات في 
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الصناعية والزراعية التي تبني إصول داخل البمد وتدر إيرادات  القطاعات الحيوية
 لمخزينة العامة.
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