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 الجستخلص:

مع تراجع أسعار النفط والانعكاس السلبي على الاقتصاد الوطني العراقي  تبرز الحاجة   

لعامة للدولة من خلال تفعيل جباية الملحة إلى تعزيز الجانب الإيرادي في هيكل الموازنة ا

لأهمية النسبية لتلك الإيرادات اللانفطية، ان استقراء أرض الواقع يشير إلى إنخفاض واضح في ا

( في الموازنة العامة ناتج عن الضعف ، إيرادات الخدمات، ...، الضرائبالرسومالإيرادات )

نطلق عليه الايرادات الخفية اوالمستترة  والقصور المرافق لعمليات جباية الإيرادات او مايمكن ان

( فضلا عن استشراء ظاهرة الفساد المرافق ظل اقتصاد الظل )الاقتصاد الخفي التي باتت شائعة في

لاستحصال الرسوم او الغرامات ونخر الفساد في عدم القدرة على تحديث المنظومة التشريعية 

 .ن باتت لا تستجيب لمتطلبات البيئةلقواني

ات ولادته  في ظل البحث إلى  تشخيص )الايرادات الخفية( كمفهوم وهيكلية ومسوغ يهدف  

( كمفهوم جديد Zero corruptionوالخوض بغمار مفهوم الفساد الصفري )الفساد كظاهرة 

منهجيته براغماتية تحاكي واقع البيئة العراقية واهدافه ازالة الفساد جذريا بالاشارة الى احد افرازاته 

( بمتطلبات استراتيجية واقعية فاعلة متناغمة مع المبادرات المحلية والدولية دات الخفيةرا)الاي

لمكافحة الفساد  فضلا عن اعتماد اسلوب تتوافر في البيئة المحلية مرتكزات ومتطلبات تطبيقه وهو 

 ( في تفعيل جباية الإيرادات فيSIS) spatial information systemنظام المعلومات المكاني 

أحد أهم تشكيلات قطاع الخدمات في البيئة العراقية وهي أمانة بغداد لدعم الاقتصاد الوطني  

 .فير الإيرادات  الحقيقية اللازمةالعراقي من خلال تو

 بالإمكانية او المستترة خرج البحث بجملة من الاستنتاجات من أبرزها الايرادات الخف  

الذي هو حجر الاساس للحد من الفساد في البيئة العراقية باستعمال مفهوم الفساد الصفري وعلاجها 

وهو داعم أساسي للاقتصاد الوطني في مجال تفعيل جباية الإيرادات وخصوصاً في البيئة العراقية 

وان نسبة عالية من مسببات الفساد يمكن إزالتها عن طريق استخدام التكنولوجيا الحديثة في مجالات 

 حيث أن استخدام التكنولوجيا سوف يؤدي إلي تحقيق ة ومتلقيهاعدة خصوصا بين مقدم الخدم

  (.SISالشفافية في توصيل الخدمات الحكومية من خلال رؤى استراتيجية معدة مسبقا ومنها نظام )

 : الايرادات الخفية، الفساد الصفري، الاقتصاد الخفي.الكلجات الجفتاحية
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Abstract: 

   With the decline in oil prices and the negative impact on the Iraqi national 

economy, there is an urgent need to strengthen the revenue aspect of the state budget 

structure by activating the collection of non-oil revenues, the ground extrapolation 

indicates a clear decrease in the relative importance of those revenues. Fees, taxes, 

service income, ... In the general budget is the result of the weakness and deficiencies 

associated with the collection of revenues or what we might call hidden revenues or 

hidden income that has become common in the shadow economy (the hidden economy) 

as well as the widespread phenomenon of corruption associated with the collection of 

fees or fines and the corruption in the inability To update the legislative system of laws 

that have become unresponsive to the requirements of the environment. 

   The research aims to diagnose (hidden revenues) as a concept, structure and 

justifications for its birth in the light of corruption as a phenomenon and to delve into 

the concept of zero corruption as a new concept, a pragmatic methodology that 

simulates the reality of the Iraqi environment and its objectives to remove corruption 

radically by referring to one of its secretions (revenues) Hidden) with realistic strategic 

requirements that are effective in line with local and international anti-corruption 

initiatives as well as adopting a method available in the local environment based on the 

requirements of its application, the spatial information system (SIS) in activating 

revenue collection in one of the most important The formations of the service sector in 

the Iraqi environment, namely The Secretariat of Baghdad to support the Iraqi national 

economy by providing the necessary real revenues. 

         The research came out with a number of conclusions, the most prominent of which 

are hidden or hidden revenues can be remedied using the concept of zero corruption, 

which is the cornerstone of reducing corruption in the Iraqi environment, which is an 

essential supporter of the national economy in the field of activating revenue collection, 

especially in the Iraqi environment. High causes of corruption can be removed through 

the use of modern technology in several areas, especially between the service provider 

and its recipients, as the use of technology will lead to transparency in the delivery of 

government services through pre-prepared strategic visions, including the SIS system 

Keywords: Hidden Revenues, Zero Corruption, Hidden Economy. 
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 الجق مة

يتشعب الفساد وينتشر بمفاصل الدولة العراقية وعلى الرغم من الجهود الحثيثة الرامية الى   

اقتلاعه من الجذور الا انها تبقى جهودا متواضعة امام الزحف العرمرم للفساد والاثار السلبية 

د من الفساد الناتجة عنه وفي السنوات المنصرمة شهد العراق نهضة كبيرة على مختلف الصعد للح

والحكومات المتعاقبة كان ديدنها الاصلاح، من خلال استراتيجية تحول دون استشراء الفساد المالي 

والاداري ويرافق ذلك ظاهرة لا تقل خطورة منتشرة في معظم اقتصاديات العالم، الا انها في البيئة 

واضحت ة الاقتصاد الخفي العراقية تنحو منحى مؤثر سلبا على الاقتصاد العراقي الا وهي  ظاهر

ظاهرة لا يمكن تجاهلها لانعكاسها السلبي على الناتج القومي غير المحسوب او على التحاسب 

 الضريبي بحكم اخفاءه تهرباً من الالتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه الأنشطة.

نجاحات منقطعة النظير ان استقراء التجارب التي يشار لها بالبنان لدول العالم والتي حققت   

في التخلص من الفساد ومن مظاهر وافرازات الاقتصاد الخفي، واعتبار بلدانها بلدان ذات فساد 

صفري  جميعها تبني فكرة الإصلاح والقضاء على الفساد وضع خطة تنفيذ محكمة محدد بها دور 

رها مع توافر رغبة كل جهة وواجباتها والعقوبات التي ستقع عليها في حال عدم الاضطلاع بدو

سياسية قوية لإحداث التغيير والقضاء على الفساد  مع إعلان دولهم دول خالية من الفساد  وتكاد ان 

تكون احد الاليات التي تم اعتمادها للتخلص من افة الفساد هو الاعتماد الكلي على التقنيات 

 التكنولوجية  كبلغاريا مثلا. 

المعلوماتية والمعرفة تقنية نظم المعلومات المكانية ومن التقنيات التي أفرزها عصر   

(SIS( )Spatial Information System والذي يعُد من التقنيات التطبيقية المساندة للأنشطة )

( من الأنشطة التي تقوم بها المؤسسات %09الحياتية وبشكل واسع. وتؤكد الدراسات أن حوالي )

ى معلومات ذات بعد مكاني جغرافي قادرة على مواكبة العامة والخاصة تعتمد وبدرجة كبيرة عل

( وعلى وفق ذلك فأن إمكانية توافر مجالات تطبيق 22:  2941متطلبات المجتمع )المحمداوي، 

فري ـاد الصـل الفسـاد مدخـاد باعتمـن الفسـد مـ( الحSISة )ـات المكانيـم المعلومـي نظـتقنيت

(Zero corruption)   وتقليل من انعكاسات ظاهرة الاقتصاد الخفي على لتعزيز الإيرادات

ايرادات الموازنة العامة يعد مجالا خصباً للبحث، وبحكم الحاجة الملحة في البيئة العراقية إلى 

التطبيقات المحاسبية التي تحاكي التحديات التي تواجه البيئة الاقتصادية العراقية ومنها الاستغلال 

 قتصادي للموارد والسيطرة عليها.يات تجنح نحو وقف الهدر الاالأمثل للموارد وباستعمال تقن

تبرز مشكلة البحث في البيئة العراقية من تدني الأهمية النسبية للإيرادات التي يتم جبايتها   

من الخدمات التي تقدمها المؤسسات الخدمية للمواطنين نظراً للقصور المرافق لعملية التحصيل 

وافر قاعدة بيانات متكاملة للعديدة من الدوائر التابعة لأحد أهم نتيجة الضعف في إمكانية ت

المؤسسات الخدمية في البيئة العراقية والتي تتمثل كمجتمع للبحث وهي )أمانة بغداد( وتشكيلاتها 

 التي ستكون محور اهتمام البحث )كعينة له(.

ة ومنهجية  البحث ( محاور المقدم1تأسيساً على ما تقدم سيتم تناول البحث من خلال )  

سيتضمن المحور الأول المدخل التعريفي للفساد الصفري مفهوما واهمية ومتطلبات فضلا عن 

( ويتناول المحور SISاقتصاد الظل كمدخل تعريفي والمحور الثاني  نظم المعلومات المكانية )

لإيرادات وفق أسلوب الثالث الدراسة الاستكشافية في أمانة بغداد والقصور المرافق لعمليات جباية ا

تحليلي استقرائي استنباطي للأسباب لتفعيل جباية الإيرادات وتعزيزها من منطلق التحليل المكاني 
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(SIS لجباية الايرادات لتحقيق الفساد الصفري وتقليص ظاهرة الاقتصاد الخفي وانعكاساته على )

 . ات والتوصياتوالمحور الرابع الاستنتاج الايرادات في الموازنة العامة للدولة

 منهجية البحث

من استقراء واقع انخفاض الأهمية النسبية للإيرادات غير النفطية في الاقتصاد  :أولاً. مشكلة البحث

العراقي الذي يجنح نحو الاعتماد وبشكل رئيس على النفط كمسير لحركة اقتصاده. وفي هذا السياق 

، وكما تدل على ذلك المؤشرات العالمية المعلنة فأن تدهور أسعار النفط العالمية لعدة سنوات قادمة

من قبل منظمة الأوبك وانعكاس ذلك التدهور على تراجع النمو في الاقتصاد العراقي، تبرز الحاجة 

المتحققة التي تقدمها الدولة للمواطنين باعتبار أن  الماسة نحو التكيف والاستجابة مع الخدمات

مستلزمات الخدمات، إلا أن الواقع يشير كما أشرنا آنفاً إلى  الدولة لها الدور المحوري في توفير

انخفاض الأهمية النسبية للإيرادات المتحققة في العديد من مؤسسات الدولة الخدمية لأسباب عدة 

 كن بلورة مشكلة  البحث بالاتي:بحكم تفشي افرازات اقتصاد الظل  وعلى وفق ذلك يم

في معظم مؤسسات الدولة وتشكيلاتها فيما يخص أملاك الدولة  غياب القواعد المعلوماتية المتكاملة .4

وعقاراتها فضلاً عن متابعه تحصيل الإيرادات يشوبها الضعف والتلكؤ مما يولد ارض خصبة 

 للتلاعب الذي يولد الفساد المالي والاداري ويعطي لإفرازات اقتصاد الظل الاستمرار والانتعاش.

غير النفطية نسبة إلى الإيرادات النفطية نسبة متدنية جداً حيث  تشكل الأهمية النسبية للإيرادات .2

( من إجمالي الإيرادات %51تشكل الإيرادات النفطية في الموازنة العامة الاتحادية للعراق نسبة )

( من إجمالي %4رسوم، الإيرادات الذاتية( نسبة )يث تشكل الإيرادات غير النفطية )في ح

)وقائع المؤتمر العلمي السنوي الثالث  رة على جباية تلك الايراداتالإيرادات  بحكم عدم السيط

لكلية شط العرب وجامعة البصرة كلية الادارة والاقتصاد الاصلاح منطلق للتنمية واعادة بناء 

وان افرازات الاقتصاد الخفي ومنها الايرادات الخفية باتت تشكل نسبة كبيرة جدا  ( 2941العراق 

ي واضحت تشوه الاحصائيات والمعلومات المستقاة عن الايرادات التي ينبغي في الاقتصاد العراق

     جبايتها وتعزيز ايرادات الموازنة العامة من خلالها.

ضعف الاستجابة من قبل العديد من مؤسسات الدولة وتشكيلاتها إلى دمج التطبيقات التكنولوجية  .3

( في عمل مؤسسات SISكتبني نظام ) وإفرازات عصر لمعلوماتية في خدمة العمل المؤسساتي،

الدولة على الرغم من وجود شعبة أو قسم يختص بالمجال الأنف الذكر إلا أنه لم يتم تفعليه في خدمة 

 )خصوصاً في عينة البحث( مما يجعل العمل يدويا ومجال عدم الدقة واضح جدا. أنشطتها

ئج استقراء واقع استحصال الإيرادات العملية فتبرز من خلال تسليط الضوء على نتا :أهجية البحث

في أحدى أهم المؤسسات الخدمية في العراق وهي أمانة بغداد والسبل الكفيلة بتعزيز فاعلية تحصيل 

الإيرادات من خلال دمج التقنيات المعاصرة في عملها المالي  على وفق بيئة خالية من الفساد 

التخلص من الفساد في هذا المفصل الحيوي من المالي والاداري من خلال اقتراح السبل الكفيلة ب

مفاصل الدولة في البيئة العراقية فضلا عن تحديد الاليات التي من خلالها يتم تحقيق الفساد الصفري 

(Zero corruption)  او بيئة اللا فساد الاداري والمالي  والحد من الايرادات الخفية او ايرادات

 ي الاقتصاد العراقي الا وهي ظاهرة اقتصاد الظل.الظل في ظل الظاهرة التي انتشرت ف

 الآتي:يهدف البحث إلى تحقيق  البحث:ثالثاً. أه اف 

البحث  أطلقاستعمال مفهوم معاصر للتخلص من الفساد المالي والاداري والقضاء عليه من جذوره  .4

 ( من خلال استعراض المفهوم والمبرراتZero corruptionعليه مسمى الفساد الصفري )

  .والدوافع لاستعماله في بيئة عينة البحث
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أبراز الدور المحوري للدولة في تحصيل الإيرادات والقصور الذي يشوب تحصيلها في ظل  .2

الرغم من  العراقية علىالظروف الراهنة والأزمة الاقتصادية وشحة الموارد التي تعيشها البيئة 

 ظهور ايرادات الظل كأحد افرازات الفساد.

( وإمكانية توظيفه SISمفهوم برز في علم الجغرافية وهو نظم المعلومات المكانية ) التعرف على .3

 الأخرى واعتمادهفي العمل المحاسبي فالمحاسبة متكيفة ومستجيبة للتطورات التي تطرأ في العلوم 

 كأحد المعالجات الناجحة في القضاء على الفساد المالي والاداري والقصور في الجباية.

( المرتكزة على SISالحلول لتعزيز تفعيل تحصيل إيرادات الدولة من خلال تقنية )تقديم بعض  .1

 .مفهوم الفساد الصفري للحد من ايرادات الخفية المرافقة للاقتصاد الخفي

( في الوحدات SISاستعمال نظام التحليل المكاني ) الآتي:رابعا. فرضية البحث ترتكز إلى  

يرادات ويعزز من مفهوم الفساد الصفري في ظل الاقتصاد الاقتصادية يعزز من سبل تحصيل الإ

 الخفي.

يتمثل مجتمع البحث بأمانة بغداد في حين عينة البحث تتمثل خامساً. مجتجع وعينة البحث: 

 بغداد.بالتشكيلات التابعة لأمانة 

 الفساد الصفري والاقتصاد الخفي ...الجفهوم والجتطلباتالأول: الجحور 

 :ساد الصفريمفهوم الف. اولاً 

والفساد لغة  )صَلحُ(في معاجم اللغة فسد ضد  (Courruption) : الفسادالفساد لغةتعريف الفساد:  .6

فيقال فسد الشيء اي بطل واضمحل والفساد وهو التلف والعطب والاضطراب والخلل  البطلان،

فساد في البر ال ))ظهرالعزيز قوله تعالى  وفي التنزيل (322 ،العروستاج )معجم  الضرر وإلحاق

. وقدمت بعض الهيئات التي تحمل صفة (14 ،الآية( )سورة الروم الناس(والبحر بما كسبت ايدي 

الدولية تعاريف عدة للفساد  فقد قدم البنك الدولي تعريفا بانه اساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب 

تسهيل عقد او اجراء الخاص، فالفساد عادة ما يحدث عندما يقوم موظف بقبول او طلب رشوة ل

طرح لمناقصة عامة كما يتم عادة عندما يقوم وكلاء او وسطاء الشركات او اعمال خاصة بتقديم 

(، 59: 2991 ،)الفضيل راءات عامة للتغلب على المنافسينرشاوي للإفادة من سياسات واج

ولة لتحقيق مكاسب وتحقيق ارباح خارج اطار القوانين المرعية، اذ ان "إساءة استخدام السلطة المخ

( او يحدث عن طريق Lourenço et al., 2018: 41) المحاسبة ةخاصة" يؤثر على جود

رب او سرقة اموال الدولة استغلال الوظيفة العامة من دون اللجوء الى الرشوة وذلك بتعيين الاقا

اول شخص في حين عرفته منظمة الشفافية الدولية بانه سلوك غير منطقي يحدث عندما يح مباشرة،

وضع مصالحه الخاصة أيا كان موقعه فوق المصلحة العامة او فوق القيم التي تعهد بخدمتها، ويتخذ 

اشكالا وصورا متعددة تتراوح ما بين الامور التافهة والاعمال الكبيرة كسوء استعمال السياسات 

ي القطاعين العام العامة كما ينطوي على التهديد والوعيد والابتزاز، وقد يجري داخل المؤسسة ف

والخاص او خارجهما. ومالياً يرادف مصطلح )الاحتيال( في حقل المحاسبة والتدقيق ويدرج 

"التحريف المتعمد للقوائم المالية" وبحسب نشرة  التلاعب والاختلاس تحت بنوده، ويعرف بانه

حتيال على قد يحتوي الا( "4055القانونين )معايير التدقيق الصادرة عن مجلـــس المحاسبين 

تزوير او تغيير السجلات والوثائق، وسوء توزيع الاصول وسوء تطبيق السياسات المحاسبية. 

 الاقتصاديةويرى الباحثون ان هدر المال العام هو قمة الفساد المالي في الوحدات 

(www.arabaccounting.org). 
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علق بالجوانب اري  ومنها ما يتتتعدد اشكال وصور الفساد المالي والاد بعض اشكال الفساد الجالي: .0

بينما البعض  ،كالرشوة والمحاباة واستغلال المناصب والمحسوبية والابتزاز الادارية والسلوكية

وتقع السرقات عادة في الاموال  : الاخر من صور الفساد يخص الجانب المالي كالاختلاس والسرقة

 ،المؤسسات والهيئات التي تمول من قبلها النقدية او الموارد ولاسيما العينية العائدة للدولة او

وتتراوح هذه الممارسات بين السرقة المباشرة للنقود وتتطلب السرقات المالية والعينية اجراءات 

ادارية وترتيبات اجرائية للتغطية عليها، كأن يتم تزوير المستندات او اتلاف او تحريف بعضها او 

 تعد تصرفات فاسدة يعاقب عليها. اضافة معلومات كاذبة اليها وهذه بذاتها 

اما الاختلاس فهو عبارة عن سوء استعمال الاموال المعهودة لشخص معين او التصرف   

 ، ويتمهذا التصرف عن طريق التلاعب في الدفاتر والسجلات المالية )تغطيةبها بشكل غير قانوني 

 :(415: 2949 الشديدي،)خلال الاختلاس النقدي من 

  المبيعات في السجلات.عدم تثبيت بعض 

 .عدم قطع وصل من امين الصندوق عندما يقوم المدين بتسديد الدين 

 )وتحميله على المصروفات من دون التلاعب بالحسابات. تحرير شيك مسحوب لنفسه )الموظف 

 اسماء وهمية ضمن اسماء الموظفين اوربما موظفين تركوا الخدمة والاستمرار بصرف  أدرج

 )وهذا شائع في العراق في الآونة الاخيرة(. رواتبهم ومخصصاتهم

المزور وقد التزوير: اي ادخال تغيير على شيء موجود صحيح في الاصل بما يحقق مصلحة  اما

 .(تحريف البيانات المالية، تزوير التواقيع والاختام، تزوير المستندات الثبوتية) عدة اشكال: يتخذ

ي تحتضن الفساد بأشكالها ومحتوياتها حتى نستطيع لابد من معرفة البيئة الت: الفساد الصفري .3

التعرف على الالية التي من خلالها نكون قادرين على تحقيق مفهوم الفساد الصفري، فإمكانية النفاذ 

والبيانات والحقائق أينما كانت.  إلى المعلومات تعني القدرة على الحصول والوصول إلى المعلومات

والمكاشفة  فر فيها القدرة على النفاد إلى المعلومات هي بيئة الشفافيةوهذا يعني أن البيئة التي تتو

والمحاسبة وهي عكس بيئة الفساد تماماً حيث يعيش وينمو في ظروف من الغموض والتعتيم وقلب 

الحقائق التي تساعده على التستر، كما أن جاهزية المجتمعات القادرة على النفاذ إلى المعلومات هي 

المجتمعات المحرومة. لذلك فإن إتاحة الحرية الكاملة والمسئولة لمنظمات المجتمع  أفضل بكثير من

المدني ووسائل الإعلام في نشاطها والحصول على المعلومات أمر في غاية الأهمية فهي تخدم 

المجتمع وتساعد على نشر المعرفة ومن ثم تسهم في أحداث التنمية المطلوبة، لهذا فالمنطق السليم 

تغذية هذه الوسائل بالمعلومات الدقيقة والتي تستطيع من خلالها وضع سياق معرفي وثقافي يقضي ب

صادق في ضوء رؤية واضحة وسوية، وبخلاف ذلك فإن المسألة تدعو للريبة والشك وتوحي بأن 

آليات وأساليب وإدارة المؤسسات الرسمية وغير الرسمية التي تمارس التعتيم إنما تسير باتجاه 

مع المعايير والكفاءات وأن الاختلالات قد وصلت إلى الحد الذي يكون التعتيم هو العاصم  متناقض

الوحيد لها نظراً لجسامة المخالفات والفساد، وغياب البعد المؤسسي وبروز المزاجية والإرتجال في 

 تسيير العمل وإدارته.

لمنظومات الشبكية وهكذا تكتسب ممارسة الفساد نوعاً من )المؤسسية( في إطار تلك ا  

ويزدهر الفساد وإعادة إنتاجه في البيئة التي تكون آلياتها القانونية غامضة، وسيادة القانون فيها 

معطلة، وممارسة السلطة غير خاضعة للرقابة والسيطرة. والأكثر خطورة أن هذه )البيئة الحاضنة 
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ورها في كبح جماحة، إذ تهيئ له للفساد( عادة ما تترك العنان للفساد كي يستشري دون أن تمارس د

 الفرصة للنمو والازدهار ليصبح مؤسسه.

خطوات بيئة ينتشر فيها مفهوم الفساد الصفري هو بناء المؤسسات وفق أسس علمية.   

محل الولاء  وإحلال الكفاءاتووضع خطط مدروسة والابتعاد عن العوامل التقليدية والعصبوية 

شفافية والمحاسبة وتفعيل القوانين وتعديلها وبماينسجم مع متطلبات الأسري والقبلي واعتماد مبدأ ال

  .التنظيمية ومعالجة الاختلالاتالمرحلة الانية والوصول إلى المعلومات بشكل منتظم ومنهجي 

وتأسيسا لما تقدم يمكن تعريف الفساد الصفري بانه اقصى درجات تتبع مكامن الفساد   

في مختلف البيئات الحاضنة له برياديه الاساليب والاجراءات  ي ...والاداروبمختلف اشكاله المالي 

 المستدام لافي المجتمعات والشعار  الأسمىالمتبعة للقضاء عليه وتنشيف منابع الفساد هو الهدف 

مكافحة الفساد فمكافحة الفساد هو الهدف الوسيط للوصول الى بيئة الفساد الصفري، بيئة خالية 

 ئة نظيفة طاردة للفساد. تماما من الفساد بي

تعد ظاهرة الاقتصاد الخفي ظاهرة موجودة في جميع اقتصاديات دول : ظاهرة الاقتصاد الخفي .4

العالم بكافة تصنيفاتها المتقدمة والنامية فهو ظاهرة عالمية وقد برز الاهتمام به من سبعينات القرن 

بطه بالدخل القومي فهو الأنشطة المنصرم وتداولته الادبيات بوجهات نظر مختلفة فهناك من ير

المولِّدة للدخل التي لا تسجل ضمن حسابات الناتج القومي، إما لتعمد اخفاءه تهرباً من الالتزامات 

القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه الأنشطة، وإما بسبب أن هذه الأنشطة المولدة للدخل، بحكم 

(. وهناك من 22: 4001ني السائد في البلاد )السقا، طبيعتها، تعد من الأنشطة المخالفة للنظام القانو

يراه بانه الاقتصاد البعيد عن الرقابة الحكومية وبمعزل عن تسجيل ايراداته ضمن السجلات 

ا ـد غالبـكل متعمـالاصولية للدولة او هو الاقتصاد الذي يتزامن مع كل تهرب ضريبي وبش

 (.3: 2943)شيحان، 

هو ظاهرة ترتبط بالأنشطة الاقتصادية التي تغيب عنها  ان الاقتصاد الخفي ونرى   

المعلومات والاحصائيات لجهل الدولة بالعوائد الناتجة من مخرجاته وهناك منظومات عنقودية 

تتشابك مع بعضها البعض لنشوء هذه الظاهرة واتساعها وفي بحثنا هذا نسلط الضوء على السبب 

 ياب الرقابة على جباية الايرادات.الرئيسي هو ضعف المنظومة المعلوماتية وغ

يوجد العديد من الاسباب لظاهرة الاقتصاد الخفي. ويعُزى اتساع أسباب ظاهرة الاقتصاد الخفي:  .5

 ظاهرة الاقتصاد الخفي إلى ارتفاع مستوى الضرائب، فضلا عن التعقيدات الإدارية والقيود

الفعال لدور  لغياباع العام واوغياب فرص العمل في القط الحكومية، وانخفاض مستوى الدخل،

المشروعات الصغيرة  والمتوسطة وقد يكون السبب الابرز هو انتشار ظاهرة الفساد والاخفاء 

الى اخفاء الايرادات الناتجة من نشاط معين  تؤديالمتعمد لبعض المعلومات التي من الممكن ان 

ادات الخفية احد مكونات حتى وان كان نشاط مشروع ومن هذا المنظور يمكن ان تكون الاير

الاقتصاد الخفي والمقصود بها هي الايرادات الناتجة من انشطة مشروعة الا انها تغيب عن 

اعتبارها احد فقرات نواتج  الاقتصاد القومي بفعل الاخفاء المتعمد لها نتيجة الرقابة الحكومية غير 

الاقصاء او الاحتيال. ومن الممكن  الفاعلة فضلا عن التغيب التام لأي معلومات عنها بالتحريف او

مكونات الاقتصاد الخفي اعتماد  أحدان يكون الحل الناجع للحد من الايرادات الخفية التي تشكل 

 الشفافية وبناء قاعدة بيانات الكترونية باعتماد الفساد الصفري كركيزة اساسية لها.
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  *(نظم الجعلومات الجكانية: الجحور الثاني

  م خل مفاهيجي(

اشتقت تسمية نظم المعلومات المكانية من الدلالة عن المكان : ماهية نظم الجعلومات الجكانية .اولاً 

يقصد به الاهتمام بالمعلومات المكانية باختلاف   (Spatial Information Systems)فمصطلح

احات( أنواعها، وهذه النظم تتكون من قاعدة بيانات مرتبطة بمواقع أرضية )نقاط أو خطوط أو مس

من ناحية ومجموعة إجراءات وطرائق للتحليل المنظم وتحديث البيانات ومعالجتها وتوزيعها من 

ناحية أخرى وتعتمد نظم المعلومات المكانية على الربط بين مساحات كبيرة من الخرائط وكميات 

وتسهلها هائلة من البيانات بهذه الخرائط فتمكن من عرض البيانات مع الخرائط بأساليب مختلفة 

فضلاً عن أجراء عمليات معالجة لاستخراج نتائج بأقل جهد وأسرع وقت والاستفادة منها في 

 (.310: 2941الدراسات والأبحاث لإيجاد الحلول لكثير من المشاكل )نور ومصطفى، 

أن نظم المعلومات المكانية هو جمع وتخزين وإدارة واسترجاع وتحليل وعرض البيانات   

 اً من: ويتكون اصطلاح

 : تشير تقنياً إلى الحاسب الآلي ونظمه البرامجية.Systemsنظم  -

 : تعني البيانات المعلومات والمعلوماتية بشكلها الأشمل.Information المعلومات -

 تشير إلى الجغرافيا مكاناً وعلماً. : Spatialالمكانية -

بناءً على ذلك تفيد المعلومات المكانية كثيراً في نمذجة العلاقات الأرضية والبشرية البيئية 

Interrelationships  ومعرفة توجهها بردود فعلها وكيفية التعامل معها خاصة في أطار التحليل

 الكمي وتحليل النظم.

والبرمجيات المستخدمة أنظمة المعلومات المكانية على أنها نظام من المعدات تعرف أيضاً "

لتخزين البيانات الجغرافية واسترجاعها وترسيمها وتحليلها. وتتيح أنظمة المعلومات الجغرافية 

 (. 11: 2991إدارة البيانات المكانية الكترونياً وتسهيل عملية تصورها )عودة، 

ستخدام دناه الصورة التي يكن رسمها على وفق الاقمار الصناعية با( أ4)لشكل وضح ايو  

                            نظم المعلومات المكانية. 

 

 

 

 

 

 

 

(: الصورة التي يكن رسمها على وفق الاقمار الصناعية باستخدام نظم المعلومات 4الشكل )

 المكانية

 .ArcView المصدر: برنامج

ساندة الموقع ن أن نظم المعلومات المكانية بأنها مدخل تحليلي لبيان إمكانية ميويرى الباحث  

لدعم نشاط معين فضلاً عن القدرة على أجراء التنبؤات من حيث توسع المكان وإبراز أهم مواقع 
                                                      

 .Systems Information Spiral يشار إلى المصطلح أيضاً بنظم المعلومات الجغرافية   *(
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الظواهر التي يمكن أن ترافق النشاط المرغوب توظيفه لتدعمه )تسانده( نظم المعلومات المكانية 

وقواعد بيانات  من خلال إحداثيات مكانية محددة ويتضمن النظام حزمة من المكونات من برامج

 وكوادر بشرية.

 (SISتعد نظم المعلومات المكانية ): (SISآليات استعجال نظم الجعلومات الجكانية   .ثانياً 

Systems Information Spiral  المخزن أو قاعدة البيانات، تستعمل لغرض الاستفسار

انية بوساطة الخرائط وصور والاستعلام مع توفير إمكانية التحليل والمعالجة البصرية للبيانات المك

الأقمار الصناعية والصور الجوية، وقد بني التحليل المكاني على وفق مفهوم يسمى طبقات البيانات 

(Data Layersأي )  أنه كل طبقة تعرض الخصائص المكانية لموقع معين سواء كانت هذه

مكانية بقاعدة البيانات الخصائص المكانية تمثيل كنقاط أو خطوط أو مضلعات مع ربط البيانات ال

الوصفية الخاصة بها فضلاً عن تجميع هذه الطبقات بعضها مع البعض الآخر والاستفسار عن 

مجموعة معادلات شرطية وتسمى بمدخل تطابق الخرائط باستخدام التحليل الشبكي لما له من قدرة 

القدرة على التعامل بأسلوب على سرعة أداء العمليات الحسابية والتحليلية لموقع الدراسة فضلاً عن 

م ـي ويتـل رباعـل شكـط داخـج الخرائـة وبدمـة الجبريـرق الحسابيـل بالطـة أو التعامـالنمذج

ات ـى المضلعـوط إلـات أو الخطـى المضلعـط إلـب النقـية وتنسـات تراكمـراء عمليـأج

(Haining, 2002: 21 وكما في .) (2)الشكل. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .SISسم الصور وفق (: ر2الشكل )

 .ArcViewالمصدر: برنامج 

توافر تطبيقات نظم : الوح ات الحكومية( في SISالجكانية   نظم الجعلوماتفوائ  استعجال  .ثالثاً 

( العمل كوحدة نظم معلومات في كافة المؤسسات الحكومية وذلك للقيام SISالمعلومات المكانية )

الالكتروني ويخفف عن المواطنين ويسهل العديد من بالواجبات بما يتلائم مع مشروع الموقع 

ن ـي بيـيؤدي إلى إيجاد مناخ عمل تعاوني، في مجال الحاسوب الحكوم الحكومية،معاملات 

(، 112: 2941دي، ـالمحم) وكالاتـيد ـن الفوائـد مـالعدي ويوفـر والقطـاع الخـاصام ـاع العـالقط

  (:22: 2941 (، )داود،11-11: 2995ير، ـ)سم

 حفظ وتحديث الخرائط والبيانات بفاعلية الحاسبي الآلي. .4

        أنشاء قاعدة بيانات مركزية وموحدة لجميع المؤسسات التابعة للحوكمة وتكون تحت أدارة  .2

 موحدة تضبط التحكم بنقل وتبادل البيانات بينهم.

 في قاعدة المعلومات. ربط البيانات المكانية في أطار نظام واحد بطريقة دقيقة وفعالة لكل عنصر .3
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وتحويلها  مكننة المعلومات المكنية بشقيها الأساسيين: المكانية وغير المكانية )الخرائط والبيانات( .1

 في صورة طبقات معلوماتية. Digitalمن هيئة ورقية إلى هيئة رقمية، 

يع لجميع سرعة الوصول والدخول إلى قاعدة البيانات المركزية من أي نقطة ما يوفر الوصول السر .1

 مصادر البيانات وسهولة تبادل ونقل البيانات.

 سرعة في التنفيذ وأجراء التعديلات والمعاملات داخل البيئة الحكومية. .1

 تكوين إدارة مركزية وسهولة في المراقبة والتتبع وكشف التغيرات. .1

 المؤسسة.  إيجاد الطرق المناسبة لتقديم الخدمة لمستخدمي الوزارة أو المؤسسة حسب الوزارة أو .5

 توفير نظام تكنولوجي آمن ومتكامل وإنشاء سياسة تحفظ للبيانات في كل مؤسسة.  .0

تنفيذ العديد من تطبيقات نظم المعلومات المكانية والتي تصبح من الممكن تطبيقها في ظل تكامل  .49

 البيانات داخل البيئة الحكومية.

 ثل للموارد المتوفرة داخل الدولة.المؤسسات الحكومية والاستغلال الأم فاعليةكفاءة وتحسين  .44

 سرعة أداء الخدمات وتخفيض التكاليف. .42

حد اهم الفوائد اضافة الى ما ذكر سابقاً هو السيطرة على مصادر البيانات أونرى ان   

 .ها وتوفير رقابة الكترونية فاعلةواحكام

الموارد السيادية حالة من تعاني : استقراء واقع الإيرادات غير النفطية في البيئة العراقية. رابعاً 

العسر المالي لأسباب عدة من أبرزها سيادة الموارد النفطية على مجمل الإيرادات العامة إذ تبلغ 

( مقارنة بموازنة 2941(، )2943(، )2942( الأعوام )%01إجمالي مساهمتها إلى حوالي )

( 2941ازنة عام )( في حين أسهمت الإيرادات النفطية بمو%5161( إذ بلغت حوالي )2941)

 .(2941 ،دائرة الموازنة العامة ،وزارة المالية(، )%51بنسبته )

وعلى وفق ذلك فأن المؤشرات الانفة الذكر تفسر وبوضوح أن الموازنة العامة الاتحادية    

في البيئة العراقية تعتمد في تمويلها وبشكل رئيس على الإيرادات النفطية التي تذبذبت على وفق 

داتها مع تذبذب أسعار النفط، وينعكس ذلك سلباً على الجانب الإيرادي في هيكلة الموازنة، ذلك ايرا

 (.2941( تفاصيل الإيرادات العامة في الموازنة الاتحادية لعام )4ويوضح الجدول )

 (2941الإيرادات العامة في الموازنة الاتحادية لعام )(: 4)جدول ال

 القيجة التفاصيل

 12 الدولار()معدل سعر النفط 

 3119 يومياً(معدل التصدير )ألف برميل 

 4315119 برميل( )ألفإجمالي الصادرات 

 11151199 دولار( )ألفإجمالي العائدات النفطية 

 11019221 دينار( )ألفإجمالي العائدات النفطية 

 44914401 دينار( )ألفإيرادات غير نفطية 

 10944124 دينار( )ألفالإيرادات 

 499114191099 دينار( )ألفقات النف

 -2411945109 دينار( العجز )ألف

 -2461 العجز %

 -45633 )دولار(العجز مليار 

 .(2941المصدر: الموازنة العامة الاتحادية )



 0202/ 6( الع د  خاص( ج61قتصادية/الججل   جامعة تكريت/كلية الإدارة والاقتصاد/مجلة تكريت للعلوم الإدارية والا

  الجؤتجر العلجي الرابع: الاقتصاد الخفي وإدارة الأزمات(

 

431 

من استقراء الجدول السابق يتضح أن هناك حالة من العسر المالي وأن نسبة العجز عالي   

( مليار دولار أن العجز سينعكس سلباً -45633وتمثل حوالي ) (%2461نسبياً إذ تقدر بحوالي )

وتزيد من عدم الرضا المصاحب للخدمات التي  للمواطنين.على الخدمات التي تقدمها الحكومة 

 تقدمها الدولة حالياً.

من استقراء ارض الواقع تشير الإحصائيات إلى أن هناك قصور في جباية رسوم الخدمات   

)الكهرباء والماء والهاتف والصرف الصحي وغيرها( مما يشير وبوضوح إلى العامة الأساسية 

عدم الذمة في تقدير إيراداتها من جهة وانخفاض أهميتها النسبية في الموازنة العامة للدولة للضعف 

 المرافق في تحصيلها. 

 (. 2941لعام )( الإيرادات على وفق أهميتها النسبية في الموازنة العامة للدولة 2ويوضح الجدول )

 الإيرادات حسب نسبة الأهمية النسبية في الموازنة العامة الاتحادية: (2جدول )ال

 نسبة الأهجية النسبية الإيرادات الفعلية التفاصيل

 %11 1463426124 الإيرادات النفطية والثروات المعدنية

 %41 0464116244 إيرادات أخرى

 %3 464126211 إيرادات تحويلية

 %2 461456121 ب على الدخول والثرواتالضرائ

 %2 469116319 حصة الموازنة من أرباح القطاع العام

 %4 1916911 الرسوم

 %4 3016315 الضرائب السلعية ورسوم الإنتاج

 %964 536911 الإيرادات الرأسمالية

 %499 1163096125 المجموع العام

 .2941المصدر: وزارة المالية، دائرة الموازنة العامة 

دات الأخرى تشكل نسب من الجدول السابق يتضح أن الأهمية النسبية للرسوم والإيرا  

( على التوالي مما يشير إلى ضرورة تفعيل دور الإيرادات غير النفطية في البيئة %4،3متدنية )

ل غير الاقتصادية العراقية، لمعالجة العجز الحاصل بالموازنة العامة للدولة من خلال آليات التموي

 النفطي بربط الإيرادات العامة مع الأنشطة الخدمية التي تقدمها الدولة.

 ( للح  من الايرادات الخفيةSISتبني نظام  : الجحور الثاني

( يعتمد على بناء قاعدة بيانات مكانية في المرحلة الأولى وربطها مع نظام SISن نظام )إ  

وفر نظم ت إذالفرعية في الوحدة الاقتصادية، المعلومات المحاسبي باعتباره أحد أهم النظم 

المعلومات المكانية قاعدة من خلال الخدمات المعلوماتية المكانية التي تحتاجها الوحدات الخدمية 

الاستعانة بخاصية بمن خلال توفير قاعدة البيانات الجغرافية المكانية على شكل خرائط الكترونية 

(GIS web)  طريق:التي يوفرها (International Map Server From ESRT" Arc IMS)، 

( وهو خاصية يتمكن من خلالها وصول البيانات ASP MA( )ARC IMSفضلاً عن خاصية )

المكانية إلى الأنظمة الفرعية ويقدم تقارير مفصلة وتحليلية ويدعم بتوصيلات الشبكة 

(ASP.NETوبإمكان هذه التقارير أن تتكامل مع مخرجات نظم المعلو ) مات المحاسبية بتقارير

وأن أحد صور التكامل يكون  معينة،توضح إجمالي الإيرادات المطلوبة من كل دائرة لفترة محاسبة 
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بدمج الخرائط المكانية لمناطق معينة مع الإيرادات المستحقة والتي يتم تحصيلها منها. وكما في 

 .الشكل ادناه

 
 مناطق بغداد مع الإيرادات المستحقة(: التكامل بدمج الخرائط المكانية ل3الشكل )

 .ArcView برنامج المصدر: مخرجات

ان مسببات الفساد يمكن إزالتها عن طريق استخدام التكنولوجيا الحديثة في المجالات   

 إلىالمختلفة خاصة الفصل بين مقدم الخدمة متلقيها. حيث أن استخدام التكنولوجيا سوف يؤدي 

التكنولوجيا بالفعل صبغة النزاهة بين  الحكومية وتضفيخدمات تحقيق الشفافية في توصيل ال

الطرفان المتعاملان مما يحسن بشكل هائل من الكيفية التي يمكن أن تصل من خلالها المعلومات 

المهمة إلى المستفيدين منها. وعندما لا يحدث ذلك، تسهل التكنولوجيا معرفة الأسباب ومحاسبة 

 مثل-يف الإمكانيات الكاملة التي توفرها التكنولوجيا الحديثة الشخص المسؤول. ومن شأن توظ

يساعد على ترسيخ الشفافية مما يحد من استنزاف الفساد للموارد  أن-مبادرات الحكومة المفتوحة 

وفي حين يمكن للتكنولوجيا أن تكون أداة فاعلة لترسيخ الشفافية، ينبغي علينا أيضا الانتباه إلى 

والمتمثل في الزيادة المطردة في جرائم الإنترنت الا ان التكنولوجيا اثبتت انها  الجانب السلبي فيها

 أداة فاعلة في جهود مكافحة الفساد.

 الجانب التطبيقي

الفساد  الى تحقيق( السبيل للوصول SISعلى وفق   الإيرادات في عينة البحث تحصيل(جباية  

 من الايرادات الخفية  الصفري والح 

  :تعريفية عن عينة البحثنبذة . أولاً 

تمتلك أمانة بغداد شعبة لنظم : ( في عينة البحثSISواقع حال تطبيقات نظم الجعلومات الجكانية   .6

( والذي يتضمن البرامج وقواعد البيانات فضلاً عن الكوادر البشرية التي SISالمعلومات المكانية )

وهو شعبة مرتبطة بدائرة تكنولوجيا تم تأهيلها من خلال الدورات المكثفة داخل وخارج البلد 

المعلومات، إلا أن الشعبة الأنفة الذكر لم يتم تفعيل عملها بالشكل الذي يسهم في تناغم أنشطة القسم 

مع أنشطة الأقسام المالية في عينة البحث ليتم تجاوز المشكلات المرافقة لتحصيل الإيرادات 

 لمواطنين.والرسوم من الخدمات التي تقدمها عينة البحث ل

: الايرادات الخفية بغ اد( وبروزالجشكلات الجرافقة لتحصيل الإيرادات في عينة البحث  أمانة  .0

المؤسسات الخدمية في البيئة العراقية تقدم خدماتها للمواطنين من  إحدى باعتبارهاتقوم أمانة بغداد 

فايات والتنظيف والتبليط خلال تشكيلاتها المتمثلة بـ )إيجار أملاك الدولة للمواطنين ورفع الن

وخدمات المجاري والمياه الثقيلة والكهرباء ... وغيرها( وباتجاه آخر فهي تستحصل الإيرادات 

 (.3يئة العراقية وكما في الجدول )على وفق التشريعات والقوانين النافذة في الب
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 د وتشكيلاتهاالقوانين والتعليمات والقرارات ذات الصلة بإيرادات أمانة بغدا: (3جدول )ال

 رقم وسنة التشريع عنوان التشريع

 4013( لسنة 439رقم ) قانون واردات البلديات

 4011( لسنة 11رقم ) قانون تحصيل الديون الحكومية

 4051( لسنة 11رقم ) قانون تنظيم مناطق تجميع النفايات

 2994( لسنة 43رقم ) تعديل قانون أدارة البلديات

 4001( لسنة 433رقم ) ى من دور السكنرفع ونقل النفايات إل

 2994( لسنة 411قرار ) تجاوز على عقارات الدولة والبلدية

 4009( لسنة 201قرار ) الغرامات عن الأضرار في المال العام

 .عداد الباحثين استناداً إلى التشريعات والقوانين العراقيةإالمصدر: 

التشريعات النافذة التي تعمل تحت مظلتها أمانة من الجدول السابق يتضح أن منظومة القوانين و

سلباً على آليات جباية  انعكسجراء التحديث عليه ومنذ فترة طويلة. مما إبغداد بعضها لم يتم 

( يتضح أن 2941-2942من استقراء الإيرادات الذاتية مقارنةً بالمصروفات للأعوام )و الإيرادات.

 ،%44 ،%0 ،%5غداد من مواردها الذاتية شكلت نسبة )إجمالي الإيرادات التي حققتها أمانة ب

علماً أن إيرادات النشاط  (،2941-2942من إجمالي الإيرادات المتحققة خلال السنوات )) 21%

( من الإيرادات الذاتية التي حققتها %10) (،%19) (،%10) (،%10الجاري لا تتجاوز نسبة )

 (.1فة الذكر وكما في الجدول )الأنخلال السنوات  البحث( )عينة أمانة بغداد

 إيرادات ومصاريف أمانة بغداد المتحققة عن أنشطتها: (1جدول )ال

 .(2941-2942عداد الباحثين استناداً إلى حسابات أمانة بغداد للأعوام )إالمصدر: 
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عدم توافر قاعدة بيانات لدى أمانة بغداد وتشكيلاتها حسب ما ورد في تقرير ديوان الرقابة   

مما يولد  ( تتمكن من خلاله من تقدير الإيرادات المستحقة ومتابعتها2941لية الاتحادي لعام )الما

تشكيلات أمانة بغداد لا تمتلك قاعدة بيانات  إحدىفضلاً عن أن دائرة ماء بغداد  الخفية.الايرادات 

إيراداتها  عن عدد المشتركين من الدوائر والمواطنين وتعتمد على ماء بغداد في احتساب وتقدير

فضلاً عن عدم وجود قاعدة بيانات خاصة بالديون المتراكمة والمدورة من سنوات سابقة بذمة 

( الإيرادات 1المكلفين لدى قسم الجباية في دائرة العقارات التابعة لأمانة بغداد. ويوضح الجدول )

 .(2941- 2942الحكومية المتحققة من جباية أجور الماء للسنوات )

 (2941- 2942(: الإيرادات الحكومية المتحققة من جباية أجور الماء للسنوات )1الجدول )

عداد الباحثين استناداً إلى البيانات المالية لدائرة ماء بغداد وتقارير ديوان الرقابة إالمصدر: من 

 المالية الاتحادية.

ا الدائرة للسنوات من الجدول السابق يتضح أن هناك تذبذب في الإيرادات الذاتية التي حققته   

(، 2943( عما كانت عليه سنة )%430( وبنسبة )2941( حيث ارتفعت عام )2942-2941)

(، علماً أن مؤشر 2941( عما كانت عليه سنة )%12( وبنسبة )2941لتعود للانخفاض سنة )

والي. لم تتجاوز للسنوات الأنفة الذكر على الت المصاريف حيثالإيرادات قليلة وغير كافية لتغطية 

فضلاً عن ضعف الإجراءات المتخذة لاستحصال المبالغ المترتبة بذمة دوائر الدولة والمستفيدين 

سلباً على تقديم الخدمات والاستمرارية في تحسين جودة الخدمات تأسيساً على ما تقدم  انعكسمما 

في عينة البحث فأن القصور الذي يشوب أمانة بغداد وتشكيلاتها في جباية الإيرادات بحاجة ماسة 

 ( من خلال خلق حالة من التبادلية بين مخرجات ومدخلات النظامين.SISوهو نظام ونظام )
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هو انشاء  (SISان الاليات المتبعة لتحقيق التناغم بين الحد من الفساد باستعمال تقنية )  

 الإيرادات. هو تحصيلقاعدة بيانات مكانية محاسبية والقاسم المشترك 

 

 
 خريطة العراق المكانية (:1شكل ) 

 .المصدر: خرائط كوكل المكانية

 الصورة اعلاه يمكن من خلالها تحديد الايرادات واماكن تحصيلها وبشكل تفصيلي

 

 
فضلا عن تحديد الايرادات وعلى وفق التقارير التي تكون مخرجات لنظام المعلومات المحاسبي مع 

بالاستعانة بالخرائط الرقمية وبالإمكان استعمال برنامج تحديد الاماكن على وفق الخارطة المكانية 

ArcView  نظم برنامج المعلومات المكانية أحدلتحصيل الإيرادات بالاعتماد عليه بحكم كونه 

 ArcView (ttps://historicalcities.wordpress.com.)لمحة عن اساسيات برنامج 

هو نظام معلومات  ArcView® GISبرنامج  المستخدمة هوان واحدة من اهم البرامج   

 (spatial) لبيانات المكانية جغرافية مكتبي مزوّد بواجهة رسومية سهلة الاستخدام، تسمح بتحميل

 ومخططات بيانية. يزوّد ما يسمح بعرض البيانات كخرائط وجداول ،(tabular) والجدولية

ArcView عرض النتائج في خرائط التي يحتاجها المستخدم للاستعلام عن البيانات  الأدوات

اختصار لعبارة  ESRI من شركة (ArcView GIS) بجودة العروض التقديمية يأتي برنامج

وهي شركة تقوم بتطوير برامج نظام معلومات المكانية تغطي كافة  معهد أبحاث أنظمة البيئة“

المستعملة في الأبحاث  المجالات، بدءاً بالمهام المكتبية لإعداد الخرائط وانتهاءً بالتطبيقات الكبيرة

 .العلمية
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  ArcView واجهة برنامج :(1لشكل )ا

 دمج الخرائط مع معلومات مأخوذة من مصادر متعددة
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 أبرزها:خرج البحث بجملة من الاستنتاجات من  :ستنتاجاتأولاً. الا

ة جداً حيث تشكل الإيرادات غير النفطية في هيكل الموازنة العامة الاتحادية للدولة نسبة ضئيل .4

(، مما يثير القلق حيال الاقتصاد %51( مقارنة بالإيرادات النفطية والتي تشكل )%4،3تشكل )

 العراقي خصوصاً في ظل أزمة تراجع أسعار النفط. 

عدة منها ضعف القوانين  لأسبابهناك قصور واضح في جباية الايرادات في امانة بغداد  .2

عن ضعف قاعدة البيانات التي تمتلكها بخصوص  والتشريعات التي تعمل تحت مظلتها فضلا

 موجوداتها.

... في والاداريالفساد الصفري بانه اقصى درجات تتبع مكامن الفساد وبمختلف اشكاله المالي  .3

مختلف البيئات الحاضنة له برياديه الاساليب والاجراءات المتبعة للقضاء عليه وتنشيف منابع 

عات والشعار المستدام لمكافحة الفساد فمكافحة الفساد هو في المجتم الأسمىالفساد هو الهدف 

 الهدف الوسيط للوصول الى بيئة الفساد الصفري، بيئة خالية تماما من الفساد بيئة نظيفة طاردة للفساد.

والارتقاء بالبيئة تبرز المجالات التطبيقية للعديد من التقنيات المعاصرة في دعم مكافحة الفساد  .1

اد الصفري الخالية من الفساد من خلال تجفيف منابعه في ظل الدور الريادي ذات الفس البيئة

 (. SISللمحاسبة في دعم الاقتصادي الوطني، ومن أهم التطبيقات نظام )

نفطية من خلال تبني التقنيات  بالإمكان تفعيل دور الوحدات الاقتصادية في جباية الإيرادات اللا .1

 (.SISالمعاصرة ومنها نظام )

 صاد الخفي ظاهرة بعض اسبابها يمكن ان تعزى الى انتشار ظاهرة الفساد في مفاصل اي دولة.الاقت .1

  التوصيات من أبرزها:خرج البحث بجملة من : ثانياً. التوصيات

( الإيرادات في الوحدات الخدمية واعتبارها من أولويات أعمالها بأتباع استحصالتفعيل جباية ) .4

 المعاصرة.الأساليب والطرائق والتقنيات 

( في أمانة بغداد وتشكيلاتها لأغراض جباية الإيرادات SISتفعيل دور نظام المعلومات المكاني ) .2

 عن الخدمات المؤداة من قبل الأمانة للمواطنين.

الرقابة الفاعلة على جباية الإيرادات من خلال تفعيل عمل الوحدات الساندة في أمانة بغداد كمديرية  .3

 مديرية المالية.الرقابة الداخلية وال

نفطية وذلك من خلال  رفد الاقتصاد الوطني بما يدعمه ويقويه من خلال الاهتمام بالموارد اللا .1

 تحسين جودة الخدمات التي توفرها أمانة بغداد للمواطنين وآثر ذلك على إيراداتها.

تصاد الخفي واحد توجيه الاعلام التثقيفي في البيئة العراقية الى الانعكاسات السلبية لظاهرة الاق .1

 افرازاتها الايرادات الخفية على مستقبل الاجيال.

 :الجصادر

 :الجصادر العربية. أولاً 

دائرة تدقيق النشاط الاجتماعي في ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي، تقرير ديوان الرقابة المالية .4

44/5/2941. 

 :على متاحة ،(4055) ،السعوديينين نشرة معايير التدقيق الصادرة عن مجلـــس المحاسبين القانون .2

www.arabaccounting.org 

 الاقتصاد الخفي في مصر: مكتبة النهضة المصرية، القاهرة. ،(4001) ،محمد السقا، .3

http://www.arabaccounting.org/
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   (.4دار المسيرة للنشر والطبعة ) الالكترونية،الإدارة  (،2995)محمد،  سمير،  .1

    بحوث الندوة الفكرية المعهد السويدي  ومعاييره،الفساد  ، مفهوم(2991) ،يل، محمودالفض .1

  بالإسكندرية.

 العراق، مجلة، الاستراتيجية العامة لمكافحة الفساد الاداري والمالي في (2949) ،الشديدي، نوري .1

 الأولى.المفتش العام، السنة 

دار  جغرافية(الجغرافية وتطبيقاتها في رؤية )أساسيات نظم المعلومات ، (2991)سميح، عودة،  .1

 .4ط  والطباعة،الميسرة لنشر والتوزيع 

( GSSالتوجهات المطلوبة للتكامل بين نظم المعلومات الجغرافية ) ،(2941) مكي، المحمداوي، .5

ة ساسية للعلوم التربوي، مجلة كلية التربية الأ2941والحكومة الالكترونية دراسة يطبقه لمدينة بغداد 

 أب. ،22بابل العدد  جامعة/الإنسانية

 دائرة الموازنة العامة. المالية،وزارة  ،(2941) ،الموازنة الاتحادية لعام .0

جامعة الانبار للعلوم  والتحييد، مجلةالظل بين السببية  ، اقتصاد(2943)شهاب، شيحان،  .49

 .49 العدد ،1والادارية، المجلد الاقتصادية 

البنى نظم المعلومات الجغرافية في إرساء  )توظيف(، 2941)نب، زي سعد،حامد  ومصطفى،نور   .44

مجلة كلية  السياحي،لتنمية مقومات الجذب السياحي وبناء نموذج مقترح للتنبؤ بالطلب  التحتية

 كانون الأول. ،490العدد  والاقتصاد،الإدارة 

المملكة العربية  رمة،المكعلم نظم المعلومات الجغرافية، مكة  مبادئ(، 2941) داود، جمعة محمد، .42
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