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Abstract 

Required privacy international agreement. Hence, it is its furniture in the long 

term, and its appearance in the long term. The lender’s interest in the guarantee is 

justified by the fact that it is not a charitable body that gives free of charge, 

especially when the bodies that provide international services, where there are 

capital in contributing countries. Airplane relations, or what follows by will and 

status, and the international legal situation, in the event that his role in securing his 

state's role for the state is secured by compensation, and is a kind of precaution 

against circumstances and their change of state of opposition. And raises 

guarantees for international borrowing problematic is the focus of treatment of this 

research where the problem revolves around: On the reasons that invite the state to 

accept burdened guarantees? This question and others have been discussed in 

international financial policy issues, subject to the international lender, and this is 

what was discussed in international issues 

 مقدمة

تشــابكت مجموعــة مــن الأســبا  الدا)ليــة والخارجيــة التــي أدت الــج انــد اع الــدول نحــو قــروض دوليــة م قلــة       
ــد ســنبا مباشــرا  ــي نشــاة وتفــاقم ا لقــروض الدوليــة والــبعض الا)ــر ســا م  ــي بالضـمانات  و ــبه الأســبا  بعضــاا بع 

تعقيد ا وزيادة مخاطر ا. وبالتالي تحولت القروض الدولية من وسيلة لمعالجة أزمه بمر باـا المقتـرض الـج مشـكلة 
 ت ننت بازمات دا)لية ودولية.

تــراض ان مجمــل الأســبا  لصلــم الإقتــراض الــدولي را قــه زيــادة  ــي معــدل الضــمانات المصلوبــة  ــي اتفاقيــات الاق
ضيث تعد  به الأسبا  مؤشر جيد امام الجاات المقرمـة لر ـع قيمـة الضـمانات وتعـدد ا وعليـه امـحت القـروض 
ومــمانتاا تشـــكل عـــم  كنيـــر علـــج عـــاتق المقتـــرض. و نـــاك اســـبا  ا)ـــرع ســـا مت  ـــي زيـــادة الضـــمانات   ـــبه 

ب سياســات التكيــف الايكلــي الأســبا  تنــدرج تحــت وط ــة القــرض صاتــه بضــماناته وشــروطه كمــا  ــو الحــال  ــي تنفيــ
 والاقتصادو كشرو  للاقتراض من المنامات الدولية المالية. 

ومــن  نــا تنــرز أ ميــة البحــث  ــي تلــك الأســبا  باعتبار ــا واقعــام بمــس معاــم الــدول  وتــؤطر لعلاقــات جديــدة علــج 
 الم توع الدولي  معتمدين المناج الأستقرائي من )لال مناقشة الوقائع المصروضة. 

يــه ان دراســة اســبا  قنــول القــروض الم قلــة بالضــمانات ن ــتنين مــن )لالاــا الخلــل لاــا رة الخضــوع للمقــرض وعل
الدولي و با ما يدعونا الج بحث المومـوع  ـي ملامـة مباضـث ضيـث تكـون الأسـبا  الدا)ليـة محـورام للمبحـث الأول 

ات الدوليــة الماليــة محــور المبحــث فيمــا ننــين الأســبا  الخارجيــة  ــي مبحــث مــانٍ  ــي ضــين بكــون سياســات المنامــ
 ال الث لخصوثيته.
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 المبحث الأول

 الأسباب الداخلية لقبول ال مانات

تتعدد اسبا  الإقتراض الدولي ودوا عه والبو بمجمله ينتج قرار بصدر من الـدول )اثـة الناميـة مناـا تـدعوا 
با القــرار الصــادر عــن الــدول مــن )لالــه الجاــات المقرمــة للــد)ول  ــي التفــاوض  ومامــا كــان توثــيف طنيعــة  ــ

ســـوا  ضـــرام او إصعانـــام  اـــو بالنتيجـــة بصـــدر لأســـبا  تـــد ع الـــدول المقترمـــة لةعـــلان عنـــه. ومـــن  نـــا بكـــون مـــن 
  (1) الضرورو تحديد الأسبا  والدوا ع التي دعت المقترض للد)ول  ي عقـد اتفاقيـة قـرض صات مـمانات با ضـه

امـة للـدول )اثـة الناميـة مناـا الا ان  ـبا لا ينفـي وجـود اسـبا  ا)ـرع وإصا كنا سننين الأسبا  الدا)لية بصـورة ع
تختص باا دول معينـه كمـا  ـي الاقتـراض لأسـبا  تنمويـة. وعلـج  ـبا ننـين  ـبه ال ـبا   ـي ملامـة مصالـم ليكـون 

امــا المصلــم الأول  ــي بيــان الأســبا  ال ياســية  ــي ضــين بكــون المصلــم ال ــاني لتنيــان الأســبا  الإداريــة والماليــة 
 المصلم ال الث سيكون محورام لنيان الأسبا  المتعلقة بالعجز المالي.
 المطلب الأول

 اسباب سياسية للدولة المقترضة

تميزت أن رية النلدان الناميـة بتصنيـق سياسـة الا ـرا   ـي الاقتـراض الـدولي  ـي الوقـت الـبو لـم تقـم بدراسـات  
ــــدلا توجيــــه القــــروض الــــج الانفــــاق  نافيــــه لجــــدوع القــــروض ســــوا  مــــن ضيــــث شــــروطاا او كيفيــــة اســــتخداماا.  ن

الاســت مارو  قــد تــم اســتخدام معاــم القــروض التــي ضصــلت علياــا بشــرو  قاســية  ــي تمويــل الانفــاق الاســتالاني 
المتم ل بالخدمات التي تشكل عن ا متزايدا علج الميزانية العامة. و ناك ضالات عديدة ص نت  ياـا أجـزا  كنيـرة مـن 

الج الح ابات الشخصـية لـبعض الم ـؤولين  ـي الحكومـات امـا لتعزيـز سـلصانام وتقويـة شـوكتام   القروض الدولية
  إمــا ة الــج الرشــا والابــات التــي (2)او تــم الإبقــاع باــم بقــروض ا لكــت دولاــم ومصــادر التمويــل  ــي تلــك النلــدان 

 .(3)مقرمة المجحفة بحصل علياا المفاومون من النلدان النامية مقابل موا قتام علج شرو  الجاات ال
                                                             

ينظ .  يفن ستيوارت، خصوري  التنظيا المالي للمؤسسات الدولي ، مجلة  التمويةل والتنمية ، رةندون الن ةد الةدولي، المجلةد   (1)

 .19، ص1988، 3، العدد 21

(
2
( ان الجزء الأعظا من ال ة وث الدولية  ذ بةت  عمةورت وفوائةد واسةتحوذ علةة الجةزء الأ بة  منة  مةن عبةل المسةؤولين فةي  

تحةت وطةة  الةديون الخارجية  والتةي  الدول و ذا الحال ماثل  حال  مص  بعد الح ب العالمية  الأولةة، حية  اجبة ت مصة 

ي عنان السويج الة الدول الغ بي  بل تسةبب اسعتة اث مةن الةدول واعةلان مصة  تسمة )ديون خديو  مص ( لبيع اسهمها ف

عةدم عةدرتها علةة الوفةةاء ان تةا احةتلال مصةة  مةن عبةل الم  ضةين  ةةل مةن ف نسةا وانكلتةة ا. وعةد اشةار )روزا لو سةةمبور ( 

 سةمبور ، تة ا ا رأا المةال، ينظة . روزا الوبال ول ))إن عدم عدرن المدينين علةة خدمة  ديةونها  لفهةا ف ةدان اسةت لالها(( 

 . 90- 88المجلد الثاني، منشورات  اليمار الف نسي ، دون سن  طبع، ص

(
3
( ف د عدرت الأموال التي اعتطعت من ال  وث الدولي  او التي تا ارستيلاء عليها لصالح اف اد معينين وبط ن غي  مشة وع   

. بينما عدرت حجةا الأمةوال الم تطعة  مةن ال ة وث للفتة ن 1985 – 1974بليون دورر للفت ن بين عامي  200 – 150بين 

بليون دورر و و مؤش  علة زيادن فةي حجةا الأمةوال المصةادرن مةن عبةل اشةخاص  830 – 275بين  2000 – 1988من 

لن ةةد تتبةع الحكومةةات ايةةدلوجيا  وفك يةةا . ينظةة . روبةة ت بةةاول، تخفيةةب الةةديون علةةة البلةةدان الف يةة ن، مجلةة  التنميةة ، رةةندون ا

 1990. ينظ   ةذلك. ت ةاري  البنةك الةدولي، جةداول ديةون العةالا الثالة  للفتة ن مةن 105- 99، ص 2000، 4الدولي، العدد 

 . 2008الة 
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بل ك يرام ما قامت الحكومات الغربية  )لال الحر  البـاردة بـإقراض الأمـوال إلـج ضكومـات غيـر دبمقراطيـة أو  اسـدة 
وصلك لأسبا  سياسية  دعمام اقتصـادبام وسياسـيام غيـر مشـرو  علـج الـرغم مـن أن  ـؤلا  القـادة قـد ضرمـوا مـواطنيام  

ق الاقتصادبة والاجتماةية وال قافية وأنام )لصوا   ي ناابـة المصـاف  إلـج ر ـن بصورة منتامة ومتعمدة  من الحقو 
. و ــي وقــت لاضــق  أدت المشــاريع (1) بلــدانام. وبكــل ب ــاطة   ــإن معاــم الأمــوال المقترمــة مــن الغــر  قــد ن انــت

د  وإ  ـا  المجـال أمـام والنرامج التي بشوباا سو  التخصـيط  والا تقـار إلـج الحيصـة  ـي إدارة الشـؤون الماليـة  والف ـا
ـــدان وإلـــج تقلـــيص القاعـــدة الاقتصـــادبة  ـــديون الخارجيـــة للعديـــد مـــن النل  ـــرو  ر وب الأمـــوال  إلـــج زيـــادة أةبـــا  ال

ضــين أن بعـض ضكومــات الـدول الناميــة قــد اقترمـت مبــالغ مــخمة  ــي المتاضـة لخدمــة  ـبه الــديون تقليصــام شـديدام. 
ضكومــات أ)ــرع أقــل إض اســام بالم ــؤولية بتخصــيص المــوارد التــي توجــد بغيــة توســيع الايانــل الأساســية   قــد قامــت 

. كمــا أن (2)ضاجــة ماســة إلياــا لإعــادة بنــا  جيوشــاا  ولشــرا  عقــارات  ــي أوروبــا  ولاســتالاك ســلع غاليــة الأممــان. 
الـــديون  بلـــدام مـــدينام مـــن بلـــدان العـــالم ال الـــث أن ـــر مـــن 15ال ـــروة التـــي كـــان بحـــتفظ باـــا  ـــي الخـــارج مواطنـــو أننـــر 

 .(3) الأجننية الم تحقة علج بلدانام
وإصا كنا سـنبحث  ـي سياسـات الـدول المقترمـة  نوجااـا ثـو  امـر ماـم و ـو ضجـم الأنفـاق الع ـكرو  إص ان توجـه 
النلــدان الناميــة نحــو الانفــاق الع ــكرو والحــرو  الاوجــا  أضــد العوامــل الم ــتنز ة للمــوارد الماليــة. وتشــير الدراســات 

تبــا  بــين الانفــاق الع ــكرو وبــين زيــادة أةبــا  القــروض ومــماناتاا.  قــد قــدر معاــد ســتوكاولم لبحــوث الــج وجــود ار 
% مـن القـروض التـي ضصـلت علياـا النلـدان الناميـة قـد اسـتخدمت  ـي شـرا  الأسـلحة. 21ال لام الدولي ان ضوالي 

                                                             

 .93  ض Human development Report  1996(3)ينار تقرير التنمية البشرية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

مليــار دولار قــد أ)رجـــت مــن المك ــيك وشـــيلي  84الاتحــادو للولابــات المتحـــدة إلــج أن وتشــير تقــديرات مصــرف الاضتيـــا  (  2)
ــين عــامي  ــين والنرازيــل ب ــدة التــي ضصــلت 1982و 1974و نــزويلا والأرجنت ــرقم ملــث مجمــوع القــروض الجدي . ويم ــل  ــبا ال

 علياا  به النلدان )لال الفترة صاتاا.

-Michael Barratt Brown and Pauline Tiffen  Short Changed: Africa and World Trade  London  
Pluto Press, 1992  P 8. 

ولـم ت ـر تجـاوزات العديـد مــن قـادة العـالم ال الـث الفاســدين الاسـتاجان  ـي الغـر  طالمـا أن أنامــة الحكـم كانـت تخـدم بامانــة  3) )
 مالي  ي القروض.ال ياسات الخارجية للقوع الغربية. مما يدعو الدول للصمت اتجاه الت ر  ال

-Patricia Adams  Odious Debts: Loose Lending  Corruption and the Third World'   
Environmental Legacy  London  Earthscan, 1991  p. 145. 
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  وقـد شـكل الانفـاق (1)صـناةية والناميـة وتشير التقديرات الج تعافم استمرار النفقـات الع ـكرية بالن ـبة الـج الـدول ال
الع كرو ار اقـا كنيـرا علـج الاقتصـادبات الناميـة   قـد اسـتوردت دول الخلـيج العربـي مـن الولابـات المتحـدة الامريكيـة 

. و ــي ســوريا شـــكل (2) مليــار دولار 125)ــلال الربــع الأ)يــر مــن القــرن العشــرين أســلحة ومعــدات ع ــكرية بييمــة 
% )ـلال الفتـرة بــين 71ليرتفـع الـج  1981% مــن اجمـالي النـاتج المحلـي  ـي عــام  26ن ـر مـن الانفـاق الع ـكرو أ

ومما لا جدل فيه ان م ل  با الانفاق البا ظ يـؤدو الـج امتصـاه الاد)ـار والاسـت مار ويـؤدو  2116الج  2112
لــت مــن شــرو  ومامــا الــج عرقلــة النمــو الاقتصــادو والــج امــصرار النلــدان الــج اســتدانة القــروض الدوليــة مامــا ضم

 .  (3)ادت الج نتائج كتضخيم مديونيتاا 
ومــن غيــر الجــائز الحــديث عــن اســبا  قنــول الــدول للاقتــراض بضــمانات توثــف اناــا مبعنــه بــدون دراســة 

. ويكفــي ان نتــبكر بــان ضربــا واضــدة و ــي الحــر  العراقيــة الإيرانيــة قــد كلفــت (4) ضجـم الانفــاق الع ــكرو لاــبه النلــدان
بليـون دولار مـن العمـلات الأجننيـة إمـا ة الـج انعكاسـاتاا التدميريـة علـج الننـج الاقتصـادبة  511 ـر مـن النلدين أن

 والاجتماةية والنف ية لكلا النلدين وأدت الج اجبار النلدين الج الإقتراض الدولي لتغصية النفقات الع كرية.
رجيــة وضــرو  مكا حــة الإر ــا  الدوليــة  نمــا ان الأنفــاق الع ــكرو امــحج لــه وجاــام ا)ــر  ــي مــل التــد)لات الخا

الــبو عصــف بــدول تعــاني اساســام مــن ضجــم الــديون الدوليــة لتزيــد مــن ضجــم الاقتــراض لمواجاــة مــد التصــرف الفكــرو 
وموجاة الإر ا  التي عصفت العالم  حملت دولة او بعض الدول ضملاا لمواجاة آ ـة نخـرت الـدول كمـا  ـو الحـال 

مـــات ار ابيـــة شرســـة ا لكـــت اقتصـــاده  والإر ـــا  با دا ـــه ال ياســـية اورث الــــدمار . الـــبو واجـــه  ج(5) ـــي العـــراق 
والخـرا  الاقتصــادو للــدول التــي عانـت منــه  كانــت امــاره الدا مـة علــج التنميــة الاقتصــادبة للـدول التــي اساســام كانــت 

ومـا تصلبـه صلـك مـن  2114.  في العراق بعـد سـيصرة الإر ـا  علـج منـاطق واسـعة منـه  ـي عـام (6)تعاني اقتصادبام 

                                                             

(
1
ص بحة ب الت  ية  الخةا 2016الةة  1980(. ينظ  بنةك التسةويات الدولية ، الت ةاري  السةنوي ، النف ةات العسةك ي ، للفتة ن مةن  

 .41-33. ص 2011 – 2005اليمن وسوريا.  ذلك البنك الدولي، الت  ي  السنو ، التنمي  ارعتصادي ، 
(
2
 . 24 – 22. ص 1992( ينظ . دانيال  وايت، اسنفان العسك   في العالا الثال ، مجل  التمويل والتنمي ،  انون الأول  
(
3
% من ارعتصاد الهزيل للدول التي تجتاحهةا 75. ان 2010الة  2000ن بين عام ( جاء في ت  ي  منظم  التغذي  الدولي ، للفت  

 المجاعات يص ف علة استي اد الأسلح  دون توجي   ذه الأسلح  لأ داف واضح  وانما تتكدا حتة يتأ لها الصدأ.
(
4
، دار المسةةت بل 2عارة ن، ط ( ينظة . د. رمةةز  ز ةي اللب اليةة  المتوحشة ، ملاحظةةات حةول التوجهةةان الجديةدن لل أسةةمالي  الم 

 .70-63، ص2003الع بي للنش  والتوزيع، ال ا  ن، 
(
5
ليصةل  2013مليار دورر في عةام  73،1الة ان حجا الديون الع اعي  ست تفع من  2013( تشي  توععات رندون الن د الدولي في عام  

. 2018% عةام 65الةة  2013% عةام 31لي تفةع مةن ي اف هةا زيةادن فةي حجةا الةدين المحلةي  2020مليار دورر فةي عةام  138الة 

مليون دورر نتيج  عدن اسباب  ان من ضةمنها الحة ب علةة اسر ةاب والتسةليح وته يةب الأمةوال  138والح ي   ورل الع ان عتب  

ن حتةة عةام والفساد المالي وسياس  الم  ضين. ينظة . ت  ية  رةندون الن ةد الةدولي، توععةات حةول مسةت بل الوضةع المةالي فةي العة ا
2022 . 

(
6
( تتحول موارد الدول  الة مكافح  اسر اب بهدف تح يق الأمةن وارسةت  ار فيةؤث  علةة مشة وعات التنمية  والبنية  التحتية  والخةدمات،  

ممةا حي  بسبب عدم توف  الموارد اللازم  في الميزاني  للدول  تلجأ الدول لتغطي  الأنفان في مواجه  موجة  اسر ةاب الةة ارعتة اث 

 . 2003يحملها عبء اضافي يث ل  ا ل الموازن  العام . ينظ . ت  ي  رندون الن د الدولي، افان ارعتصاد العالمي، 
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ـــة بالإنفـــاق الع ـــكرو مـــن جانـــم ونفقـــات ايـــوا  النـــازضين التـــي  تخصيصـــات كنيـــرة لمواجاـــة صلـــك الإر ـــا  والمتم ل
تجـــاوزت اعـــداد م الأربعـــة ملايـــين نـــاز  ومـــا يرا قاـــا مـــن )ـــدمات  ومـــا بعقناـــا مـــن ضمـــلات اعمـــار ادت الـــج زيـــادة 

مليـون يـورو مخصـص  511وبمنلغ  2117 \2\3الألماني  ي الاقتراض الدولي كما  و الحال  ي القرض العراقي 
مليـار  11وبمنلـغ  2117\3\5لتنمية المناطق المحـررة مـن سـيصرة الإر ـا . وكـبلك القـرض العراقـي النريصـاني  ـي 

 . (1)سنوات لدعم مشروعات الننج التحتية 11مليار دولار وعلج مدع  12,435باوند استرليني او ما بعادل 
ل ان النفقــات الع ـكرية وان كــان مـن الأسـبا  الداةيــة الـج الاقتــراض  ـي معاـم النلــدان )اثـة الناميــة ويمكننـا القـو 

ــــارات وطنيــــة ودوليــــة صات الأ ميــــة الاجتماةيــــة وال ياســــية والاقتصــــادبة  وقــــد تكــــون  مناــــا لكناــــا قــــد تــــرتبط باعتب
وارد الماليــــة الخاثــــة بالأنفــــاق الحكومــــات وضــــد ا مــــن تمتلــــك التقــــدير الحييقــــي والفعلــــي لمــــدع الحاجــــة الــــج المــــ

 و قام لأولوياتاا  ي مواجاة الخصر القريم او البعيد. (2)الع كرو 
 المطلب الثاني

 الأسباب الإدارية والمالية للدول المقترضة

مـــن ال ابـــت ان لـــةدارة دورا أساســـيا  ـــي تصـــور أو مجتمـــع مامـــا كانـــت درجـــة نمـــوه الاقتصـــادو وتصـــوره 
ال لنية التي تعاني مناا الإدارة  ـي بلـدان العـالم ال الـث سـو  توزيـع القـوع العاملـة وعـدم الاجتماعي  ومن الاوا ر 

قــدرتاا علــج الاســتغلال الأم ــل للمــوارد المادبــة والماليــة المتاضــة وانتشــار فــا رة البصالــة والبصالــة المقنعــة ومــعف 
ــــ ة  ــــي العمــــل الإدارو  وان اتجــــاه الاســــتفادة مــــن الكفــــا ات المتاضــــة   ممــــا أدع الــــج انخفــــاض الكفــــا ة الإنتاجي

الحكومــات  ــي التجــاو  مــع مصالــم الشــعو   ــي مكا حــة البصالــة وتح ــين م ــتوع المعيشــة وتقــدبم الخــدمات زاد 
من الإنفاق الموجه مما ترتم عليـه زيـادة  ـي عـدد المـوففين  ـي  ي ـات الدولـة ممـا أدع الـج ارتفـاع بنـد الخـدمات 

الموازنـــة العامــة للدولـــة بحيــث تم لــت بعـــدام رئي ــيام  ــي مجـــال توزيــع الـــد)ل  والمرتبــات وســقف الأجـــور الــبو امقــل
. كما ان ا)تلا  الك ير من المفاميم الخاثة المتعلقة بالإدارة والتخصيط وعدم ومـوضاا وتخبصاـا لـدع (3)القومي 

مــن جانناــا  الــدول المقترمــة ومــن مــم ممارســتاا علــج اســاب عملــي غيــر ســليم مــع ك ــرة الأ)صــا  والمشــانل والتــي

                                                             

(
1
.  ةذلك ينظة  موازنة  العة ان لعةام 2018\8\17( ينظ . وزارن المالي  الع اعي ، الموعع ال سمي علة شةبك  الأنت نيةت، تةاريخ الةدخول  

2017 – 2018. 
(
2
الدراسات الدولي  ان الحكومات التي اتجهت الة خفض الأنفان العسك   ادل ذلك الة خفض عجز ا المالي ومعدل المديوني  ( اشارت  

 مع ارتفا  في الناتج المحلي. لتفصيل ينظ  

-Malcolm knight, Norman Loayza and Delano Villannueva: The Peace Dividend: Military Spending Cuts 
and Economic Growth, I.M.F, 1996, P37.  

(
1
) See. Jams L. Clayton; “the Globl Debt Bomb “M. E. Sharp, London, England, 2000, P103-104.  
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انعك ــت لصــالح زيــادة الأنفــاق  ــي مجــال الاســت مارات لرمــوال بــدون ان ت ــتند الــج منــررات ضييييــة د ــع الــدول 
 .(1)لتغصية  به النفقات من )لال الاقتراض الدولي 

لحكـومي وي ا م سو  الإدارة والتنايم والا تقار الج الم ا لة القضائية الحييقة يرا قاـا مـعف الرقابـة علـج الإدا  ا
والفشل  ي توزيع الموارد المالية المتاضة بكفا ة وانصاف لتلنية متصلبـات المجتمـع علـج اسـاب الأولويـة  ـي النفـع  
بل ان الاتجاه نحو مشروعات المبا اة والترف الزائف والأنفاق علياا علـج ض ـا  الخـدمات الاجتماةيـة الأساسـية 

 لة الموارد من )لال الاستدانة الدولية.نان دا عام لاتجاه الدول المقترمة ل د  جوة ق
ومن الملامح البارزة ل و  التنايم الإدارو  ي النلدان النامية سيصرة النيروقراطيـة والـنقص  ـي الكـادر المتخصـص 
او اقصــا  المتخصصــين ليكـــون علــج  ـــرم الإدارة كــادر مـــعيف  ــي اســـتيعا  ال ياســة الاقتصـــادبة الراميــة الـــج 

صالعنــا  ــي  ــبا الجانــم ضالــة ســو  الإدارة وتوفيــف الأمــوال  ــي العــراق ضيــث تشــير التقــارير . وي(2)تحقيـق التنميــة 
الماليـــة وتقـــارير المنامـــات الدوليـــة الـــج تقـــدم العـــراق علـــج ك يـــر مـــن الـــدول  ـــي م ـــتوع الف ـــاد الإدارو والمـــالي 

قـد را ـق سـو  التناـيم و  .2111دولـة ض ـم تقريـر منامـة الشـفافية لعـام  175مـن مجمـوع  172باضتلاله المرتبة 
الإدارو سو  ا)ر يتعلق بتوفيف القروض. ضيث كان المنرر  ي لجو  النلـدان الناميـة الـج الا ـرا   ـي الاقتـراض 
الــدولي ومــنح ال ــلصات الماليــة ثــلاضية مــنح الضــمانات الكفيلــة بــابرام القــرض   ــو توفيــف  ــبه القــروض  ــي 

ا ت ــا م  ــي ت ــديد القــروض م ــتيبلا  لكــن ســو  التخصــيط مشــروعات إنتاجيــة طموضــة علــج امــل ان تحقــق أرباضــ
والإدارة وتغيــر ال ياســات الاقتصــادبة وتخبصاــا مــن  ل ــفة الــج أ)ــرع أدع الــج  شــل أن ريــة المشــروعات التنمويــة 

 . (3)نما  و الحال  ي العراق 
 

قتــراض الــدولي قــد وان مــا زاد  ــي ســو  الأومــاع الماليــة والاقتصــادبة  ــي النلــدان المقترمــة ان عمليــة الا
اقترنــت  ــي أن ــر الأضيــان بزيــادة كنيــرة  ــي الاســتالاك التر ــي و  ــاد الحكومــات التــي تقتــرض الك يــر مــن الأمــوال 

وتتحمــل أةبــا   ــبه الــديون ونتــائج ال ياســات الخاط ــة بعــود بالنتيجــة علــج اجيــال قادمــة.  ببريعــة تح ــين المعيشــة

                                                             

(
1
، دار سةينا للنشة  والتوزيةع، 1( ينظ . د. رمز  ز ي. الص ا  الفك   وارجتماعي حول عجةز الموازنة  العامة  فةي العةالا الثالة ، ط  

 .50. ص1992 ال ا  ن،
(
2
( عائلا: )ان التنمي  ارعتصادي  وارجتماعي  تعني عبةل  ةل شةيء اسدارن، فاردخةار واسةتثمار (peter Druckler( ول د  تب بيت  در    

ات واسدارن فاسدارن السليم  تنمي الث و راا المال ر ينتج اسدارن ور ينتج التنمي  ارعتصادي  وارجتماعي  ومعها اردخار وارستثمار

 السية  تزيد الديون وته ب الأموال.( 

- Peter F. Drucker, Manage ENT, New York, Harper 8Row 1994 .P33.   
(
3
مليةار دورر سةلب موعوفة  منحةت لأشةخاص لتنفيةذ مشة وعات و مية  عةدرت  ةذه  100( تشي  الت اري  المالي  الة ان  ناك ما ي ةارب  

يفتة ث انة  تنمةو ، و ةذا يفسة  ذ ةاب الأمةوال الةة  مشة و  6400ا يذ   علة ارث الواعع بنحةو المش وعات التي ليج لها اسا

-2013اشخاص مفسدين بغياب ال اد  ال انوني ومكافح  الفساد الح ي ي. ملخص الت  ي  السنو  لهية  النزا   فةي العة ان، الأعةوام 

2014-2015. 
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لمدنيـــة ان تفـــاقم اتجـــاه الـــدول نحـــو القـــروض الدوليـــة مامـــا كانـــت وتشـــير الـــدلائل لعـــدد غيـــر قليـــل مـــن النلـــدان ا
الضمانات المقدمة لعقد ا  قد اقترن بوجود   اد ادارو ومالي مخم  ي أجاـزة الدولـة  وقـد ازداد الا تمـام بدراسـة 

بـــان ضجـــم  (1) 1984فــا رة  ـــرو  رأب المـــال عنـــدما نشـــر بنـــك الت ـــويات الدوليــة  ـــي تقريـــره ال ـــنوو  ـــي عـــام 
وأودع باســـم اشـــخاه  ـــي الننـــوك  1984-1978مـــوال التـــي ت ـــربت مـــن دول أمريكـــا اللاتينيـــة )ـــلال الفتـــرة الأ

% مـن اجمـالي مـديونيتاا. وجـا   ـي تقريـر 41مليـار دولار ضـوالي  111الـج 61والمؤس ات الخارجية تتراو  بين 
مليــار دولار و ــو مــا  41الي   وقــدرت الأمــوال الماربــة مــن مصــر بحــو 1985الننــك الــدولي عــن التنميــة  ــي عــام 

. فيمــا بلغــت الأمــوال الماربــة مــن العــراق )ــلال (2)يــوازو ضجــم المديونيــة الخارجيــة لمصــر )ــلال  تــرة ال مانينــات 
. ونعتقد ان الأموال الماربة الج الخـارج بمكـن ان (3) مليون دولار امريكي 14ترليون و 2114- 2113الفترة من 

لخارجيــة بــدل الاعتمــاد علــج القــروض  ــبا لــو اســتصاعت الــدول المدينــة اعادتاــا ت ــا م  ــي ضــل ازمــة المديونيــة ا
 .)4)والييام بالإثلاضات الاقتصادبة التي تشجع  به الأموال للعودة الج الدول التي ت ربت مناا 

 المطلب الثالث

 الأسباب المتعلقة بالعجز المالي

للقروض الدولية تشكل عنصـرام جو ريـام مـن عناثـر انصلاقام من كون الدولة سوا  كانت مقترمة او مامنة  
اتفاقيــة القـــرض   ـــان ارتفـــاع ن ـــم الاقتـــراض بشـــييه الـــدولي والخـــارجي مضـــاف إليـــه الإقتـــراض الـــدا)لي يـــنعكس 
بشــكل مباشــر علــج عنصــر التــوازن  ــي الموازنــة العامـــة للــدول. وتتضــح الصــورة بشــكل متزايــد متــج قارنــا التزايـــد 

  الــديون الدوليــة والدا)ليــة تحــت بــا  النفقــات مــع التنــاقص الحاثــل  ــي بــا  الإيــرادات الم ــتمر للنفقــات واةبــا
                                                             

(
1
. الت  ي  السنو  لصندون 66، ص2015. البنك الدولي الت  ي  السنو  لعام 1985( بنك التسويات الدولي  الت  ي  السنو ،  

. الت  يةة  ارعتصةةاد ، البنةةك السويسةة  ، الغ فةة  التجاريةة  الع بيةة  19، ص2013الن ةةد الةةدولي، التنميةة  وارعتةة اث، عةةام 

 55، ص 2010السويس ي ، 
(
2
، 2السودان  بلد اف ي ةي نموذجةا ، ط  –اديات الدول النامي  ( ينظ . عودت ناجي الحمداني، إث  ال  وث الخارجي  علة اعتص 

 .52. ص2017مطبع  ال بج للطباع  والنش ، بغداد، 
(
3
في سبيل محارب  الفساد اسدار  والبي وع اطي  من ارختلاا وال شةاو  باعتمةاد عةوانين الع وبةات ال ادعة  وتشةكيل دائة ن  ( 

ان حجةةا الأمةةوال  2014\3\14 ةة  علةةة لسةةان مةةدي  عةةام الةةدائ ن اسةةت داد فةةي اسةةت داد ارمةةوال المه بةة   شةةفت  يةةة  النزا

 .2014مليار دورر. ينظ  حجا الأموال المه ب  وفق ت اري   ية  النزا  ، الت  ي  السنو ،  14المه ب  بلغ ت ليون و
(
4
فةي اسةت داد نيجي يةا لأمةوال  است دا رأا المال المه ب يسا ا في خفض ارعتماد علة ال  وث وسةداد ا،  مةا  ةو الحةال(  

حول الأموال المه ب   1998المه ب  والمودع  في البنوك السويس ي  حي  سعت الحكوم  النيج ي  بفتح تح يق موسع عام 

للحكوم  الساب   حكوم  )ساني اباتشا(، حي  استعانت بمكتب محامان سويس   يدعة )مةونف يني( لفةتح تح يةق حةول شةبك  

وبةةال غا مةةن اعتةة اث سويسةة ا الأولةةي معللةة ص ذلةةك بوجةةوب رةةدور حكةةا داخلةةي ار انهةةا عةةدلت عنةة   الحسةةابات المع ةةدن،

وعةةائع ال ةةةي  منشةةورن فةةي دائةة ن ال ةةانون  .1999واسةةتطاعت نيجي يةةا اسةةت داد الأمةةوال مةةن البنةةوك السويسةة ي  عبةةل عةةام 

 .Swissi .2018\8\25الزيةارن  تةاريخ نةيالةدولي، وزارن الخارجية  السويسة ي ، ال ةةي  الن وجية  علةة الموعةع اسلكت و
 Info. Ch 
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والمــوارد الماليــة المتاضــة  فيضــحج العجــز  ــي الموازنــة فــا رة ب ــتوجم معالجتاــا ب ــد  ــبه الفجــوة او العجــز عــن 
 او الاقتراض الدولي او الخارجي. (1)طريق الت ديد من )لال الاضتياطي الاجنني 

ت ـا ل مـا  ـو ال ـنم  ـي ضـدوث العجـز  ـي الموازنـة العامـة للـدول المقترمـةه وكيـف بمكـن الحكـم علـج ان لكن ن
ـــيلام   ـــبا النلـــد بمتلـــك ميـــزان مـــد وعات متـــوازن ام لاه لـــيس مـــن ال ـــال الإجابـــة عـــن  ـــبا الت ـــا ل اص يتصلـــم تحل

الج الإلية المعتمدة مـن قنـل ثـندوق النقـد  تفصيليام لمختلف الأجزا  المكونة للموازنة العامة للدولة  ويمكن الأشارة
الدولي والتي ب ال بواسصتاا تنيـان مـدع التـوازن  ـي الموازنـات العامـة للـدول المقترمـة ك ـنم  ـي مـنح القـروض 

 .(2) ما )العمليات الم تقلة وعمليات الت وية(  واعتمدت  به الإلية علج مجموعتين من العوامل الاقتصادبة
العجز  ي الموازنـة العامـة ك ـنم مـن اسـبا  الإقتـراض الـدولي وارتفـاع مـماناته )اثـة و ي معرض البحث عن 

 ي الدول النامية   لابد من استنيان الا)تلالات الجمه الم نبة لابا العجز التي تعترض طريـق النمـو الاقتصـادو 
لأشــارة الــج جملـة مــن الأســبا  وتقلـيص الفجــوة بـين النلــدان الرأســمالية والنلـدان الناميــة  و ــي م ـعج لةجابــة نـود ا

 تؤدو الج ضدوث العجز  ي الموازنة العامة ومن ا ماا التالي:
ضيث تعـاني النلـدان معاـم النلـدان الناميـة مـن بنيـة اقتصـادبة متخلفـة  -: (3)اسباب تتعل  بالبنية الاقتصادية  .1

حـدودة سـوا  )معـدن او زراعـة  كما معلوم ان اغلم الدول النامية تمتاز بايكل ثادرات معلماا الإساب سلع م
او النفط او الغاز الصنيعي( و به ال لع تتامر بشكل كنير بعوامل )ارجيـة تـؤدو بالنتيجـة الـج انخفـاض المـوارد 

 المالية المتاتية مناا مما يؤمر علج ضجم الإيرادات  ي الموازنة.

                                                             

(
1
( ان عملي  سد العجز بالذ ب او اسعت اث  ي ط ي   بواسةطتها يتح ةق التةوازن فةي الموازنة  العامة  والتةي تسةمة )التةوازن  

ت لةةيص الحسةابي( و ةذه الط ي ةة  تبةين ويت ةة ر  ةل البلةةد يعةاني مةةن مصةاعب او وضةع  المةةالي جيةد فةةالعجز يجةي سةةده امةا ب

احتيةةاطي العملةة  الجنبيةة  او عةةن ط يةةق اسعتةة اث الخةةارجي. ينظةة . د. رةةالح ياسةة  حسةةن، العلاعةةات ارعتصةةادي  الدوليةة ، 

 .513. ص2006مطبع  دار ال واد المزد  ن، بغداد . –ار سيولوجيا  –ارنطولوجيا  –اربستمولوجيا 
ــات الم ــتقلة للدولــة: و ــي مقــدار العمليــات الا ( 2)  قتصــادبة التــي تقــوم باــا الدولــة باــدف الحصــول علــج منــا ع محــددة العملي

ضركـة رأب المـال قصـير الأجـل بقصـد  –ض ا  راب المال طويل الأجل  –اساساا الربح وتشمل )عمليات الح ا  الجارو 
ت ض ــا  الــب م لأغــراض تجاريــة(. امــا عمليــات الت ــوية: و ــي عمليــا –ض ــا  التحــويلات مــن جانــم واضــد  –المضــاربة 

العمليـات )ضركـة رأب مـال الدولـة علـج شـكل  تاـدف لت ـوية الفروقـات بـين الح ـابات الم ـتقلة الدائنـة والمدينـة وتشـمل  ـبه
ضركة الب م لرغراض النقدبة(. وللوثـول الـج نتيجـة  –مقدار الأرثدة الأجننية  –التغير  ي الاضتياطي النقدو  –قروض 

عن بعض )لال  ترة زمنية معينة  بل مـن )ـلال تحليـل مجمـوع العناثـر التـي  سليمة لا بمكن تناول  به العناثر منفصلة
ــة مــا. ــة العامــة لدول ــارابي  بيــروت   تتكــون مناــا الموازن يناــر. ســنغ كفالجيــت  عولمــة المــال  ترجمــة ريــاض ض ــن  دار الف

دار الناضــــة   3. كــــبلك يناــــر. د.  ــــوزو منصــــور  محامــــرات  ــــي العلاقــــات الاقتصــــادبة الدوليــــة    328  ه2111
 .85ه 1996العربية  القا رة  

(
3
 .127-125، دار مجدرو ، ارردن، ص2( ينظ  د. ع فات ت ي الحسني، التمويل الدولي، ط 
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التـي بعـاني مناـا الناـام الاقتصـادو  و به الأسبا  تتعلق بالتقلبـات الاقتصـادبة الدوليـة-اسباب دورية دولية:  .2
العالمي  ضيث  ـي  تـرات الانكمـاش يـنخفض الإنتـاج والأممـان ومعـدل الـد)ل وترتفـع ن ـبة البصالـة  ممـا يـؤدو 

 يـزداد الإنتـاج وترتفـع الأسـعار والأجـور ويـزداد معـدل ( 1)الج ضدوث  ائض بالواردات. امـا  ـي  تـرات التضـخم 
 .(2)ي الموازنة العامة وميزان المد وعات للدول الد)ل و با يؤدو لحدوث عجز  

تحدث اسبا  عرمـية لا بمكـن التننـؤ باـا  تـؤدو الـج ضـدوث عجـز  قد-اسباب تتعل  بالظروف الطارئة:  -3
  كمـــا  ـــو الحـــال  ـــي الكـــوارث (3)  ـــي الموازنـــة العامـــة ويكـــون الإقتـــراض المنفـــب العاجـــل لمعالجـــة  ـــبا العجـــز

 او الدا)لية.الصنيعية او الحرو  الدولية 
من بين الأسبا   و انخفاض انتاجية العمل  ي الدول النامية نتيجـة التقـدم التكنلـوجي  ـي -اسباب اخرى:  -4

. ومن اجـل التغلـم علـج الا)ـتلال ت ـعج الـدول الـج اعتمـاد بـرامج تنمويـة لا تتـو ر  ياـا (4)العمليات الإنتاجية 
مــن الخــارج و قــام لقــروض اســت مارية.  وعليــه ( 5)التكنولوجيــا المقومــات المادبــة الإمــر الــبو يــد عاا الــج اســتيراد 

بمكن النار الج العلاقة بين الاست مار للقروض الدولية ومعدل ارتفـاع العجـز بالموازنـة مـن جاـة إصا اسـت مرت 
الدولــة ضجمــا مــن الأمــوال أننــر مــن مــد)راتاا المحليــة  ــالفرق لابــد ان تــو ره بــالاقتراض الــدولي  ــالاقتراض  ــو 

رض اســـت مارو  ومـــن الممكـــن ان بحقـــق أرباضـــا ت ــــا م  ـــي ســـداد الـــدين. امـــا إصا كـــان الاقتـــراض لتمويــــل غـــ

                                                             

 .2115 – 1986للفترة من  التضخم ك نم من اسبا  الاقتراض الدولي ينار معدلات ( 1)
 IMF, World Economic outlook, Globalization and Inflation, April 2006.  
(
2
 . 52، ص2000( ينظ  محمد عبد العزيز عجيم ، ارعتصاد الدولي، اسسكندري ،  
الوامح ان الدول النامية تتميز بضعف قدراتاا علج تعن ة القـروض لصـالحاا )اثـة  ـي اوقـات الحـرو  والكـوارث ممـا زاد (  3)

 – 1995الع ـــكرية والحــرو  )ـــلال الفتـــرة مـــن عـــام ضجــم مـــديونيتاا. يناـــر التوزيـــع الجغرا ــي للقـــروض ب ـــنم الأغـــراض 
2115 .SIPRI Yearbook 2005 , Appendix   

ــة (  4) ــد ات ــمت النلــدان النامي ــاق. وق ــراد المحلــي اقــل مــن ضجــم الانف ــج الاقتــراض الــدولي عنــدما بصــبح ضجــم الإي ــة ال تلجــا الدول
ست مارات   انخفاض م توع الترانم  ـو ثـفة مميـزه  ـي بضعف قدرتاا علج تعن ة مد)راتاا المحلية لما تتصلم التنمية من ا

د. ب ـــام الحجــار  العلاقــات الاقتصـــادبة الدوليــة  المؤس ــة الجامعيـــة للدراســات والتوزيــع  بيـــروت  النلــدان المتخلفــة. يناــر 
 .65-61  ه2113

(
5
طلةب ال ة وث الخارجية  لتمويلهةا. ففةي لجوء البلدان النامي  الة استي اد التكنولوجيا الغ بي  بتكةاليب با ةة  اجب  ةا علةة  ( 

ظةة وف البلةةدان الناميةة  التةةي تسةةود فيهةةا مظةةا   التخلةةب ارعتصةةاد  وارجتمةةاعي وتتميةةز بالأميةة  وبتخلةةب البنةةة الفك يةة  

 والث افي  ر تستطيع استيعاب التكنولوجيا المت دم  المستوردن وتشغيلها باسمكانيات العلمي  والفني  المتاح . ينظ 

-William Cline, International Debt and the stability of the World economy, Washington, 1983, 
P21.  
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الاستالاك الجارو   يؤدو صلك الج امصرا  وستضصر الدولة الج الضغط علج الاسـتالاك لتـو ير مـا بكفـي 
 ل داد الدين الم تحق مما يؤدو بالنتيجة الج عجز ترانمي. 

لخنرات المحلية المتاضة باليياب الج الصلم المتصاعد علياا تعـافم لجـو  النلـدان الناميـة و ي فل شحة الموارد وا
نحــو التوجــه الــج الــدول لعقــد الصــفقات واســتيراد التكنولوجيــا. وكشــف  ــبا التوجــه عــن ماــا ر )صــرة لا تكمــن  ــي 

ط المشــاريع المنفــبة ضجــم العقــود وكميــة الفــائض الاقتصــادو المت ــر  الــج الــدول الم ــت مرة  ح ــم بــل و ــي نمــ
.  اسـلو  التعاقـد المتبـع  ـي تنفيـب المشـاريع (1)وطنيعة العلاقات التي ن جتاا  به الشركات مع الاقتصـاد المحلـي 

و ـــق مـــا بعـــرف باســـلو  )الصــــندوق المغلـــق(  ـــان الشـــركات المنفـــبة تقــــوم بومـــع الدراســـات والتصـــاميم وتــــامين 
 واعمال النصم والتركيم  أو تقوم  التجايزات والمكائن واعمال الاندسة المدنية

بتنفيــب كــل مــا بحتاجــه المشــروع مــن متصلبــات. وأدع  ــبا الأســلو  الــج تحقيــق أرباضــا كنيــره لصــالح  ــبا الشــركات 
وتحملـت النلــدان الم ـتوردة أةبــا  ماليــة مـخمة. وضمــل  ــبا الاسـتيراد التكنولــوجي الموازنــات العامـة للــدول الناميــة 

دول الم ـــتوردة للتكنولوجيـــة الـــج طلـــم القـــروض لتغصيـــة التكـــاليف والعجـــز الحـــاد  ـــي أةبـــا  و)يمـــة وامـــصرت الـــ
 . (2) موازناتاا

و ـــي إطـــار صلـــك  ـــان العجـــز ك ـــنم مـــن اســـبا  الاقتـــراض بمكـــن اســـتنيانه  ـــي ضالـــة العـــراق وبـــالاطلاع علـــج 
ض الــدولي كوســيلة ل ــد يتنــين لنــا مقــدار اللجــو  الــج الإقتــرا 2118الــج  2113الموازنــات العامــة )ــلال  تــرة مــن 

العجـز  ضيـث  ــي موازنـة العـراق تنــين التقـارير الاقتصــادبة للننـك المركـزو العراقــي ن ـم العجـز والتــي كانـت ب ــبة 
مليــون دولار. امــا 8بييمــة  2111مليــون دولار  ــي ضــين كــان العجــز  ــي عــام 19وبمنلــغ  2113% )ــلال  6,4

ان المـد وعات ب ـنم تح ـن سـعر الـنفط مـع ن ـبة سجلت  ائض  ـي ضجـم ميـز  2111 – 2111-2119الأعوام 
. والملاضــظ ان ن ــم العجــز (3)% مــن ايــرادات الموازنــة العامــة 91   ــبا مــع انــه ايــرادات الــنفط تشــكل 5,5عجــز 

ا)ــبت بالزيــادة ممــا د ــع الدولــة الاعتمــاد علــج الإقتــراض  ونــرع صلــك بومــو   ــي موازنــات العــراق الأ)يــرة إص  ــي 
% مما امصره الـج سـداد العجـز مـن )ـلال الإقتـراض 21بلغ ن بة العجز  ي الموازنة  2116موازنة العراق لعام 

                                                             

(
1
 .273، ص1985( ينظ . د. بسمان فيصل محجوب واخ ون، أدارن المنشأت الصناعي ، جامع  المورل،  
(
2
رات بمةا ينسةجا مةع متطلبةات التنمية  والتطةور ومن مظا   ال صةور فةي البلةدان النامية  انهةا لةا تهةتا بتوزيةع سةليا للاسةتثما(  

اللاحق للبلد  تشجيع ارستثمار وتوجيه  نحو المش وعات الأ ث  جدول اعتصادي  وإنجةاز المشة وعات وتشةغيلها للاسةتفادن 

، 1996يبية ، من الوعت. ينظ  د. اب ا يا   سلي، ديون العالا الثال ، الندون ارعتصادي  الدولي ، مجل  ارعتصةاد والتنمية  الل

 .45ص
(
3
-2008( ينظ  نسب  الفائض والعجز لموازن  الع ان العام . البنك الم  ز ، المدي ي  العام  للإحصاء واربحةاث، السةنوات  

. البنةك الم  ةةز  2007-2000.  ةذلك. وزارن المالية ، العلاعةةات ارعتصةادي ، عسةا المعلومةةات الفنية ، للسةنوات مةةن 2010

. جداول العجز.  ذلك ينظ . س مد عباا جواد. تشةخيص عوامةل الةةغ  2011سنو  ارعتصاد  لعام الع اعي، الت  ي  ال

ومةا  14. ص2007علة الموازنات العام  الحديث  في الع ان، وزارن المالي ، الدائ ن ال انوني ، عسةا السياسةات ارعتصةادي ، 

 بعد ا.
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مليـار  5,34الدولي و)اثة من ثندوق النقد الدولي البو د)ـل العـراق  ـي تفـاوض للحصـول علـج قـرض بييمـة 
% ممـا 22 كانـت ن ـبة العجـز قـد ارتفعـت الـج 2117. و ي موازنة العراق لعـام (1)دولار ممن برنامج اثلاضي 

د ع الج تغصيتـه مـن )ـلال الإقتـراض تحـت بنـد تمويـل الفجـوة الماليـة العجـز وتـم الإقتـراض مـن قنـل وزارة الماليـة  
  اص وثـلت عـدد القـروض المعقـودة مـع الـدول والمنامـات 2119و 2118وكبلك الحال  ي الموازنة العامـة لعـام 

 .(2)ازنة العامة قرمام( ل د العجز  ي المو  19والمؤس ات الدولية الج )
وينبغي التانيد علج انه قد لا تعاني الك ير من النلـدان الناميـة مـن عجـز  ـي الموازنـة العامـة ب ـنم تـوا ر 
ترانمــات ماليـــة كنيـــرة بمكـــن ان توجــه لر ـــداف الاقتصـــادبة  ولكـــن ناـــرام لضــعف م ـــتويات التصـــور والماـــارة مـــع 

لــم تــتمكن  ــبه النلــدان مــن تحقيــق تنميــة شــاملة ممــا ادع الــج تخلــف الايكــل الاقتصــادو وطنيعــة الأنامــة ال ــائدة 
توفيف مد)راتاا المالية الج الخارج ومجمـوع  ـبه المـد)رات بعـاد تعليناـا  ـي شـكل قـروض دوليـة للـدول المتخلفـة 

 او ما ب مج بالعالم ال الث.
ليـــة بــل  شـــلت  ـــي تخفيـــف ون ــتنتج مـــن صلـــك ان النلـــدان الناميــة قـــد  شـــلت  ـــي إدارة القــروض الدوليـــة بكفـــا ة عا

الشرو  التي تملج علياا عند ابرام اتفاقية القرض ضتج امحت بعـض الشـرو   ـي القـروض والضـمانات الملحقـة 
باــا ســوا  كانــت مــمانات م ــتقلة او تبعيــة توثــف باناــا مجحفــة بــل ان بعــض القــروض املتاــا علياــا الجاــات 

   المقرمة بحجج التنمية.
 المبحث الثاني

 رجية لقبول الدول الاقتراض ب مانات مثقلةالأسباب الخا

و ــي جــز  كنيــر مــن  اليومان البحــث  ــي الأســبا  الخارجيــة بقتضــي تناولاــا مــن ضيــث مصــدر  ــبه الأســبا    ــ
العالم  تباطا النمو الاقتصادو وتردذت الم ـتويات المعيشـية لأغلنيـة النـاب  ـي مواجاـة البصالـة المتصـاعدة والفقـر 

مـــن )لـــف  ـــبا التـــد ور أزمـــة صات أبعـــاد عالميـــة تكـــاد تكـــون منقصعـــة النايـــر  و ـــي أزمـــة الواســـع الانتشـــار. وتك
. و ــي ضــين أن الأزمــة بمكــن أن تقــاب بالــدولارات   إناــا (3) القــروض الم ــتحقة للــدول والمنامــات الدوليــة الماليــة

                                                             

(
1
رةةندون الن ةةد الةةدولي للعةة ان، م  ةةز الفةة ات للتنميةة  والدراسةةات ( حامةةد عبةةد الحسةةين، ارسةةباب والأثةةار المحتملةة  ل ةة ث  

 . 2016، موعع و ال  النبأ اسخباري  علة شبك  الأنت نيت، ينظ  موازن  الع ان لعام 2016ارست اتيجي ، 
(
2
رتحاديةة  للعةة ان . ينظةة  الموازنةة  العامةة  ا4430، الوعةةائع الع اعيةة ، العةةدد 2017( ينظةة  الموازنةة  العامةة  ارتحاديةة  للعةة ان  

. 4529، الوعةةائع الع اعيةة ، العةةدد 2019. ينظةة  الموازنةة  العامةة  ارتحاديةة  للعةة ان 4485، الوعةةائع الع اعيةة ، العةةدد 2018

)ع ث البنك الدولي لدعا الموازن ، ع ث رندون الن د الدولي لدعا الموازن ، ع ث الو ال  الياباني  للتعةاون ال  وث من 

دول ب يطانيةا ف نسةا  نةدا عةن ط يةق البنةك الةدولي، عة وث ارتحةاد الأوربةي، ال ة ث الأم يكةي الدولي، ع وث بةمان 

لدعا التسليح، ع ث البنك الدولي لدعا المناطق المح رن، ال  ث الب يطاني بةمان الصادرات، ال  ث الصةيني، ال ة ث 

  .الألماني، ال  ث السويد ، ع ث البنك اسسلامي للتنمي ، ال  ث اسيطالي(
(
3
 وما بعد ا. 176، ص2017ينظ . د عثمان احمد عثمان، السياس  الن دي  وارعتصادي  والمالي ، دار النهة  الع بي ،  ( 
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ت وطاتاــا بلــدان بصــورة وضشــية بصــعم التعنيــر عناــا.  ــالقروض التــي تــرز  تحــ بالــدول وشــعوبااتلحــق أمــرارام 
معــوزة  بعنــي الك ــاد الاقتصــادو تفــاقم نقــص المــوارد الماليــة ممــا يــنعكس علــج المعيشــة ل ــكاناا  و ــي غضــون 
صلــك  تتـــد ق الأمــوال مـــن تلـــك الجاــات الم ـــيصرة وا ماـــا مــن بعـــد الــدول المنامـــات الدوليـــة الماليــة و ـــق ســـيصرة 

راض تــارة ا)ــرع مــع تقلبــات الفائــدة الدوليــة  لتــاتي ازمــات )ارجيــة مــن )ــلال الــتحكم بالــدولار تــارةٍ وبشــرو  الاقتــ
 دولية مالية تعصف بالدول المقترمة.

وان كــان ضكومــات مجموعــة الــدول ال ــبع وم ــؤولي المنامــات الماليــة يتم ــكون بموقــف مابــت  ــو أن القــروض 
لــون إنــه  ــي فــل  ــبه الممنوضــة للــدول المقترمــة بمكــن أن ت ــدد بــل بجــم أن ت ــدد. باعتمــاد وســائل رقابيــة ويقو 

الاــروف  وبـــا تراض ارتفـــاع معـــدلات النمـــو واســـتقرار معـــدلات الفائــدة علـــج نصـــاق العـــالم   ـــإن الـــدول المقترمـــة 
. لكـن الأزمـات الماليـة وتقلبـات اسـعار الـنفط يرا قاـا (1) ستكون قادرة  ي ناابة الأمر علج الخروج من أزمة الديون 

ئـــدة كلاــا اســبا  تتصـــل بالعــالم الخــارجي ادت الـــج زيــادة القــروض و ـــي القــروض وتبعاتاــا الماليـــة مــن ضيــث الفا
 محور  با المصلم والبو نتناوله علج ملامة مصالم وكما يلي:

 المطلب الأول
 التغيرات في أسعار النفط العالمية

سا مت تقلبات اسعار النفط بشكل مباشر  ي زيادة الاعتماد علـج الاقتـراض )اثـة  ـي الـدول التـي بشـكل 
ردات النفط  ياا المصدر الرئيس للموازنـة  وضيـث ان كـل التغيـرات العميقـة التـي طـرأت علـج اسـعار الـنفط سـوا  وا

 ي اوقات القفزة النوةية  ي أسعار النفط او  ي  ترات الانخفـاض  لاـا تـاميرات  امـة لا بمكـن ا مالاـا عنـد تحليـل 
حـث الم ـار الـبو تركـه تقلـم اسـعار الـنفط )ـلال  تـرات وتف ير اسبا  ازدبـاد الإقتـراض الـدولي لـبا بكـون لازمـام ب

 زمنية متلاضقة.
سا م ارتفـاع اسـعار الـنفط  ـي امقـال كا ـل النلـدان الناميـة الم ـتوردة  1973 علج الصعيد العالمي  ي عام 

 %  ــي عــام5.9للــنفط.  قــد ارتفعــت قيمــة الــواردات النفصيــة مــن اجمــالي واردات الــدول المدينــة غيــر النفصيــة مــن 
والارتفـــاع الحاثـــل  ـــي  ـــبه الن ـــم لا بعـــود الـــج الزيـــادة  ـــي الكميـــات  (2) 1982%  ـــي عـــام 21الـــج  1973

النفصيــة الم ــتوردة وانمــا الــج التصــاعد الحــاد  ــي أســعار الــنفط العالميــة. ممــا أدع الــج ضــدوث عجــز  ــي مــوازين 
. 1974ل1973دولار بـــين عـــامي بليـــون 31بليـــون دولار الـــج 11مـــد وعات الـــدول الناميـــة الم ـــتوردة للـــنفط مـــن 

ولتغصيـــة  ـــب العجـــز لابـــد مـــن اللجـــو  الـــج الاقتـــراض الـــدولي. وقـــد قابـــل  ـــبا العجـــز  ـــائض ملمـــوب  ـــي ميـــزان 
                                                             

 (2) United   Nations , World  conomic  and  Social  Survey, New  York , 2115 annex , tables A 
.33- A .41 .  

(
2
 وما بعد ا. 99ولي  الأسباب والحلول المط وح ، مصدر سابق، ص( د. رمز  ز ي، ازم  ال  وث الد 
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بليــــون دولار  ــــي عــــام  67وارتفــــع الــــج  1973بليــــون دولار  ــــي عــــام  6مــــد وعات النلــــدان المصــــدرة للــــنفط بلــــغ 
1974(1) . 

  ليصـل الـج ان (2)اع اسعار النفط علج الدول المدينـة غيـر النفصيـةوقد قدمت دراسة تفصيلية ضول امر ارتف
اجمــالي الزيــادة الحاثــلة  ــي اســعار الــنفط ســا مت  ــي ارتفــاع مقابــل للاســتيراد ممــا اســام بزيــادة ضجــم المديونيــة 

دو الـج ارتفـاع عالميام   بقابلاا زيادة  ي ضجم الفوائد المترانمة   ومـع  ـبا بينـت الدراسـة ان ارتفـاع الاسـعار لـم يـؤ 
ضجــــم المديونيــــة للــــدول غيــــر النفصيــــة  قــــط   بــــل ان بعــــض الــــدول النفصيــــة مناــــا المك ــــيك ونيجيريــــا والإنــــوادور 
والأرجنتـــين رغـــم اناـــا دول نفصيـــة  قـــد ارتفعـــت ضجـــم قرومـــاا الدوليـــة   وال ـــنم ان ارتفـــاع اســـعار الـــنفط وزيـــادة 

ل المصـدرة للـنفط للاعتمـاد علـج الاقتـراض ممـا ر ـع ضجـم الإنتاج وتو ر القروض ب اولة كان قد سـا م بـد ع الـدو 
 . ( 3)ديوناا الخارجية 

الا ان الركــــود الاقتصــــادو  ــــي العــــالم الرأســــمالي ســــنم انخفامــــا  ــــي الفــــائض المتحقــــق بحــــدود  ــــي عــــام 
تعرض سـوق الـنفط الـج ثـدمة مفاجـاة أدت الـج  نـو  سـعر النرميـل الواضـد  1986. و ي متوسط عام (4)1975
دولارات. وقد إمر  با التد ور علج النلدان المدينة أمر انخفـاض سـعر الـنفط علـج  11دولار الج اقل من  26بين 

 قدرتاا  ي الو ا  باةبا  ديوناا الخارجية لان الصادرات النفصية تم ل المصدر الرئي ي للنقد الأجنني. 
خفــاض أســعار الــنفط ضـــوالي مــن جــرا  ان 1987-1982وقــد ) ــرت الــدول العربيــة النفصيــة )ــلال الفتــرة 

. وتـــامرت الـــدول الأ)ـــرع )صوثـــا 1986بليـــون دولار  ـــي عـــام  6ترليـــون دولار. و) ـــرت المك ـــيك أن ـــر مـــن 
% مــن د)لاـا مــن تصـدير النتــرول. و نــزويلا 97الـدول صات المديونيــة العاليـة كنيجيريــا التـي تحصــل علــج ضـوالي 

 .(5) % من د)لاا القومي91التي بم ل النترول  ياا 

                                                             

(
1
، مجلة  1989-1973( د. محمد العماد ، دور العوائد النفطي  من خلال الصناديق الع بي  في تنمية  العةالا الثالة  للفتة ن مةن  

 .56، ص1989، 2، العدد 11النف  والتعاون الع بي، منظم  الأعطار الع بي  المصدرن للنف  اوبك، المجلد 
3)) See.Ludger Schuknecht; “Political Business Cycle and Expenditure Policies in Developing 

countries “I. M. F. WP. October 1994, P 3.  

(
3
دول الع بية ، ( ينظ    يستينا ب ينةت، تةأثي  الأزمة  المالية  علةة البلةدان الع بية ، منظمة  العمةل الدولية ، المكتةب اسعليمةي للة 

 .33، ص2009بي وت، 
(
4
بليةون دورر. ينظة .  259بةأ ث  مةن  1982-1973وي در تأثي  ارتفا  أسةعار الةنف  علةة ديةون البلةدان النامية  للفتة ن بةين (  

 .40، ص1985، الطبع  الع بي ، واشنطن، 1985البنك الدولي، ت  ي  التنمي  في العالا 
1)) See. Fanta  Cheru  and   Stephen  Gill , Structural  adjustment  and  the  G -7 :  limits  and 

Contradictions, in S . Gill (ed.)  Globalization, Democratization and Multilateralism, London 
Macmillan, 1997, pp. 141-169. 
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وقــد توالــت اســعار الــنفط  نوطــام وثــعودام ضتــج  ــي الآونــة الأ)يــرة تعــرض العــالم الــج ازمــة توثــف باناــا 
  وقـد  ـدد  ـبا 2118دولار للنرميـل  ـي ينـاير  147الأسوأ  كانت بدايتاا بارتفاع اسعار الـنفط ضتـج وثـلت الـج 

ساسية   ـي ضـين شـاد النصـف ال ـاني مـن الارتفاع بحدوث ك اد تضخمي نتيجة القفزة الكنيرة  ي اسعار ال لع الأ
  تراجــع كنيــر  ــي اســعار الـنفط ممــا إمــر علــج مقــدار العائـدات الماليــة للــدول المنتجــة للــنفط وانخفامــام 2118عـام 

. وقـــد شـــكلت  ـــبه الأزمـــة امـــارام علـــج دول العـــالم (1)  ـــي اســـعار ال ـــلع ب ـــنم التوقـــع بحـــدوث ازمـــة ك ـــاد عالميـــة
ي دول امريكــا اللاتينيــة ودول الاتحــاد الأوربــي )ازمــة اليــورو( التــي تــامرت رغــم ادعــا  وارتفعــت ن ــبة المديونيــة  ــ

الحصــانة الاقتصــادبة  و ــي فــل انايــار اقتصــادبات دول كنــرع وتراجــع الصلــم علــج الــنفط ادع الــج تزايــد الصلــم 
لــم علــج الــنفط . وضيــث ان انخفــاض الص(2) علــج القــروض ل ــد الفجــوة  ــي معــدل الإيــرادات  ــي مواجاــة النفقــات

 41الــج  2118دولار  ــي مصلــع  147شـكل إمــر مباشــر علــج اقتصـادبات الــدول   قــد تراجعــت اســعار الـنفط مــن 
   صبقــام لمنامــة الأوبــك بلــغ انخفــاض الصلــم علــج الــنفط مــن قنــل الــدول 2119ومصلــع  2118دولار  ــي ناابــة 

تـامرت بتقلبـات اسـعار الـنفط العـراق  ضيـث وم ـال الـدول التـي  (3)2111 – 2119% بين عـامي 1,7الأوربية الج 
 (.4) 2111-2114% مـن ثـادرات العـراق النفصيـة )ـلال الفتـرة مـن 26نانت ال ـوق الاوربيـة ت ـتقنل مـا ن ـنته 

% مــن معــدل الإيــرادات 91وضيـث ان الــنفط بشــكل العامــل الأ ــم  ـي تمويــل الأنفــاق العــام  ــي العـراق وبمــا بعــادل 
  ادع صلـــك الـــج تزايـــد 2116الـــج  2111اره وتراجـــع معـــدلات الصلـــم للفتـــرة مـــن ال ــنوية  وب ـــنم انخفـــاض اســـع

 2116الاعتماد علج الاقتراض الدولي ل د العجز  ي موازنة الدولة  وبالرغم من تح ن اسـعار الـنفط )ـلال عـام 
  غيـــر ان ضجـــم الاقتـــراض و وائـــده ستشـــكل عـــم  كنيـــر علـــج الدولـــة )ـــلال العـــوام اللاضقـــة  2119 – 2118-
 . (5)اثة  ي فل غيا  الحلول الحيييية لمواجاة تزايد ضجم الاقتراض والديون الخارجية )

لكن قد يثار التساؤل إذا كانت الـدول النفطيـة تتـأثر بتقلبـات اسـعار الـنفط فمـا هـو الأثـر بالنسـبة للـدول 
 جاهين: غير النفطية؟  وللإجابة يمكن بيان إثر تقلب اسعار النفط على الدول غير النفطية بات

 ــي انخفــاض كلفــة اســتيراد الــنفط ومشــتقاته مــن قنــل الــدول غيــر النفصيــة  ســيقلل مــن ضجــم المــوارد  الأول:
المالية التـي مـن المفتـرض ان تخصـص لـدعم موازيناـا ويقلـل ضاجتاـا الـج الاقتـراض الـدولي  ضيـث ان  ـبه الـدول 

                                                             

(
1
 .187سابق، ص( د. محمد حمد ال طاطس ، النظام ارعتصاد  السياسي الدولي، مصدر  
(
2
 .2( ينظ . ت  ي  البنك الدولي، انعكاسات ازم  اليورو علة الخليج، ص 
(3)OPEC, Annual Statistical 2010-2011, Table 3.16, P46.  
(
4
 .90، ص2011( البنك الم  ز  الع اعي، النش ن السنوي ،  
(
5
 –الناحيةة  الوطنيةة  لمعالجةة  مشةةكل  ديةةون العةة ان ( ينظةة . نةةورن حمةةا جيةةزن حسةةين الةةدراجي، بحةة  التورةةيات الواععيةة  مةةن  

 .12ال بيح ، وزارن التعليا العالي والبح  العلمي، الدائ ن ال انوني ، الع ان، ص
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ــ وت ــت مر معــدل نــاتج  ــبه  (1)ة انتاجــه تفــرض مــرائم علــج اســتيراد الــنفط الخــام تصــل الــج ملامــة امــعاف تكلف
   الضرائم  ي مواجاة عجز الموازنة.

انخفاض ضجـم المعونـات والقـروض المي ـرة التـي -أالتامير ال لني  ي الدول النامية وكان صلك من )لال )الثاني: 
تجـة للنفصيـة انخفـاض ضجـم الصلـم علـج العـاملين  ـي الـدول المن-تقدما دول الأوبـك لمجموعـة النلـدان المدينـة.  

نارا لانخفاض اسعار النفط ومعدل الأنفاق العام  ضيـث ان  ـبه اليـد العاملـة تشـكل أضـد المصـادر الأساسـية للنقـد 
 الأجنني  ي بعض النلدان المدينة(. 

وعليه  التغير  ي أسعار النفط العالمية قد إمر بشكل مباشر علج نمو ديـون النلـدان الناميـة سـوا  بارتفـاع الأسـعار 
 ي ضالـة انخفامـاا. ومامـا بكـن الأمـر ن ـتصيع القـول ان التغيـرات التـي ضـدمت  ـي اسـعار الـنفط عالميـام سـوا   او

بالارتفــاع او الانخفــاض  ــي ضقــم زمنيــة مختلفــة أدت الــج تــامير مباشــر  ــي نشــا  اعتمــاد الــدول علــج الاقتــراض 
 ل د العجز  ي موازين مد وعاتاا.

 المطلب الثاني

 الدولية الأزمات المالية

نشات ازمة مالية دولية  ي مصلع ال مانينيات من القرن العشرين  نتيجة توسع الـدول والجاـات الدوليـة  ـي 
منح القروض إمر تحرر القصاع المصر ي وضرية ضركة ر وب الأمـوال  را ـق  ـبا التوسـع  ـي عقـد القـروض تلكـؤ 

و)دمتــه. وشـــاد العــالم الصـــناعي الغربــي  ـــي  بــإعلان الــدول المقترمـــة عــدم اســـتصاعتاا الو ــا  باةبـــا  القــروض
العصــر الحــديث دورات اقتصــادبة متعاقبــة ركــود   تضــخم مــم ركــود  و كــبا. و ــي أوائــل ال ــبعينيات ضــدمت ازمــة 

وتومـح الأزمـات التـي اقتصادبة من نوع  ريد اجتمـع  ياـا الك ـاد والتضـخم معـا سـميت بازمـة الك ـاد التضـخمي. 
كــل مــن روســيا والمك ــيك والنرازيــل  قــد أدت مشــكلة الــديون إلــج )فــض قــدر مبــالغ  ضــدمت  ــي الآونــة الأ)يــرة  ــي

النقـــد الأجننـــي المتاضـــة لشـــرا  الـــواردات الضـــرورية ممـــا أدع بـــدوره إلـــج ضـــدوث ا)تنـــاق بـــالغ الخصـــورة  ـــي عمليـــة 
الجديــدة بـــل الاســتيراد  الأمــر الــبو ضــرم الصــناعة والزراعــة مــن المــد)لات الضــرورية. وقــد أةيقــت الاســت مارات 

وضتــج الحفــاظ علــج الرثــيد الرأســمالي القــائم. كمــا أن )دمــة الــدين والاثــرار علــج انتاــاج سياســات تكيــف بغيــة 
تـــامين النقـــد الأجننـــي الـــلازم لخدمـــة الـــدين قـــد أدبـــا إلـــج تـــردو م ـــتوع الرعابـــة الاجتماةيـــة  ـــي مجـــالات الصـــحة 

 .(2) والتعليم والتخفيف من الفقر

                                                             

(
1
 .64، ص1992، حزي ان 26( ينظ . عبد الله ال و ، البت ول ودول مجلج التعاون، الف ص في ظل عالا متغي ، مجل  التعاون، العدد  

وتحـول  ــبا الانايـار  ــي  1998 ــي أوا)ـر عــام -و ـي أننــر اقتصـاد  ــي نصـف الكــرة الغربـي -نايـار الاقتصــادو  ـي النرازيــل  قـد بــدأ الا (1) 
   ـي أعقـا  الأزمـة الآسـيوية  إزا  قـدرة النرازيـل علـج د ـع ديوناـا  قـام 1998الوقت الحامر إلـج أزمـة كاملـة.  فـي تشـرين ال ـانيلنو منر 
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ل الك ــادبة الخصيــرة ومــا نجــم عنــه مــن تزايــد  ــي ضجــم البصالــة ســارعت النلــدان ومــن اجــل مواجاــة الميــو 
الرأسـمالية الاضتكاريــة الــج محاولــة الــتحكم  ــي الصلــم الفعــال الكلـي علــج م ــتوع عــالمي مــن )ــلال الضــغط علــج 

لك ــــاد الننـــوك التجاريــــة وارغاماـــا علــــج تقـــدبم القــــروض الـــج النلــــدان الناميـــة بحيــــث بمكـــن مواجاــــة الك ـــاد. ان ا
التضــخمي واضــد مــن الأســبا  الحييييــة التــي د عــت بالنلــدان الناميــة الــج اللجــو  للاقتــراض الخــارجي.  قــد قلــص 

 .(1) الك اد الدولي بشكل مك ف ضجم ثادرات النلدان النامية من المواد الأساسية الج النلدان الصناةية
ي مــا  ت ــت تفتيــر  ــي مــدة زمنيــة ضتــج تنشــط  ــي والأزمــات الماليــة الدوليــة التــي ر عــت مــن معــدل الإقتــراض الــدول

  والــبو م ــل 1999-1998اعقناــا ازمــة النرازيــل  (2)1999-1982 تــرات ا)ــرع   ازمــة المك ــيك الممتــدة مــن 
مشـكلة كنيـرة  ــي امريكـا اللاتينيــة وللمنامـات الدوليـة الماليــة كونـه أننــر اقتصـادبات امريكـا اللاتينيــة التـي تتعــرض 

ا نـاتج عـن تــرانم ضجـم الـديون وارتفــاع معـدلات الفائـدة وعــدم قـدرة الاقتصـاد المحلــي علـج تلنيــة الـج الانايـار  و ــب
. أعقـــم  ـــبه الأزمـــات ازمـــة (3) % مـــن قيمتـــه امـــام الـــدولار37المـــوارد الماليـــة الكافيـــة ضتـــج  قـــد الريـــال النرازيلـــي 

  وارتفـــاع ضجـــم الـــديون (4) و  نتيجـــة ترانمـــات العجـــز المـــالي وتـــد ور الومـــع الاقتصـــاد2111الأرجنتـــين عـــام 

                                                                                                                                                                                                                      

مليــار دولار. وقــد  41,5الخزانــة  ــي الولابــات المتحــدة الأمريكيــة بترتيــم ثــفقة قــروض شــاملة للنرازيــل بييمــة  ثــندوق النقــد الــدولي ووزارة
ولمــا كــان النـــاتج  .وثــف  ــبا التحــرك بانــه مبــادرة  امــة لحمابـــة أمريكــا اللاتينيــة مــن الوقــوع  ــي شــباك الأزمـــة كمــا ضــدث لآســيا وروســيا

ن النـاتج الاقتصـادو لأمريكـا اللاتينيـة   ـإن  ـبا الومـع أثـبح ياـدد اقتصـادات كـل مـن شـيلي  ي المائة مـ 41الاقتصادو للنرازيل بشكل 
نـات والأرجنتين و نزويلا والمك يك. وتكمن جبور كل من الأزمتـين المـاليتين المك ـيكية والنرازيليـة  ـي أسـلو  إدارة أزمـة الـديون  ـي ال ماني

ضين أناا لم تقم بننا  أسس دائمـة  ـي النلـدان المدينـة لتحقيـق نمـو م ـتدام طويـل  التي مكنت المصارف التجارية من تحصيل قروماا  ي
ول الأجل. وبدلام من صلك  باتت معام بلدان أمريكا اللاتينية المدينة مر قة باةبا  ديون تزيد عن تلك التي كانت تواجااا عنـدما بـدأت بقنـ

 ال مانينات. الم اعدة من ثندوق النقد الدولي والننك الدولي  ي أوائل
 Paul Blustein  "Brazil devalues currency: global markets fall", The Washington Post, 14 January 1999, 

p. 24. 
بلـدام مـن أثـل  12  كـان 1985بحلـول ناابـة عـام وانعكس التضخم والركود  ي تباطؤ معـدلات نمـو النـاتج القـومي الإجمـالي  ضيـث (  1) 

المدينــة التــي أطلــق علياــا اســم المــدينين صوو الأولويــة العليــا بمــا  ياــا الأرجنتــين والمك ــيك والفلنــين قــد )ضــعت لنــرامج  15  النلــدان ال
 المؤس ات الدولية بادف سداد قروماا.

Cavanagh, Cheru, Ntube, Duncan and Collins (ed.), From Debt to Development: Alternatives to the 
International Debt Crisis, Washington D.C., Institute for Policy Studies, 1985.P22. 

(
2
، 2006( ينظ . فةيل  جنوحات، اشكالي  الديون الخارجي  وأث  ا علة التنمي  ارعتصادي  في الدول الع بي ، دون دار نشة ، الجزائة .  

 .46ص
(
3
. 252، ص 2000ي ، رندون الن د الدولي، ابو ضبي، الأمارات المتحدن، ( ينظ . فيتوريو  وربو، العولم  وادارن ارعتصاديات الوطن 

. 2002 ذلك ينظ . تييجو  افار انتي، اعتصاد الب ازيل م ومات الصعود الة مصةارف الةدول العظمةة، م  ةز الجزية ن للدراسةات، 

 .59ص
4
)) Carol yeh – Yun Lin , National Intellectual Capital and the Financial Crisis in Argentina , Brazil , Chile 

, Colombia , Mexico , and Venezuela , USA , 2014 , P74 .  
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الخارجية باعتماد القـروض وسـيلة لمواجاـة الأزمـة المحتدمـة  و ـق )صـة تاـدف الـج ضـل الأزمـة مـن )ـلال ومـع 
. وقــد اســتصاعت الأرجنتــين (1) قــانون ال ــير المــالي الــبو يــدعو الــج )فــض النفقــات وتحقيــق التــوازن  ــي الموازنــة

ية من تح ين م توع الو ا  بالقروض دا)ليام و)ارجيام مـن )ـلال موا قـة و ق )صصاا الاقتصادبة والتغيرات الدا)ل
 .2117الدائنين علج مبادلة سندات القروض الأسمية وكبلك جدولة الديون ضتج عام 

فارت  ي الأ ق ازمة مالية عالمية والتي تعتنر الأسوأ مـن نوعاـا منـب  تـرة الك ـاد  2118 في تشرين ال اني عام 
انــت ازمــة الر ــون العقاريــة الأمريكيــة الشــرارة التــي انصلقــت مناــا نحــو دول العــام ضيــث وثــل ضيــث ك 1929لعــام 

بنكـــام  مــم وثـــل )ــلال ايلـــول ســـنتمنر  19الــج  2118عــدد الننـــوك الأمريكيــة المناـــارة نتيجــة الأزمـــة )ــلال عـــام 
سـميت بازمـة اليـورو  بعـد ازمة مالية دوليـة ا)ـرع  2119. مم انتقلت الج اوربا  ي عام (2)بنكام  114الج  2111

شرارة القلق الدولي من تزايد ارتفاع مديونية اليونان بإعلان وزير ماليتاا بان ضجم الـديون ال ـيادبة تزايـد الـج ملامـة 
  وبــبا امــحت المخــاطر المصــاضبة للقــروض الدوليــة أن ــر ســو ام ممــا كــان يتصــور    ــارت الشــكوك (3) امــعاف

اجاـة الأزمـة وسـداد الـديون  بـل ان الأزمـة ادت الـج تـرانم ضجـم الـديون بصـورة ضول امكانية منصقة اليـورو  ـي مو 
عامـة. و ـي )ضـم الومـع المـالي الــدولي المتـد ور تفجـرت ازمـة الـديون الأوربيــة  ومـا ثـاضناا مـن عجـز مــالي  

م الــدول الأوربيــة .  و ــبه الزمــة د عــت معاــ(4)ابتــداٍ  مــن اليونــان مــم ايرلنــدا والنرتغــال لتصــل الــج اســبانيا وابصاليــا 
 وصلك مقابل ومع برامج لتصحيح موازناتاا العامة. 2111الج طلم الم اعدة المالية  ي عام 

ون تنتج من صلك ان الك اد التضـخمي الـبو أثـا  النلـدان الرأسـمالية ومـا را قاـا مـن ازمـات وبكـون اغلـم الـدول 
ض الأسـعار  ـي ال ـوق الدوليـة   قـد ت ـنم  ـي النامية  ي دول تعتمد علج منيعـات او ثـادرات قليلـة ومـع انخفـا

تقليص إيرادات النلدان النامية من العملات الصعبة  ود عاا الج الإقتراض الدولي.  قـد اسـتمرت الـدول الرأسـمالية 
المتقدمة بمنح القروض الضخمة ببكا  شديد لأضكام سيصرتاا الاقتصـادبة علـج النلـدان الناميـة  وجعلـت مناـا أداة 

ام الفائض الاقتصادو المتحقق  ي  به النلدان.  عملية الإقراض التـي كانـت تنـدو علاجـا لمشـكلات )صير  ي ن
اقتصـادبة واجتماةيـة تتعــرض لاـا الــدول الناميـة كانــت بالن ـبة للــدول الرأسـمالية الدائنــة التخفيـف مــن ضـدة البصالــة 

 والتضخم المرتفع والتخفيف من امار الازمة الك ادبة. 
                                                             

(
1
 . 10، ص2009الكويت،  –انعكاساتها علة ارستثمار  –اثار ا  –( ينظ . رمةان علي الش اح، الأزمات المالي  العالمي  اسبابها  
(
2
، ص 2009ينةاي   175، العةدد 44ت يت، السياسة  الدولية ، دار الأ ة ام مصة ، المجلةد ( ينظ . د. محمود عبد الفةيل، غ ن وول سة 

اب يةل  178، العةدد 33.   ذلك ينظة  د. نزية ن الأفنةد ، الأزمة  المالية  العالمية ، السياسة  الدولية ، دار الأ ة ام مصة ، المجلةد 144

 .58. ص2010
1
) ) Matthew Lynn, Bust Greece, the Euro and the Sovereigns Debt Crisis, USA, 2010, P93.  
2
) ) Shrivastava , Paual Statler , Matt , Learning From the Global Financial Crisis Creatively , Reliably , 

and Sustainably , USA , 2012 , P329 .  
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 ثالمطلب الثال

 اسباب تتعلق بشروط الإقتراض وارتفاع معدلات الفائد  الدولية
 

ل  ـــبه القـــروض إلـــج أزمـــة لـــم بكـــن  إن مــن الجـــائز أن تتحـــول القـــروض إلـــج أزمـــة  لكـــن الأمـــر الـــبو ضـــو 
الم توع المصلق للدين  بل شروطه المتغيرة.  قد كانت  به الشـرو  تحـدد بالكامـل تقريبـام بموجـم قـرارات ال ياسـة 

  اعتمــد مجلـــس 1979ة  ــي واشــنصن العاثـــمة.  عنــدما ضــدمت الزيــادة ال انيـــة  ــي أســعار الــنفط  ـــي العــام العامــ
الاضتيــا  الفــدرالي للولابــات المتحــدة سياســة نقدبــة متشــددة تاــدف  ــي جانــم مناــا إلــج كــبح التضــخم وســد الصريــق 

ار الفائــدة الحييييــة إلــج م ــتويات علــج تــد ق رأب المــال إلــج الخــارج بمعــدلات كنيــرة. وقــد أدع  ــبا إلــج ر ــع أســع
عالية تاريخيام. واتبعت بضعة بلدان أ)ـرع مـن النلـدان المتقدمـة الرئي ـية سياسـات مماملـة أضـدمت ضالـة مـن الركـود 

المتتبــع ليتصــور معــدلات الفائــدة تنتابــه الد شــة مــن علــج النصــاق العــالمي وأدت إلــج ر ــع تكلفــة الاقتــراض عالميــام. 
و طــرأ علــج م ــتويات الفائــدة الدوليــة.  معــدلات الفائــدة المتدنيــة  ــي ال ــبعينات اغــرع النلــدان الارتفــاع الحــاد الــب

النامية علج الا را   ي الاقتراض الدولي والخارجي لتغصيـة الحاجـة الـج التمويـل  غيـر ان معـدلات الفائـدة ا)ـبت 
 .(1)ترتفع أن ر من المتوقع. 

 1982%  ـي عـام 16.87ار والتببب   فبعدما سجل ارتفاعـا ضـادا بلـغ وتميز ارتفاع معدلات الفائدة بعدم الاستقر 
. و كـبا فـل الامـصرا  قائمـا ومرا قـا لمعـدل 1991%  ي عـام 6.87تراجع )لال ال نوات اللاضقة  وثل نحو 

. وامـا ة الــج صلـك أدع التحــول مـن مصــادر الإقـراض الرســمية الـج مصــادر الاقتـراض الخاثــة (2) الفائـدة الــدولي
  لة  ي المصارف التجارية الدولية الج تاي ة الارف الملائمة لتفاقم الاعتماد علج القروض. والمتم

 قد اعتنرت الفائدة أساسـا مـم أمـيفت علياـا  ـوام, كنيـرة مـن الأجـور والاسـتقصاعات تتجـاوز  ـي بعـض ال ـنوات 
%. وبلــغ 22لناميـة الــج وثــل معــدل الفائـدة الحييقــي لإقـراض الــدول ا 1982%  ـوق م ــتوع الفائـدة  فــي عـام 7

ـــــة  ـــــدول النامي ـــــي اســـــتحقت علـــــج ال ـــــد الت ـــــرة  536مجمـــــوع الفوائ ـــــون دولار للفت .  الارتفـــــاع (3) 1981-1974ميل
الصــارو)ي  ــي أســعار الفائــدة  ــو نتيجــة لل ياســات الماليــة والنقدبــة التــي تننتاــا الولابــات المتحــدة الامريكيــة وأدت 

لناميـة علـج الاسـتدانة  ـي فــروف أسـعار مرتفعـة. وبـالرغم مـن ان ديــون الـج تعـويم أسـعار الفائـدة واجنـرت الــدول ا

                                                             

(
1
% 14.19ثا ارتفع الة  1978-1976% بين عام 6.86ن بعد ان  ا 1979% في عام lipor 12.09)ف د ارتفع متوس  معدل الفائدن )( 

ان المعطيات المنشورن تشي  الة مدل الأزم  التي تعاني منها الةدول الم ت ضة  بسةبب و 1982% عام 16.87ونحو  1980في عام 

 تس ب الأموال علة شكل فوائد ضخم  الة الدول والجهات الم  ض  خلال فت ن زمني . ينظ . 

  World Debt tables, volume 11, country, tables 1986 -1987.  
(
2
 . 1998-1988، للفت ن من 3، العدد 22( النش ن الشه ي  لصندون الن د الدولي، جداول الفوائد للدول النامي ، المجلد  
(
3
، مجلة  3واسحصةاء، العةدد ( ينظ . د. عحاي ي  آمةال. اسةباب نشةأن أزمة  المديونية  الخارجية  للةدول النامية ، المعهةد الةوطني للتخطةي   

 .33. ص1991اعتصاديات شمال إف ي يا، 
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المصادر الرسـمية ا ـون  ـي أسـعار الفائـدة و تـرات ال ـما  ومـدة اسـتحقاق الـد ع مـن المصـادر الخاثـة غيـر اناـا 
  ي الأ)رع من الأسبا  المؤدبة الج تفاقم ضجم الديون الخارجية للدول النامية.

فوائد الج الدين ال نوو. الم جل علج النلـدان الناميـة لفتـرات زمنيـة نجـد ان الفوائـد الم ـتحقة وإصا قارنا بين ن بة ال
تزيد ك يرا علج مبالغ الديون المقدمة لابه النلدان مما يد ع الج سد النقص بالاقتراض  نزداد ديونام بعـد ديـون. وقـد 

والننــك الـدولي مــا يؤكـد ضجـم إمــر الفوائـد علــج جـا   ـي مجلــة التمويـل والتنميـة الصــادرة عـن ثــندوق النقـد الـدولي 
الــدول المقترمــة بــالقول ))ان كلفــة الفائــدة علــج القــروض الأجننيــة تشــكل عــمٍ  علــج ميــزان المــد وعات الخارجيــة 

 .(1) مليار دولار سنويام(( 51وتنلغ  به الكلفة اضيانام نحو 
تـراض الجديـد  ح ـم  بـل إنـه أدع أبضـام إلـج زيـادة غيـر لاوبالن بة للنلدان المدينة لم يؤد صلك إلـج زيـادة تكلفـة الاق

متوقعـة  ـي مقـدار الفائـدة التـي يتعـين علياـا د عاـا عــن قرومـاا القدبمـة  ضيـث إن جـز ام كنيـرام مـن  ـبا الاقتــراض 
. و ـبه القـرارات  ـي التـي ت ـننت (2) التجارو كان قد تم التعاقد بشـانه  ـي الأثـل علـج أسـاب أسـعار  ائـدة عائمـة

 ــع أســعار الفائــدة إلــج م ــتويات عاليــة ود عــت بالاقتصــاد إلــج التخــبط  ــي ضالــة مــن الامــصرا . مــع التزايــد  ــي ر 
المصــرد  ــي عــدد الـــدول التــي تواجــه ثــعوبات  ـــي )دمــة القــروض الضــخمة التـــي ضصــلت علياــا مــن مصـــارف 

لموا قـة علـج إعـادة الشمال ومؤس ات بريتـون وودز  ـي ال ـبعينات  أ)ـبت المصـارف تشـتر  شـرو  ع ـيرة لقـا  ا
جدولـة الـديون. وقـد كانـت ضجـة  ـبه الجاـات أن الاثـلاضات ستضـمن قـدرة المـدينين علـج مواثـلة سـداد ديـونام 
إلــج مــا بعــد الأجـــل القصــير. وقــد اشـــتد الضــغط مــن أجــل اعتمـــاد برنــامج التكيــف الايكلـــي مــع إثــرار مجموعـــة 

صــادو و رمــه كشــر  لــد ع الأمــوال ال نائيــة. و كــبا  مختلفــة مــن المــانحين ال نــائيين علــج مــرورة الاثــلا  الاقت
وأمام تعبر الوثـول إلـج مزيـد مـن التمويـل المصـر ي الخـاه دون موا قـة الننـك الـدولي   قـد است ـلمت ضكومـات 

 .(3)النلدان المدينة 

                                                             

(
1
 .2015، مارا 1، العدد 52( مجل  التمويل والتنمي ، رندون الن د الدولي، الفوائد المجلد  
(
2
 .108، ص2003( ينظ . زينب حسين عوث، العلاعات ارعتصادي  الدولي ، دار ال دح للطباع  والنش ، اسسكندري ،  
بما  ياا -المدينة التي أطلق علياا اسم المدينين صوو الأولوية العليا  15  بلدام من أثل النلدان ال 12  كان 1985وبحلول ناابة عام (  5)

 قد )ضعت لنرامج التكيف الايكلي-الأرجنتين والمك يك والفلنين 

 

Cavanagh, Cheru, Ntube, Duncan and Collins (ed.), From Debt to Development: Alternatives to the 
International Debt Crisis, Washington D.C., Institute for Policy Studies, 1985.P23 
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مشـتركة وبما أن معام الدول المقترمة لا يوجد لدياا إلا ميانل سياسية مـعيفة جـدام   قـد مورسـت علياـا سـيصرة 
بين الدول والمنامات الدولية المالية تحت ستار تقدبم المعونة. ونتيجة لبلك   ـإن  ـبه النلـدان قـد تنازلـت إلـج ضـد 
بعيد عن سيادتاا. وتبعام لبلك   إن م ؤولياتاا إزا  الالتـزام بالإعلانـات ضـول الحـق  ـي التنميـة وثـياغة سياسـات 

قتصـادبة والاجتماةيـة وال قافيـة لمواطنياـا قـد قومـت تقويضـام )صيـرام. إنمائية وطنية ترمـي إلـج تح ـين الحقـوق الا
ونتج عن  با تد)ل وإنفاص استراتيجية الشمال القائمة علج الكـبح الاقتصـادو  ـي جـز  كنيـر مـن الـدول المقترمـة  

 ة الوطنية.إص استخدمت أزمة الديون كبريعة ملائمة لفتح أسواق العالم ال الث وللحد من دور الدولة  ي التنمي
ومــا  تــ  التــامير الأن ــر أ ميــة للعولمــة والتحريــر ان بمــسذ دور الدولــة  ــي التنميــة الوطنيــة  وكمــا أومــح روبــرت 

(  لم تعد الدولة تقوم  ي المقـام الأول بـدور الأداة العازلـة  ـي مواجاـة الاقتصـاد العـالمي  بـل إناـا 1997نوكس )
. ولمـا كــان القـادة محــاطين بقـوع مومــوةية لا سـيصرة لاــم علياــا  (1) تـؤدو دورام مكمــلام  ـي تي ــير عمليـة العولمــة

 إن نصاق قيادتام قد أثبح ميقام وتزداد المشانل التي تواجه القادة ضدة من جـرا  مـا ي يرونـه مـن اسـتنكار وتمـرد 
 بــين ثــفوف المحكــومين. إص ب ــاور الك يــر مــن النـــاب إض ــاب بالشــك وشــعور بالإضبــا   وقلــق مــن أن قـــوع لا
 بمكـن الـتحكم باـا تتـولج الأمـور. وتشـكل الأزمـة الأ)يـرة  ـي كـل مـن شـرق آسـيا والمك ـيك م ـالام ممتـازام علـج صلــك

. و ـي بعـض الـدول يتم ــل رد الفعـل العـام الفـورو  ــي الان ـحا  مـن العمليـة ال ياســية  بينمـا يتج ـد  ـي بلــدان (2)
  تتنـدد الصاقـات والجاـود وتواجـه الييـادة )صـر  قـدان أ)رع  ي ثورة سـخط وانتقـادات. ومـع تزايـد النزعـة العدائيـة

مصداقيتاالا. ويتم ل التحدو الحييقي الآن  ي كيفية تحويل ضالة ال خط  به  ي اتجـاه مشـروع قـادر علـج تحقيـق 
 المزيد من الننا  والتحول ويضع الكرامة الإن انية  ي ثلم مناقشات ال ياسات الوطنية والدولية.

 الثثالمبحث ال
 ب تتعلق بسياسة المنظمات الدولة الماليةاسبا

تعتنر مشاريع التنمية أضد ا م الأسبا  المباشـرة والأساسـية للاقتـراض منـب بـداباتاا  ومامـا كـان التوثـيف 
ال ـابق عرمــه عــن اسـبا  الإقتــراض  ــإن ضكومـات الــدول الناميــة انصلقـت بــالاقتراض ضاملــة لـوا  التنميــة الدوليــة 

ن الاستعمار  وإصا كانـت مشـاريع التنميـة انصلقـت مـن الـدول الناميـة مـن وجاـة مناور ـا )اثة بعد تحرر الدول م

                                                             
1) ) See. Robert Cox, Production, Power, and World Order:  Social Forces in the Making of History, New 

York, Columbia University Press, 1987, pp. 253-265. 

 2)) See. Bjorn Beckman, "Empowerment or Repression? The World Bank and the Politics of African 
Adjustment", in Peter Gibbon, Yosuf Bangura and Are Ofstad (eds.), Authoritarianism, Democracy 
and Adjustment, Seminar Proceedings No. 26, Uppsala, The Scandinavian Institute of African 

Studies, 1992, pp. 83-105. 
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الخـــاه  الا الأمـــر تصـــور )صوثـــام بعـــد تـــد)ل المنامـــات الدوليـــة الماليـــة بقـــوة لفـــرض سياســـاتاا التد)ليـــة علـــج 
موضــام لــدع جميـــع . وإصا كانــت التنميـــة مصلبــام ط1982الــدول المقترمــة )اثــة بعــد انفجـــار ازمــة المديونيــة لعــام 

. واصا كنـا نتنـاول المنامـات الدوليـة التــي (1)الـدول الناميـة )اثـة بعـد اسـتقلالاا والرغبـة  ـي الاعتمـاد علـج الـبات 
تحمــل الصـــابع الرســـمي والمعتــرف باـــا دوليـــام بموجــم الاتفاقيـــات الدوليـــة علــج اناـــا اضـــد اشــخاه القـــانون الـــدولي 

لتد)لية بموجـم مواميقاـا   ومـن  نـا سـنكون امـام اشـكاليات اولاـا ضـول العام   اي بابه الصفة لاا )صوثياتاا ا
تصنيق سياسات المنامات الدولية ) ثندوق النقد الدولي والننك الدولي ( مـن ناضيـة انفـاص القـروض لصـالح الـدول 

مــاد المقترمـة   ومــن مــم اشـكالية ا)ــرع تتعلــق بآليـات ومضــامين ادارتاــا للقـروض وكيــف ســا مت  ـي زيــادة الاعت
علج الإقتراض   ولا بفوتنا طر  ت ا ل مام ضول سيادة الدول المقترمة امـر انفـاص سياسـات ثـندوق النقـد الـدولي 
والننـك الـدولي . وعليـه نتنــاول آليـات انفـاص سياسـات الاقتــراض لصـندوق النقـد الـدولي  ــي مصلـم لـتكن آليـات انفــاص 

 سياسات لإقراض للننك الدولي  ي مصلم ماني.

 لأولالمطلب ا
 آليات انفاذ سياسات الاقتراض لصندوق النقد الدولي

سنق منا تحديد المعايير المحددة ل قف الضمانات  ي اتفاقية الاقتراض وكـان مناـا مـا يتعلـق بمـدع التـزام 
المقتـرض ب ياسـات المنامـات الدوليـة. و ـي  ـبا الأطـار ي ـار الت ـا ل عـن ماميـة سياسـات ثـندوق النقـد الــدولي 

ادارة الإقتـــراض للـــدول المتع ـــرة اقتصـــادبامه و ـــل ســـا مت  ـــبه ال ياســـة  ـــي زيـــادة الاقتـــراض ومعـــدل  وآلياتـــه  ـــي
الضمانات أم ادت الج انخفامااه والحييقة ان الإجابة تحبونا الـج البحـث  ـي آليـات ادارة ديـون الدولـة المقترمـة 

 ل ياسة.و ق سياسة الايكلة الاقتصادبة للوثول الج النتائج المتحققة عن  به ا
ـــة للمعونـــة او بنـــكٍ للتنميـــة  اـــو كمـــا تشـــير ومائقـــه بقـــدم القـــروض  ـــدولي لـــيس وكال ناـــرام الـــج ان ثـــندوق النقـــد ال
لم ــــاعدة النلــــدان الأعضــــا  علــــج معالجــــة الا)ــــتلال  ــــي ميــــزان المــــد وعات واســــتعادة النمــــو الاقتصــــادو القابــــل 

ج المقترمـين بمعنـج ان النلـد المقتـرض لابـد ان   و با من )لال تقدبم قروض مشروطه بفرماا عل(2) للاستمرار
بعتمــد سياســات التكييــف التــي بفتــرض الصــندوق اناــا تعــالج الا)ــتلال  ــي ميــزان المــد وعات وتــاتي علــج تح ــين 

 الم توع الاقتصادو للدولة المقترمة.  

                                                             

(
1
والتي انطل ت بمعظمها من مفهوم التنمي  المست ل  ي جع سببها الة نزع  التمة د ارعتصةاد  فةي ( ))ان التنمي  ارعتصادي  للدول النامي   

التخلةب وادارن التنمية ، م  ةز دراسةات الوحةدن الع بية ،  اسةام  عبةد الة حمن، تنمية  اع اب تصفي  ارستعمار علة الدول(( ينظ . د.

 .26، ص2003بي وت، 
(
2
 .707، ص2018( ينظ .  د اب ا يا احمد خليف . الوسي  في ال انون الدولي العام، دار المطبوعات الجامعي  ، 
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 مقترمـة الالتـزام باـاضيث يلحق باتفاقية الإقتراض من ثندوق النقد الدول ضزمة شرو  التي ينبغي علـج الـدول ال

. وتتضح سياسة ثندوق النقد الدولي اتجاه الدول النامية منب تقدبم طلم الإقتـراض وضتـج تنفيـب الاتفـاق المنـرم (1)
.  ال ــحم مــن مــوارد الصــندوق بخضــع للقواعــد والشــرو  التــي بفرمــاا الصــندوق (2) بينامــا بشــان  ــبه الم ــاعدة

تصــادو ضيــث تلتــزم الدولــة المقترمــة بتحقيــق النــرامج المعــدة مــن الصــندوق و ــق برنــامج الت نيــت او الاســتقرار الاق
 الموجه الج لمدير ثندوق النقد الدولي. (3)والتي وا قت عليه بموجم )صا  النوابا 

  والــبو (4)ان الإجــرا  الأولــي الــبو يتخــبه ثــندوق النقــد الــدولي يتم ــل بخصــا  النوابــا للدولــة المقترمــة 
تـــد)ل عنـــر سياســـات الت نيـــت والتكييـــف الايكلـــي  و ـــبا مـــا يـــتم عمليـــام بنـــا ام علـــج ضاجـــة بقـــوم عليـــه الإســـاب لل

المقتــرض لم ــاعدة الصــندوق   مــن وفــائف الصــندوق الأساســية تقــدبم قــروض للــدول التــي تعــاني مــن عجــز  ــي 
ي علـــج مــوازين المـــد وعات بشــر  التـــزام المقتـــرض بتصنيــق سياســـات ثـــندوق النقــد التـــي بفرمـــاا. والم ــال العملـــ

لعـــام  (EPCA))صـــا  النوابـــا تنفيـــب الشـــرو  المحـــددة التـــي قـــام باـــا العـــراق قنـــل د)ـــول اتفاقيـــة الم ـــاعدة الماليـــة 
. والحييقــة ان )صـا  النوابــا بصــان بصريقــة تتنلــور علــج (5) 2115كــانون الأول عــام  23ضيـز النفــاص  ــي  2114

دتاــا ووقعــت عليــه بــالرغم مــن ان الصــندوق بفـــرض اساســاا ان الدولــة المقترمــة قــد تعاــدت بــه مــن تلقائاــا وبإرا
ال ياســــات قنــــل المفاومــــات ولاضقــــام علياــــا  ضيــــث ان الاستشــــارات وتحديــــد ال ياســــات تصــــان قنــــل الــــد)ول  ــــي 
المفاومات وتوقع عليـه الدولـة كصلـم مقـدم مناـا للـد)ول  ـي التفـاوض  والحييقـة ان )صـا  النوابـا بصـان ويوقـع 

ال ــرية  ان مااــر ثــياغة الخصـــا  تــدل علــج التوســل للوثــل الــج عقــد الاتفاقيـــة عليــه دون ان ينشــر ويتميــز ب

                                                             

(
1
  الكنزي ، حية  ان سياسةات الصةندون ( ي فض ارعتصاد  جوزيب ستيغليتز سياسات رندون الن د الدولي و و أحد المجددين للمدرس 

تؤد  الة فشل الع ث والطلب حاض ا  ومست بلا  وتؤد  الة تع يد وسائل اسنتام،  ما ان الأموال الم ت ض  من الصندون ر يعة ف 

لمالية  التةي حلةت عنها الم ت ث ار جزءا  يسي ا  مما يخلق تشويها  موضوعيا  عن المتوعع ع ض  وطلب  مست بلا . ويشةي  ان الكارثة  ا
خي  دليل علة فشل سياسات رندون الن د الدولي. ويذ ب لل ول الة ان ما يفعل  رندون الن د  1998- 1997في نمو اسيا في العامين 

 الدولي ر يختلب  ثي ا  عما يفعل  المةاربون في اسوان المال و ذا يعود الة نصائح وسياسات الصندون المُةلل .

 .55. ص2012لجهني. نُ اد رندون الن د، السياسات المنت دن، م  ز الدراسات والبحوث ال ط ي ، الندون ارعتصادي ، ينظ  علي بن طلال ا
(
2
 .492( ينظ . د محمد السعيد الدعان. د. مصطفة سلام  حسين، ال انون الدولي العام، مصدر سابق، ص 
(
3
في الةدول الم ت ضة  حية  يتةولة رةندون الن ةد الةدولي رةياغ  الخطةاب  ( يشكل خطاب النوايا الأساا التدخلي لصندون الن د الدولي 

وش وط  والواجبات التي تتخذ ا الدول  وتلتزم بها اتجاه الصندون، وان  ان عد تا استبدال  تحت تسمي  مختلف  بأسا ش وط الصندون 

دراسة  حةول  .سة  فةي اعتصةاديات الةدول. ينظة للإعت اث غي  ان  يب ة خطاب النوايا ولم حل  طويل  المفتةاح الةذ  تتةدخل علةة اسا

  .2018\9\1الموضو  علة موعع اسنت نيت تاريخ الزيارن 

mondialisation\ouvier.org-WWW.pouvoir. Jose Bovet, misère, imperialism. 2001. 
(
4
عام الع ان بت ديا طلب يشمل السيان العام للسياسات ارعتصادي  والمالي  والن دية  وبة امج اسرةلاح ارعتصةاد  (  مثال لخطاب النوايا  

وخط  التنمي ، والتي تكون اساسا  لتوعيع اتفاعي  المساعدات التي ي ةدمها رةندون الن ةد، والةذ  تهيةم لة  مجموعة  شة وط عبةل دخةول 

ء الدين نور ، الواعع ارعتصاد  والمديوني  الخارجي  للع ان، ندون اعتصادي ، جامع  النهة ين، ارتفاعي  حيز النفاذ. ينظ . أس اء علا
 . 19، ص2005

(
5
( حي  عام الع ان بتنفيذ الش وط ا مها )تصحيح اسعار المشت ات النفطي ، خفض العجز بالموازن  من خةلال ربة  النف ةات بةاسي ادات،  

ذ اب الة ناد  باريج لجدول  الديون،  شب الحسابات المالي  بشفافي ، فةتح بةاب ال عابة  الدولية (. الغاء سياس  التخطي  الم  ز ، ال

 .9-8ينظ . عمار فوز  المياحي. سداد ديون الع ان الخارجي  مصلح  وطني  ام التزامات دولي ، مصدر سابق، ص 

http://www.pouvoir-ouvier.org/mondialisation
http://www.pouvoir-ouvier.org/mondialisation
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ضيث جا   ي )صا  النوابا لرئيس دولة الغابون )لتدةيم ال ياسات المعتمدة  ي  به النـرامج  ـان ضكومـة الغـابون 
 . (1) تتوسل اتمام الاتفاق مع الصندوق لتمكناا من الاستفادة من وضدات ال حم.(

النوابـــا مرضلـــة مانيـــة  ياـــا تقـــوم الدولـــة المقترمـــة بتقـــدبم الم ـــتندات واســـتراتيجية الخصـــط الإداريـــة  ب ـــتتبع )صـــا 
والاقتصـــادبة للدولـــة المقترمـــة وكـــل مـــا يتعلـــق بتشـــخيص الم ـــائل الايكليـــة والقصاةيـــة والنفقـــات صات الأولويـــة  

الــدولي قنــل د)ــول الاتفاقيــة ضيــز  وميكــل ميــزان المــد وعات  ويــتم دراســة جميــع الم ــتندات مــن قنــل ثــندوق النقــد
 .(2)النفاص 

ضـق تـد)ل ثـندوق النقـد  ـي  (3)اما المرضلة ال ال ة تاتي  تكرساا المـادة الرابعـة مـن مي ـاق ثـندوق النقـد الـدولي  
ادارة اقتصــادبات الـــدول المقترمـــة وبمجــرد تحليـــل ب ـــيط لفقـــرات  ــبه المـــادة يتنـــين ال ياســة التد)ليـــة المـــانرة  ـــي 

ثـــل وميكـــل الدولـــة المقتـــرض والتـــي مناـــا ) اســـتاداف ال ياســـة الماليـــة والاقتصـــادبة مـــن قنـــل الـــدول جميـــع مفا
الأعضــا   مراقبــة النقــد الــدولي والنقــد للــدول المقترمــة  ومــع ال ياســات الخاثــة لمواجاــة المشــانل التــي تتصــل 

نات او اعصــا  الضــمان للدولــة بميــزان المــد وعات  تنفيــب النــرامج الخاثــة بالتجــارة وال ــوق الحــرة   طلــم الضــما
 المقترمة ( .

وعليــه نجــد ان آليــات سياســات ثــندوق النقــد الــدولي  ــي مجــال الإقتــراض تتــاطر مــمن الــدور الــبو يلعبــه الــدول 
الأعضا   ي الصندوق والتي تنرمج سياساتاا علج اساب ما يتعاد به المقترض   الدول التـي تضـصر للجـو  الـج 

مجـــه تجعـــل مـــن نف ـــاا تحـــت ادارة الصـــندوق ورقابتـــه  ســـوا  عـــن طريـــق الت ـــايلات الصـــندوق للاســـتفادة مـــن برا
المشــروطة بموجــم المــادة الخام ــة او عــن طريــق الرقابــة الدوريــة والاستشــارية بموجــم المــادة الرابعــة مــن مي ــاق 

 الصندوق.
تغييـر اليـات عمـل وضيث ان دول العالم علج وجـه الخصـوه النلـدان الناميـة باتـت تصالـم بإلحـا  شـديد بضـرورة 

ثندوق النقد الـدولي التـي أدت الـج تكنيـل الاقتصـادات الناميـة بجنـل مـن الـديون وباةبـا  مقيلـة شـلت قـدره النلـدان 
. ان سياسـة التقصيـر المـالي الـبو سـار علياـا ثـندوق النقـد الـدولي أدع الـج (4)المدينة علـج الناضـة الاقتصـادبة 

                                                             

(
1
سيةاح الآلي  التي يظه  فيها الخطاب علة موعةع  2003عام ينظ  ملخص خطاب النوايا الذ  ح ر من عبل رئيج دول  الغابون في  ( 

  .2018\9\1اسلكت وني تاريخ الزيارن 

htm,protocole-me.dgfmi-lettre\WWW.finances.gouv.gadaccord technique.   
4
)fiche technique 2006 fscilite pour la reduction de la pauvrete ET pour la croissance.  WWW.imf.org )

 .2018\9\1علة موعع اسلكت وني تاريخ الزيارن 
(
3
لوسي  في ال انون الدولي ( من ميثان رندون الن د الدولي.  ذلك ينظ . د. اب ا يا احمد خليف ، ا6-5-4( ينظ  احكام المواد ) 

 .708العام، مصدر سابق، ص
(
4
 وما بعد ا. 272( ينظ . د. رمز  ز ي. ازم  ال  وث الدولي  الأسباب والحلول، مصدر سابق، ص 

http://www.finances.gouv.ga/lettre-me.dgfmi-htm,protocole
http://www.finances.gouv.ga/lettre-me.dgfmi-htm,protocole
http://www.imf.org/
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القائمة قيد التنفيب. ان شرو  ثندوق النقـد الـدولي المجحفـة لا تبـالي  ـي  ا شال برامج التنمية وتدمير المشروعات
عصر دما  قلو  الشعو  من اجل تو ير الأموال للازمة لت ديد الأق ا  والفوائـد المترتبـة علـج الـديون. والحييقـة 

لي بجـد تف ـيره ان الت ابق  ي إطار المنامات الدوليـة علـج مـنح القـروض لـدول متخلفـة اقتصـادبام وصات عجـز مـا
 ي تلك الأربا  الضخمة التي تحققاا  ي فل ارتفاع الفوائـد والضـمانات المتصـلة بـالقرض. وعليـه بشـكل ثـندوق 
النقد الدولي عيبـة امـام الـدول الناميـة للتقـدم نتيجـة انـه لا يوجـد نمـوصج د)ـل سياسـات الصـندوق ضتـج بحتـبع بـه  

)ـبت تـزداد ن ـبة مـديونيتاا ب ـنم تزايـد الاعتمـاد علـج القـروض بل نكاد نجزم ان الدول المقترمة من الصندوق ا
 الدولية. 

 المطلب الثاني

 آليات انفاذ سياسات الاقتراض للبنك الدولي

بالرغم من أن الم يرة متشاباة بين ثندوق النقد الدولي والننك الدولي  غير انه  ناك نـوع مـن الا)تلا ـات 
كلا المنامتين. ضيث تصورت الآليـات المعتمـدة مـن قنـل الننـك الـدولي  ـي التقنية من ضيث الآليات التي بعمل باا 

  ومنــه الإقــراض (1) ادارة القــروض عنــر مراضــل ضتــج وثــل مرضلــة عمــد  ياــا الإقــراض ليشــمل مجــالات متعــددة
مة المـرتبط بنــرامج التغييــرات ال ياســية والمؤس ــية اللازمــة لتعــديل اقتصـاد الــدول المقترمــة منــه بــدا ع تحقيــق ســلا

. عنر برامج التكييف الايكلـي. ومـن الأ ـداف التـي ب ـعج الياـا النرنـامج للننـك (2) نمو ميزان المد وعات للمقترض
مـا يتعلـق بخفـض اسـتالاك علـج جميـع أنـواع ال ـلع والخـدمات. ويصلـق علـج  ـبه الدولي عنر مجموعـة مؤس ـاته 

مــن مــوارد الــدول المدينـة  ــي إنتــاج ثــادرات تبــاع  و ــبا بعنــي مــمان اسـتخدام المزيــد إدارة الطلــب".العمليـة اســم لا
لقــا  دولارات بمكــن أن ت ــتخدم بــدور ا ل ــداد الــديون. ومــن بــين الشــرو  التــي يتصلناــا عــادة الننــك الــدولي و ــي 
شــرو  متصابقــة لصـــندوق النقــد  ــي مجـــال الت نيــت مــا يلـــي:)أ( إجــرا  تخفيضــات عميقـــة  ــي الاعانــات ومـــوابط 

ـــــرة  ـــــي  مما شو ه الأسعار الدا)لية لعدد من ال لع والخدمات؛ ) (الأسعار أو إزالتاا   إجـــــرا  تخفيضـــــات كني
موابط التجارة وأسعار الصرف التي ترمي إلج ضمابة الاقتصاد المحلي مـن المنا  ـة الخارجيـة. )ج(  ـرض  ائـدة 

الأعلــــج؛ )د( عاليـــة لمكا حـــة التضــــخم  وتشـــجيع الاد)ــــار  وتخصـــيص رأب المــــال الاســـت مارو إلــــج العصـــا ات 
علج تقلـيص دور الدولـة  لـيس  قـط  ـي مجـال الاقتصـاد بـل أبضـام  (العمل )صخصة الشركات المملوكة للدولة. )م

 ــي تقــدبم الخــدمات الاجتماةيــة م ــل )ــدمات الصــحة والتعلــيم والضــمان الاجتمــاعي. )و( تــرويج الصــادرات دون 
                                                             

(
1
 ( حي   انت البدايات التي نشةأ فيهةا البنةك الةدولي للإنشةاء والتعمية  تتحةدد فةي ضةوء المشة وعات التةي تطة ح علية  لتمويلهةا مةن عبةل 

الم ت ضون، فيكون رد البنك ايجابيا  بال بول او سلبيا  بال فض، لكن س عات ما اشةار الةة ان معظةا المشة وعات المع وضة  ر تلبةي 
الطموح مما يستوجب اضطلا  البنك بوظيف  مساعدن الم ت ضين علة تحديةد واعةداد المشة وعات الممولة  مةن مةوارد البنةك. ينظة . 

 .57. ص 1994دراس  ن دي ، مؤسس  سينا للنش ، ال ا  ن، ش ييل بيار، البنك الدولي 
(
2
. 1991( ينظ . مانويل غوايتان، دور رندون الن د الدولي والبنك الةدولي فةي التكييةب والتثبيةت، مجلة  التمويةل والتنمية ، العةدد يونيةو  

 .17ص
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والتوجيــه وتصنــق  ــبه ال ياســات بصــورة متماملــة علــج قيــد مــن )ــلال تخفــيض قيمــة العملــة. )و( الرقابــة الإداريــة 
جميــع الــدول المقترمــة التــي تصلــم الم ــاعدة مــن الننــك الــدولي بصــرف الناــر عــن الاــروف الخاثــة لكــل مناــا 

. وينـرز جانـم الضـمان (1)وعن الأسبا  الحيييية التي تكمن ورا  الصـعوبات التـي تواجـه ميـزان المـد وعات  ياـا 
ندما بكون الضمان مقدم من مؤس ات مالية  وم اله جانم الإدارة للائتمان المقـدم مـن مؤس ـة الإدارو والرقابي ع

الترتيبــات -( ترتيبــات التنفيــب )أ1. ضيــث جــا   ــي الق ــم الأول )(2)التنميـة الدوليــة التابعــة للننــك الــدولي مــع العــراق 
ع وموففيــه ومــوارده بشــكل مقنــع بجــم أن بحــا ظ الم ــتلم علــج شــكل ووفــائف  ريــق أدارة المشــرو -1المؤس ــية 

الادارة الماليـة بضـمناا  –Bتخصـيط وتن ـيق جميـع نشـاطات المشـروع.  –Aللمؤس ة ويعاد للفريق بالماام الآتية: 
الرقابـــة  –Dإجـــرا ات الشـــرا  وال ـــلع الاعمـــال والخـــدمات بضـــمناا المتعلقـــة بـــإدارة العقـــد. Cالح ـــابات والصـــرف.

ضــمن الق ــم ال ــاني مراقبـة المشــروع والتقــارير والتقـويم مــع الإدارة الماليــة  و ــبه نمـا ت .)والتقـويم لنشــا  المشــروع 
الضــمانات الإداريــة التــي تحمــل  ــي طياتاــا ان المقــرض امــحج يــتحكم بــالقرض وينفــب سياســاته وبرامجــه و ــق مــا 

( 3)نات الإداريـة يراه ملائم وله الحق بمراجعه والتدقيق و رض ممانات ا)رع. والملاضظ أن  با النـوع مـن الضـما

لم تكن بابا القـدر مـن الاسـتخفاف اتجـاه العـراق وقدراتـه الفنيـة والبشـرية والاقتصـادبة  و ـبا مـا بمكـن اسـتنيانه مـن 
 )لال مقارنه ب يصة بين القروض الحدي ة وال ابقة التي عقد ا العراق. 

ناـر مجـردة  أن بعـارض العديـد مـن مـن الع ـير علـج المـر   انصلاقـام مـن وجاـة انـه وان كـان وإذ كنا نـههب الـى 
الاثــلاضات المقترضــة التــي تتضــمناا بــرامج التكيــف.  اــي جميعاــا )صــوات  امــة يتعــين علــج الــدول المقترمــة 
الامــصلاع باــا  ســوا  بم ــاعدة ثــندوق النقــد الــدولي والننــك الــدولي أو بــدوناا. لكــن المغــالاة  ــي التركيــز  علــج 

ضوابط التنايمية للاقتصادات الوطنية لم تؤدو إلج تحقيـق النمـو والتنميـة  بـل أسواق التصدير وعلج الر ع التام لل
إلج  نو  أسـعار الصـادرات وتفـاقم ضالـة النـؤب والتـد ور  ـي بلـدان عديـدة. وبـبلك ب ضـحج بالتنميـة البشـرية علـج 

ج عـدد مـن الآمـار  قـد انصـوت الصائفـة الواسـعة ل ياسـات المـبكورة أعـلاه علـ مببح اثلا  ال وق الحـرة والعولمـة.
الاجتماةيــة التــي تمــس بصــورة مباشــرة التغيــرات  ــي اســتراتيجيات الدولــة وتزايــد ضجــم الاعتمــاد علــج -الاقتصــادبة 
 القروض.

                                                             
1)) See. Robin Broad and John Cavanagh, "Development: The Market is not enough", Foreign Policy, 

No. Winter 1990-1991.P81. 

(
2
. والمنشةورن 2009( لسةن  81( ينظ  ارتفاعي  المالي  المع ودن بين جمهوري  الع ان ومؤسس  التنمي  الدولي  التابع  للبنك الةدولي رعةا ) 

 . 2011نيسان  18في  4185في الوعائع الع اعي  العدد 
(
3
( لسةن  52اني من ارتفاعي  المالي  المع ودن بين جمهوري  الع ان ومؤسس  التنمي  الدولي  بموجةب ال ةانون رعةا )( ينظ  ال سا الأول والث 

 .2011نيسان  18في  4185. والمنشورن في الوعائع الع اعي  العدد 2007
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 المطلب الثالث

 التأثير الحقيقي لسياسة المنظمات المالية على الدول المقترضة

نـر  تـرة عمـل النـرامج كافيـة لتقيـيم مـدع لقد مضت عقود علج تصنيـق بـرامج المنامـات الدوليـة الماليـة  وتعت
 عاليتاـا بالن ــبة لمجمــل عمليــة التنميــة الاجتماةيــة والاقتصــادبة. لاوإن إجــرا  اســتعراض متــان للومــائق والمنشــورات 
بقــود إلــج اســتنتاج مفــاده أنــه  بينمــا توجــد مكاســم كنيــرة بحققاــا التحريــر نتيجــة لاعتمــاد بــرامج التكيــف او الت نيــت 

ثلاضات لا تقدم أ ضل النتائج للجميع  وتاار أن سياسات المنامـات الدوليـة الماليـة لـم تكـن مت ـقة  إن  به الا
مـع الاضتياجــات الإنمائيــة الصويلـة الأجــل للنلــدان الناميــة. وان كنـا نعتقــد بــان دور الدولــة قـد ق لــص تقليصــام شــديدام  

ة وباتـــت مشـــرعة الأبـــوا  أمـــام التغلغـــل وأن قـــوع ال ـــوق قـــد أثـــبحت مايمنـــة علـــج الاقتصـــادات للـــدول المقترمـــ
الخــارجي  لا ب ــنم بــرامج التكيــف  ح ــم بــل أبضــام ب ــنم اســتمرار مــغو  الإقتــراض وتبعاتــه. غيــر أنــه علــج 
الـــرغم مــــن تنفيــــب تــــدابير اقتصــــادبة قاســـية  لــــم بحــــدث أو تحــــول اقتصــــادو صو شـــان  ــــي أو مــــن النلــــدان التــــي 

 است لمت لتلك النرامج. 

ــدولي: ففــي حــالات سياســا و ــي مواجاــة المقاومــة ال قافيــة للبــاض ين والمختصــين الواســعة ت البنــا ال
النصــاق للتكيــف  تم ــك الننــك الــدولي وضلفــا ه بشــدة بمــوقفام  مصــرين لــيس  قــط علــج أن بــرامج التكيــف الايكلــي 

الننــك   أثــدر 1994آصارلمــارب  12تــؤدو وفيفتاــا  بــل إناــا أبضــام عنصــر لازم للتحــول الصويــل الأجــل   فــي 
وقــد تلاعــم الننــك بنيانــات  .(1) الــدولي تقريــرام مرضليــام عــن أ ريييــا وصلــك للــد اع عــن  شــل سياســة التكيــف الايكلــي

انتقائيــــة استخلصـــــاا مــــن تحليـــــل شـــــامل لعــــدة أقصـــــار  ودون أن بكشــــف عـــــن المعارمـــــة الكنيــــرة التـــــي واجاتاـــــا 
عج أن النلــدان الأ ريييــة التــي نفــبت بــرامج التكيــف اســتنتاجات التقريــر مــن قنــل الاقتصــاديين الــدا)ليين للننــك   ــاد

الايكلي  ي ال مانينات قد ضققت نموام ابجابيام أننر مما ضققته النلدان التي لم تنفب  ـبه النـرامج. وقنـل صلـك بعـامين  
 راضجا   ي مشروع دراسة للننك بعنوان ))لماصا لم ينجح التكيف الايكلي  ي أ ريييا جنوبي الصـحرا لا  أن لاالإقـ

البو قام به الننك الدولي  ي إطار بـرامج التكيـف لـم يـؤمر تـاميرام كنيـرام  ـي النمـو وقـد أسـام  ـي انخفـاض صو شـان 
 . (2) من الناضية الاضصائية  ي ن م الاست مار((

                                                             
1)) See. Benjamin Barber, "Jihad vs. McWorld", The Atlantic Monthly, March 1992, p.63. 

( نشر التقرير  ي وقت لاضق تحت عنوان مضلذل  و عمليات إقراض الننك الدولي للتكيف الايكلي وأدا ه الاقتصادو  ي أ ريييا جنوبي  2)
 .1992الصحرا   ي ال مانينات: مقارن مع بلدان أ)رع منخفضة الد)ل  الننك الدولي  واشنصن العاثمة  

 World Bank adjustment Lending and economic performance in sub-Saharan Africa in the 1980s: A 
comparison with other low income countries, Washington, D.C., World Bank, 1992.  
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  لاضــالات نجــا لا للتكيــف غانــا  وجماوريــة تنزانيــا المتحــدة  وغامنيــا  ومــن بــين النلــدان ال ــتة التــي أبرز ــا الننــك ك
وبوركينــا  اثــو  ونيجيريــا  وزمبــابوو  ــإن أربعــة مناــا شــادت تــد ورام  ــي معــدلات الاســت مار بينمــا ســجلت امنتــان 

 معدلات نمو سلني  ي الناتج المحلي الاجمالي )لال  ترات التكيف الخاثة بكل مناا.

)ة ضــول  تـاتي مــن ثـندوق النقــد الـدولي إضـدع المبالغــات الصـار أمـا موقــف صــندوق النقـد الــدولي: 
شـارك  ـي ومـعاا سـتانلي فيشـر  نائـم  ؟((لاناضة أ ريييالا.  في ورقة معنونه ))أ ريييا  ل  به  ي نقصـة التحـول

المـــدير الإدارو الأول لصـــندوق النقـــد الـــدولي  بعلـــن الصـــندوق بصـــوت عـــالٍ أن الحالـــة الاقتصـــادبة  ـــي أ ريييـــا 
ـــة الأ)يـــرة جنـــو  الصـــحرا  قـــد تح ـــنت تح ـــنام ملحوفـــام  ـــي الأعـــوام القلي . ويعـــزو  ـــبا بصـــورة أساســـية إلـــج (1)ل

 سياسات الاقتصاد الكلي وال ياسـات الايكليـة المح ـنة التـي قامـت النلـدان بتنفيـب ا  ـي إطـار ارشـادات الصـندوق.
و ـــي تقريـــر بعنـــوان اســـتخلاه الـــدروب مـــن استعرامـــات مرا ـــق التكيـــف الايكلـــي المعـــزز  توثـــل  ريـــق التقيـــيم 

الماليـــة الغـــاني ال ـــابق كوي ـــي بوتشـــوو  )لـــص إلـــج اســـتنتاج مفـــاده )) أنـــه لـــ ن كانـــت  الخـــارجي  برئاســـة وزيـــر
لةثــلاضات الاقتصــادبة المدعومــة مــن مرا ــق التكيــف الايكلــي المعــزز آمــار ابجابيــة عمومــام علــج النمــو وتوزيــع 

اد علـج الاقتـراض الد)ل   إناا تنصوو بالفعل علـج تكـاليف مؤقتـة بالن ـبة لـبعض قصاعـات ال ـكان وزيـادة الاعتمـ
الخــارجي  و ــبا ب ــتدعي إد)ــال تــدابير تعويضــية ملائمــة  ــي ثــلم تصــميم النرنــامج مــن أجــل ضمابــة م ــل  ــبه 

 .(2)الف ات  بما  ي صلك تقدبم م اعدة موجاة توجياام ض نام وتخصيص موارد وافية للقصاعات الاجتماةية(( 

                                                             
قـد أوثـلتا ( ويجادل مؤلفا التقرير أبضام بـان التغيـرات  ـي الني ـة الخارجيـة  م ـل تزايـد العولمـة وانخفـاض الم ـاعدة الإنمائيـة الرسـمية   2) 1

أ ريييــا جنــوبي الصــحرا  ضقــام إلــج نقصــة تحــول. وينتقــل المؤلفــان بعدئــبٍ إلــج ســرد مجموعــة مــن المشــانل المؤس ــية والمشــانل المتعلقــة 
بالقــدرات والتــي تعــوق قــدرة أ ريييــا علــج الابحــار  ــي التيــارات البــاردة للعولمــة و ــبا التقيــيم المشــرق الــبو قــام بــه الصــندوق لعمليــات 

قــد تعــرض للصعــن مــن )ــلال تقريــر أعــده  ريــق مــن المييمــين الخــارجيين بتكليــف مــن المجلــس التنفيــبو للصــندوق  ــي عــام  الاثــلا 
1996. 

- Stanley Fisher  Ernesto Hernandez -Cata and Loshin Khan  Africa: Is this   the Turning Point? IMF 
Paper on Policy Analysis and Assessment 98/6, Washington, D.C., IMF, June, 1998. 

( وبالإما ة إلج صلك  بخلص التقرير إلج أن ثندوق النقد الدولي قد  شل   ي سياق تنفيب مرا ق التكيـف الايكلـي المعـزز   ـي تـدةيم 1) 
المييمــون   ــإن مــن شــان اســتراتيجيات لتقويــة الملكيــة القصريــة  لا ســيما بغيــة تقــدير التــامير الاجتمــاعي لنرنــامج الاثــلا . وكمــا ينــين 

توجيه الا تمام إلج تقوية الملكية وإلج التامير الاجتماعي لةثلا  أن ب اعد ثانعي ال ياسات علج بنا  توا ق للآرا  محليام لصالح 
ادة تدابير الاثلا  الاامة ولكن الصعبة. وأند التقرير علج مرورة د)ول ثندوق النقد الدولي  ي ضوار مك ف وغير رسمي مـع الييـ

 ال ياسية للنلد المعني من أجل تفام معوقاته ال ياسية وإمكانياته

 (draft report), 1998. the Lessons of ESAF Reviews International Monetary Fund, Distilling 
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ات ومرانـز الأبحـاث  ـي بعـض الـدول المقترمـة  ما انفك عدد متزايد من الأثوات  ي المنامـات والجمعيـ 
وكــبلك  ــي العديــد مــن المجموعــات غيــر الحكوميــة ومؤس ــات الأمــم المتحــدة م ــل منامــة الأمــم المتحــدة للصفولــة 
)اليوني يف( ومنامة العمـل الدوليـة  تتعـالج محـبذرة مـن تـردذو الأومـاع المعيشـية للفقـرا  و نوطاـا الـج م ـتويات 

بـرامج التكيـف الايكلـي  ـبه. وتزايـد سـو  التغببـة  وانخفـاض ن ـم الالتحـاق -وأضيانـام ب ـنم -لا تصاق وصلك رغم 
. وكلمـا تآنلـت (1(() بالمدارب  وارتفاع البصالة  كلاا عوامل تادد بنية المجتمـع  ـي النلـدان المصبذقـة لنـرامج التكيـف

 .(2) م تويات المعيشة ازدادت الامصرابات الاجتماةية
ة تشـاد ضاليـام ضروبـام ونزاعـات دا)ليـة  بعصـج الامـصرا  الاجتمـاعي الـبو ب ـتح ه التكيـف القـوة و ـي بلـدان عديـد

الدا عـة الأوليــة لرثــولية العرقيـة والقنليــة والدينيــة وجنـون العامــة القوميــة  ممـا يــؤدو  ــي ناابـة الأمــر الــج النــزاع 
لا تـة للناـر بشـكل )ـاه لأن بـرامج التكيـف . وإعادة التقييم  ـبه لصنيعـة اثـلاضات ال ياسـات العامـة (3)الم لح 

الايكلي بقصد باا ض م مصممياا  تحويل وجاة الموارد نحو الفقرا . لكن ول ن تمت الزيـادات  ـي أسـعار الغـبا  
والتخفيضــات  ــي النفقــات الحكوميــة والعمالــة كمــا كــان مخصصــام لاــا إلا أن النمــو الاقتصــادو عمومــام والــبو كــان 

التصـــورات لــم يتوثـــل الـــج مقاومتاـــا. والنتـــائج ال ــلنية ل ياســـات التكيـــف لاالتقليدبـــةلا وامـــحة  ي توقــع أن بقـــاوم  ـــبه
 بشكل جلي  ي كل المجالات. 

وبــدأت أبضــام بحــوث الدارســين مـــؤ)رام ت ــلط الضــو  الجديــد علــج الـــروابط بــين بــرامج التكيــف الايكلــي والنزاعـــات 
جماةيــة  ــي روانــدا تن ــناما وســائل الإعــلام الدوليــة إلــج والامــصرابات. ولــو أن الأزمــة  ــي الصــومال والإبــادة ال
ــه بــاللوم إلــج ال ياســات الاقتصــادبة الصــارمة 1997لاالعشــائريةلا ولاالعرقيــةلا  إلا أن ميشــيل شوسودو  ــكي ) ( يتوجذ

التـي ينتاجاـا ثــندوق النقـد الــدولي والننـك الـدوليلا والتــي أزالـت جميــع شـبكات الأمـن الاقتصــادو الرسـمية وتركــت 

                                                             
(1(See. Giovanna Andrea Cornia, Rolf van der Hoeven, Thandika Mkandawire  Africa's Recovery in the 

1990s: From Stagnation and Adjustment to Human Development  UNICEF  1993.p30 
تصرق جل التقرير المرضلي ال اني البو أعده ال يد دانيلو تورك  المقرر الخاه للجنة الفرةية لمنع التمييز وضمابة الأقليات عـن إعمـال  (3(

للعلاقـــة بـــين تـــدابير التكيـــف الايكلـــي وإعمـــال الحقـــوق  (E/CN.4/Sub.2/19991/17)الحقـــوق الاقتصـــادبة والاجتماةيـــة وال قافيـــة 
الاقتصــادبة والاجتماةيــة وال قافيــة. وقــد أشــارت الاســتنتاجات إلــج أن بــرامج التكيــف الايكلــي تعــرض للخصــر الحــق  ــي العمــل والغــبا  

 وال كن والصحة والتعليم والتنمية.
(3) See. Michael Chossudovsky, The Globalization of Poverty: Impacts of IMF and World Bank Reforms, 
Third World Network, Penang, refer especially to the chapters on Somalia and Burundi. 1997;PP 

66-90 
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تصاد للدول المقترمة  ي يبا  بعد انايار سـوق الدوليـة  ـي أوا)ـر ال مانينـات  وسـرعان مـا أثـبحت وامـحة الاق
 . (1) وتبعاا انايار المجتمع المدني

 ـي جاـد مناـا لجمــع لكـن السـؤال الـهي يطفـو علـى سـطح بحـر ااقتـرا  الـدولي مـن المتضـرر مـن ااقتـرا ؟ 
لـدان ال ريــة  تفـرض ضكومـات الـدول المقترمـة سياسـات تقشـف اقتصــادو الأمـوال لت ـديد قرومـاا للـدائنين  ـي الن

علـج شـعوباا. ومــن نتـائج التقشـف ارتفــاع أسـعار الغـبا   وانخفــاض الأجـور  وتزايـد البصالــة  والحرمـان مـن ملكيــة 
لتـي لاـا   وكـبلك  ـي بعـض النلـدان الآسـيوية. والتخفيضـات ا(2) الأرامي  ي معام أنحا  أمريكا اللاتينية وأ ريييـا

علاقــة بالــديون  ــي بــرامج الصــحة والتغببــة ومحــو الأميــة آ)ــبة  ــي إبصــال النتــائج التــي تحققــت طــوال أعــوام مــن 
المتـامرين  (3) التنمية. ووقـع عـم  د ـع الـدين بكـل مقلـه علـج عـاتق الأقـل قـدرة علـج تحملـه  أو علـج عـاتق الفقـرا 

 سلبام من سياسات التكيف والت نيت.
قى السؤال الأهم في هها الأطار هـل كـان لمشـاركات المنظمـات الدوليـة الماليـة ذات الصـلة وفي ظل ما سب  يب

بالمفــاهيم الســابقة مــن أثــر علــى مفهــوم وســتفاليا حــول الســيادة ام لا؟ ومــا شــأن الاقتــرا  الــدولي وضــماناته 
نتاانــات ال ــا رة والإجابــة تحملنــا علــج مضــض بــالقول ان نمــوصج وســتفاليا تعــرض للك يــر مــن الا علــى الســيادة؟

عام  بل من المؤكد القول ان الإقتراض أرغم الدول المقترمـة علـج قنـول الإقحـام ال ـيادو ل ياسـاتاا  371طوال 
ومؤس ــــاتاا الاقتصــــادبة أن ــــر بك يــــر مــــن الحقــــم المامــــية. ضيــــث  ــــي المامــــي كانــــت الت ــــويات يتوثــــل لاــــا 

يادة الوطنيــة للــدول  ومــع  ــبا انتاكــت  ــبه ال ــيادة المقرمـون بشــكل مباشــر مــع الحكومــات ضفافــام علــج منــدأ ال ــ

                                                             

UNICEF(4) in Mortality Crisis  Health and Nutrition  Florence  nt UNICEF International Child Developme 
Centre, 1994. 

( تشير الأدلة المتاضة إلج وجود أنما  معممـة لتـامير التكيـف الايكلـي علـج العلاقـات بـين الجن ـين.  ـالمرأة والرجـل بح ـان بآمـار بـرامج 1) 
مات التكيف الايكلي بمجموعة متنوعـة مـن الصـرق: الزيـادات  ـي أسـعار الغـبا   والانـو   ـي الـد)ل العـائلي الحييقـي  وانخفـاض الخـد

 الاجتماةية والصحية. و به العوامل تؤمر بشكل مباشر علج دور المرأة بوثفاا ربة النيت الرئي ية

 The Globalization  of Poverty:  Impacts  of  IMF  and  WorldMichael  Chossudovsky,   , Bank Reforms
Third World Network, Penang, 1997; refer especially to the chapters on Somalia and Burundi.P111 

( و ي العشرين عامام المامية أدذع كل من  نو  أسعار ال لع الأساسـية  وانخفـاض عائـدات الاسـت مار  وأزمـة الـديون  وبـرامج التكيـف 2) 
انت نتيجة التخفيضات بلدام ناميام. و ي نفس الوقت ك 41مليون شخص  ي ز ا   811الايكلي  إلج انخفاض المدا)يل الحيييية لقرابة 

 ي الخدمات الاجتماةية الأساسية ا تقار المرانز الصحية لردوية والأطبا   وا تقـار المـدارب للمـوففين والإمـدادات. ومـن )ـلال م ـل 
  به العمليات أثبح الملايين من الأشخاه محرومين ويائ ين

 Pamela Spar (ed.), Mortgaging Women’s Lives:  Feminist Critique of Structural Adjustment, London, 
Zed Books Ltd, 1994.P37. 



 أسبا  قنول الدول لقروض م قلة بالضمانات

 

 

224 

نما  ي ضالة تد)ل الدول المقرمة  ي كل من ))اليونـان وبلغاريـا وثـربيا والدولـة الع مانيـة والأرجنتـين والمك ـيك 
 . (1)ومصر(( 

النقـد لكن الأمر تصـور وا)ـب با)ـب منحـج ان ـر تعقيـدام منـب انشـا  مؤس ـات لا بريتـون وودز لا ضيـث بمتلـك ثـندوق 
ــــدولي والننــــك الــــدولي نفــــوصام اســــت نائيام  مــــن )ــــلال ادواتــــه التد)ليــــة و ــــق سياســــات التكيــــف الايكلــــي والايكلــــة  ال
الاقتصـــادبة  بـــل لامـــا ال ـــيصرة وال ـــصوة علـــج اســـواق المـــال الدوليـــة و ـــبا مـــا جعلاـــا تتـــد)ل  ـــي شـــؤون الـــدول 

رو  ممــا يــدعونا للقــول ان الحــديث عــن ال ــيادة المقترمــة الدا)ليــة علــج الم ــتوع الاقتصــادو والاجتمــاعي والإدا
للمقتـــرض مـــر  مـــن الخيـــال  )اثـــة اصا مـــا علمنـــا مـــن المحـــرك الـــرئيس والم ـــيصر علـــج ادارة  ـــبه المؤس ـــات 

. ويمكــن القــول ان الــبو (2)الــدول الكنــرع صاتاــا التــي كانــت تحــرك جيوشــاا لحمابــة اموالاــا عنــد الجانــم المقتــرض
الوسيلة  قط مع بقا  الغابة واضدة و ي ال يصرة علـج مقـدرات الـدول بنـرامج ميكليـة  ا)تلف لخرق سيادة الدول  ي

دل الواقع العملي علج تراجع اقتصادبات الدول الواقعة تحت وط تاا وتخلفاا  ونجاة مـن تحـرر مناـا ومـا النمـوصج 
 الماليزو والتركي الا واقعام ضيذ لابا التحرر.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

(
1
 . 56( ينظ . بن ستيل ومانويل  يندز، المصدر السابق، ص 
(
2
( ي ل البعض ان  ناك اختلاف  بي  حول خ ن السيادن بين ما  ان سائدا  في ال  ن التاسع عش  وفي عص  النهةة ، حية  فةي عصة   

ل علة ال  وث يب ة الخيار متاحا  امامها ب بول دفع اسعار فوائد م تفع  لتعويض خط  التخلب عن السداد. النهة  طالما حصلت الدو

 اما في ال  ن التاسع عش  فكان التخلب عن السداد م ابل  التةحي  ببعض الحكا الذاتي و ذا ما يخل بمبدأ السيادن. ينظ  

See. Krasner Stephen. Compromising Westphalia, International Security, winter, 1995-1996. P 66.   
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 الخاتمة

 اولا: النتائج

سنق ان التجا  الدول الـج الإقتـراض الـدولي والقنـول بالضـمانات تـاتي لأسـبا  مختلفـة بمكـن ايـراد علـج النحـو  مما
 التالي:

ب نم فروف تفرض علج الدولة الإقتـراض لتـو ير المـوارد الماليـة ب ـنم العجـز الحاثـل بـين ايـرادات الدولـة   .1
النفقــات. وعلــج  ــبا تضــصر الدولــة  ــي اوقــات الــج الإقتــراض بقصــد زيــادة نفقاتاــا  وتعــود ومعــدل الارتفــاع  ــي 

  به الزيادة اما ب نم انخفاض ضجم الإيرادات  او لأسبا  طارئة غير متوقعة.
وقــد تقتــرض الدولــة بقصــد الاســت مار  ــي مشــاريع الاــدف مناــا تحقيــق قيمــة مضــا ة الــج الاقتصــاد مــن )ــلال  .2

لكــن  ــبه المشــاريع تحتــاج الــج وقــت طويــل ضتــج تــاتي بمردود ــا المــالي  وقــد تكــون الأومــاع زيــادة الإيــرادات 
الاقتصادبة سنم من اسبا  الإقتراض كما  ي ضالة مواجاة تقلبات اسـعار الصـرف للعملـة الأجننيـة او ب ـنم 

الــدولي او الننــك التضـخم للعملــة المحليـة  وقــد تكــون اسـبا  الإقتــراض عائـد الــج الاتفاقيــات مـع ثــندوق النقـد 
الدولي وما تتصلم سياساتاا اتجـاه النلـد المقتـرض بضـاف الياـا اتفاقيـات التجـارة الدوليـة التـي تااـر مـن )ـلال 

 زيادة الاستيراد علج ض ا  الصادرات مع تاجيل الد ع الج اوقات ا)رع .
يــة للدولــة ب ــنم قلــة كمــا أن ســنم قنــول الــدول بضــمانات الاقتــراض المجحفــة تعــود الــج مــعف الإدارة المال  .3

الخنرة بم الة التمويل الدولي وقضابا الاست مار والتنميـة  بضـاف اليـه الف ـاد المـالي والإدارو ومـا يترتـم عليـه 
مـــن طـــرد الأمــــوال الـــج الخـــارج وتاريــــم الأمـــوال المتاضـــة   ــــبا وقـــد بكـــون الاقتــــراض ســـنبه مواجاـــة الــــديون 

وائــد الإقتــراض المترانمــة. و ــي اعتقادنــا ان الإثــلاضات التــي الم ــتعجلة او م ــتحقة الإدا   او بقصــد ســداد  
بفرمـاا ثـندوق النقــد الـدولي والننــك الـدولي علـج النلــدان المقترمـة لا تــتلائم مـع بي تاـا الاقتصــادبة و ـي  ــي 
 الغالم غير قابلة للتصنيـق ولاـبا  شـلت مشـاريع التنميـة وازدادت مشـانل النلـدان الاقتصـادبة والماليـة.  قـد أدت
إثــلاضات ثــندوق النقــد الــدولي التــي طبقتاــا الحكومــة العراقيــة الــج طلــم المزيــد مــن القــروض الدوليــة والــج 
انــدلاع ازمـــة ماليـــة )انقـــة و ـــرض المزيـــد مـــن الضــرائم والرســـوم علـــج المشـــتقات النفصيـــة والنقـــل والاتصـــالات 

لـج رواتـم المــوففين والكاربـا  وعلـج )ـدمات الصــحة بشـكل )ـاه  كمــا  رمـت الحكومـة مـرائم با ضــه ع
 والمتقاعدين وأوقفت التعيينات  ي دوائر الدولة ومازالت الازمة المالية تزداد استعارا.

ويمكننــا القــول ان النفقــات الع ــكرية وان كــان مــن الأســبا  الداةيــة الــج الاقتــراض  ــي معاــم النلــدان )اثــة  .4
يــة الاجتماةيــة وال ياســية والاقتصــادبة  وقــد الناميــة مناــا لكناــا قــد تــرتبط باعتبــارات وطنيــة ودوليــة صات الأ م
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تكون الحكومات وضد ا من تمتلك التقدير الحييقي والفعلي لمدع الحاجـة الـج المـوارد الماليـة الخاثـة بالأنفـاق 
 الع كرو و قام لأولوياتاا  ي مواجاة الخصر القريم او البعيد.

 التوتياتثانيا: 

اا إلا ميانـــل سياســية مـــعيفة جـــدام   قــد مورســـت علياـــا ســـيصرة وبمــا أن معاـــم الـــدول المقترمــة لا يوجـــد لـــدي .1
مشــتركة بــين الــدول والمنامــات الدوليــة الماليــة تحــت ســتار تقــدبم المعونــة. ونتيجــة لــبلك   ــإن  ــبه النلــدان قــد 
 تنازلت إلج ضد بعيد عن سيادتاا. وتبعام لبلك   إن م ـؤولياتاا إزا  الالتـزام بالإعلانـات ضـول الحـق  ـي التنميـة
وثــياغة سياســات إنمائيــة وطنيــة ترمــي إلــج تح ــين الحقــوق الاقتصــادبة والاجتماةيــة وال قافيــة لمواطنياــا قــد 
قومت تقويضام )صيرام. ونتج عن  با تد)ل وإنفاص استراتيجية الشمال القائمـة علـج الكـبح الاقتصـادو  ـي جـز  

لفـتح أسـواق العـالم ال الـث وللحـد مـن دور ننير من الدول المقترمة  إص استخدمت أزمة الديون كبريعة ملائمـة 
الدولــة  ـــي التنميـــة الوطنيـــة  لـــبا نــدعو الـــدول الـــج التنبـــه مـــن )صـــورة الأقتــراض الـــدولي ومـــا يلحقـــه مـــن قنـــول 

 بضمانات اقل ما بقال عناا اناا م قلة 
ضات أن قـروض الصـندوق والننـك الـدوليين تحتــوو علـج مجموعـة مـن الشـرو  التــي تحتـاج الـج تنفيـب لاثــصلا .2

بمكــن أن تكــون مــارة م ــل قصــع النفقــات الاجتماةيــة )الــدعم( وت ــريح مــوففي الخدمــة المدنيــة وغير ــا  ولــبا 
تعرمت  به الشـرو  الـج العديـد مـن الانتقـادات م ـل تجـاوز المشـروةية ونصـاق ال ـلصة المخولـة لـه  والتعـدو 

غــــم الا)تلا ــــات الاجتماةيــــة علــــج ســــيادة الــــدول الأعضــــا   و ــــرض المعالجــــات نف ــــاا علــــج جميــــع الــــدول ر 
وال ياسية والاقتصادبة وعدم  اعلية الوثفات التي بقدماا  والا تقـار الـج الشـفافية والم ـا لة وغير ـا  وبالتـالي 
 ـان للجـو  الـج  ــبه ال ـلصات بكـون عنــد عجـز النصـوه القانونيـة عــن الو ـا  بالأضكـام اللازمــة لمـا بصـرأ مــن 

مــا بجــم أن تكــون  ــي ضــدود الــلازم والضــرورو لتمكــين المنامــة مــن الييــام المخالفــات التــي ترتكناــا الــدول  ك
 بمااماا وأدا  وفائفاا علج نحو منصقي و عال.

مـن )ـلال التحقيـق  ـي دور الدولــة المقترمـة والجاـات المقرمـة ومـا يتعلــق بتصـوير الضـمان ينـدو وامــحا أن  .3
 ع التــي تــؤمر علــج التصــورات  ــي المجتمــع التحــول  ــي الــدين العــام للدولــة المقترمــة مــن )ــلال مــمانات الــد

الدولي المالي بصريقة كنيرة منب أن كان النمط المايمن للحصول علج الضمانات )اثـة مـن )ـلال المنامـات 
الدولية المالية و ق شرو  شديدة أدت الج وثف القروض بالإصعان. وفار أن ممانات الـد ع قـد تـؤدو إلـج 

لخصـر  ـي الضـمانات والقـروض عـلاوة علـج صلـك  ان طلـم القـرض مـن المزيد من الإقراض. كمـا أن  ـام, ا
المقرمين مقيـد  ـي سـعر ال ـوق بحجـم الفائـدة  متـامرة بـالفوارق الكليـة وضجـم المعلومـات المتاضـة بـين المقـرض 
والمقتـرض ومــا را قاـا مــن ناضيـة أ)ــرع مـن أزمــات  مـع مــمانات الـد ع المقدمــة  اسـتنتجنا أن المقتــرض يبغــي 
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لـج المنلــغ المصلـو  مـن القــروض  ـي سـعر الفائــدة المتغيـر  ـي ال ــوق لأسـبا  مختلفـة. بالإمــا ة الحصـول ع
 إلج صلك  قد استخدمت  به الا ترامات استعانة واشارة الج ال ابقة دراسات.

ان مـــمانات الاقتـــراض بكا ـــة مصـــادر ا تشـــكل المـــرض الأســـاب الـــبو تعـــاني منـــه الـــدول المقترمـــة  ضيـــث   .4
لي للضـمان عــم  مضــاف الـج أثــل القــرض   ـبه الضــمانات زيادتاــا وتشـكلاا كازمــة للــدول بعتنـر الشــق المــا

المقترمـــة لاتنفصـــل عـــن الأســـبا  الخارجيـــة والتـــي تم ـــل أ ماـــا قـــرارات تتخـــب مـــن قنـــل دول نا ـــبة او ب ـــنم 
ا فروف واجات المقترض   الضمانات بحجماا انعك ت سلبام علـج الـدول المقترمـة  تـارة مـن )ـلال مواجاتاـ

 عجزا عن )دمة ديوناا  وتارة أ)رع اند اعاا الج الإستدانة للو ا  بالتزاماتاا. 
وينبغــي التانيــد علــج انــه قــد لا تعــاني الك يــر مــن النلــدان الناميــة مــن عجــز  ــي الموازنــة العامــة ب ــنم تــوا ر  .5

صـور والماــارة مــع ترانمـات ماليــة كنيـرة بمكــن ان توجـه لر ــداف الاقتصــادبة  ولكـن ناــرام لضـعف م ــتويات الت
تخلف الايكل الاقتصادو وطنيعة الأنامة ال ائدة لم تتمكن  به النلدان من تحقيـق تنميـة شـاملة ممـا ادع الـج 
توفيـــف مـــد)راتاا الماليـــة الـــج الخـــارج ومجمـــوع  ـــبه المـــد)رات بعـــاد تعليناـــا  ـــي شـــكل قـــروض دوليـــة للـــدول 

 المتخلفة او ما ب مج بالعالم ال الث.
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