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 :المدتخلص
يقجم البحث اطار مقتخح لاستخجام موازنة الاسااس الرايخف  اع اداجام السوازناة الاةحامياة  اجلا مام اسامو  موازناة 

للانذاةة  ضاا الش اخ دام هيا ةياا  اع الان ااز    كا اة التخرصرااو الداا قة يقاخالبشوم الاحف وواهات ةحاجياو هونات 
وانيا ةذ ع دمى التبحوخ  جلا مم التخشيج لانيا ةقصذ هيا ة الامارة  انياق ها ة التخرصراو  ضا الش خ دم ماج  

ة ااااوز التخررااااو اهسيتياااا  وان اامواو الخيا صاااة التاااع ةراااايذ دسمصاااة ةشيياااح السوازناااة محاااجومة ومتس ماااة  اااع داااجم 
السقااجرة  ااع السوازنااة  و دااجم الانياااق لاااجم ةااوا خ التخرااصعل وكاااة الخيا ااة دمااى هيااا ة الاما  لاناات لاوياات   الايااة 
السجخلاو مم السوارم الستاية والسخخهاو مم السشا ع السدتيج ة   ويج ةشاول البحث السوازناة الرايخ ة هاطاار مقتاخح 

وماج   واليادمصاة  اع الاما  الكياا ة ةقيصسياا مام يياث والسذاار ع الا  ااج ان ياااملانيا لا ةقخ التخرصراو للانذةة 
صااامتيا  ااهاااجاة طو ماااة ااهااا  الستويااااة   واهااا  الاساااتشتاهاو التاااع ةوصااا  اليياااا البحاااث ام انصاااة مواهياااة ةحاااجياو 

هخا  مخاهاة وةقياص  شاام  السوازنة  ااستخجام اسمو  السوازنة الريخ ة لان السوازنة الريخ ة ةشةمق مم مبج  وهو   
 ل سصع الانذةت والسذار ع التع ةشيحها ااهيدة الح ومصة ووكع نياية لمسذار ع التع و بت  ذميا  

Abstract: 
The research presents suggested frame work for using zero budget in preparing 

federal Budget instead of Articles Budget (Tradition-al Budget ) which faces several 

challenges because it confesses all previous activities Funds regardless of whether they 

were efficient or not , and it encourages dissipation instead of rationalization because it 

measures the financial tools which associate budget achieving are limited and 

represented  in commitment the estimated fund or not expending because the fund are 

not available and the weakness in controlling the performance efficiency because it does 

not care about the relation between inputs from available resources and out puts 

represented benefits 

The research took the Zero Budget as suggested framework because it does not 

confess the funds for activities and projects unless they are being evaluated from point 

of view effectiveness and efficiency in per foreman and its relationship with long-term 

objective. 

The research concluded that it is possible to face the budget challenges by using Zero 

Budget by doing comprehensive review and evaluation of activities and projects 

achieved by govern-mental organizations to cancel the failing projects. 
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 :مقدمـــــــة
السوازنة هع خةة دس  ةقاجميا الح وماة الاى م ماذ الشاوا    ةتاخه   يياا سصاساتيا الايتراامية والاهتسا صاة  لاى 

  واليادمصاة  اع  مارة ااماوال ويداذ هجاة سشو ة ريسصة ولصدت م خم  خنامج دس  خاص  وزارة السالصة وبيم الكياا ة 
ولا ةتقااخر  االصااة السوازنااة  ااحاةيا  قااب    اا  ةااخةبب  ااممواو التخةااصب السااالع ااخااخ  هدصاسااة التداامص  وسصاسااة الشقااج 

 ااهشبع   وةقاس  الشتائج الايترامية والاهتسا صة ولصذ  الشتائج السالصة  قب ل
اسااتخجام ااساامو  التقميااجف الساااخوة  سوازنااة الاةحاميااة  ددااذال والقرااور يااج لازماات وان الك يااخ ماام التحااجياو

ومشيااا دااجم ميااة التقااجوخاو ودااجم ر ااب التشييااح مااع ااهااجاة ولاااجم وهااوم   سوازنااة البشااوم  ااع ادااجام السوازنااة الاةحاميااة
 ساااليذ ريا صااة  ادمااة  مو هسصايااا  لااى البحااث داام وسااائ   ك ااخ هااجو  ومشياااة ماام شاامنيا ةخشاايج يااخار ةخرااصع 

مااوال الح ومصااة    و قااجم البحااث نسااوتخ مقتااخح لاسااتخجام اساامو  السوازنااة الراايخ ة لسواهيااة هااح  التحااجياو لكوناات اا
 وخهد دمى  ادمصة وهيا ة ه  ويجة ةش صسصة) نذاط ( يب  ةخرصع الاموال لت ل 

 منهجية البحث ودراسات سابقة
 أولا"/ مذكلة البحث 

 اسااتخجاميا اساامو  موازنااة البشااوم ) التقميااجف (  ااع ادااجامها لاااجم يااجرةيا دمااى ةواهاات السوازنااة الاةحاميااة ةحااجياو 
قصاااس الاما  اليامااع لمح ومااة وخا قيااا دااجم وكااوح الاهااجاة التااع ةخصااج ليااا الادتساااماو   ويمااة السخونااة  ااع مشايمااة 

ةخهاد موازناة البشاوم التخرصراو السخصومة لبشوم محجمة مدبق مام  شاج لاخاخ الا و قاار اهاخا او واسااليذ طو ماة   و 
دمى يرخ مدؤولصة متخح القخار  جرهة الالتادام  االقوانيم والتامصسااو السالصاة ولاوخهاد دماى ال اومة او ي ا  الخاجماو 
 السقجمة ومج   االصة وهيا ة الشذاط و مستخجام اسمو  السوازنة الريخ ة يس م مواهية ةحجياو السوازنة الاةحاميةل

 
 ثانيا" / أهمية البحث 

ةكساام  هسصااة البح يااع التاخ امااى ةحااجياو السوازنااة الاةحاميااة والداامبصاو والقرااور الااحف وشتااا  السوازنااة  اسااتخجام      
اساامو  موازنااة البشااوم )التقميجيااة (  ااع ادااجامها   وماام اهاا  ة اااوز هااح  التحااجياو واات  التاااخة هيااا ة اساامو  السوازنااة 

   السوازنة  تقجي  نسوتخ مقتخح لالريخ ة  ع ادجام 
 

 ثالثا"/ فرضية البحث 
هشاك دلاية ماشو ة تاو ملالة ايرائصة  يم استخجام السوازنة الريخ ة و يم مواهية ةحاجياو السوازناة الاةحامياة 

 التع ةاج يالصا  اسمو  موازنة البشوم ل
 

 رابعا": هدف البحث 
وياااجة البحاااث الاااى ماخ اااة ةحاااجياو السوازناااة الاةحامياااة الشاة ااات دااام اساااتخجام موازناااة البشاااوم  اااع اداااجامها   وساااب     

ماال ااة هااح  التحااجياو  اسااتخجام اساامو  السوازنااة الراايخ ة  ااع ادااجام السوازنااة الاةحاميااة وتلاا  لتحقيااق التخ ااصا  ااع 
 يا ة الياالة وةحقيق الاستخجام اام   للأموال الاامة لالشيقاو الاامة والكذة دم نقاط الزاة والقوة  ييا والخ 
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 خامدا": الـحـدود الـمـكـانية والزمانية :
 :مجوخ ة صحة  ضجام يةاع صحة الخصا ة / السخهد الرحع  ع الكخامة الحدود المكانية للدراسة

 3102نسوتخ مقتخح لدشة  الـحـدود الزمـانـيــــة:
 

 :ـسادسا" : مـرـادرجمع البيانات
ـــ:ري : ةاا  هسااع الساموماااو الاااستامقة  ال انااذ الش ااخف ماام السرااامر الاخ صااة وااهشبصااة الستايااة ماام هتااذ الـجـــانا الـن

 و حوث ومور او  زلا دم الخسائ  وااطار ح ال امعصة والسرامر الستو خة دمى موايع شب ة اانتخنيت الجولصة ل
 3102لضاااخع اداااجام نساااوتخ مقتاااخح لداااشة  3103لسخرراااة لداااشة اساااتخجام السامومااااو السالصاااة االـجــــانا الـعــــملي :

 اكا ة الى الساقاا لاو الاذاخاراصة مع  الاسجرا  والاسوظييم السالييم  ع السخهد الرحع  ع الكخامة ل
 

 دراسات سابقة
وااؤمف الااى دااجم ر ااب )اطااار مقتااخح لادااجام وةةبيااق موازنااة البااخامج والاما ( ان اسااتخجام موازنااة البشااوم  3116ل حااث : اشااام  0

وكاااة الخيا ااة دمااى هيااا ة الاما  وسااو  ةوز ااع السااوارم والانياااق ايااخ الخشاايج وهااج ت البحااث الااى  دسمصااة التخةااصب  السوازنااة
وز اااامة هياااا ة التخةاااصب الامارف والخيا ااات دماااى الاماااوال الااماااة وةوصااا  البحاااث ان اساااتخجام هاااحا  ةحقياااق الخيا اااة دماااى الاما 
 ق الياالصة لمبخامج والانذةة وكبب الانياق لالاسمو  وؤمف الى ةحقي

)ام انصااة ةةبيااق اساامو  السوازنااة الراايخ ة  ااع الااوزاراو الارمنصااة( هااجة البحااث التاااخة 3118والخيايماات   ل  حااث : الذااخاوخ  3
صااة دمااى ام انصااة ةةبيااق اساامو  الاساااس الراايخف  ااع ادااجام السوازنااة ومااج  ةااو خ الستةمباااو والراااو او التااع ةواهاات ام ان

ةةبصقت وةوصامت الجراساة ان الاسامو  الرايخف واو خ الخيا اة الياالاة والكياا ة  اع ةخراصع الساوارم واوصاى البحاث  تةبياق 
 الاساس الريخف دمى ةاس  الوزاراو دمى استكسال الستةمباو ل

لستحااجة ( هااجة الجراسااة ةحااجوث )ةةااو خ اهااخا او السيدانصااة  جولااة الاماااراو الاخ صااة ا3101ل مراسااة : وزاررة السالصااة الاماراةصاات  2
ادااجام السوازنااة الاةحاميااة وامارة السااوارم السالصااة   يااا ة و االصااة لزااسان التشسصااة السدااتجامة   ووكااع مبااخراو خةااة التةااو خ 

لاي ااام مااواطم القرااور السحتسمااة   اكااا ة الااى الصاااو ةحرااي  مااوارم  واهااجا يا   ووكااات الجراسااة نساااتخ لسااااويخ قصاسااصة
 السيدانصة ل

ل  حااث : هلالااع )مور الان سااة السحاساابصة الح ومصااة  ااع ةقيااص  الاما  الح ااومع ماام خاالال ةشييااح السوازناااو  ااع م ااال الانياااق  4
الح ومع : السوازنة الريخف نسوتخ ( ةاتباخ السوازناة الرايخ ة السوهاة الاخياخة مام موهااو اصالاح وةةاو خ السوازناة الااماة 

هيااا ة اكبااخ  ااع اما  الح ومااة والقااا  الزااو  دمااى هااجو  ةماا  البااخامج وةخرااصع  لتخااجم اهااجاة الح ومااة  ااع م ااال ةحقيااق
 الاوخاماو  ذ   ا ز ل 

ل  حاااث : الذاااسخانع )الباااخامج والاما  السياااالص  والاما  السياااالص  والتةبياااق (  اااع ظااا  السوازناااة التقميجياااة ةاااجرخ الادتسااااماو  اااع  5
 ع الااخاع السحجمة ليا والتاكج مم ان اهاخا او الراخة سامصسة و اع السوازنة الاامة و ت  التاكج مم الرخة  ع يجومها و 

ظ  الموائح والقوانيم الدار ة  يشسا الاة ا  الحجوث وخهد دمى السقا   الحف ياوم دمى الانياق لاما  خجمة اوهسصة دسا  وها  
او كاصاع  ااع الويات واليااجة هااو  انياا امواات  ساا وااوازف مبماق الانياااق ام انياا مخةياااة  دابذ ماشااا يا مام اسااخاة  اع الانياااق

 ةدمصب الزو  دمى الاما  وهياوتت ل
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 الإطار الن:ري للبحث -المبحث الأول 
 اولا"/ مفههم المهازنة العامة للدولة 

السوازنة  بارة دم خةة ةوكاح  يياا الح وماة اهتساماةياا السالصاة دام طخ اق ةقاجوخ  وخاماةياا ونيقاةياا خالال ماجة      
(   وةاااخة دمااى  نيااا ر دااخع لمسرااخو او واموااخاماو السخةةااة لمبااخامج الح ومصااة  Bhatia,1976,234ياممااة) 

(ل هساا  SamneIson,2001,385الستويع الحرول دمييا مم مختمة السوارم م   الزخائذ خلال ماجة مايشاة ر ) 
االبار سشة و ات  هاحا التقاجوخ  اع كاو  دخ ت  منيا ر خةة ةتزسم ةقجوخار لشيقاو الجولة وإوخاماةيا خلال  تخة ياممة   

( هااحل  دخ اات السوازنااة الاامااة لمجولااة ملياا  013   3117ااهااجاة التااع ةداااى الييااا الداامةة الدصاسااصة) ال شااا ع : 
 سااا ومااع : ر  0969السحاساابة الح ومصااة الرااامر داام الشااجوة اميمصسصااة لييحااة ااماا  الستحااجة السشاقااجة  ااع  يااخوو دااام 

خةكااد دمااى التخةااصب والتشداايق وريا ااة اسااتاسال السااوارم لتحقيااق اماااخاع السةمو ااة   يااا ة  يااع هااع دسمصااة سااشو ة ة
 ساسا دسمصة اةخات القخار  ةخ قة يس م  ن يقوم  يا السوظيون الخسسيون دمى مختماة السداتو او اممار اة  االتخةصب 

ل التوز اع والاساتخجام ااك اخ  ادمصاة والتشييح لاسمصاو البخامج  ةخ قاة مخةةاة لمحراول دماى   زا  الشتاائج مام خالا
( ل هسااا دخ اات السوازنااة الاامااة لمجولااة  منيااا يائسااة ةزاا   370   3118لمسااوارم الستايااة ر) الخةيااذ و السياااوشع : 

م سودة التقجوخاو الساتسجة لشيقاو الجولة وإوخاماةياا دام ساشة مالصاة مقبماة  ياجة وكاع خةاة مالصاة وايتراامية طبقاار 
ة لمجولاااة وهاااع  س ا اااة  خناااامج ماااالع ةةبقااات اممارة السالصاااة الااماااة لمجولاااة مااام خااالال وظائيياااا اممار اااة لمدصاساااة الاامااا
 (  040   3119) لخمايع :

ومشسااااا ةقااااجميتبيم  ن التاااااار   الدااااا قة دال اااات مييااااوم السوازنااااة ماال ااااة مقصقااااة و دةتيااااا ماااااانع واكااااحة   يس اااام 
 (  373ع : مرجر سا ق   ةمخصريا  الشقاط التالصة ) الخةيذ و السياوش

 ل  ن السوازنة الاامة ما هع  لا ةابيخ مالع دم  خنامج الاس  الح ومع آت  نيا ةا ذ مور 0
 الجولة  ع الشذاط الايترامف ل     

الاسا  الاحف ةاتادم الجولاة  ل  ن السوازنة هاع  خناامج ةحقياق  هاجاة الجولاة    وهاع وسايمة الح وماة لتحقياق  خناامج 3
 لتحقيق هح  ااهجاة لةشييح  

 ماة لتقاجوخ ماا ةاتادم  ل  ن السوازنة هع  خناامج الاسا  الاحف ةاتادم الح وماة ةشيياح   اع الداشة السقبماة  ياع ةااج  احل 2
 الح ومة  نيايت وما ةتويع ةحريمت مم  وخاماو خلال الدشة القاممة ل

ناامج ياتساج دماى التقاجوخ والتشباؤ و التاالع لاو امتاجو ويج ة  ةحجوج هح  اليتخة  دشة هاممة ات  ن السوازنة ما هع الا  خ  
 هح  اليتخة اك خ مم سشة  ان ةقجوخ نيقاو السوازنة وإوخاماةيا لم ي ون مقصقار خاصة  ع ظ  ةقمباو ااساار ل 

 
 ثانيا"/ أهمية المهازنة :

ة ياااخ  هسصاااة  داااجام السوازناااة دماااى السداااتو يم الكماااع ) الجولاااة ( ومداااتو  الوياااجة اممار اااة الح ومصاااة    اماااى         
 ( :ااااااااا 32   3116مدتو  الجولة ةدتسج السوازنة  هسيتيا  الش خ الى الادتباراو التالصة) اشام : 

يس ااام التااامعيخ وماال اااة الاعاااار الشاهساااة دااام التزاااخ   ماة  االاااة لتشيياااح الدصاسااااو السالصاااة لمجولاااة    سااام خلالياااا  ل0
والكدااام داام طخ ااق الااتح    ااع الةمااذ  تخ صزاات  و ز امةاات و التااالع ةقمياا  امنياااق الاااام او ز امةاات داام طخ ااق 

 التح    ع قصسة الزخائذ السيخوكة ل
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لدااااامةة التشييحياااااة دماااااى ا  ماة ريا صاااااة  االاااااة  سااااام خلالياااااا يس ااااام ان ةبداااااب لمدااااامةة التذاااااخ عصة ااشاااااخاة الكامااااا  ل3
 لومحاسبتيا

 ماة لحسايااة الرااشاداو السحمصااة اااصس م اسااتخجاميا هاامماة  االااة هااجار لحسايااة السشااتج السحمااع ماام مشا دااة السشت اااو  ل2
 والدمع التع وت  استيخامها مم الخارخ وتل  دم طخ ق  خع الزخائذ والخسوم الكسخهصة ل

 ة ةوز ع الجخ   يم طبقاو الس تسع ل ماة اهتسا صة  االة هجار    سم خلاليا يس م  دام ل4
  ماة  االة لمتشديق  يم  نذةة ااهيدة الح ومصة السختمية مم الوزاراو والسؤسداو ل ل5
 

 ( : 13،  2005أهمية أعداد المهازنة على المدتهى الهحدة الإدارية الحكهمية ) الديد : 
ةشييااح السوازنااة لزااسان دااجم ة اااوز الياالصاااو التقااجوخاو  م انصااة السقارنااة  اايم التقااجوخاو الااوارمة  السوازنااة مااع نتااائج  ل0

 الدا ق ةخرصريا انذةة و دسال الويجة اممار ة ل
كااسان الالتاادام  اانياااق دمااى اانذااةة واادسااال التااع خرراات ماام اهميااا اامااوال مون امنياااق دمااى  نذااةة  ل3

 و دسال  خخ  ل  
 

 ثالثا"/ قهاعد وأسس أعداد المهازنة 
و  دجام السوازنة ان هشاك الاجوج مام القواداج وااساذ السخةبةاة  مداجامها وةةبصقياا وةداتوهذ مخاداةياا ةذيخ  م صا   

 (: اااااااا001   3117 ع مخاي  اادجام  هسيا ) ال شا ع : 
ان ااخح  سبج  سشو ة السوازنة لا ياشع ان ةتوا ق الدشة السصلامية مع الدشة السالصة   وإنساا  :يادجة سشو ة السوازنة  ل0

وتزسم ان ةكون ماجة السوازناة اعشاى دذاخ شايخار   لاحل  ي اذ التسيياد  ايم الداشة السالصاة والداشة السصلامياة   هساا 
الاخاااتلاة  يشيساااا ) الخةياااذ ة و  اااوز  ن التةاااا ق  يشيساااا هاااائد  حياااث ةباااج  الداااشة السالصاااة ماااع الداااشة السصلاميااا

 ( ل 382   3112  وشامصة
يقرااج  يااح  القادااجة ان ة يااخ هسصااع ةقااجوخاو الشيقاااو واموااخاماو الاامااة  ااع  :يادااجة شااسول او دسومصااة السوازنااة  ل3

وعصقااة وايااجة مون  هااخا  مقاصااة  اايم الاعشاايم ل وهااحا ياشااع  ن السوازنااة لا ة يااخ سااو  رصاايج اليااخق  اايم ةقااجوخاو 
 يقاو السخ ق وةقجوخاو  وخاماةت ) السوازنة الرااصة( لن
ياشع ان وخم نيقاو الجولة وإوخاماةيا كسم ص  وايج او وعصقة وايجة ةااخع دماى الدامةة  :يادجة ويجة السوازنة  ل2

التذااخ عصة لايخاراهااا  االا ةااش   الجولااة سااو  موازنااة وايااجة ةتزااسم مختمااة  وهاات الشيقاااو واموااخاماو ميسااا اختمياات 
امرها وميسااا ةاااجمو السؤسداااو والييحاااو الاامااة التااع يقتزااييا ةش ااص  الجولااة اممارف ) الخةيااذ   شااامصة   مراا

 ( ل 378   3112
 سقتزاى هااح  القاداجة يحااذ ان وتحقاق التااوازن  ايم اموااخاماو الااماة والشيقاااو الااماة والحقصقااة    :ياداجة التااوازن  ل4

لمواياع الاسماع وخاصاة  اع الاجول الشامصاة والتاع مائساا ماا ي ياخ هشااك ان هح  القادجة هع  يخ  لمش خ ة  ك اخ مشياا 
د ااد  داابذ ز ااامة الشيقاااو الاامااة داام اموااخاماو الاامااة الستوياااة و التااالع ي يااخ الا ااد وهااحا وتوهااذ دمااى الجولااة 

 ( ل20  3116البحث دم مرامر التسو   لدج هحا الا د ) اشام  
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 المبحث الثاني
 العراقالمهازنة الاتحادية في 

 أولا"/ المهازنة الاتحادية وتطهرها في العراق 
   ت ن سااات اساااتشامار الاااى  ي اااام ياااانون  صاااول السحاساااباو  0930وخهاااع  داااجام  ول موازناااة لمجولاااة الاااى ساااشة      

  والتامصسااااو التاااع  صاااجرةيا سااامةة الانتاااجا  البخ ةاااانع  اااع الااااخاق و راااجور ن اااام  0900الا ساااانع الراااامر ساااشة 
يياث ناع  اع الباا  الداامس مشات  0935    ودشاجما صاجر الجساتور ساشة  0934ااماور السالصاة لداشة الدمةة  ع 

دمى اامور السالصة والقوادج السش سة لمسوازنة ووهو   يخارها مم يب  البخلسان وهص صة مخايبتيا   و قيت السوازناة دماى 
الساجل واساتسخ الاسا   ات لحايم صاجور  0941( لدشة 38هح  الحالة يتى صجور يانون  صول السحاسباو الاامة )

الاااحف هاااا   مساااذ هجواااجة لتةاااو خ لص ااا  السوازناااة وة بيااات  هاااخا او  داااجامها وةذاااخ ايا  0985لداااشة  017القاااانون 
( 94( ل واوية سخ ان القانون  سوهذ اامخ اممارف لدمةة الائاتلاة السؤيتاة ) 31: 3103وةشييحها ) هاكت يست  

ةش ااص  امهااخا او التااع ةح اا   دااجام وةبشااع وةداا ي  وإمارة وةشييااح السوازنااة الاةحاميااة  الااحف ويااجة الااى 3114لدااشة 
لا وادال هاو الساتساج  0941( لداشة 38لماخاق   و االخا  مام صاجور ااماخ الا  ن ياانون  صاول السحاساباو الااماة )
( التااع 3يباااو الانتقالصااة  قااخة )( التخة05يالصااار لااج  الويااجاو الح ومصااة وتلاا  اسااتشامار  لااى الااشع الااوارم  ااع القداا  )

 ( ل 02:  3119ةشع دمى ةةبيق التامصساو السوهومة مامامت ةدتقص  مع هحا القانون ) مةخوم   
 

 ثانيا"/ اسلهب مهازنة البنهد ) التقليدي (
ياج ااسمو  التقميجف  ع  دجام السوازناة الااماة والساخو اة  مسامو  موازناة البشاوم ةةبصقاار ملائساا لماجور التقمياجف      

الحف هانت ةؤميت الجولة    قج هانت ةؤمف الجولة مورار سصاميار وايخ ةجخمع   يياث ةخهاد السوازناة  اع  داجامها دماى 
 ساسااصار للأهااجاة والاوائااج الايترااامية والاهتسا صااة للأنياااق  و الااخ ب اصسااا ادتساااماو اانياااق مون  ن وااولع اهتسامااار 

( ل 22 اايم دلايااة السااجخلاو ماام السااوارم الستايااة والسخخهاااو ماام السشااا ع السدااتيج ة ) هاكاات يساات  مرااجر سااا ق :
  هساا  ن هاحا ييث  ن  ه  ما وخهد دمصت هاحا ااسامو  هاو دسمصاة الحراول دماى ااماوال ولا وخهاد دماى نتاائج ااما

ااسمو  ياتسج وسائ  و مواو ايخ دمسصة دشج ةقجوخ الحاهة للأماوال   عا   ن اامواو الخيا صاة التاع ةراايذ دسمصاة 
ةشييح السوازنة محاجومة ومتس ماة  اع داجم ة ااوز السخررااو السقاجرة  اع السوازناة  و داجم اانيااق دماى  ياة م االاو 

د  ااال سوم ات ةسشااع القصاااماو الامار ااة التشييحيااة الح ومصااة ماام الا ااجاع   لااصذ ليااا ةخرصراااو ل وهااحا مااا ي اميااا ةتسياا
و راا  الامااخ الااى وهااوم انياااق دمااى مخرراااو ايااخ كااخور ة يااج يراا  الااى مرهااة اليااجر وامسااخاة  واالبااار مااا 

جام ةتراااة ةقاااجوخاو امواااخاماو والشيقااااو  السضاااالاة   وتلااا  لااااجم اساااتشامها للأسااااس الامساااع والاسماااع الدااامص   اااع  دااا
التقجوخاو    زلار دم تل   من وسائ  الستا اة والتقيص  ومااويخ ااما  ايخ موهومة   مساا واشا ذ  عاخ   اع صااو ة 

( ل و ااالش خ لس ااالاو القرااور اداالا  ولمتةااور  ااع اسااتخجام  49قصاااس ااما  الح ااومع ) مةااخوم   مرااجر سااا ق : 
ماق الااجا ع نحاو التحاول الاى  سامو   ك اخ ةةاورار وةس ا  السوازنااة الوساائ  الامسصاة والتقشصاة الحجو اة  اع ااداجام مساا يخ

 الريخ ة التع ةس   الاة ا  السشاسذ  ع ةحقيق ما د دو دشت السوازنة التقميجية ل
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 تحديات المهازنة الاتحادية 
صاااج لياااا ان داااجم ياااجرة موازناااة البشاااوم دماااى قصااااس الاما  الياماااع لمح وماااة وخا قياااا داااجم وكاااوح الاهاااجاة التاااع ةخ     

الادتسااااماو   ويماااة السخوناااة اصسشايماااة التخرصراةالسخصاااومة لبشاااوم محاااجمة مدااابق مااام  شاااج لاخاااخ الا و قاااار اهاااخا او 
واساليذ طو ماة   وةخهاد موازناة البشاوم دماى يراخ مداؤولصة متخاح القاخار  جرهاة الالتادام  االقوانيم والتامصسااو السالصاة 

( ل ودمصااااااات ةواهااااااات السوازناااااااة الاةحامياااااااة  0991) شااااااا خف    ولاوخهاااااااد دماااااااى ال اااااااومة او ي ااااااا  الخاااااااجماو السقجماااااااة
ةحجياةباستخجاميا اسمو  موازنة البشوم ) التقميجف ( لسا يذو  هحا الاسمو  مام عضاخاو واشا ذ سامبا دماى ةشيياح هاح  

  -السوازنة وهع:
 ل وت  ادجام السوازنة الاةحامية دمى  صاناو ةار خصة مع ايتدا  ندبة نسو محجم  سشو ا ل0
 ل ةاتسج السوازنة دمى التياوع السزشع هاشرخ اساسع  ع ةخرصع الاموال دمى ا وا  3

 و رول السوازنة ل    
 ل لاووهج ر ب  يم الاهجاة الوطشصة  ساشى)  التخةصب الاستخاةص ع السؤسدع ( والسوازنة ل2
 ل ل لاةخهد السوازنة الاامة دمى مخخهاو الانياق وانسا ةخهد ه يخا دمى السجخلاو4
 ل الاساس الساتسج  ع  شا  السوازنة لاوخادع وهوم رؤ ة مالصة واكحة ود د مدتيجة ل5
 ل اوهت الانياق لاةكون واكحة  ذ   محجم وةتد   الضالذ  الاسومصة ل6
 ل ةرشص   شوم السوازنة لايحقق الذيااصة وسيولة التاام  مع البصاناو ل 7
 ةقصذ هيا ة الامارة لل موازنة البشوم ميسة لااخاع ريا صة  ولا8
 ل ةقخ موازنة البشوم هسصع البخامج والانذةة الدا قة سوا  ان دو   يا ة و االصة او ضيخ تل 9
 

 ثالثا"/ اسلهب المهازنة الرفرية 
ةشةمق  كخة السوازنة الريخ ة مم مبج  وهو   هاخا  السخاهااة وةقياص  شاامميم ل سصاع الباخامج والسذاار ع التاع      

ةشيااحها ااهياادة الح ومصااة   وةتةمااذ  ن يقااجم السااجوخ اممارف السبااخراو   والجراساااو التااع ةااجد   خام اات القجيسااة 
داخة ماؤةسخ  0967( ل و اع ساشة  353:  3118   وهمنيا  خامج هجوجة   مبتجئار مم نقةة الريخ ) درايور

اام  الستحجة الحف دقج  ع الجنسارك دمى  نيا ر  سمو  ييتخع دجم وهوم آياة خجماة  و نيقااو  اع  جاياة الداشة 
السالصااة مااع افخااح  ااع ن ااخ الادتبااار  ك ااخ الةااخق هيا ةو ادمصااة لمحرااول دمااى م سودااة ماام السخخهاااو  ااممنى 

( ل ولا ياشاع ااسااس الراايخف انات دشاج  داجام السوازناة ساوة ةبااج   26:  3103يسات   ةكمياة مس شاة    ) هاكات 
مم الريخ وإنسا يقرج  ت التخةصب الجييق والسش   لكا  دسا   مارف وتلا  وتةماذ  داامة الش اخ   سصاع السذاار ع 

م  اخامج ومذاار ع يائساة التع ةشيح اهخا  دسمصة استباام  و  كا ة  لى ةم  البخامج والسذار ع سوا  هانت هجوجة ا
 ( ل 066:  3115مم يب  ) دبج الحسيج   

و ااع كااو  السوازنااة الراايخ ة  ااان السذااار ع والبااخامج لا ياااام ةقيصسيااا داام طخ ااق الكمااة  حدااذ  اا   يزااار داام 
طخ ق هيا ةياو ادميتيا ومج  صمتيا  ااهجاة طو ماة ااها  الستويااة  ياح  السوازناة ةاسا  دماى ةحقياق ها  مام 

 (ل  08: 3100لصة والكيا ة ) البخيتاوف   الياا
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 مزايا وعيهب اسلهب المهازنة الرفرية 
 ( 216:  3118مدايا السوازنة الريخ ة : وخ  ) الخةيذ والسياوشع   

 ةداوف  يم البخامج ال جوجة والقجيسة مم ييث التقيص  والتسو   ل ل0
وةحقياااق ااهاااجاة السحاااجمة وةشسصاااة السيااااراو  ر اااع مداااتو  الكياااا ة واليادمصاااة  اااع ااهيااادة الح ومصاااة  ذااا   داااام ل3

 البذخ ة   وةبامل افرا   يم اا خام ل
 ( وخ   نيا : 35: 3119 ما )خوششاو        
 ةوز ع السوارم  حدذ ااسبقصة وااهسصة ل ل2
 ةدتةصع الخ ب  يم التكالص  والاوائج لك   خنامج ونذاط مسا يدادج دمى التقدص  الجييق ليا ل ل4

 
 (  216:ااااا هع ) الخةيذ والسياوشع   مرجر سا ق :  المهازنة الرفريةعيهب 

 دجم هجية  سمو  السذارهة لاجم ةو خ البصاناو الكااصة والسااويخ الزخور ة دم البخامج الح ومصة ل ل0
دااجم الخةبااة  ااع التااااون والتزااار   اايم الويااجاو القخار ااة   لراااو ة اخزاااع  اااا البااخامج لستةمباااو السوازنااة  ل3

 الريخ ة انيا تاو طا ع اهتسادع وةخزع لادتباراو سصاسصة واهتسا صة ل 
 (  يخ  : اااا  27( ) هاكت يست   مرجر سا ق  :  59: 3119 ما ) مةخوم   

صاااو ة ةااو يخ دااجم هبيااخ ماام السااجرا  ااكيااا  الااحوم لا وتااخممون  ااع اةخااات القااخاراو السيسااة ولااجوي  القااجرة دمااى  ل2
 ذةة ااساسصة  ع موائخه  لةدمصب الزو  دمى اان

ز امة الويت السرخوة والاذ  السباحول  اع ااداوام ااولاى اداجام السوازناة   مقارناة ماع ماا وباحل  اع الداشتيم التاع 
 ة   ييا ةةبيق السوازنة التقميجية ل

 
 الاطار المقترح لمهازنة الاساس الرفري على عينة البحث -المبحث الثالث 

 عينة البحث 
ة  اختصار السخهد الرحع  ع الكخامة هونت اصضخ نذاط كسم يةاع الخصاا ة الراحع وهاو وياجة ةش صسصاة وباج  

  شا  السوازنة الريخ ة مشيا و تكون السخهدمم : 
شاااعبة الاطباااا  : وة ااا  هاااح  الذاااعبة ار ااااة اطباااا  داااام وار ااااة اطباااا  اساااشان ومداااادج طبياااذ واياااج اكاااا ة الاااى 

مشتداااذ  ااايم وخاااجماو يقاااجمون الاااجد  الموهداااتع   ياسااا   40لانع يزااااة ليااا  صااايجلانع واياااج ومداااادج صااايج
الاطبا  دمى  حع وماال ة مخاهاع السخهد الةبع مم ساكشع السشةقاة وطالا  الساجارس وال اماااو ولقايااو 

 الاطيال اكا ة الى ماال ة الاسشان وةقجي  الخداية الرحصة لمحوام  ل
ةزااا  الرااايجلصة والداااونار والاشااااة ومختباااخ التحماااصلاو السخكاااصة واهيااادة شاااعبة السداااتمدماو الةبصاااة والامو اااة : و 

 الخجماو الةبصة ل
 شعبة الخجماو : وةز  الحاةصة والرصانة والخجماو ل

 

 ندسة  28111ةقجي  خجماو صحصة الى ساكشع مشةقة الكخامة البالق دجمه  مايقار  اهداف المركز الرحي: 
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مخاهاع ايحداذ  48111يجم السخهد الرحع خجماو طبصة الى مايقاار   3103خلال الدشة السالصة نذاط المركز : 
 الساموماو التع ة  الحرول دمييا مم س لاو السدتذيى ل

 شخع وخاهع السدتذيى الدشة السالصة 48111شيخ( =  03× اسبوع  4× ووم  5× ) 311
 س ان الكخامة % ندبة الحوم استيامو مم خجماو السخهد الرحع الى دجم 036=  28111/ 48111

 شيخ (  03اسا صع    4ووم  ع الاسبوع    5مخاهع وومصا يدذ س لاو السدتذيى     311) 
 

 متطلبات استخدام المهازنة الرفرية : 
 للقرار :  . الهحدة التن:يمية1

وهااع ويااجة ةش صسصةةزاا  م سودااة ا ااخام   وةااؤمف انذااةة م اا  ةقااجي  خجمااة اوسااماة اوم سودااة خااجماو اوساامع   
ولياااا اساااتقلال وةسياااد دااام الوياااجاو الاخاااخ    وةتستاااع  قاااجر هاااا ع مااام الدااامةة والخيا اااة دماااى يصاااازة او اساااتخجام او 

 الترخة  ع موارم ايترامية ل
اوهع مخهد السداؤولصة دام ) ةكمياة   نذااط ماايم   الخ حصاة او اسات سار الساوارم الايتراامية ( وةتااجم مداتو اةيا 

 مايشة وصولار الى الويجة السدؤولة دم  ما  نذاط مايم لمم الويجة السدؤولة دم وظصية 
ويااج ةكااون ويااجة القااخار دمااى مدااتو    يدااا  وايااج   مذااخوع راسااسالع    ااخامج رئصدااصة ل او ادسااال طارئااة دمااى 

 مدتو  ل شة مائسة اوايخ مائسة ل ومم مواصياو الويجة القخار ة 
 ويجة ةش صسصة ةتكون مم م سودة ا خام ل 
  ها ع مم الاستقلالصة والتسيد دم الويجاو الاخخ  لةتستع  قجر 
 ةؤمف انذةة مت اندت او متكاممة لتقجي  خجمة او سماة مايشة ل 
  ةتستع  الدمةة والخيا ة دمى يصازة واستخجام السوارم الايتراميةل 
 لاتخاذ القرار  . المدتلزمات المطلهبة2
 القخار وةتزسم الساموماو التالصة :  وهع وعائق ةرة وةاخع الانذةة التع ةتكون مشيا ويجة 
 اهجاة البخامج ل  -  
 وصة الانذةة الخئصدة واليخ صة لك   خنامج ل - 
 التكمية والسشياة دشجادتسام او دجم ادتسام  خنامج او نذاط ل -خ
 ةوا خ ماموماو دم البجائ  ومقاوصذ الاما  ل  -م 
 

 . تحديد مدتهيات التخريص والاداء :ــــــــ3
 وهشا وت  ادجام اك خ مم مدتو  هبجائ  مختمية لك  نذاط وهع : ااااااا

مداااتو  الرااايخف التاااار خع لمتخراااصع : وهشاااا ةتسجراساااة ماسقااات لمشذااااط مااام يياااث الكياااا ة واليادمصاااة  اولا :   
لمسحا  ة ةقاجي  نياذ السداتو  الحاالع مام  اكااصة مع ةخرصراو وةخرع اموال لمشذاط دمى كو  تل 

  سا وشد   مع مدتو  الشسو الةبصاع والتضيخ اصقصسة الاساار لالخجماو 
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الاى ةةاو خ  : السدتو  الريخف الستةور لمتخرصع :  اتا ةوصمت مراسة هيا ة و االصة الشذاط الى ياهتاتثانيا
 سااا وشداا   مااع  امااوال وةخرااع الشذاااط  ماام اهاا  ةحداايم الخجمااة واات  ادااامة الش ااخ  التخرصراااو  الكاماا 

 السقجمة يالصا ل هجوجة اوةحديم وةةو خ الخجماوةشييح  خامج 
 اااال وايااخ  : السدااتو  الراايخف  الضااا  الشذاااط : اتا ةوصاامت مراسااة هيااا ة الشذاااط الااى ان الشذاااط ايااخ ثالثــا  

 كيو  يرار الى الضا  التخرصع السالع ليحا الشذاط ل
 

 . المفاضلة بين البدائل4
ياكامة  ايم الباجائ   ااج ةخةياذ الانذاةة ) م سوداة القاخار ( ةشازلصاا و اق يدذ اسمو  السوازناة الرايخ ة وات  الس     

 الاولو او لك  م سودة يخار دمى اساس التكمية والاائج دمى اساس م سودة القخار لمبخنامج الوايج ل
 

 .  تقييم الانذطة 5
سصاااة والسشيااااة لموياااجة ةقااص  السوازناااة الرااايخ ة الانذااةة ساااوا  القجيساااة او ال جواااجة  ذاا   مداااتسخ دماااى اساااس الاه

والس تسع   مم اه  ةو يخ الاوخاماو لتخرصرايا للانذاةت ال جواجة او دماى اسااس البخناامج الاحف وشاال ادماى ةخةياذ 
  ع الاولو او  اوالضا  الشذاط لاجم  ادميتت ل 

 
 تطبيق مراحل اعداد المهازنة الرفرية على عينة البحث

ج الويااجة التش صسصااة وةةو خهاا  سااا وتشاساذ مااع مداتمدماو ةةبيااق السوازنااة اولا : التااخة دمااى اليص ا  التش صسااع لتحجوا
 ( امنا  :1الريخ ة ل ويدذ الذ   )

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 البايث الذ   مم ادجام
 

 مديرية صحة الرصافة
 

 قطاع الرعاية الرحية الاولية / الرصافة
 

 المركز الرحي في الكرادة
 

 المركز الرحي مدير
 

 اطباء

مستلزمات 

 طبيةوالادوية

الخدمات 

 الادارية
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: يقااوم مداؤول الويااجة التش صسصااةمع   ثانيـا :تهيــاة المدــتلزمات المطلهبــة لاعــداد بــدائل القــرار حدـا مدــتهى الاداء
ع الس سودة السالصة  رصااة اك خ مم  جو  لتخرصع الاموال لتحقيق الاهجاة التع ةخ ج الويجة ةحقصقيا وهسا هو  

 (  : 2  3  0هجول )
 

يدااذ الاةياااق  اايم الس مياايم واات  اختصااار السدااتو او ) مدااتو  صاايخف ثالثــا :تحديــد مدــتهيات التخرــيص والاداء :
 قبول   صيخف متةور   صيخف ممضع (م

 ( بدائل مدتهيات التخريص المالي للمركز1جدول )

 تخصيص المبالغ وتقييم الاداء مستوى الاداء رقم

 المستىى الحالً )التارٌخً ( للتخصٌصات للامىال المخصصه للىحدة  صفري ممبىل 0
( ، زٌددادة التخصٌصددات للمسددتلزمات الابٌددة 0(  ىضددا ة ابٌبعدددد )  6عدددد الاابددا  )

 % 01ىالادىٌة بما ٌنسجم مع التغٌر  ً اسعار السىق على ان لاتمل عن 

صددددددددددددددددددفري  1
 متاىر

النظدر بالتخصٌصدات بالكاملىتخصد   تاىٌر النشاا  من اجدل تحسدٌن الخدمدة ٌدتم اعدادة
امىال بما ٌنسجم مع تنفٌذ برامج جدٌدة اىتحسٌن ىتادىٌر الخددمات الممدمدة حالٌدا .اضدالة 

% ىتاىٌر الخدمات الاداري  41( ىاضا ة مستلزمات ابٌة ىادىٌة بنسبة 2اابا  عدد ) 
 %21بنسب 

 غا  النشاا لعدم كفا ته ى عالٌتهال صفري ملغً 2

 مم ادجام البايث(  0ش   ) 
ةاتبخ مدتو او الاما  ال لاعت ادلا  هع  جائ  لاختصار اياجه  لتحجواج التخراصع الساالع السةماو  ودماى كاو  هاح  
البجائ  يقوم الكامر الستخرع  ادجام السوازنة الريخ ة  ادجام وصة ةحميمع لك  مدتو  مم السدتو او ادلا   اع 

 اها السيالص  التالصة : استسارة ماج  ليحا الضخع ةتزسم  ع محتو 
 ةاخ   لشذاط الويجة التش صسصة  -  
 هجة الشذاط  - 
مقاااوصذ الاما  ماا لا ) نداابة دااجم الداا ان الااحوم اسااتياموا ماام الخااجماو الةبصااة  ااع السشةقااة التااع يقااجم السخهااد  -خ

 الرحع  ييا خجماةيا الرحصة الى دجم س ان السشةقة(
 يخرع لت الاموال لتقجي  الخجمةالكمية والاائج مم الشذاط الحف  -م
 ةياصي  التخرصع السالع -ه
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 واصساومع نسوتخ وبيم الاستسارة التحميمصة السةمو ة لادجام البجائ  السوازنة الريخ ةرابعا : المفاضلة بين البدائل

 المركز الرحي في الكرادة 
 ( صفري مقبهل 1الاداء) مدتهى -نهع النذاط  / طا عام ومعالجة اسنان ورعاية صحية للحهامل

 تمدٌم الخدمات الابٌةىالصحٌة لسكان منامة الكرادة ىاستمرارها بالحد الادنى . هدف النشاا

عدد السكان الذٌن ٌستفادىن مدن الخددمات الابٌدة  دً الرلعدة الجغرا ٌدة التدً ٌمددم المركدز  مماٌٌس الادا 
مدىاان راجدع  27111الصحً خدماته الصحٌة ىهً منامدة الكدرادة   ٌواىالبدالد عدددهم 

 % 015اي بنسبة  37111ماٌمارب  1101المصرف ىاستفاد من خدماتوخلال سنة  

 ملٌىن دٌنار 24ابا  ىالعاملٌن = رىاتب ىمخصصات الا التخصٌ  المالً
 ملٌىن دٌنار 41=              تكلفة الاجوزة الابٌة      

  ملٌىن دٌنار 21=                           الادىٌة      
 ملٌىن دٌنارر  85خدمات ادارٌة                         = 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                 
 ملٌىن دٌنار101=                                 المجمىع

 ( مم ادجام البايث 2ش   ) 
 

 نوع الشذاط  / طذ دام وماال ة اسشان ورداية صحصة لمحوام المركز الرحي في الكرادة 
 ( ةةو خ الشذاط 3مدتو  الاما  ) 
ةقجي  خجمة دلاخ الامخاع الباطشصة والخداية الرحصة لمحوام  وماال اة الاساشان وةقاجي   ةاخ   الشذاط 

 الاستذارة وصخة الامو ة  سدتو  متةور ل
الخدايااة الرااحصة لداا ان مشةقااة الكااخامة واسااتسخارها  الحااج الستةااور وتلاا  لياالصااة وهيااا ة  هجة الشذاط

%  القصاااس الااى دااجم 036السخهااد الرااحع لكوناات يقااجم خااجماو صاابصة وصااحصة  شداابة 
 الد ان 

دجم الد ان الحوم يدتيامون مم الخجماو الةبصة  ع الخياة ال ضخااصاة التاع يقاجم السخهاد  مقاوصذ الاما 
ماااواطم الاااحوم راهااااو السخهاااد  28111ع خجماةااات الراااحصة  يياااا والباااالق داااجمه  الراااح

 % 036ندسة اف  شدبة  48111  3103الرحع خلال 
 مميون موشار 55رواةذ ومخرراو الاطبا  =  التخرصع السالع

 مميون موشار 81ةكمية الاهيدة الةبصة        = 
 مميون موشار 46الامو ة                     = 

 مميون موشار 037خجماو                   = ال
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                        

 مميون موشار 281=                     الس سوع
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 المركز الرحي في الكرادة 
 نوع الشذاط  / طذ  اطشصةوماال ة اسشان ورداية صحصة لمحوام  

 ( الضا  الشذاط 2مدتو  الاما  ) 
ةقجي  خجمة دلاخ الامخاع الباطشصة والخداية الرحصة لمحوام  وماال اة الاساشان وةقاجي   ةاخ   الشذاط 

 الاستذارة وصخة الامو ة  سدتو  الحج الامنى ل
 د ان مشةقة الكخامة واستسخارها  الحج الامنىالخداية الرحصة ل هجة الشذاط
دجم الد ان الحوم يدتيامون مم الخجماو الةبصة  ع الخياة ال ضخااصاة التاع يقاجم السخهاد  مقاوصذ الاما 

 مواطم 28111الرحع خجماةت الرحصة  ييا والبالق دجمه  
 صيخ لاجم هيا ة الشذاط التخرصع السالع

 
وت   ةقيص  الانذةة اج السياكامة  ايم الباجائ  ادالا  ون اخا لكياا ة و االصاة الشذااط موكاوع خامدا : تقييم الانذطة : 

 البحث واستشاما الى مقايدذ الاما  وت  اختصار مدتو  الاما  الستةور ل 
 

 تحليل المعلهمات احرائيا
 البصاناو الذخرصة لمايشة( 4جدول )

 النسبة المئىٌة التكرار الفئات التفاصٌل

 سنة 40ـــــ     30من    العمر
 سنة 50ــــــ      40من 
 سنة 60ــــــ    50من   
 ــــــ   أكثر 60من    

13 
17 
21 
9 

.22 

.28 

.35 

.15 

  60 100% 

 بكلىرٌىس           المؤهل العلمً
 ماجستٌر 
 دكتىراه

34 
16 
10 

.57 

.27 

.16 

 محاسبة التخص  العلمً
 ادارة  المالٌة

 لانىن

31 
22 
7 

.51 

.37 

.12 

 سنة  10ـــــــ      5 عدد سنىات الخبرة
 سنة  15ـــــــ    10

  اكثر    15

 11 
14 
35 

.18 

.23 

.58 

%  مم الايشاة ةقاع   28سشة   وندبة  60ااااا    50% مم الايشة ةقع ادساره   يم  35( ان ندبة 4هجول )ووكح  
%  ماام ديشااة  27% ماام الايشاة ماام يسمااة الب مور اوس ل وان  57  وال اجول ووكااح ان    50اااااااا 40ادسااره   اايم 

% مم الايشة ه  مم يسماة اخترااص السحاسابة والباايون  51البحث ه  مم يسمة الساهدتيخ   اكا ة الى تل  ان 
% مام ديشااة البحاث ها  ماام الاحوم لاجوي  خبااخة دسمصاة اك اخ ماام  58مام يسماة الامارة السالصاة والقااانون    واةزاح ان 

 ة ل سش  15
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 استخجام السوازنة الريخ ة لسواهية ةحجياو السوازنت( 5جدول )
مىا دددك  العبارات

% 
غٌرمىا ددددك  محاٌد%

% 
الىسددددددددا 
 الحسابً

الانحراف 
 المعٌاري

 tلٌمة 

المىازندددة الصدددفرٌة تمددددم بدددرامج مسدددتمبلٌة  ذات 
 كفا ة عالٌة

70.0 13.3 16.7 3.70 1.07 3.41 

حاجددددة الادارة الددددى تحدٌددددد اهدددددا وا  ىمعر ددددة 
البدددددرامج التدددددً تحمدددددك هدددددذه الاهدددددداف حسدددددب 

 الاىلىٌات . 

65.6 16.7 17.8 3.61 0.93 2.03 

مىازنة البندىد مومدة لاغدراق رلابٌدة  ىلاتمدٌس 
 كفا ة الادارة

56.7 20.0 23.3 3.58 1.13 1.17 

تمدددر مىازندددة البندددىد جمٌدددع البدددرامج ىالانشددداة 
 انجزت بكفا ة اىبغٌر كفا ة السابمة سىا 

54.4 26.7 18.9 3.51 1.21 0.15 

المىازندددددة الصدددددفرٌة تدددددىزع الاٌدددددرادات علدددددى 
 الانشاة بشكل ا ضل من مىازنة  البنىد

58.9 26.7 14.4 3.54 o.86 0.88 

المىازندددة الصدددفرٌة تخددددم اهدددداف الحكىمدددة  دددً 
 مجال تحمٌك كفا ة ى اعلٌة للانشاه .

61.1 36.7 2.2 3.80 0.79 6.41 

مدددىازن البندددىد تشدددجع علدددى التبدددذٌر بددددلا مدددن 
 الترشٌد . 

54.4 13.3 32.2 3.26 1.28  -3.23 

المىازنددة الصددفرٌة تسدداعد علددى اتفدداق الىحدددات 
الادارٌة  ً ترتٌب اىلىٌدات المجمىعدة المرارٌدة 

. 

56.6 32.2 11.1 3.56 0,82 1,15 

 ددً الاسددلىب الصددفري تمددىٌم ىمراجعددة البددرامج  
 الحالٌة ىالجدٌدة على اساس الكلفة ىالعائد  .

68.9 22.2 8.9 4.06 1.11 8.47 

ىضع نواٌة للمشارٌع التدً ٌثبدت  شدلوا للدتخل  
 منوا

53.2 14.3 33.2 3.24 1.27 -3.23 

عددددم تدددىا ر الأادددر المؤهلدددة ىالمعر دددة بالنظدددام 
ىالكددددىادر المالٌددددة المدربددددة  لاعددددداد المىازنددددة 

 الصفرٌة

43.3 26.7 30.0 3.19 1.09 -4.81 

الحاجة الى خبٌر  ً تكنلىجٌا المعلىمات ىتىا ر 
 هذه المعلىماتلاعداد المىازنة الصفرٌة

58.9 18.9 22.2 3.58 1.28 1.03 

المىازنة الصدفرٌة تمدٌس كفدا ة الادارة  دً تنفٌدذ 
  مرات المىازنة

53.3 27.8 18.9q 3.56 1.17 0.80 

( ان ا اااخام الايشاااة ةاااخ   انااات يس ااام مواهياااة ةحاااجياو السوازناااة  ااساااتخجام اسااامو  السوازناااة  5ووكاااح ال اااجول ريااا  ) 
  وانالسوازناة الرايخ ة ةاوزع الاواخاماو دماى الانذاةة  ذا   ا زا  مام موازناة  البشاوم  3.70الرايخ ة  وساب يداا ع

ل    3.24 وساب يداا ع   وانياا ةزاع نياياة لمسذاار ع التاع و بات  ذاميا لماتخمع مشياا      3.54 وساب يداا ع 
وهع  احل  ةااالج نقااط القراور الاحف هاان يراايذ اداجام السوازناة  الاسامو  القمياجف ) موازناة البشاوم ( وان السوازناة 

 ل   3.80الريخ ة ةخجم اهجاة الح ومة  ع م ال ةحقيق هيا ة و ادمصة للانذةت  وسب يدا ع 
ولكم السوازناة الرايخف ةحتااخ ةاوا خ ااطخالسؤهماة والساخ اة  الش اام وةاوا خ الكاوامر السالصاة السجر اة  دماى هاحا الش اام 

  الحاهة الاى خبياخ  اع ةكشموهصاا السامومااو وةاوا خ هاح  السامومااو لاداجام    3.19وهحا ماةخا  الايشة  وسب يدا ع 
ل ياهاة الامارة الاى ةحجواج اهاجا يا  وماخ اة الباخامج التاع  3.58يداا ع السوازناة الرايخ ة وهاحا مااةخا  الايشاة  وساب 

 ل  3.61ةحقق هح  الاهجاة يدذ الاولو او  سوهذ اها او الايشة  وسب يدا ع  
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 الاستنتاجات والتهصيات
 و : أولا"/ الاستنتاجا

ة دااجم الداا ان الااحوم اسااتيامو ماام ل وباايم اسااتخجام السوازنااة الراايخ ة ماام خاالال مؤشااخاو الاما   ااع ديشااة البحااث وهااع ندااب0
% وهااحا موشااخ دمااى ان  036يداا شون الكااخامة اف  شداابة  ندااسة 28111ندااسة ماام 48111لرااحع هاا  خااجماو السخهااد ا

 هحا الشذاط  اال وهيو  ل
دماى مؤشاخاو الاما  الاوارمة  اع  م ان يمخح مدتو  صيخف متةور  شاا ل مم خلال الاطلاع دمى هيوم السخهد الرحصة يس 3

ياادة الخااجماو الرااحصة والةبصااة لادةااا    خصااة اسااتخجام الاه صع امااوال  سااا وتشاسااذ ور ااع هيااا ة اليقااخ  اداالا  و اات  ةخراا
 وهياز الخنيمل الحجو ة م   الاي و والدونار

ا ةزاع السوازناة الرايخ ة  لكونياحجياو السوازنة  ااستخجام اسمو  ل ومم ةحمي  الاستبانة ةخ  ديشة البحث ام انصة مواهية ة 2
الويت ةخاجم اهاجاة الح وماة  اع م اال ةحقياق هياا ة و ادمصاة  بت  ذميا لمتخمع مشيا   وهع  شيذنياية لمسذار ع التع و 

 للانذةت  
دمااى هااحا الش ااام    الاكااا ة  وةااوا خ الكااوامر السالصااة السجر ااة ل السوازنااة الراايخف ةحتاااخ ةااوا خااطخ السؤهمااة والساخ ااة  الش ااام 4

 رة لتحجوج اهجا يا وماخ ة البخامج التع ةحقق هح  الاهجاة يدذ الاولو او لالى ياهة الاما
 حداذ  ا   يزاار دام طخ اق هيا ةياا  ج لا ياام ةقيصسيا دام طخ اق الكماةلو ع كو  السوازنة الريخ ة  ان السذار ع والبخام 5

 الستوياةلمج  صمتيا  ااهجاة طو مة ااه  و ادميتيا و 
دماى التقياص  الاجييق لياا  اكاا ت ر اع  ةصع الخ ب  يم التكاالص  والاوائاج لكا   خناامج ونذااط مساا يداادجلالسوازنة الريخ ة ةدت 6

دااام وةحقيااق ااهااجاة السحااجمة وةشسصااة السياااراو البذااخ ة   وةبااامل  يادمصااة  ااع ااهياادة الح ومصااة  ذاا  مدااتو  الكيااا ة وال
 افرا   يم اا خام ل

 
 التهصيات  -ثانيا 

ود اجمم هياا ة و ادمصاة ازناة الاةحامياة  اع الااخاق لكونات  استخجام اسمو  السوازنة الريخ ة  ع اداجام السو  ل نوصع 0
ةش صسصاة يبا  ةخراصع الاماوال لياا و اخ ب  ايم  ص  هياا ة و ادمصاة ها  نذااط او ياجةك   شج مم  شوم السوازنة و ق

 حامية مشيا السوازنة الاة اائج و واهت التحجياو التع ةاانعالكمية وال
والسشيااة  اع ديشاة  يو  وةتو خ اصة الكمةل نوصع  اختصار السدتو  الريخف الستةور لكون هحا السدتو   اال وه 3

وهياا ة مام خالال مؤشاخاو الاما  التاع ةا   ولساا وتدا   ياحا السخهاد مام  ادمصاتالبحث السخهد الرحع  ع الكخامة 
 التوص  ليا ل

 وزارة الرحة هشسوتخ يب  ةةبصقيا  ع  قصة الوزاراو ل نوصع  تةبيق السوازنة الريخ ة  ع 2
 ل نوصع  تضيخ اليص   التش صسع لمسخاكد الرحصة يدذ الشسوتخ السقتخح مم اه  استخجام 4
 اسمو  السوازنة الريخ ة ل   
 ل ةةو خ ن ام وخ ب  يم الكمية والاائج   وةةو خ ن ام الكتخونصة الساموماو  ع ادجام السوازنة 5
 امية   اسمو  السوازنة الريخ ة ل الاةح  
ل ةحجوج وةةو خ ويجاو القاخار التش صسصاة والااامميم  اع الس اال الساالع ةحجواجا وامارة هاح  الوياجاو   و شاا  ياجراةي   6

  ع وكع اولو ة البخام ولانذةة السةمو ة لاادجام السوازنة الريخ ة ل
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 المرادر
 أولا"/ المرادر العربية  
.البخٌتاىي ، حسٌن موجر  در  ، تمدىٌم  اعلٌدة المىازندة العامدة  دً العدراق ابمدار لمعداٌٌر الكفدا ة ىالعدالدة ،  .0

  1100رسالة ماجستٌر ، الجامعة المستنصرٌة ، 

 . 1116الجنابً ، ااهر ، علم المالٌة العامة ىالتشرٌع المالً ، العراق ،  .1

، المحاسددبة الحكىمٌددة ، دار ىائددل للنشددر ، الابعددة الأىلددى ،  الخاٌددب ، خالددد شددحادة ى المودداٌنً ،   خالددد .2
1117 

الخاٌددب ، خالددد شددحادة ى شددامٌة ، احمددد زهٌددر ، اسددس المالٌددة العامددة ، دار ىائددل للنشددر ىالتىزٌددع ، الابعددة  .3
 1112الأىلى ، الأردن ، 

ن ، الابعددة الأىلددى الرمدداحً ، نددىاف   عبدداس ، المحاسددبة الحكىمٌددة ، دار صددفا  للنشددر ىالتىزٌددع ، عمددا .4
،1118. 

خىشناى ، صباح صابر ، دراسة تحلٌلٌة للمىازنة العامة  ً العراق مع الإشدارة للدى لللدٌم كردسدتان العدراق ،  .5
  1118اارىحة دكتىراه  ً الالتصاد ، كلٌة الإدارة ىالالتصاد ، اربٌل ، 

دىائر الدىلة ، دراسدة تابٌمٌدة  دً ىزارة مارىد ، لٌاد شٌحان ، مىازنة البرامج ىالأدا  ىلمكانٌة تابٌموا  ً  .6
 . 1118العلىم ىالتكنىلىجٌا دائرة بحىث الكٌمٌا  ، المعود العربً للمحاسبٌن المانىنٌٌن ، بغداد ، 

 . 1117عصفىر ،   شاكر ، اصىل المىازنة العامة ، دار المسٌرة للنشر ىالتىزٌع ىالاباعة ،  .7

 ، الماهرة 1114المالٌة العامة ، الدار الجامعٌة ، عبد الحمٌد ، عبد المالب ، التصادٌات  .8
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 . 1101بحث ممدم للمعود العربً للمحاسبٌن المانىنٌٌن ، اربٌل ، 
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