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بعد ان ولاسيما المجتمع الدولي بالكوارث ومواجهتها كان نتيجة تزايد عدد الكوارث وتنوعها  اهتمامن ا/ المستخلص
 .نشاط الانسان في حدوث العديد منها بسبب التلوث وقطع الغابات...الخ أسهم

 ف    
 
ال  دوك كم  ا ف  ي ثاره  ا الر  ارت تمت  د ال    العدي  د م    آن إذ إ الكوارث لا تع   ح ح  دوداا سياس  ية مع ن  ة 

دول ة ف ي المط ي    تعش  ت اونتجت عنه موجات "تسونامي" تر رت بسببه اثن 2004الزلزاك الذي ض ب اندونيسيا عام 
ن رك ون أض  ورت  من هانس ان وتش  د م ا رب ارب مل  ون م  ن مم ا ن ت   أل     واربع  ئت   الهندي كما تسبب في وفات م

 د منها.هناك تعاون دولي لمواجهة الكوارث الدولية والط
ن تك ون هن اك جه ود أبد د فلادون اس تثنا،   م   وقوع الكوارث مشكلة تتع ض له ا جمي ع ال دوك ويمثل  

ن مواجه ة الك وارث يتطل  ب عم ل جم اعي منس    وم ن م  تش ت ك لي  ه جمي ع ال دوك  ع    إذ إ ؛اقليمي ة لمواجه ة الك  وارث
وك  الات المت ةة  ة والمكات  ب م    م  لاك تب  درم ط ي    العدي  د م    المن م  ات الاقليمي  ة الت  ي تر  طلع بده  ذ  المه  ام  وال

 .المساعدات الانسانية وتوجيه اعماك الاغاثة  م  اجل التةدي للكوارث والطد م  م اط ها
وتكم    الة  عوبة ف  ي مواجه  ة الك  وارث ف  ي ع  دم وج  ود ط يب  ة للتنب  ل بمك  ان وام  ان وق  وع الكارث  ة  وام  ام ه  ذ  

ج ل المطاف   ة أالطب اق  الت ي تتطل ب م    المجتم ع ال دولي بد  ذك مزي د م   الجه ود عل    المس توم ال دولي والاقليم  ي  م   
 عل  مة  ها الواحد.

 رث الدولية  الاتفاقيات  الاست اتيجية.: الجهود الاقليمية  الكواالكلمات المفتاحية
Abstract  The international community’s interest in and confronting disasters was the 

result of the increasing number and diversity of disasters, especially after human activity 

contributed to the occurrence of many of them due to pollution and deforestation...etc. It 

hit Indonesia in 2004 and resulted in a tsunami that affected twelve countries in the 

Indian Ocean. It also caused the death of two hundred and forty thousand people and the 

displacement of nearly one million people, which resulted in the need for international 

cooperation to confront and reduce international disasters. 
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The occurrence of disasters is a problem faced by all countries without exception. There 

must be regional efforts to confront disasters; Confronting disasters requires coordinated 

and organized collective action, involving all countries, through many regional 

organizations that carry out these tasks, and specialized agencies and offices by providing 

humanitarian aid and directing relief work, in order to address disasters and reduce their 

risks. 

The difficulty in facing disasters lies in the lack of a way to predict the place and time of 

the disaster, and in the face of these facts that require the international community to 

make more efforts at the international and regional levels, in order to preserve its one 

destiny.. 

Keywords: Regional Efforts, international disasters, agreements, strategies. 

 المقدمة
منذ البدم عانت البش ية العديد م  الكوارث متمثلة بالب اك   والزلااك تارت والفيرانات والس  وك ت ارت ام  م  الا 

ع  دد الك  وارث وه  ذ  الك  وارث كان  ت ول   دت النش  اط البش   ي ف  ي  ف  ي الس  نوات الام    ت اا ملطوظ   اا هنال  ت تزاي  دأن ان  ه م  وهد 
بدها كما في التلوث البط  ي وقط ع الغاب ات وتج يفه ا وت داوك النفار ات نها اض ار بدليغة لطبت بالدوك التي وقعت مونت  

ك ذلت الارتف اع الملط و   م  م أالطبيعة م  جهة وح دوث الك وارث م   جه ة  فيالرارت عب  الطدود التي بددورها تلث  
اح الجف   فر  لا ع   ف  ي درج  ات الط   ارت بس  بب قط  ع ام  جار الغاب  ات والفير  انات الت  ي وقع  ت ف  ي بع    دوك الع  الم 

مت ف  ي اي  ادت ع  دد الك  وارث والاث  ار الر  ارت هس  اوالتة  ط  ف  ي بع    ال  دوك وقل  ة الاج   ا،ات المت   ذت ف  ي ه  ذا الجان  ب 
 نها.مالناتجة 

الكارث ة فف ي م حل ة م ا قب ل وق وع  لإدارتفك ت التعاون الدولي لمواجهة الك وارث ف ي الم اح ل الم تلف ة  ت س تو 
همي  ة أ تتر   فم ا ف ي م حل ة وق  وع الكارث ة أمن  ع وقوعه ا والت في   م   اثاره  ا ج ل أم    اا دولي اا الكارث ة نج د هن اك تعاون  

ي م حل ة م ا أنها اما في الم حلة الام  ت مالتعاون في تبدرم المساعدات الانسانية واعماك الاغاثة ومطو الاثار الناتجة 
 عمار.جل الإأهمية التعاون الدولي في تبدرم المساعدات م  أ تب ا فبعد وقوع الكارثة 
تس لي  الر و، عل   تط ور التع اون ال دولي ف ي مج اك غايت ه المتمثل ة بدإن أهمية هذا البط   مكتس بة م    أهمية البحث:

ادر اد اهتم ام المجتم  ع ال دولي بمواجه ة الك  وارث م   م لاك التع  اون   ن    اا لاالاس تجابة لمواجه ة الك  وارث وم دم فعال ت ه
لي ات لمواجه ة الك وارث ف ي المجتم ع ال دولي تك ون آم   وج ود    إذ لا بد ده اوالطد م  اثارها وم دم فعالي ة الي ات مواجهت

وم  دم  ف  ي ه  ذا البط   الاقليم  ي الجه  د تس  لي  الر  و، عل      وه  ذا يت  مت  م    م  لاك مس  تبلة ع    الم  لث ات السياس  ية
 .فعال تها في مواجهة الكوارث.

د النبن ف ي حال ة وج ود  م   م لاك ليات ادارت الكوارث ومواجهتها وسآتب يم يهدح البط  ال   هدف البحث:
وجه البة ور ف ي الاتفاقي ات العالمي ة الم تة ة بدتغ   ات أالوقوح عل    فرلاا ع  تبدرم الطلوك المناسبة والكف لة بدذلت

 .المناخ والاقليمية ليما يتعل  بمواجهة الكوارث والطد منها
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 اقي وع     ض مجموع    ة م      س    وح نتب    ع ف    ي دراس    ة الموض    وع الم    نه  الو     في والاس    تب منهجيةةةةة البحةةةةث:
وج ه قة ورها  ولك ون ه ذ  الدراس ة ه ي دراس ة قانوني ة ف من أالنةوص البانونية المتعلبة بالموض وع م   ح    فعال ته ا و 

وكذلت تطل  ل قواع د الب انون ال دولي بموج ب  والاتفاقيات الدولية والاقليمية ب اراتالالباح  سيعمل عل  تطل ل مرمون 
 .موضوع البط الاتفاقيات 

الاوك ي  تكلم ع    دور الاتط  اد الاورب  ي ف  ي  س  نبوم بدتبس  يم ه  ذا البط    عل    ث  لاث مطال  ب: هيكليةةة البحةةث:
وف ي المطل ب الث اني دور الاتط اد الام يك ي ف ي مواجه ة الك وارث أم ا المطل ب الثال   فس يكون للجه ود مواجهة الكوارث 

 .المبذولة في مواجهة الكوارث عل  المستوم الع بي
 المطلب الاول

 دور الاتحاد الاوروبي في مواجهة الكوارث
م  ا حي  ات  ف  يم  هد الاتط  اد الاورب  ي العدي  د م    الك  وارث الت  ي تس  ببت ف  ي مس  اق  بش   ية وب ئي  ة اث   ت   

مل   ون م   ن  وف  ي ظ  ل ه  ذ  ال لفي  ة المعب  دت ك  ان لابد  د م    وج  ود ت ت ب  ات تس  هم ف  ي الوقار  ة والت في     50 برب  ار 
نشا، وحدات م تة ة لمواجه ة الك وارث تك ون مكتفي ة إقام ب إذالكوارث بةورت فعالة  والتمهب والاستجابة والتعافي م  

البط   والانب اذ ومكافط ة ح اق   الغاب ات  وتعتم د عل   تع اون   م ا بد  ذاتيا م   ح    ال ب  ا، والمع دات مهمته ا تت  او  
 دارت الم اط .إللكوارث و  للتمهبالدوك الاعرا، كما تبوم الةنادي  التابعة للاتطاد بدتوف   مبالغ كب  ت 

لية الطمار ة المدني ة الت ي بد دورها تب دم المس اعدت لل دوك المتر  رت م   الكارث ة  آوأنشم الاتطاد الاوربي   
كم  ا وض  ع الاتط  اد بد نامج  اا ت  دريبياا لتطس     التنس     بش  من ت  دمل الطمار  ة المدني  ة م    م  لاك ض  مان التواف    بد     ف     

ف ي تنس    الاس تجابة للك وارث ومواجهته ا ف ي  اا ورقيس ي اا مهم  اا وان للاتط اد الاورب ي دور   (1)التدمل م  الدوك المش اركة 
اورب  ا ومارجه  ا  م    م  لاك تب  درم المس  اعدات الانس  انية وعملي  ات الاغاث  ة لل  دوك المتر   رت  ع    ط ي    الالي  ات التابع  ة 

لي  ة الطمار  ة المدني  ة ف  ي آف   ع الاوك ال :ف   ع   عل   وف  ي ض  و، ذل  ت سنبس  م الدراس  ة ف  ي ه  ذا المطل  ب .للاتط  اد الاورب  ي
 الف ع الثاني المساعدات الانسانية. و  الاتطاد الاوربي

 لية الحماية المدنية في الاتحاد الاوربيآ –الفرع الاول 
م  عن  دما استر  افت المفوض  ية الاوربي  ة الاجتم  اع الاوك 1985فك   ت انش  ا، الي  ة الطمار  ة المدني  ة ع  ام  ظه   ت

اتفب  ت ال  دوك الاعر  ا، عل    تنس     ق  دراتها الوطني  ة ف  ي مج  اك الطمار  ة المدني  ة ف  ي حال  ة إذ  بش  من الطمار  ة المدني  ة 
حساس ية  أكث  م  جع ل ال دوك تة ب  1986ع ام  لتش   نوب ن ح ادث انفج ار مطط ة أ لاسيماالكوارث الطبيعية الكب م 

تعه دت  إذالب ئ ة والن او والتج ارت  اتجا  الكوارث المطتملة والتي تكون م   نع الانسان  وتلدي ال  اض ار كب  ت ف ي 
 .(2) استجابة للكوارث عل  المستوم الاوربي أكث الدوك عل  وضع الية 

                                                           
1
- Ferris, Elizabeth and Daniel petz: in the neighborhood the growing role of regional organizations in 

disaster risk management, 2010, p86. 
2

- villain, susanna. (The Eu civil protection mechanism; instrument of response in the event of a disaster) 

RUE; Revist universitaria Europea, 2017, p3.  
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  وكان الهدح منها تعزيز التع اون بد    ال دوك 2001ت هذ  الالية وظه ت ال  الوجود عام ئوقد أنش  
المدني   ة لتطس      التمه   ب والوقار    ة  الاعر   ا، ف   ي الاتط   اد الاورب   ي  وال    دوك الس   ت الام    م المش   اركة بش   من الطمار    ة

والاس  تجابة للك  وارث  وه  ذا رر  م  وج  ود اس  تجابة ج   دت ومش  ت كة ك  ذلت منس  بة  وق  د اس  تجابدت الطمار  ة المدني  ة من  ذ 
م  ارا الاتط  اد الاورب  ي  كم  ا  أمك  ان دام  ل أ  طلب  اا مب  دم ال ه  ا للمس  اعدت س  وا، يكث    م    أربعمئ  ة وعش    أال     قهاانش  ا

   التمهب للك وارث وانش طة الوقار ة م   جان ب الس لطات الوطني ة وتس اعد ارر اا ف ي تب ادك افر ل تساعد الالية في تنس
 . (1)التجارب 

أن ك  ل دول  ة عر  و تمل  ت  إذلمنط    التبل   دي  أي لابد  د م    موافب  ة الدول  ة العر  و  لوف     ي  ة الطمار  ة المدني  ةآل تعم  لو 
تنق ي   ج  م م  2013الب وت الب اه ت  وف ي نهار ة ع ام  وأالط  ف ي رف   تب درم المس اعدت  ف ي ح الات الط واري المطلي ة 

م       نع  أمكان  ت طبيعي  ة أق  انون الطمار  ة المدني  ة ف  ي الاتط  اد الاورب  ي  وذل  ت لتطس   نه ف  ي الاس  تجابة للك  وارث س  وا، 
الانسان بش كل س  يع وم ط   مس بباا وبط يب ة فعال ة مم ا ي لدي ال   اي ادت ام   م واطني الاتط اد الاورب ي م   الك وارث  

 لإدارتالمس  لولية الاساس  ية وتنطة    ويس  تند تش   يع الطمار  ة المدني  ة الم  نب  ال    ن   ام راس  خ اثب  ت فعال ت  ه بش  كل ج   د  
 .(2)الكوارث ما بد   الدوك الاعرا، في الاتطاد

دارته لم اط  الكوارث م  ملاك ت قية الية الطمارة المدني ة واله دح منه ا إم  عزا الاتطاد الاوروبي  2019وفي عام 
دارت الم اط  الجديدت  كما أنشم وحدت الانباذ التي تترم  اسطولاا م   الط اق ات إتعزيز حمارة المواطن   م  الكوارث و 

نش ا، المفوض ية إالاتطاد لمواجهة ف  وو كورونا ع  ط ي    فرلا ع  استجابةلطالات الطواري والكوارث   للاستجابة
لي   ة للتواي  ع والتس   ليم الس   يع للمع   دات الطبي  ة  ف   ي ح     ك   ان اس  تعداد الاتط   اد آالاوربي  ة احتياطي  اا  طبي   اا واس  ت اتيجياا و 

 .(3)جة الط اق  جل معالأم  الطاق ات م   وكم  ع  ط ي  توف   اسط2021لمواجهة ح اق  الغابات عام 
 :  متيويتل ن دور الطمارة المدنية لمواجهة الكوارث وتبدرم المساعدت م  ملاك ما ر  

ي   ن م ارة   اك  إذم ك   ز التنس      البل   ب الن   اب  للطمار   ة المدني   ة   رع   د   (:ERCCمركةةةن تنسةةةيج الاسةةةتجائة للطةةةوار   .1
المس   اعدات ال     البل   دان المنكوب   ة والمتمثل   ة بدتب   درم م   واد الاغاث   ة  وف      الطمار   ة المدني   ة  كم   ا رر   م  الم ك   ز النش     

تنس   بد   جميع الدوك الاعرا،  والدوك الستة المش اركة ف ي  بدو فه م كزالس يع للدعم في حالات الطواري  ويعمل 
ار ام الاس بوع ويب وم  واكا، الطمار ة المدني ة  ويعم ل الم ك ز عل   م دار الس اعة وط الطمارة المدنية والبلد المتر ر ومب   

ح دم إدامل الاتطاد او مارج ه نتيج ة تع ض ها للكارث ة  بدن ا، عل   طل ب م    سوا، كانت ي دولةأبدتبدرم المساعدت ال  

                                                           
ب ةوص ح اق  الغابات في البط  الابدي  المتوس  2021وم  الامثلة عل  ذلت استجابة الالية ال  طلبات المساعدت المبدمة في عام  -1

 عل  ال اب  الآتي:  ين  : الموقع ال سمي للمفوضية الاوروبية  ةار هاي تيوالزاك وإع
http://www.ec.europea.en/echo/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism-en , last accessed 

16/1/2022 
2

- IFRC "Analysis of law in the European union pertaining to cross_border disaster relief" 2010  
3

 ينظر: الموقع الرسمي للمفوضية الاوروبية، على الرابط الآتي:  -

http://www.ec.europea/echo/what/civil-proteetion/vescu.en. last accessed 15/1/2022 
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  كم  ا رب  وم الم ك  ز بدتطدي  د الفج  وات ف  ي المس  اعدات الاوربي  ة المبدم  ة (1)و الس  لطات الوطني  ة أه ئ  ات الام  م المتط  دت 
م  ع  زا 2021الاتط  اد الاورب  ي  وف  ي ع  ام  ذي ربدم  ه   لاحها  م    م  لاك ال  دعم الم  الي ال  إج  ل أواقت   ا  ط يب  ة م    

 (2)الات. الاتطاد الم كز م  ملاك تطوي  البدرات التشغ لية والتطل لية وال  درة وكذلت ادارت المعلومات والاتة

الم  اط  لتطدي  د الب درات  وتب  ادك  لإدارترك زت الالي  ة عل   وض ع تب يم  ات للم  اط  الوطني  ة  ومط    الوقايةة والتههةةب:.2
المعلومات المتعلبة بالكوارث ومشاركة البل دان ف ي ت دريب ف    الطمار ة المدني ة وتعزي ز ق درتها ف ي الاس تجابة للك وارث  

مار  ة المدني  ة م    ال  دوك الاعر  ا، ف  ي الاتط  اد الاورب  ي وال  دوك المش  اركة  وي  دعم م    م  لاك بد ن  ام  ت  دريبي ل ب   ا، الط
كث   فعالي ة أالاتطاد الاوربي الوقارة والتمهب م  ملاك الت ك ز عل  المجالات التي ركون ف ها ال نه  الاورب ي المش ت ك 

ث ف   ي جمي   ع انط   ا، الاتط   اد م     الاج    ا،ات الوطني   ة المنفة   لة  ويش   مل ذل   ت تب    يم الم    اط  لتطدي   د امط   ار الك   وار 
 . (3)الاوربي  وتشجيع البط  لتعزيز البدرت عل  التةدي للكوارث كما رعمل عل  تعزيز قدرات الانذار المبك  

ل     معالج   ة الامط   ار الطبيعي   ة والك   وارث  الت   ي ته   دد إدارت م    اط  الك   وارث إته   دح سياس   ة ادارة مخةةةاار الكةةةوارث: .3
رعم ل عل    تبل  ل الاح  داث  إذلاك الاج  ا،ات الوقاقي  ة والتمه ب والاس تجابة والتع  افي  الممتلك ات والب ئ ة والت   اث  م   م  

م   ا رب   ارب  ف   ي ت ه   ذ  الم    اط  أث   ذ إم  2020م  ال     ع   ام 1980الس   لبية الت   ي م   هدها الاتط   اد الاورب   ي من   ذ ع   ام 
وك مط وت لمعالجته ا أال   مس اق  مادر ة فادح ة  وان توض ي  م  اط  الك وارث ه و  فر لا ع  ممس   مل ون م ن  

 .(4)الم اط   لإدارتع  ط ي   ياغة سياسات 
دارت الك  وارث لل  دوك الاعر  ا، مس  تودعاا للبيان  ات المتعلب  ة ب  الكوارث وك  ذلت نت  اق  إكم  ا ي  وف  م ك  ز   

س  نداي للط  د م    م   اط  الك  وارث  بإط  ارالبط  وث والمش  اريع وت   تب  ادارت م   اط  الك  وارث ف  ي الاتط  اد ارتباط  اا وثيب  اا 
دوراا راق   داا ف   ي المفاوض   ات  أدتن المفوض   ية الاوربي   ة ل   م تك     م     الم   وقع   عل     الاط   ار ولكنه   ا أعل     ال    غم م     

الدولية  كما قدمت الدعم ال  جميع الدوك الاعرا، في الاتطاد كذلت الدوك الام م كما ترم  انس جام عم ل الاتط اد 
ارث م   ال دوك الاعر ا، مل ة اا لتب  يم الم  اط  ال ا  ة دارت م اط  الك و إويطلب م كز  مع جدوك الاعماك العالمي

 .(5)الم اط  لإدارتبدهم وتعديل ت طيطهم 
 المساعدات الانسانية في الاتحاد الاوربي –الفرع الثاني 

                                                           
1

ينظر: الموقع الرسمي لعمليات الحماية المدنية الاوربية والمساعدات الانسانية، على الرابط الآتي:  -  

http://www.ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-respons-coordination-centre-ercc-en , last 

accessed 17/1/2022.  
2

ينظر: الموقع الرسمي لعمليات الحماية المدنية الاوربية والمساعدات الانسانية، على الرابط الآتي:  -  

http://www.ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-respons-coordination-centre-ercc-en , last 

accessed 17/1/2022 
3

- commission staff working document: overview of natural and man – made disaster risks the European 

union may face , Brussels , 2017, p18.  
4

ية، على الرابط الآتي: ينظر: الموقع الرسمي للمفوضية الاوروب -  

http://www.ec.europea.eu/echo/what/civil-protection/european-disaster-risk-management-en, last 

accessed 17/1/2022. 
5

- dr.oerhard Hermann jakel: the union civil protection mechanism under European and international law , 

2015 , p13. 
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ه  م الاس  باب الت  ي تجع ل المجتم  ع بطاج  ة ال    العدي  د م    أ الك  وارث والط   وب  ه ي م    م    ان الاث ار الناتج  ة 
ف  ي ك  ل بدل  دان الع  الم  وم    الامثل  ة عل    ذل  ت ن  زو  اع  داد كب    ت م    الام   اص م    مس  اكنهم المس  اعدات الانس  انية 

ن م    اام   ات متع  ددت تتعل    بس   و، التغذر  ة ومواجه  ة الام    اض و والع  يف ف  ي م يم   ات مزدحم  ة  بط     رع   اني الن  ااح
المجتمع  ات  تن  اوك  ذلت اس  تهداح الن  او ع    ط ي    الط   وب والتغ      الطا   ل ف  ي المن  اخ ودرج  ات مر  اعفة م    معا

التي تتطلب العديد م  عمليات الاغاثة ولهذ  الاسباب الم تلفة ف من اعتم اد الاتط اد الاورب ي للمس اعدات الانس انية م   
 .(1)والمساعدات الانسانية للإغاثةكب  مان  أ ملاك الاجماع الاوربي سبب يدعو للتفاؤك وذلت كون الاتطاد رعد  

 بش منحداا بد   المفوضية الاوربي ة وال دوك الاعر ا، والب لم ان الاورب ي تو  هذا الاجماع الاوربييمثل و   
ه   ذا الاع   لان لتب    درم الاغاث   ة ومن    ع المعان   ات واله   دح م      المس   اعدات الانس    انية ه   و احت    ام مب    ادي الب   انون ال    دولي 

والمطت  ف   لم   بشكل س يع وبةورت حيادرة ع  ط ي  ال ب  ا،  تبدمالانساني  وتنس   تبدرم مساعدات الاغاثة بط   
المساعدات ع  ط ي   م  اكة م ع وك الات الام م المتط دت والمن م ات الدولي ة تبدم هم بطاجة ال  المساعدت الانسانية  و 

 .  (2)مثل الةل ب الاحم  والعديد م  المن مات الانسانية غ   الطكومية
وته   دح ه   ذ  المس   اعدات ال     ت   وف   الاحتياج   ات والاس   تجابة الطارق   ة لت في     المعان   ات الانس   انية   
 : (3)متيهم المساعدات الانسانية التي ربدمها الاتطاد الاوربي بما رأ وتتمثل 

 المساعدت والاغاثة. -1
 انباذ الاروا  وحمايتها في م تل  الاامات. -2
 الانسان. ل  الاامات والكوارث الطبيعية او التي تكون م   نعتسه ل تبدرم المساعدات في م ت -3
 تبدرم المساعدات والو وك ال  المطتاج  .  -4
 التمهب والتعافي لزيادت قدرت المجتمعات عل  الةمود في م تل  حالات الكوارث. -5
 تبدرم المساعدات الكالية والفعالة.  -6
ذل  ت ق  د ي  تم اس  تدعا،  فر  لا ع   الاتط  اد الاورب  ي الاولي  ة   المس  اعدات الانس  انية ع    ط ي    م زاني  ة تم  وك 

اض  افي م    م  لاك    ندو   الاحتي  اطي م    مس  اعدات الط  واري لرح  داث غ     الاعتيادر  ة ك  ذلت رمك    ت  وف   تموي  ل
 (4).التنمية الاوربي  وذلت ع  ط ي  مساهمات الدوك الاعرا، في الاتطاد الاوربي

 المطلب الثاني
 في مواجهة الكوارث دور الاتحاد الامريكي

                                                           
1
- Eurobaro meter , special " civil protection" , 2009 , p3. 

2- vevstuys , Helen. " coherence in Eu external action: the case of humanitarian aid " , ghent university , 

Centere for Eu studies (2007) , p33.  

3 - Louis Michel: European commissioner for Development and Humanitarian aid , 2006, p8. 
 ينظر: الموقع الرسمي للمفوضية الاوربية على الرابط الآتي:  - 4

en-aid-europea.eu/echo/what/humanitarian-http://www.ec, last accessed 18/11/2022.  
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تتع     ض ال      العدي    د م      ال    زلااك  إذال    دوك ع ض    ة للك    وارث ف    ي الع    الم   أكث     تع    د ال    دوك الام يكي    ة م       
الاس   تب ار الاقتة   ادي وحي   ات ف   ي والفير   انات والاعا       والعوا      وح اق     الغاب   ات وغ  ه   ا والت   ي ت   لث  بد   دورها 

 .(1)بةورت مستم ت ودورية لرم يك ت  ن الكوارث تطدث إالمواطن   وتدم   البن  التطتية  و 
ج ل الاس تجابة أوللتةدي للكوارث عل  مستوم نة  الك ت الغ بي لابدد م  اتب اع نه   متع دد الاط  اح م    

والت في    م    الك  وارث والتع  افي منه  ا مةو   اا ف  ي الام   يك ت   م    م  لاك من م  ة ال  دوك الام يكي  ة وم  ا تمتلك  ه م    
فر  لا  ن  واع الك  وارث وذل  ت ع    ط ي    لج  ان مت ةة  ة تابع  ة للمن م  ة ألي  ات ومب   ت ف  ي التعام  ل والتة  دي لم تل    آ

  وس   وح تتن   اوك (2)الط   واري والت   ي له   ا دو مه   م ف   ي مواجه   ة الكارث   ة وتب   درم المس   اعدات  لإدارتالوكال   ة الفدرالي   ة  ع    
 الطواري في الف ع الثاني. لإدارتوك والوكالة الف درالية الدراسة في هذا المطلب من مة الدوك الام يكية في الف ع الا

 (OASمنظمة الدول الامريكية   –الفرع الاول 
م يك   ا اللات ني   ة  تجمعه   ا العدي   د م     العوام   ل عل     مس   توم التج   ارت أن ال   دوك الام يكي   ة المتمثل   ة بالولار   ات المتط   دت و إ

م   والجغ الية والتمريخ  تدفعها ال  التعاون ليما بد نها عل  المس توم الاقتة ادي والسياس ي دون ت دمل الب ارت الاوربي ة  
ه   ذ   م    ون   ت   ج   ل التع   اون ف   ي م تل     المج   الات الاقتة   ادرة والاجتما ي   ة أتع   ددت الم   لتم ات الام يكي   ة م      ث   م

الملتم ات العديد م  الاتفاقيات  وعبب انته ا، الط  ب العالمي ة الاول   رأت ال دوك الام يكي ة ض  ورت انش ا، تن  يم ق وي 
 .(3)للبارت الام يكية  اا ومشت ك اا امن اا يتعدم التعاون في الشلون الاقتةادرة والاجتما ية وانما رطب  ن ام

ال  نفو والتع  اون الاقليم  ي والط  ل الس  لمي لل لاف  ات  ويط  دد م ث  ا  المن م  ة وتس  ع  ال    ض  مان ال  دفاع الجم  اعي ع    
همية احت ام البانون الدولي والعدالة الاجتما ي ة والتع اون الاقتة ادي والمس اوات أ المبادي التوج هية للمجموعة  ويترم  
 عل  كل تلت الدوك عدواناا  د  ن الاعتدا، عل  اي دولة ام يكية رعأبد   الشعوب  كما ينن الم ثا  عل  

وتعمل من م ة ال دوك الام يكي ة م   م لاك ع دد م   الوك الات وتر ع الجمعي ة العام ة السياس ات ال قيس ة ف ي  
يتن اوك  إذدورتها السنوية  ويمك  لجميع الدوك الاعرا، المشاركة في الجمعية العامة ولكل دولة عر و   وت واح د  

ية البرارا الملطة  لا س يما تل ت المتعلب ة بش لون ال دفاع وحف م الس لام ف ي الاجتماع التشاوري الاستثناقي لوارا، ال ارج

                                                           
1

 ينظر: الموقع الرسمي لمنظمة الدول الامريكية على الرابط الآتي:  -

http://www.oas.org/en . last accessed 20/1/2022 
2

 - Benson , Charlotte , and johan twigg. Mesuring mitigation: method logies for assessing natural hazard 

risks and the het benefits of mitigation. prevention consortium, 2004, p12. 
م  وهي واحدت م  اقدم المن مات 1952م  م  الدوك الاعرا، ودمل م ثاقها ح ز التنف ذ عام 1984 يكية عام أنشمت من مة الدوك الام -17

دولة عل  مستوم  35الاقليمية عل  مستوم العالم  وترم في عرويتها في الوقت الطالي كل الدوك المتمتعة بالاستبلاك ويبلغ عددها 
 الدوك الام يكية عل  ال اب  الآتي: الام يك ت    ين  : الموقع ال سمي لمن مة 

are.asb-we-http://www.oas.org/en/about/who, last accessed 20/1/2022. 
 . 509م  ص1987  دار النهرة الع بية  الباه ت  4د. مف د مطمود مهاب: المن مات الدولية  ط -18
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المجلو  ويش  ح المجل و عل   ب البارت الام يكية  و تعد اللجنة الذراع التنف ذي للمن مة وجميع الدوك الاعرا، متمثلة 
 .(1)ن مة مانة العامة التي ت ط  لدورات الجمعية العمومية  والمكاتب الادارية ال ارجية للمالأ

 الاهداف التي تقوم عليها منظمة الدول الامريكية:  -1
م  اج ل تنف  ذ الاه داح الت ي تمسس ت عل ه ا المن م ة والوف ا، بالتزاماته ا الاقليمي ة  بموج ب م ث ا  الام م المتط دت  تب وم 

 : (2) الآتيةمن مة الدوك الام يكية بدتطب   الاهداح 
 الام يكية.تطب   السلام والام  في البارت  .أ 
 تعزيز وتوط د الدرمب اطية التمث لية مع احت ام مبدأ عدم التدمل. .ب 
 التبل ل م  الةعوبات وتسوية النزاعات التي تنشم بد   الدوك الاعرا، بالط   السلمية.  .ا 
 الاعرا، عل  العدوان الذي رة ب البارت.  مشاركة الدوك .د 
 قانونية.  أم اقتةادرة أم كانت سياسية  ألاعرا، سوا، التي تطدث بد   الدوك ا المشاكلالعمل عل  حل ومواجهة  .ه 
 التعاون والعمل عل  تطب   التنمية الاقتةادرة  الثبالية  الاجتما ية.  .و 
 عقبة امام التطور والنهرة في جميع بدلدان البارت.  د  رع كونه مواجهة الفب  والتةدي له  .ا 
 اجل تطب   التنمية.العمل عل  وضع حداا للسلا  التبل دي  وحة  الموارد م   .  

 مباد  منظمة الدول الامريكية: -2
 :  (3)بما رمتي طسب م ثاقها بالمبادي التي تبوم عل ها المن مة تتمثل 

 البانون الدولي المعيار الاساسي للدوك في علاقتها. د  رع .أ 
 المعاهدات. بالتزاماتيترم  الن ام الدولي بشكل اساسي ض ورت احت ام م ةية واستبلاك الدوك والوفا، بممانة  .ب 
 ادارت العلاقات بد   البلدان بطس  نية. .ا 
تتطل  ب وح  دت الولار  ات المتط  دت والاه  داح النب ل  ة الت  ي تس  ع  ال ه  ا تن يم  اا سياس  ياا له  ذ  ال  دوك عل    اس  او الممارس  ة  .د 

 الفعلية للدرمب اطية. 
 دون تدمل مارجي. م  لكل دولة الط  في امتيار ن امها السياسي  الاجتماعي  الاقتةادي   .ه 
 البرا، عل  الفب  جز، ض وري لتطب   الدرمب اطية.  .و 
 ادانة الط ب العدوانية واعتبار النة  لا رعطي الطبو .  .ا 
 عدواناا عل  جميع الدوك الام يكية.  د  الاعماك العدوانية ضد اي دولة ام يكية رع .  
 م  ملاك الاج ا،ات السلمية.  أكث تسوية ال لاقات ذات الطابع الدولي التي تنشم بد   دولت   او  .ط 
 تطب   العدالة الاجتما ية  والرمان.بداساو السلام الداقم يتمثل  .ي 

                                                           
1 - Herz, monica. " Does the organization of American states matter ". 2008, p6. 

 م  م ثا  من مة الدوك الام يكية. 2ين  : نن المادت  -2
 م  م ثا  من مة الدوك الام يكية.  3ين  : نن المادت  -3
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 لتطب   ال فاهية والاادهار  ض ورت ان ركون هناك تعاون اقتةادي بد   معوب البارت.  .ك 
 ي تم  ز عل  اساو  الع   او الدي  او الجنو.أدون  م  تمن  الطبو  للف د  .ك 

ر ه   دور المن م ة الفع اك ف ي مواجه ة الك وارث م   الامريكية في مواجهة الكوارث:  دور منظمة الدول -3
ملاك عمل اللجان التابعة لها  ونذك  منها  لجن ة البل دان الام يكي ة  وم بكة البل دان الام يكي ة  داق  ت التنمي ة المس تدامة 

(DSD )(1) مجل    و البل    دان (2)  لجن    ة الام      ف    ي نة      الك     ت الغ ب    ي  ( الام يكي    ة للتنمي    ة المتكامل    ةCIDI) (3)  
تناوك الدراس  ة تفة  يلاا لجن  ة البل  دان الام يكي  ة  وم  بكة البل  دان الام يكي  ة  م    ح     دورهم  ا ف  ي مواجه  ة الك  وارث س  نو 

 عل  المستوم الام يكي.
  م   1999ت اللجن ة ف ي ع ام ئأنش  (:IACNDRلجنة البلدان الامريكية للحد مةن الكةوارث الطبيةيةة   .ولاا ا

ن تر ع عل   الف ور مط ة اس ت اتيجية بش من أ  عل   2002جل الطد م   الك وارث الطبيعي ة  وبام  ت عمله ا ف ي ع ام أ
ن تك ون المنت دم ال  قيو للبل دان الام يكي ة ب موهدفها الاساس ي يتمث ل  (4)الاستجابة لمواجهة الكوارث والتبل ل م  اثارها 

ة ب  الكوارث الطبيعي  ة ف  ي الام   يك ت    ويش  مل ذل  ت الوقار  ة م    الك  وارث والت في    م    ح  دتها  لتطل   ل البر  ارا المتعلب  
ثاره    ا بالتنس       م      حكوم    ات ال    دوك الاعر    ا،  والمن م    ات الاقليمي    ة والوطني    ة وك    ذلت الدولي    ة والمن م    ات غ       آو 

ل دعم الجه ود المطلي ة والاقليمي ة  الطكومية  وتسع  ال  تطب   اقة  قدر م  التعاون الدولي في نة  الك ت الغ ب ي 

                                                           
1- (department of sustainable Development)هي داق ت تابعة ال  من مة الد  ( وك الام يكية تدعم التنمية المستدامةDSD للدوك  )

(  وذلت في تةميم وتنف ذ السياسات والب ام  والمشاريع الموجهة نطو ادماا الاولويات الب ئية مع OASالاعرا، في المن مة الام يكية )
هداح التنمية المستدامة وحمارة الب ئة  وذلت الت في  م  وطمت الفب   وتطب   اهداح التنمية الاجتما ية والاقتةادرة  م  ملاك ت جمة ا 

ع  ط ي  ات اذ اج ا،ات ملموسة  وندعم تنف ذ المشاريع البط ية في مجالات متنوعة  مثل الادارت المتكاملة للميا   الطاقة المتجددت  
لب ئة  للمزيد  ين  : الموقع ال سمي تمليت الاراضي  التك ي  مع الكوارث الطبيعية  تغ   المناخ  التنوع الب ولوجي وقانون وسياسة ا

 لمن مة الدوك الام يكية عل  ال اب  الآتي: 
http://www.OAS.org/en/sedi/DSD/last accessed 24/1/2022.   

2- (committee on hemispheric security) هي لجنة تابعة ال  من مة الدوك  ( الام يكيةOAS وتبوم بالوظاق  التي نةت عل ها  )
( م  الن ام الداملي للمجلو الداقم لمن مة الدوك الام يكية  وتتمثل بددراسة وتبدرم التو يات ال  المجلو الداقم  بشمن اي 20المادت )

( م  الن ام الداملي للمجلو 20المادت ) مساقل تتعل  بمم  نة  الك ت الغ بي قد رعهد بدها ال  اللجنة م  قبل المجلو  للمزيد ين  :
 الداقم لمن مة الدوك الام يكية. 

3- (inter- American council for integral Development( هو ه ئة تابعة ال  من مة الدوك الام يكية  )OAS مسلولة بةورت  )
ل التنمية المتكاملة  الغ ض منه تعزيز التعاون بد   الدوك مبام ت امام الجمعية العامة  مع سلطة ات اذ الب ار في مساقل الش اكة م  اج

الاعرا، م  اجل تبوية وتعزيز تنم تها المتكاملة  و المساعدت في البرا، عل  الفب   يتمل  م  قبل جميع الدوك الاعرا،  للمزيد 
 ين  : الموقع ال سمي لمن مة الدوك الام يكية عل  ال اب  الآتي: 

http://www.OAS.org/en/cidi/default.asp, last accessed 24/1/2022. 
4 - inter-American committee for natural disaster reduction (iacndr) inter –American strategic plan for policy 

on vulner ability reduction , risk management and disaster response (iasp) , oealser , G , doc, 3737 / 03 

corr , 1 ,2003. 
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ج ل أجل الوقار ة والتمه ب والان ذار المبك   والاس تجابة  والط د م   الر ع  وتطب    ال عار ة العاجل ة  والاغاث ة م   أم  
 . (1) اعادت الوضع ال  سابد  عهد  اي تطب   الانتعاش والاعمار

سياس  تها المتعلب  ة بالط  د م    الم   اط  والاس  تجابة وتتر  م  ال ط  ة الاس  ت اتيجية للجن  ة البل  دان الام يكي  ة ف  ي 
ج  ل ان تة  ب  ال  دوك الاعر  ا، اكث    مباوم  ة للم   اط  الطبيعي  ة وتبل   ل أح  داث وذل  ت م    للك  وارث بمجموع  ة م    الأ

الاعتماد عل  المجتمع الدولي في تلبي المس اعدات ف ي ح الات الط واري والك وارث الطبيعي ة وتتمث ل اه داح اس ت اتيجية 
 : (2)يمتا راللجنة بم
 التبل ل م  ال ساق  في الاروا  والممتلكات.  -أ
 تطس   التمهب والاستجابة للطواري. -ب
 تطس   الطمارة المالية م  ال ساق  الكارثية. -ج 
م ون  ة م    اج  ل تطب     التنمي  ة المس  تدامة ف  ي نة     أكث   جع  ل البن    التطتي  ة الاقتة  ادرة والاجتما ي  ة  -د

 الك ت الغ بي.
 توجيه الدعم ال  الدوك الاعرا، م  ملاك اللجنة والمن مات المشاركة. -ه 

ه    ي  ب     ارت ع       مجموع     ة   :(" INDMشبكة البلدان الامريكية للتخفيف من حدة الكوارث.   .ثانياا 
م  الوكالات والمن مات تهتم بدتعزيز وتنف ذ الب ام  المتعلبة بالطد م  الكوارث والت في  منه ا ف ي الام  يك ت    تنس   
داق     ت التنمي    ة المس    تدامة انش    طة الش    بكة بالمش    اركة م    ع المن م    ات الدولي    ة والوك    الات الوطني    ة  ومن م    ات البل    دان 

الاقليمي  ة والوطني  ة لل  دوك الاعر  ا، ف  ي من م  ة ال  دوك الام يكي  ة  المس  لولة ع    قر  ارا  الام يكي  ة  وجمي  ع المن م  ات
تع  د م  بكة البل  دان الام يكي  ة بمثاب  ة منة  ة ف  ي نة    الك   ت الغ ب  ي تب  دم ال  دعم للمن م  ات والوك  الات ف  ي  إذالك  وارث  

لمتدامل  ة  وتس  هم ف  ي تنمي  ة الب  درات اثن  ا، معالج  ة المش  اكل الاجتما ي  ة والاقتة  ادرة وك  ذلت الب ئ  ة ا ف  ي الام   يك ت   
 .(3)وات اذ الاج ا،ات ووضع الاط  التش يعية 

وتتمثل مهمة مبكة البلدان الام يكية في دعم جميع الانشطة المتعلبة في التةدي للك وارث  وذل ت م   م لاك 
 : (4)القيام بالمهام الاتية 

                                                           
 ين  : الموقع ال سمي لمن مة الدوك الام يكية  عل  ال اب  الآتي:  -1

http://www.oas.org/en/iacndr/ast accessed 24/1/2022. l  
2

- the general assembly: Natural Disaster reduction (Adopted at the fourth plenary session held on , 2002) , 

Ag/RES. 1885. (XXXII-0102).  
 ين  : الموقع ال سمي لمن مة الدوك الام يكية عل  ال اب  الآتي:  -3

proj/natdesproject/iadm.htm-dis-http://www.oas.org/dsd/nat, last accessed 25/1/2022.   
الاستشارية لمجلو حبو  الانسان بشمن الجمعية العامة لأمم المتطدت: تب ي  م حلي ع  التب ي  الباقم عل  البط  الذي تعد  اللجنة  -4

  2014الممارسات الفرل  والتطدرات ال قيسية في مجاك تعزيز حبو  الانسان وحمايتها في حالات ما بعد الكوارث وما بعد النزاعات  
 ( A/HRC/27/57الوثيبة رقم )
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 تبادك المعلومات والتجارب بد   الدوك الاعرا، المتعلبة بالم اط  والكوارث.  -أ
 تنس   الانشطة لمواجهة الكوارث وادارتها  وتطب   الاستجابة الس يعة عند التةدي لها.  -ب
أم اقليمي  ة  أم كان  ت دولي  ةأبد    من م  ة ال  دوك الام يكي  ة والمن م  ات الام  م  س  وا،  وتعزي  ز  التع  اون  دع  م -ج  

 وكالات مت ةةة. أم مطلية
 متابعة جميع الب ارات الةادرت ع  اللجنة  في مجاك مواجهة الكوارث وتنف ذها. -د
 في تنف ذ است اتيجية الدوك الام يكية  المتعلبة بمواجهة الامطار والطد منها. ودعمها ودهلجاتعزيز  -ه 
 و.غعمل ه و  لإطاردعم وتطوي  الب ام  الوطنية  -و
 (1)الام يكيةجدوك الاعماك الاقليمي في تنف ذ است اتيجية البلدان الام يكية  وق ارات لجنة البلدان  تنس   -ي

 (:FEMAالوكالة الفيدرالية لادارة الطوار    –الفرع الثاني 
م  وه  ي تابع  ة ال    واارت الام    ال  داملي  اله  دح 1979الط  واري ع  ام  لإدارتانش  مت الوكال  ة الفدرالي  ة   

الاساس  ي له  ا ه  و تن   يم الاس  تجابة للك  وارث الت  ي تط  دث ف  ي الولار  ات المتط  دت والت  ي تف  و  الامكاني  ات المطلي  ة وق  درت 
رس مي لمواجه ة ن رعل   حال ة الط واري وتب درم طل ب أي ولار ة تب ع ف ه ا الكارث ة أيتوج ب عل   الط اكم ف ي  إذالسلطات  

ملي  ار دولار ام يك  ي ت ة  ن وت  واع  18وتبل  غ م زاني  ة الوكال  ة الس  نوية م  ا رب  ارب  (2)الكارث  ة م    الطكوم  ة الاتطادر  ة 
  (3)الكش     ع     اس   ت دام ه   ذ  الام   واك بة   ورت س   نوية  ج    ي طس   ب الط   الات الطارق   ة الت   ي تط   دث ويببط      م تلف   ة 

انس   انية  بم   ا ف   ي ذل   ت الاعم   اك  أمكان   ت طبيعي   ة ألط   واري  س   وا، ن   واع الك   وارث وح   الات اأتس   تج ب الوكال   ة لجمي   ع 
 :  (4)وعل  النطو الآتي لها دوراا مهماا وفعالاا في ادارت الطواري  وذلت م  ملاك اربعة م احل إذ إنالارهابدية  
الت في   : وذل  ت ع    ط ي    تطدي  د الم   اط  وتبل   ل اثاره  ا بش  كل كب     ع    ط ي    ات   اذ مجموع  ة م     -1

    الهيكلية  ويكون تمث   هذ  الانشطة طويلة الامد.التدابد
: ي كز عل  الاس تجابة ال   الكارث ة ع   ط ي   ات  اذ مط وات تتر م  ق درت الاف  اد عل   التة دي بالتمه -2

 لمجموعة م  الكوارث المطتملة. 
  ئة. الام اص والممتلكات وحمارة الب لأنباداج ا،ات فورية وعاجلة  بات اذالاستجابة: تتمثل  -3
 ال دمات الاساسية.  تالكوارث  واستعاد م التعافي: تترم  ا لا  الاض ار الناتجة  -4

                                                           
1
-inter-American network for disaster mitigation (INDM), department of sustainable Development (DSD), 

organization of American states (OAS), with support of the Canadian international Development Agency 

(CIDA) , Washington DC., 2006 , p5.  
2

ينظر: الموقع الرسمي لوكالة ادارة الطوارئ الفيدرالية، على الرابط الآتي:  -  

http://www.fema.gov/about/organization , last accessed 26/1/2022.  
3

- Department of Homeland security federal Emergency management agency budget overview , fiscal year, 

2018, p22. 

4 - Lindsay, B.R. " Federal emergency management: a brief introduction " , 2012 , p3. 
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  وتبدرم المساعدت ف ي 1988في حالات الكوارث لعام  للإغاثةوتعمل الوكالة بموجب قانون ستافورد   
ليم ا يتعل   ب الب ام   لاس يمارمث ل ه ذا الب انون الس لطة البانوني ة لجمي ع الانش طة المتعلب ة ب الكوارث  إذحالات الطواري  

 . (1)التي تبدمها الوكالة 
الوكال   ة ف   ي   ( 2026-2022ال ط   ة الاس   ت اتيجية للوكال   ة لمواجه   ة الك   وارث للفت    ت م     )تر   ع و   

لاك ثلاثة اهداح  ك ل ه دح رط دد مب درت الوكال ة ف ي دع م وضع رمكنها م  التةدي للكوارث والطالات الطارقة  م  م
قواته  ا العامل  ة  وتطس     المجتمع  ات المطلي  ة وكيفي  ة تنف   ذ بد   ام  الوكال  ة للتط  وي  والنه  وض ف  ي مج  اك ادارت الط  واري 

 : (2) بالآتيوالكوارث  وهذ  الاهداح تتمثل 
 الطواري.  لإدارت بدو فها أساساا غ و حبو  الملكية  -
 قيادت كاملة للمجتمع للةمود في وجه متغ  ات المناخ.  -
 تعزيز واستدامة الوكالة  وجاهزية الامة.  -

بع  الك وارث الت ي ل العديد م  الانتبادات وذلت بسبب عدم الاستجابة بس  عة كالي ة  الوكالة واجهت  
ت   ك الن  او ب  لا م  موم ف  ي المن  اط  المنكوب  ة  وك  ذلت ف  ي  إذ  1992حة  لت  كم  ا ه  و الط  اك ف  ي اعة  ار ان  درو ع  ام 

 فر لا ع   ج لا، ونب ل الام   اص المتر  ري  م   الاعة ار  أل م ت  تمك  الوكال ة م    إذ  2005اعة ار كات ين ا ع ام 
الوكالة بدت مم  الاس تجابة للطلب ات المبدم ة  تسببت الاج ا،ات المعبدت والمعتمدت م  إذ  2017عةار هارفي عام إ ال  

ن الوكال          ة أوم            هن          ا يتر                .(3)نه ح مان بع  الام اص م  تلبي المساعدات مال  الوكالة  مما نت  
 الطواري هي وكالة حكومية تتمث  سياستها وب ام  عملها بدتغ    الطكومات.  لإدارتالف درالية 

 المطلب الثالث
 في مواجهة الكوارث دور جامعة الدول العربية

كان    ت أن المنطب    ة الع بي    ة كغ  ه    ا م      المن    اط  تتع     ض للعدي    د م      الك    وارث الطبيعي    ة  س    وا، إ  
م 1964رتفاع الشديد في درجات الط ارت والتةط   والب اك   وغ  ها م   الك وارث الطبيعي ة  فمن ذ ع ام الا أمليرانات 
اض   اراا بالعدي  د م    ال  دوك الع بي  ة كم  ا ف  ي المملك  ة الع بي  ة لير  اناا  الطب  ت  56م  وق  ع اكث    م    2016وال    غار  ة 

  ه ذ  الك وارث م   تش  يد م  ونتيجة الاثار الناتجة (4)السعودرة  السودان  الةوماك  الجزاق   المغ ب  مة ... الخ 
ع د عل     الة    ولا س    يما للس   كان وانتش   ار الام     اض ادرك   ت ال    دوك الع بي   ة ض     ورت ادارت ومجابده   ة م     اط  الك   وارث 

                                                           
1 - Stafford act, as amended, Femap – 592 vol-1 , 2021.  

2
- Fema strategic plan , building the fema our nation needs and deserves , 2022- 2026. 

3
- Lovey , Noam N , and Brian van der brug " Hospitals say feds are seizing masks and other corona virus 

supplies without aword " Los Angeles times (2020). 
 –  العدد التع يفي 1أعم  بدلطاا  يس : الكوارث الطبيعية والوقارة منها في الوط  الع بي  المجلة الدولية لأبطاث الاامات  المجلد  -4

 . 129  ص2017ال ياض  
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 جه ودب قام ت جامع ة ال دوك الع بي ة إذ  (1)بة ورت كب   ت بس بب التغ    ات المنامي ة  ه ذ  الك وارث وق د اادادت الاقليمي 
لمواجهة الكوارث م  ضمنها اعتماد الاست اتيجية الع بية للط د م   م  اط  الك وارث  وك ذلت انش م الم ك ز الع ب ي  كب  ت

بد     الاجه  زت الع بي  ة المهتم  ة  لي  ة التنس     م  اآف  ي الجزاق    والمتعل    بالط  د م    م   اط  ال  زلااك والك  وارث  ووض  عت 
بالط  د م    الك  وارث ف  ي ج  دوك اعم  اك مجل  و وارا، الع   ب     ب  هنال  ت بدن  د داق  م يتعل   أب  الكوارث واعتم  اد بد نامجه  ا و 

 .  (2)المعن    بشلون الب ئة 
وسوح تتن اوك الدراس ة ف ي ه ذا المطل ب دور الم ك ز الع ب ي للط د م   م  اط  ال زلااك والك وارث ف ي   

 (  2030الاست اتيجية الع بية للطد م  الكوارث )الف ع الاوك في ح   يترم  الف ع الثاني 
 (:ACPENDالمركن العربي للوقاية من النلازل والكوارث الطبيةية   –الاول الفرع 

مجل  و جامع  ة  أ   درف  ي مطاول  ة لتعزي  ز التع  اون الع ب  ي لمواجه  ة الك  وارث عل    وج  ه ال ة  وص    
والمتر م  الموافب ة عل   الن  ام الاساس ي للم ك ز  وان  121ف ي دورت ه  2004ع ام  6402الدوك الع بية ق ار  الم قم 

شا، الم كز كان نتيج ة ح  ص ال دوك الاعر ا، ف ي الجامع ة عل   ض  ورت التع اون الع ب ي المش ت ك ومواكب ة التط ور ان
ف ت ف ي الع الم الع ب ي والمتعلب ة االطاق ات المت و  واس تثمارالعلمي للوقار ة م   الك وارث الطبيعي ة وال زلااك  وتنمي ة الب درات 

 .(3)ة في مجاك ال  د والوقارة م  الكوارث في هذا المجاك  وتنس   الجهود وال ب ات الع بي
اط  ار الجامع  ة ويتمت  ع بالش ة  ية المعنوي  ة ول  ه ذم  ة مالي  ة مس  تبلة  ويتب     م    ف  ي رعم  ل الم ك  ز    

والدموك ف ي علاق ات دولي ة كافة نه يتمتع بالش ةية البانونية الدولية التي تمكنه م  ابد ام التة فات أالن ام الاساسي 
الجامع  ة  لآلي  ات ا    وتك  ون علاقت  ه بجامع  ة ال  دوك الع بي  ة من م  ة وفب  كاف  ة المه  ام وتطب     الاه  داحبمم  ا رمكن  ه القي  ام 

 و وتمارو الدور ال قابدي عل  الم كز ع  ط ي  المجلو الاقتةادي والاجتماعي  يتكون الم ك ز م   الجمعي ة العام ة
م ام جمي ع ال دوك الاعر ا، ف ي أالم ك ز تلباقي ة والمدي  الع ام  و العر وية ف ي  المجلو العلمي والفني و مجلو الادارت

 .(4) الجامعة بمج د تةدربها عل  الن ام الاساسي للم كز
عل   بد   الن ام الاساسي للم كز مجموعة م  الاهداح التي رس ع  ال   تطقيبه ا  وه ي  اهداف المركن: .أولاا 
 : (5) النطو الآتي
 الام م.الطمارة م  امطار الزلااك والكوارث الطبيعية  -1
 تش ين مواقع ونطاقات الزلااك. -2

                                                           

 .320  ص2007  مطابع الش طة للنش  والتوايع  الباه ت  1: الاست اتيجية العامة لمواجهة الكوارث  طد. طار  الجماك -1
 . 2  ص2015مه  ت حس  وهبي: اجتماع المنطبة الع بية لتنف ذ إطار سنداي للطد م  م اط  الكوارث  جامعة الدوك الع بية   -2
  بالموافبة عل  الن ام الاساسي للم كز الع بي للوقارة 2004  عام 121في الدورت  6402ين  : ق ار مجلو جامعة الدوك الع بية رقم  -3

 م  امطار الزلااك والكوارث الطبيعية الام م. 
 . 2004طبيعية الام م    م  الن ام الاساسي للم كز الع بي للوقارة م  امطار الزلااك والكوارث ال7 2ين  : المواد  -4
 . 2004م  الن ام الاساسي للم كز الع بي للوقارة م  امطار الزلااك والكوارث الطبيعية الام م   3ين  : نن المادت  -5
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 تطديد المناط  المع ضة لرمطار الغزي ت والفيرانات  والانهيارات الارضية.  -3
   اي الكهوح الواقعة في المناط  السكنية.ةالج ولوجيتع    الاماك  التي تطتوي عل  الف اغات  -4
 البط  ع  الطلوك التبنية المبنية عل  العلم للتبل ل م  م اط  الزلااك والكوارث الطبيعية.  -5
 تشجيع التعاون العلمي والتكنولوجي بد   الدوك الاعرا،. -6
 ثارها.آتطوي  قدرات الدوك الع بية في مواجهة الكوارث والت في  م   -7
 رث.توح د جهود الدوك الع بية عل  مواجهة الكوا -8
 اقامة الدورات التدريبية واعداد البطوث م  اجل تبادك المعلومات وال ب ات. -9

 . (1)مساعدت الدوك المع ضة للكوارث  -10
ف  ي التبل   ل م    م   اط  الك  وارث م    م  لاك تط  وي  الدراس  ات  اا ه  داح ان للم ك  ز دور ويتر    م    الأ  

 دور  وقاقي وعلاجي في مجاك الطد م  الكوارث الطبيعية ومكافطتها.  فرلاا ع والبطوث العلمية 
عل   النط و للم ك ز العدي د م   الوظ اق  الت ي ج ا، بده ا الن  ام الاساس ي  وه ذ  الوظ اق   مهام المركةن: .ثانياا 

 :(2) الآتي
 دعم الدوك الاعرا، علمياا وتبنياا  للوقارة م  الزلااك والكوارث الطبيعية.  -1
 تن يم دراسات لتب يم الم اط  وات اذ الاج ا،ات اللاامة للوقارة منها.  -2
 نش  المعلومات بةورت مستم ت م  ملاك التعاون مع اله ئات المعنية والم اكز البطثية. -3
 اعداد م اق  للكوارث الطبيعية كالزلااك وغ  ها.  -4
 الدوك الاعرا، والم اكز الوطنية.  ما بد التنس   المشت ك  -5
 .وتنسيبها  اللبا،ات العلمية تن يم -6
 اعداد مشاريع وبطوث للطد م  الكوارث والزلااك بالتنس   مع المن مات ذات العلاقة. -7
 و متوسطة.قة  ت أ مدد اقامة الدورات التدريبية ملاك -8
 .وتعميمها  نش  المعلومات بجميع الط   الممكنة -9
ن الم ك  ز رطت  اا ال    التكنولوجي  ا وتط  وي  الب  درات الفني  ة ف  ي جمي  ع ال  دوك الع بي  ة أا س  ب  يتب     مم    

ساس  ية ف  ي حي  ات الم  واط  الع ب  ي  ولابد  د م    ت   اف  الجه  ود الع بي  ة ل  دعم التط  ور العلم  ي ك  ون مهمت  ه م    المه  ام الأ
 والمع في ممنها ممن جميع دوك العالم. 
 (2030لعربية للحد من الكوارث  الاستراتيجية ا –الفرع الثاني 

                                                           
  2008لسنة  56 اد  الع ا  عل  الن ام الاساسي للم كز الع بي للوقارة م  امطار الزلااك والكوارث الطبيعية الام م  بالبانون رقم  -1

 . 2009ع  4130منشور في الوقاقع الع اقية  
 .2004م  الن ام الاساسي للم كز الع بي للوقارة م  امطار الزلااك والكوارث الطبيعية الام م   4ين  : المادت  -2
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نتيج  ة للم   اط  المتع  ددت الت  ي تتع   ض له  ا ال  دوك الع بي  ة والام  تلاح ال  ذي م  هدته ال  دوك م    ح       
الع بي ة للط د م   الك وارث  وه ي تتر م  ن ام اا م املاا  الاست اتيجيةتبدمها في تنف ذ اج ا،ات الطد م  الكوارث جا،ت 

 هم المطاور الاست اتيجية اللاامة التنف ذ للطد م  الكوارث في البلدان الع بية. لأ
الاس   ت اتيجية الع بي   ة ع     ط ي     الامان   ة الفني   ة التابع   ة ال     مجل   و وارا، الب ئ   ة الع    ب   وض   عت  

الع بي   ة  والمهتم      ف   ي م   لون الب ئ   ة ف   ي الجامع   ة  ومكت   ب الام   م المتط   دت للط   د م     الك   وارث  وبمش   اركة المن م   ات
  وت ك   ز (1)ال     الاتط   اد ال   دولي الة   ل ب الاحم     واله   لاك الاحم     وبمش   اركة البن   ت ال   دولي فر   لاا ع      المت ةة   ة

الانش طة  م  الامط ار الناتج ة  فرلاا ع  (  عل  الكوارث الطبيعية التي مهدتها المنطبة 2030الاست اتيجية الع بية )
م   ف  اما الثاني ة 2020-2018الاول  م  مدت جا،ت الاست اتيجية بدب نام  عمل يترم  ثلاث م احل  ال إذالبش ية  
والاحتياج    ات الم تلف    ة للمن م    ات  للإمكاني    اتوفب    اا  ف    ذ  تن2030-2026  ف    ي ح       الثالث    ة م      2025 – 2021

 . (2) الوطنية والاقليمية بددعم م  الش كا،
سنداي في الب اه ت للط د م   م  اط  الك وارث  إطاربية والمتعل  بدتنف ذ   اجتماع المنطبة الع  مونت    

 ي: متم  ما ر2015عام 
الطاجة ال   تفع  ل الارادت السياس ية والالتزام ات الر  ورية للط د م   الك وارث ورف ع ال وعي وتعبئ ة الجه ود  -1

 التنمية المستدامة والبرارا الاقليمية الام م.  إطارفي 
 ن ركون التبدم بشكل منس  ومتكامل. أجل أجيات الع بية الم تلفة م  تكامل الاست اتي -2
لي  ات واض  طة آوالش  فالية  وتتطل  ب مس  لوليات و  الطوكم  ةن م    اولوي  ات الط  د م    م   اط  الك  وارث ه  ي إ -3

 للعمل عل  جميع المستويات. 
 نفذ.م يو  والعمل عل  ما لغه و  إطارسنداي وفباا عل  ما جا، به  إطار نفذض ورت ان ي -4
تسهم في تنس   الاج ا،ات  إذسنداي والاست اتيجيات الوطنية   إطاربد    الاست اتيجية جس اا ما تعد   -5 
 وال  د والمتابعة. وتطبيبها 
 . (3)ليات الدعم التنموي الطد م  م اط  الكوارث آض ورت ترم    -6

 : (4)تي الآب فتتمثل للاست اتيجيةاما اهم المطاور ال قيسة 
   .م اط  الكوارث فهم .أ 

                                                           
  .5  ص2030جامعة الدوك الع بية: الاست اتيجية الع بية للطد م  م اط  الكوارث  -1
 ارث الاط  العالمية والاقليمية  عل  ال اب  التالي: ين  : الطد م  م اط  الكو  -2

,last jannan.pdf-sdruni-asdrr-sfdrr-drr-www.unefcwa.org/sites/default/fiels/event/materials/1.2https:// 
accessed 27/1/2022 

 . 68 ص2030جامعة الدوك الع بية  الامانة العامة: جهود جامعة الدوك الع بية في تنف ذ مطة التنمية المستدامة   -3
 7ص  مةدر سابد . 2030جامعة الدوك الع بية: الاست اتيجية الع بية للطد م  م اط  الكوارث  -4
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 ادارت م اط  الكوارث وحوكمة الطد م  م اط  الكوارث. .ب 
 الاستثمار م  اجل ايادت البدرت عل  مجابدهة الكوارث والطد منها. .ا 
 العمل عل  التمهب للكوارث والتةدي لها بةورت فعالة  واعادت التمه ل والاعمار.  .د 

ف  الم وارد اللاام ة والب درات عل   جمي ع المس تويات الابد د م   ت و ويتر  مم ا تب دم لك ي تنف ذ الاس ت اتيجية بة ورت فعال ة 
 اقليمية  مطلية  وطنية  ومشاركة الدوك الع بية م  ملاك ت ةين م زانية للطد م  م اط  الكوارث.

 الخاتمة
أن  وال  ذي لا رع  دو  (الجهود الاقليمي  ة ف  ي مواجه  ة الك  وارث الدولي  ةبطثن  ا الموس  وم بد    )أم    اا وبع  د الانته  ا، م    

مطاول  ة لإبد   اا أه  م الجوان  ب البانوني  ة الت  ي تكتن    ه  ذا الموض  وع  إذ إن ماتم  ة البط    ليس  ت تك   اراا لم  ا تناولت  ه  رك  ون 
الدراس  ة  إنم  ا تجس   د لأه  م النت  اق  الت  ي أمك    التو   ل إل ه  ا وتبي  ان ل  بع  المبت ح  ات الت  ي رأين  ا التو   ية بده  ا  وذل  ت 

 عل  النطو الآتي: 
 أولاا/ النتائج

يتر  م  الدراسة عدم التنس   في العمل عند وقوع الكارثة بد   م تل  الدوك والمن مات الدولية سوا، أكانت عالمية  .1
 أو اقليمية حكومية أو غ   حكومية. 

هناك بع  الوكالات مثل الوكالة الف درالية لإدارت الطواري وكالة حكومية تتمث  سياساتها وب ام  عملها بعمل  .2
دم ذلت إل  عدم استجابدتها لبع  الكوارث بس عة كالية وكانت الاج ا،ات التي تعتمدها تتسم الطكومات مما أ

 بالتعب د والتمم   في الاستجابة للطلبات المبدمة ال  الوكالة مما تسبب في ح مان الام اص م  تلبي المساعدات .
والطد منها هو دور متم ز رفو  الاتطاد  عل  المستوم الاقليمي تب   أن دور الاتطاد الام يكي في مواجهة الكوارث .3

 الاوروبي والع بي في هذا المجاك.
 ثانياا/ التوصيات

 ض ورت دراسة المجتمع الدولي للةعوبات التي تواجه الأليات واست اتيجيات ادارت الكوارث وتع قل اداقها لعملها م  .1
كو الاست اتيجيات الساببة التي لم تترم  ح   إرجاد است اتيجية لمواجهة الكوارث تكون ماملة وقاقية علاجية ع

سوا، آليات مع نة ربتة  دورها عل  تبادك المعلومات وتبدرم الدعم بد   البلدان دون الاهتمام بدتطب   انجااات واقعية 
 تساعد عل  الت في  م  الكوارث

اللاامة والبدرات عل  جيع   لابدد م  توف   الموارد 2030لكي تنفذ الاست اتيجية الع بية للطد م  الكوارث لعام  .2
 المستويات اقليمية مطلية ومشاركة جميع الدوك الع بية م  ملاك ت ةين م زانية للطد م  م اط  الكوارث.

ض ورت وضع م زانيات م ةةة لمواجهة الكوارث م  الدوك  و س  البوان   للوقارة منها  إذ تعد  الدوك المسلوك  .3
 .المبام  ع  حمارة السكان م  الكوارث

ض ورت قيام الدولة بدتنمية قدراتها في مجاك التكنولوجيا والاتةالات م  ملاك تبادك ال ب ات والمعلومات عل   .4
 المستويات الم تلفة الدولية والاقليمية لما لها م  دور مهم في مواجهة الكوارث والطد م  اثارها.
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