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Abstract 
Public money is a means of managing public utilities and it must be 
preserved in the public interest. Public money, whether material or in 
kind, must be properly utilized in accordance with law, regulations and 
instructions. The complacency in it leads to the loss of which is contrary 
to the public interest, and therefore to the administrative authority, 
whether public or private to join forces in order to preserve it, so the 
Constitutions consisted of the provision of texts that constitute a 
protective shield for these funds from passing by any party. However, 
public money, whether public or private, is now available to all. 
Especially since public money was and remains the backbone of all 
public or private activity, it was necessary to stand up to any attempt to 
bypass it. 
Therefore, this modest study came to shed light on the most important 
tools of the administration represented by the executive authority in 
protecting public funds from excess which has become a harbinger of a 
dangerous future. Most of the buildings of the state have been exploited 
and transferred to individual or partisan interests and departed from its 
main objective. And the judicial to put an end to this transgression, which 
affected all the joints of the state as it did not stand on the transgression 
on the sidewalks or streets or buildings, but also included water and air 
territory as well. 

  المقدمة
  اولا: موضوع الدراسة:

یعد المال العام وسیلة من وسائل ادارة المرافق العامة وعلیھ یجب المحافظة         
علیھا بما یحقق المصلحة العامة، فالمال العام سواء كان منقول او غیر منقول یجب 

ؤدي الى استغلالھ بالصورة الصحیحة وفقا للقانون والانظمة والتعلیمات والتھاون فیھ ی
ضیاعھ مما یتعارض مع المصلحة العامة، وبالتالي على السلطة الاداریة سواء كانت 
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عامة ام خاصة التكاتف من اجل للحفاظ علیھ، لذلك دابت الدساتیر على ایراد نصوص 
  تشكل درع واقي لھذه الاموال من التجاوز من أي طرف كان .

  ثانیا:مشكلة البحث
العالم والدول العربیة والعراق منھا من انتشار ظاھرة  تعاني العدید من دول       

التعشوائیات او التجاوز على الاموال العامة والتي تعد ظاھرة مثیرة للجدل وتھدد البیئة 
اذا ما استمرت على ما ھي علیھ  لان المال العام سواء كان دومین عام ام خاص بات 

تي تحیط بھ بسبب ظاھرة الھجرة الیوم متاحا للجمیع وذھب ذلك البریق والھالة ال
والنزوح من داخل او خارج البلد ، فضلا عن الاسباب السیاسیة التي عصفت بالبلاد 
اضافة الى ضعف القواعد القانونیة او عدم فعالیتھا فضلا عن  ضعف دور القضاء في 
مواجھة ھذه الظاھرة التي باتت مستشریة. تلك التي كان من الواجب علیھا ان تحمي 

حرم استخدامھ لغیر المصلحة العامة وتحقیق المنفعھ العامة. لاسیما وان المال العام وت
كان وما یزال عصب كل نشاط عام ام خاص ذلك كان من الضروري الوقوف بوجھ أي 
محاولة للتجاوز علیھ.  لذلك جاءت ھذه الدراسة المتواضعة لتسلیط الضوء على اھم 

تنفیذیة في حمایة الاموال العامة من التجاوز الذي كثر وسائ الادارة المتمثلة بالسلطة ال
واصبح ینذر بمستقبل خطیر فكثر من مباني الدولة استغلت وتم تحویلھا لمصالح فردیھ 

  او حزبیة ما وابتعدت عن ھدفھا الاساسي.
لذا  لابد من تكاتف السلطة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة لوضع حد لھذا التجاوز      

ال كل مفاصل الدولة اذ لم یقف على التجاوز على الارصفة او الشوارع او الذي ط
  المباني وانما شمل ایضا الاقلیم المائي والجوي ایضا.

  ثالثا:  منھجیة البحث: 
سیتم الاعتماد على المنھج الاستقرائي في ابراز اھم معالم المشكلة ووضع لحلول      

یث سیتم مقارنة التشریعات العراقیة مع الناجعة لھا فضلا عن المنھج المقارن ح
  الفرنسیة والمصریة قدر الامكان . 

  رابعا: ھیكلیة البحث: 
یتناول التعریف بالمال العام محل  المبحث الاوللذلك تم تقسیم ھذا البحث على مبحثین:  

التجاوز في مطلبین الاول یتناول تعریف المال العام، اما المطلب الثاني فیشیر الى 
المبحث الثاني فیتناول ادوات الادارة في حمایة ریف بالتجاوز على المال العام .اما التع

المطلب الاول: الادوات القانونیة( القرارات  المال العام من التجاوز في مطلبین
واخیرا ختمت بخاتمة  المطلب الثاني: الادوات غیر القانونیة (المادیة)اما  الاداریة)

  الیھ.تضمن اھم ما تم التوصل 
  التعریف بالمال العام محل التجاوز: المبحث الاول

الاموال العامة في العراق مصابة بمحنة لا تكاد یكون مثیل لھا في العالم فھي 
عرضھ للسلب والنھب المنظم والمشرعن والمحمي بغطاء قانوني. لذلك ما كان منا الا ان 

  نتطرق الى التعریف بالاموال العامة محل التجاوز .
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ھذا ویراد بالاموال العامة العامة العقارات والمنقولات التي تعود ملكیتھا للدولة او       
للأشخاص المعنویة العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى 
القانون ھذا ولا یجوز التصرف في ھذه الاموال او الحجز او الحجر علیھا او تملكھا 

انتھاء تخصیصھا للمنفعة العامة، بمقتضى القانون او بانتھاء بالتقادم وھي تفقد صفتھا ب
  . ١الغایة او الغرض الذي خصصت من اجلھ

  تعریف المال العام: المطلب الاول
ترجع ضرورة تعریف الأموال العامة الى أن القانون یسبغ علیھا نوعاً من الحمایة       

ع لمجموعة من القوانین التي القانونیة بأعتبارھا مخصصة لتحقیق النفع العام وتخض
تكفل الحمایة الكافیة ، فضلا عن خضوع المنازعات المتعلقة بھا لأحكام القانون الأداري 

  ومعیار تمییزھا. لذلك سنتعرف على مدلول المال العام.  ٢ الأداري ولولایة القضاء
  الفرع الاول: مدلول المال العام

من القانون المدني العراقي رقم  ٧١المادة   من١عرفت الفقرة اولا: المدلول التشریعي: 
المعدل الأموال العامة بانھا " تعتبر أموالاً عامة العقارات والمنقولات  ١٩٥١لسنة  ٤٠

التي للدولة أو للأشخاص المعنویة العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو 
 ١٣١ ني المصري المرقم من القانون المد ٨٧المادة كما عرفتھا  بمقتضى القانون" .

الأموال العامة بأنھا ( تعتبر أموالاً عامة العقارات والمنقولات التي المعدل   ١٩٤٨لسنة 
للدولة أو للأشخاص الأعتباریة العامة ، والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل ، أو 

  .  ٣بمقتضى قانون أو مرسوم او قرار من الوزیر المختص) 
فقھي: فقد عرفھ بانھ ( كل مال مملوك للدولة ، أو أحد أشخاصھا ثانیا: المدلول ال

المعنویة العامة ، سواء كانت أقلیمیة أو مرفقیة بوسیلة قانونیة مشروعة ، سواء اكانت 
ھذه الاموال عقاراً أم منقولاً ، وثم تخصیصھ لتحقیق المنفعة العامة بموجب قانون أو 

. ومما تقدم یتضح ان ھنالك  ٤ ة مختصة)نظام أو قرار أداري صادر عن جھة أداری
شرطان یمثلان معیارا لتحدید المال العام سواء اكان عقارا ام منقولا ، یخضع لأحكام 

  : ٦، وھي  ٥القانون الاداري 
ان یكون المال عقارا او منقولا مملوكا للدولة ، او لشخص معنوي عام اخر غیر - ١

 . الدولة ، كالوحدات المكونة لھا ، وغیرھا
ان یكون المال المملوك للدولة ، او لشخص معنوي عام اخر غیر الدولة ، كالوحدات  - ٢

  المكونة لھا ، مخصصا للمنفعة العامة بالفعل او بمقتضى القانون.
  الفرع الثاني : معاییر تمییز المال العام

انون  بلا شك ان معیار تمییز المال العام عن الخاص یظھر من خلال ما یلقي  الق      
لانھا خصصت لتحقیق منفعة عامة،  فھي تخضع لجملة من   علیھا من الحمایة القانونیة

القواعد القانونیة الخاصة التي تكفل لھا الحمایة ویظھر ان التفرقة بین المال العام 
والخاص امر حدیث  لاسیما بعد التطور الذي مر بھ فقھ القانون العام في فرنسا وھو ما 

  .٧المصري  اخذ بھ الفقھ 
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اولا: معیار المرفق العام :ان معیار التمییز بین المال العام والخاص ھو تخصیص المال 
لخدمة مرفق عام ویرى انصاره إن فكرة المرفق العام بنظرھم ھي أساس القانون 
الأداري والقضاء الإداري وفي ھذا قصور واضح ، فعلى أساس ھذا المعیار تعد دور 

موال ( كأدوات المكاتب وظفین أموالاً عامة ولكن بعض الأالوزارات ومكاتب الم
) مما ھو مخصص للمرفق العام ولكنھا لا تستوجب الحمایة الخاصة المقررة والأقلام....

كأموال عامة تخدم مرافق عامة جوھریة ، ولا تكون للأستعمال المباشر للجمھور 
  .  ٨ مرفق عام بذاتھ كالطرق والأنھار وھي أموال عامة بطبیعتھا لیست مخصصة ل

ثانیا: معیار التخصیص للمنفعة العامة: نظرا لقصور المعیار او الاتجاه السابق ولتفادي 
اوجھ النقد التي وجھت الیھ في ابراز اھم المعاییر في تمییز المال العام عن برز اتجاه 

یبرز من  یعتمد على  تخصیص المال للمنفعة العامة،لاسیما ان تحدید الأموال العامة لا
طبیعة المال ذاتھ وإنما من تھیئة الدولة لھ وتخصیصھ للنفع العام .مع التاكید على ان 
تبني ھذا المعیار سیؤدي قطعا الى توسع من نطاق الأموال العامة  لذا فقد أدخلت علیھ 
بعض الامور الیت من شانھا ان تضبطھ ، بید ان ھذا متماشیا مع مقتضیات المصلحة 

 ٨٧ عن ھذا فقد أخذت بھ بعض من قوانین العراق ومصر. فنص المادة العامة ، فضلا
من القانون المدني العراقي تضمنتا تعبیرا یشیر  ٧١من القانون المدني المصري والمادة

الى الاموال العامة بانھا  جمیع العقارات والمنقولات التي للدولة والأشخاص المعنویة 
  . ٩ لعامة .... العامة والتي تكون مخصصة للمنفعة ا

كما اوضحت محكمة النقض المصریة طبیعة حق الدولة علةى المال العام في        
حكم لھا "على إن تخصیص المال العام للمنفعة العامة یضفي علیھا القانون الحصانة 
وتبقى ھذه الصفة الى حین یصبح فاقداً بالفعل لھا بصورة تامة وبطریقة مستمرة لا لبس 

قطاع . مما یحمل على محمل التسامح أو الأھمال من جانب جھة الأدارة ، لا فیھا ولا ان
یصلح سنداً للقول بأنھاء تخصیص المال العام للمنفعة العامة التي رصد لھا ، وزوال 

  .١٠ صفة العمومیة على ھذا الأساس" 
دل المع ١٩٨٦لسنة  ٣٢فضلا عن ھذا فإن قانون بیع وإیجار أموال الدولة المرقم       

اعتبرا  ملكیة الدولة الشكل  ١٩٧٧لسنة  ٣٥وقانون اصلاح النظام القانوني المرقم 
القیادي للملكیة العامة ، حیث دعا الى توسیع نطاق الملكیة العامة لتشمل أموال الدولة 

  .١١والتعاونیات والمنظمات الأجتماعیة 
ین المال العام والخاص صفوة القول ان المشرع العراقي لم یأخذ بفكرة التمییز ب       

من القانون المدني ، وانما أخذ بمبدأ مفاده إن كل ٧١وھو ما ظھر في نص المادة 
الأموال المملوكة للدولة تخضع لنظام قانوني واحد دون تمییز عن المال الخاص على 
أساس ان كل ما ھو مملوك للدولة ھو ملك الشعب وھو أیضا من المال العام ، وھو 

  لي والقانوني في مختلف مرافق الدولة ومن ثم لا یجوز التجاوز علیھ .الواقع الفع
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  التعریف بالتجاوز على المال العام: المطلب الثاني
  الفرع الاول: مفھوم التجاوز

لقد بینت الشریعات المتعلقة التجاوز وازالتھ مفھوم التجاوز بانھ "یعد تجاوزاً         
قارات العائدة للدولة والبلدیات ضمن حدود التصامیم التصرفات الآتیة الواقعة على الع

البناء سواء أكان موافقاً أم مخالفاً -١الأساسیة للمدن دون الحصول على موافقة أصولیة 
. وھو ما ١٢"استغلال الأراضي  -٣استغلال المشیدات . -٢للتصامیم الأساسیة للمدن.

مبینة" ان المدعي علیھ قد بینتھ محكمة تمییز العراقیة في في دعوى رفعت امامھا 
  .١٣تجاوز وبدون وجھ حق أو مسوغ قانوني على العقار المرقم ....." 

وقد تم استخدام مصطلح التعدي بدلا عن  مصطلح التجاوز في بعض الدول كما       
في مصر فقد عرّفھ البعض بأنھ ( تعدي او انتھاك حرمة ملك الغیر بدون وجھ حق 

  . ١٤  لھذا التعدي ) وانعدام المسوغ القانوني
لذلك فان المسؤولیة ما ھي الا جزاء على مخالفة الشخص لاحد الالتزامات        

المفروضة علیھ بموجب القوانین والانظمة المرعیة، وعندئذ تنھض المسؤولیة القانونیة 
والتي تتحقق نتیجة الأخلال بقاعدة قانونیة یترتب علیھ أما جزاء جنائي أو مدني أو 

.وھو ما اخذ بھ المشرع العراقي  حیث الزم المتجاوز بتسدید نفقات أزالة ١٥ین معاًالأثن
  ١٦التجاوز والتعویض عن قیمة الأضرار الناجــمة عنھ 

  الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة الأدارة  في ازالة التجاوز على المال العام
یرھا ھم تخصیصھا للمنفعة غإن الركن الاساس الذي یمیز الاموال العامة عن         
ع من الحمایة الفعالة لھذا ، ولتحقیق تلك المنفعة كان لا بد للمشرع من ایجاد نوالعامة
 .المال

فالحمایة ھي لضمان بقاء مكونات ذلك المال في مواجھة الأشخاص العامة والأفراد على 
جة التقادم السواء فلا تتصرف الأدارة كما یحلو لھا و لایتجاوز الأفراد علیھ وبح

  یستطیعون الأدعاء بملكیتھ .
ھذا فضلاً عن إن الحمایة واجبة لمنع اساءة استخدام المال من قبل المنتفعین بھ      

وفرض عقوبات جزائیة على كل من یسيء الیھ بالتجاوز علیھ . لذا فإن الأساس 
لة تتمثل في القانوني الممنوح للأدارة لأزالة تلك التجاوزات الواقعة على املاك الدو

حمایة الدستوریة ، والحمایة الجنائیة ، والحمایة المدنیة المتمثلة بقواعدھا الثلاث ، قاعدة 
عدم جواز التصرف بالمال العام ، وعدم تملكھ بالتقادم وعدم جواز الحجز علیھ وھذا ما 

  سنوضحھ تباعاً. 
  الفرع الأول : الحمایة الدستوریة للمال العام .

قѧررة فѧي القѧانون    نطاق الحمایة القانونیة للأمѧوال العامѧة علѧى الحمایѧة الѧم      لا یقتصر      
، وإنما اتجھ المشرع الدستوري حѧدیثاً الѧى تѧوفیر حمایѧة خاصѧة للأمѧوال       المدني والجنائي

العامة في الدستور لیعطي الأدارة بذلك اساساً ثابتاً تستند الیھ في ازالة التجѧاوز علѧى تلѧك    
  الأموال .
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لѧѧم تكѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة فѧѧي السѧѧابق موضѧѧوع عنایѧѧة المشѧѧرع الدسѧѧتوري لأن      حیѧѧث      
 ١٩٨٥وظائف الدولة لم تكن على مثل ھذا الأتساع . لذلك لم یتضمن دسѧتور فرنسѧا لعѧام    

.  فѧي حѧین حѧرص المشѧرع الدسѧتوري      ١٧ایة اشارة الى ضѧرورة حمایѧة الامѧوال العامѧة     
ب والأعتѧداء ،  فقѧد جعѧل كѧل مѧا یمѧس بھѧا        العراقي على حمایة الأموال العامة من التخری

  ٢٠٠٣جریمѧѧة بحѧѧق المجتمѧѧع . ویمكѧѧن تتبѧѧع ذلѧѧك فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧاتیر  العراقیѧѧة قبیѧѧل عѧѧام    
الѧى حمایѧة المѧال العѧام بشѧكل صѧریح  مѧا          ١٩٢٥حیث لم یتطرق القانون الاساسي لعѧام  

.  ١٨ة..."جѧوز القѧرض الاجباریѧ   حقوق التملك مصونة، فلا ی) منھ ""١٠نصت علیھ الماده(
الملغѧي   ١٩٧٠كمѧا  نѧص دسѧتور     ٩الملغѧي فقѧد اشѧار الیھѧا فѧي المѧادة        ١٩٦٤اما دستور 

منѧѧھ "" إن الأمѧѧوال العامѧѧة ، وممتلكѧѧات القطѧѧاع العѧѧام ،     ١٥ایضѧѧا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧي المѧѧادة   
حرمة خاصة، وعلى الدولة وجمیѧع افѧراد الشѧعب صѧیانتھا والسѧھر علѧى امتھѧا وحمایتھѧا         

وان علیھا یعتبر تخریبѧاً فѧي كیѧان المجتمѧع وعѧدواناً علیѧھ "" كمѧا        وكل تخریب فیھا أو عد
/أ) من قѧانون ادارة الدولѧة العراقیѧة للمرحلѧة الأنتقالیѧة علѧى "" للأمѧوال        ١٦نصت المادة (

العامة حرمة وحمایتھا واجب علѧى كѧل مѧواطن ""، كمѧا نѧص دسѧتور العѧراق النافѧذ لعѧام          
) " للامѧوال العامѧѧة حرمѧѧة، وحمایتھѧѧا  ٢٧دة( علѧى حمایѧѧة الامѧѧوال العامѧة فѧѧي المѧѧا   ٢٠٠٥

واجب على كل مواطن" كما جاء في الفقرة الثانیة من نفس المادة" تѧنظم بقѧانون، الاحكѧام    
الخاصѧѧة بحفѧѧظ امѧѧلاك الدولѧѧة وادارتھѧѧا وشѧѧروط التصѧѧرف فیھѧѧا، والحѧѧدود التѧѧي لا یجѧѧوز   

    ѧب للمشѧود  یحسѧاه محمѧراق لان  فیھا النزول عن شيء من ھذه الاموال" وھو اتجѧرع الع
المال العѧام ملѧك  لكѧل ابنѧاء المجتمѧع واسѧاس بنائѧھ ودیمومتѧھ وتحقیѧق أھدافѧھ الاقتصѧادیة            

  والاجتماعیة .
   الفرع الثاني : الحمایة المدنیة

یقصѧѧد بالحمایѧѧة المدنیѧѧة فѧѧرض احكѧѧام القѧѧانون المѧѧدني علѧѧى الامѧѧوال العامѧѧة وھѧѧي             
سѧѧواء  بحیѧѧث لا یحѧѧق لѧѧلادارة ان    تفѧѧرض علѧѧى الاشѧѧخاص العامѧѧة والخاصѧѧة علѧѧى حѧѧد    

تتنازل عن جزء مما في ذمتھا المالیة بصѧورة غیѧر مشѧروعة ، فضѧلا عѧن ھѧذا لا یجѧوز        
للافѧѧراد ان یسѧѧتغلوا او یسѧѧتعملوا امѧѧوال الدولѧѧة لمصѧѧالحھم الخاصѧѧة ،  كمѧѧا لا یحѧѧق لھѧѧم      

الامѧوال لا   منѧھ " وھѧذه   ٧١تملكھ بالتقادم. وھو ما اكده القانون المدني العراقي في المѧادة  
یجوز التصرف فیھا او الحجز علیھا او تملكھا بالتقادم"  .  وقد صѧاغ الفقѧھ القѧانوني عѧدة     

  قواعد لحمایة المال العام انبثقت من خلال النصوص القانونیة وھي:  
أولاً : عѧدم جѧواز التصѧرف بالمѧѧال العѧام : بѧرزت ھѧذه  القاعѧѧدة لأول مѧرة مѧن قبѧل الفقѧѧھ          

یث وضعت فѧي ظѧل النظѧام القѧدیم ( السѧابق للثѧورة الفرنسѧیة ) مѧن         والقضاء الفرنسیین ح
وكѧان الھѧدف منھѧا عѧدم تبѧذیر الأمѧلاك التѧي كانѧت          ١٥٦٦) لعام monlinsخلال أمر ( 

  ایراداتھا تشكل عنصراً ھاماً لموارد الدولة.
یرجѧѧع اسѧѧاس ھѧѧذه القاعѧѧدة الѧѧى ضѧѧرورة حمایѧѧة التخصѧѧیص للمنفعѧѧة العامѧѧة الѧѧذي               

ھلѧѧھ الامѧѧوال العامѧѧة ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك انѧѧھ عنѧѧد اباحѧѧة التصѧѧرف بѧѧالاموال    وجѧѧدت مѧѧن ا
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العامѧѧѧة سѧѧѧتنتقل ملكیتھѧѧѧا مѧѧѧن ذمѧѧѧة الادارة الѧѧѧى ذمѧѧѧة الغیѧѧѧر وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧؤدي الѧѧѧى انقطѧѧѧاع    
  .      ١٩التخصیص 

أما بالنسبة للتشریع العراقѧي فھѧو ینتѧاقض مѧع ھѧذه القاعѧدة اذ لا یمكѧن ان تشѧل یѧد                  
یجѧѧار اموالھѧѧا عѧѧن طریѧѧق ھѧѧذه القاعѧѧدة وھنѧѧا یتѧѧدخل المشѧѧرع  لیقѧѧرر      الأدارة عѧѧن بیѧѧع وا 

الحѧѧالات التѧѧي یجѧѧوز لѧѧلأدارة ان تبیѧѧع أو تѧѧؤجر الأمѧѧوال عѧѧن طریѧѧق القѧѧانون أو الأنظمѧѧة    
 ١٩٨٦لسѧѧنة  ٣٢والتعلیمѧѧات وھѧѧذا مѧѧا وضѧѧحھ قѧѧانون بیѧѧع وایجѧѧار امѧѧوال الدولѧѧة المѧѧرقم     

  . ٢٠المعدل
م : یѧراد بھѧذه القاعѧدة تحѧریم اتخѧاذ اجѧراء التنفیѧذ        ثانیا : عدم جواز الحجز على المال العا

الجبري ضد المال العام اي عدم بیعھ اجبارا لسداد الدین الذي وقع بسѧببھ الحجѧز وھѧو مѧا     
یسري على المال العѧام المملѧوك للدولѧة لاسѧیما ان ھѧذه القاعѧدة قѧررت مѧن حیѧث الاصѧل           

  متھ سیر المرفق العام.  لحمایة المال العام المخصص للمنفعة العامة وضمان دیمو
تعد ھذه القاعدة نتیجة منطقیة لقاعدة عدم جواز التصرف بالمѧال العѧام سѧواء أكѧان             

منقѧѧولاً أو عقѧѧاراً، فѧѧالحجز الѧѧذي یѧѧتم علѧѧى امѧѧوال الدولѧѧة العامѧѧة یعѧѧد حجѧѧزاً بѧѧاطلاً بطلانѧѧاً   
مرفѧѧق العѧѧام مطلقѧاً لأن ھѧѧذه الأمѧѧوال مخصصѧѧة للنفѧع العѧѧام، فѧѧالحجز علیھѧѧا یعطѧل سѧѧیر ال    

بانتظѧѧام واطѧѧراد، ومѧѧن ثѧѧم فالقاعѧѧدة العامѧѧة تفتѧѧرض مѧѧلاءة الدولѧѧة وقابلیتھѧѧا علѧѧى تنفیѧѧذ           
فѧي العѧراق لا یجѧوز بیѧع أو حجѧѧز     . و  ٢١التزاماتھѧا وتسѧدید دیونھѧا دون ضѧغط أو اكѧѧراه     

 ،٢٢)سѧتثناء المѧؤجرة الѧى الغیѧر....    اموال الدولة شѧبھ الرسѧمیة ، با   -٢اموال الدولة    -١(
ان الحجز احتیاطیاً أو تنفیذیاً وحسناً فعل المشرع العراقي فѧي اتجاھѧھ ھѧذا حمایѧة     سواء أك

  لأموال الدولة .
ثالثا : عدم جواز تملك المال العѧام بالتقѧادم : یقصѧد بالتقѧادم قرینѧھ عنѧد النѧزول عѧن الحѧق          
فمن ترك ملكھ في ید الغیر مدة معینة، ویسكت عن المطالبѧة بدینѧھ ولمѧدة طویلѧة یفتѧرض      

. تعѧد ھѧذه القاعѧدة أھѧم وسѧیلة      ٢٣نھ تنازل عن حقھ وھѧو یقسѧم الѧى تقѧادم مسѧقط ومكسѧب       ا
لحمایة ھذه الأموال من أي تجاوز علیھا لھذه الأموال من تخصѧیص للمنفعѧة العامѧة وھѧذه     
المنفعة ھي بالتاكید نتیجѧة حتمیѧة لقاعѧدة عѧدم جѧواز التصѧرف بѧالأموال العامѧة  وامكانیѧة          

یمتѧѧد تطبیѧѧق ھѧѧذه القاعѧѧدة علѧѧى جمیѧѧع امѧѧوال الدولѧѧة سѧѧواء اكانѧѧت     نقѧѧل ملكیتھѧѧا للغیѧѧر،  و 
 ٢٤عقارات او منقولات، بحیث لا یجوز الاحتجاج بقاعدة الحیازة في المنقѧول سѧند الملكیѧة   

لذلك برزت الحاجة الѧى ضѧرورة  مѧنح الادارة ادوات یمكѧن مѧن خلالھѧا ان تحمѧي المѧال         
  العام من التجاوز .

  نائیة الفرع الثالث : الحمایة الج
یراد بھا الحمایة التي یضفیھا القانون الجنائي علѧى المѧال العѧام بھѧدف حفظھѧا مѧن               

الاعتداء وتعد ھذه الحمایة استثناءا عѧن القواعѧد العامѧة، فالاعتѧداء علѧى الامѧوال الخاصѧة        
لا یرتب الجزاء الجنائي في الاصل وانما یعد مبررا لطلب التعویض المѧدني دون العقѧاب   

ѧѧى        الجنѧѧر علѧѧد الامѧѧرا بیѧѧا خطیѧѧا مساسѧѧس بھѧѧالم یمѧѧوال    ائي مѧѧبة للامѧѧك بالنسѧѧلاف ذلѧѧخ
  .  ٢٥العامة
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وقد نص المشرع العراقي على حمایة امѧوال الدولѧة فѧي قѧانون العقوبѧات ذي الѧرقم              
المعدل، فقد وضع حمایة لمیاه الشرب وحمایة للمرافѧق العامѧة للمѧاء     ١٩٦٩) لسنة ١١١(

، وفرض عقوبات على كل مѧن یخѧرب    ٢٦ذلك من الأعتداء علیھا والكھرباء والغاز وغیر
أو یتلѧѧف عمѧѧداً طریقѧѧاً عامѧѧاً أو جسѧѧراً أو قنطѧѧرة أو سѧѧكة حدیѧѧد أو نھѧѧر أو قنѧѧاه صѧѧالحین     

، وقѧѧد عѧѧدت جریمѧѧة السѧѧرقة الواقعѧѧة علѧѧى امѧѧوال الدولѧѧة أو احѧѧدى المنشѧѧأت      ٢٧للملاحѧѧة 
فاً مشدداً بغیѧة تشѧدید العقوبѧة علѧى     العامة أو احدى الشركات التي تساھم الدولة منھا ، ظر

، وفي العدید من التشریعات الأخѧرى حیѧث صѧدر تشѧریع تضѧمن      ٢٨مرتكب ھذه الجریمة 
نصوصاً تكفلت بحمایة الأموال العامة للدولة منھا على سبیل المثال قѧانون الطѧرق العامѧة    

ة یھѧѧدف ھѧѧذا القѧѧانون الѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧلامة الطѧѧرق العامѧѧ          ٢٠٠٢لسѧѧنة   ٣٥المѧѧرقم 
  . ٢٩ والجسور والتقاطعات والأنفاق وصیانتھا ومنع التجاوز علیھا 

  ادوات الادارة في حمایة المال العام من التجاوز: المبحث الثاني
تستھدف الادارة العامѧة اشѧباع الحاجѧات العامѧة وفѧي سѧبیل قیامھѧا بواجباتھѧا علѧى                  

تمثلѧѧة بѧѧالقرارات الاداریѧѧة   الوجѧѧھ الافضѧѧل تتوسѧѧل بعѧѧدة ادوات منھѧѧا مѧѧا ھѧѧو قѧѧانوني الم       
  بنوعیھا الفردیة والتنظیمیة ومنھا ما ھو مادي متمثل  بالردع والمنع .

  الادوات القانونیة( القرارات الاداریة): المطلب الاول
مѧѧن اھѧѧم اعمѧѧال الادارة القانونیѧѧة القѧѧرارات الاداریѧѧة والعقѧѧود الاداریѧѧة   وتعѧѧرف               

 ѧى       القرارات الاداریة بانھا  تصرف قѧدف الѧلادارة یھѧردة لѧن الارادة المنفѧادر عѧانوني ص
  احداث اثر قانوني معین سواء بانشاء الالتزام او نقلھ او تعدیلھ او الغاءه .  

  الفرع الاول: القرارات الاداریة الفردیة
القѧѧرار الاداري وسѧѧیلة قانونیѧѧة تѧѧتمكن الادارة  مѧѧن خلالھѧѧا مѧѧن احѧѧداث تغییѧѧر فѧѧي              

ѧѧاع القانونیѧѧھ ،   الاوضѧѧاً او تلغیѧѧزاً قائمѧѧدل مركѧѧداً او تعѧѧاً جدیѧѧزاً قانونیѧѧيء مركѧѧث تنشѧѧة حی
وعلى ھذا الاساس فقرار الادارة یجب یكون صѧادرا عѧن سѧلطة اداریѧة مختصѧة مسѧتوفیا       
للشѧѧكلیة المتطلبѧѧة قانونѧѧا ویفتѧѧرض انѧѧھ قѧѧائم علѧѧى سѧѧبب صѧѧحیح ومشѧѧروع وغیѧѧر مخѧѧالف   

ھ المصلحة العامة. ھذه الاركѧان یجѧب ان   للنظام والاداب العامة  فضلا عن ان تكون غایت
تتوفر شروط صحتھا من لحظѧة اصѧدار القѧرار الاداري باعتبѧاره وسѧیلة قانونیѧة تسѧتطیع        

 بھ الادارة ازالة التجاوز الواقع على اموال الدولة .
فقѧѧد یتضѧѧمن امѧѧراً بعمѧѧل شѧѧيء كѧѧأمر صѧѧادر الѧѧى شѧѧخص معѧѧین بازالѧѧة التجѧѧاوز               

ال عائد للدولة او البلدیة وذلك تنفیذاً للقѧرار التنظیمѧي الصѧادر مثѧال     الواقع من قبلھ على م
الصѧѧѧادر مѧѧѧن قائمقامیѧѧѧة قضѧѧѧاء بعقوبѧѧѧة    ١٦/١١/٢٠٠٣فѧѧѧي  ٣٣٧ذلѧѧѧك الكتѧѧѧاب المѧѧѧرقم  

  للمتجاوز على ارض غابات الكاطون بالزرع لازالة التجاوز .
ذاتѧھ مصѧدر لمركѧز     واذا كان القرار الفردي ھو تنفیذ للقرار التنظیمي فانھ في الوقت     

قانوني فردي او خاص متمیز عن المركز القانوني المتولد عن القرار التنظیمѧي الѧذي ھѧو    
فѧي الوقѧѧت نفسѧѧھ تطبیѧѧق لقاعѧѧدة اعلѧѧى وھѧو القѧѧانون وبѧѧذلك فانѧѧھ لا یجѧѧوز لѧѧلادارة مخالفѧѧة    

مѧن  القرار التنظیمي بقرار فردي اذا كان ذلك القرار الفردي مسѧتنداً الیѧھ والا عѧد بѧاطلاً و    



 

 

 

 )٩٩(  

، اضافة لما تتصѧف بѧھ القѧرارات التنظیمیѧة مѧن التجѧرد العمومیѧة فѧان         ٣٠ثم غیر مشروع 
القرارات الفردیة تاتي تطبیقاً عملیاً للقرارات التنظیمیة وبذلك تعد ضѧمانة قانونیѧة للافѧراد    
وعلى اساس ما یصدر من الادارة من قѧرارات تنظیمیѧة ، فعلѧى الافѧراد ان یتوقعѧوا علѧى       

. ومن ثم یحق لھم الطعن بعدم مشѧروعیة القѧرار خѧلال      ت الادارة الفردیةاساسھا تصرفا
فترة محددة (شѧھران مѧن تѧاریخ نشѧر القѧرار) لѧذا فѧان فѧوات المѧدة یعنѧي تفویѧت الفرصѧة             

 . ٣١ بالدفع بعدم المشروعیة وھذا ما استقر علیھ القضاء الاداري الفرنسي 
امѧѧا بالنسѧѧبة للمحѧѧاكم العادیѧѧة (المدنیѧѧة) فھѧѧي لا تملѧѧك اتجѧѧاه القѧѧرار الفѧѧردي  الا الحѧѧق فѧѧي     
تفسѧѧیره او تأویلѧѧѧھ او توقѧѧف تنفیѧѧѧذه (ولكѧѧѧن لھѧѧا ان تتصѧѧѧدى لمѧѧدى مشѧѧѧروعیة القѧѧѧرارات     

  . ٣٢ التنظیمیة ) اذا ما ارید تطبیقھا على نزاع معروض على محكمة عادیة
من قبل الادارة المعنیة خلال مدة معینѧة علѧى ان یبلѧغ    لذلك یصدر قرار رفع التجاوز      

المتجѧѧاوز بضѧѧرورة رفѧѧع التجѧѧاوز والا سѧѧیتم اتخѧѧاذ الاجѧѧراءات القانونیѧѧة بحقѧѧھ ویبقѧѧى لѧѧھ    
مراجعة القضاء الاداري لمخاصѧمة الادارة فѧي حالѧة عѧدم مشѧروعیة قѧرار رفѧع التجѧاوز         

الѧى الاعتѧداء المѧادي غیѧر      فضلا عن مراجعة الحѧاكم المختصѧة فیمѧا لѧو التجѧاءت الادارة     
  المبرر والذي یتجاوز الحد فیھ.

  الفرع الثاني: (القرارات التنظیمیة) الانظمة والتعلیمات واللوائح
وھي تلك القرارات التي تتضمن قواعد عامة ملزمة تطبق على عدد غیر محѧدد مѧن         

دي الѧذي ینشѧيء   الافراد.، فھي تصدر عن الجھات الاداریة المختصѧة بعكѧس القѧرار الفѧر    
مركѧѧزاً قانونیѧѧاً خاصѧѧاً بفѧѧرد.  فضѧѧلاً عѧѧن خضѧѧوعھا لاحكѧѧام خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالھیئѧѧات   
المختصѧة باصѧѧدارھا وسѧریانھا وبطلانھѧѧا والغائھѧѧا وسѧحبھا فѧѧالقرار التنظیمѧي یسѧѧري فѧѧي     

  .٣٣حق الافراد من تاریخ نشره كقاعدة عامة
مѧѧن الناحیѧѧة الموضѧѧوعیة كونھѧѧا    وتسѧѧمى بالقѧѧانون الفرعѧѧي كونھѧѧا  تشѧѧابھ القѧѧانون            

تضѧمنت قواعѧد عامѧѧة موضѧوعیة مجѧردة تنطبѧѧق علѧى عѧѧدد غیѧر محѧدد مѧѧن الافѧراد، فѧѧي         
حین تسمى قرارات اداریѧة لانھѧا تصѧدر عѧن السѧلطة التنفیذیѧة. ونظѧراً لمѧا تتطلبѧھ الحیѧاة           
الحدیثѧة مѧن قیѧѧام الادارة بنشѧاطھا والخѧاص بسѧѧیر المرفѧق العѧام بانتظѧѧام فقѧد توجѧب علѧѧى         

دارة اصدار تلك القرارات  مما زاد من اھمیتھا في الحیاة العملیة فقد توسѧعت مجѧالات   الا
الادارة وتعددت اوجھ الحاجة للتنظیم القانوني وتشعبت ، وقد تأكد ھذا الاتجاه وتѧدعم مѧن   

حیѧث  اقتصѧر دور البرلمѧان فیѧѧھ     ١٩٥٨الدسѧتور الفرنسѧي للجمھوریѧة الخامسѧة  الحѧѧالي     
) منѧѧھ ، ٣٤ئل اوردھѧѧا للدسѧѧتور علѧѧى سѧѧبیل الحصѧѧر فѧѧي المѧѧادة  ( علѧѧى التشѧѧریع فѧѧي مسѧѧا

وترك للحكومة واجھزتھا الاداریة مجالاً واسعاً للتشریع في جمیع المسѧائل التѧي لا تѧدخل    
فѧѧѧي مجѧѧѧالات التشѧѧѧریع ، وبѧѧѧذلك اصѧѧѧبح اختصѧѧѧاص الادارة فѧѧѧي مجѧѧѧال اصѧѧѧدار اللѧѧѧوائح    

  .  ٣٤اختصاصاً عاماً 
ت التنظیمیѧة فѧي العѧراق فѧي ( الانظمѧة والتعلیمѧات )،       ویبرز نطاق تطبیق  القѧرارا        

 ١٩٦٥لسѧنة   ٤٤الملغى  والقѧرار رقѧم    ١٩٣٥لسنة  ٤٤مثالھا  نظام الطرق والابنیة رقمم
الخѧاص بمنѧع  بنѧاء الصѧѧرائف والمحѧلات غیѧر الملاءمѧة فѧѧي امانѧة العاصѧمة والبلѧѧدیات .           
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الخѧاص بتملیѧك    ١٩٧٩لسѧنة   ٥٤٨لتسھیل تطبیѧق القѧرار    ١٩٧٩لسنة  ٢والتعلیمات عدد 
الصѧѧѧادرة عѧѧѧن وزارة الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي    ١٩٨٧لسѧѧѧنة  ٤المتجѧѧѧاوزین  ، والتعلیمѧѧѧات رقѧѧѧم  

لسѧѧنة  ٣٩٨تعلیمѧѧات الیѧѧة التجѧѧاوزات الواقعѧѧة علѧѧى امѧѧوال الدولѧѧة والعقѧѧارات وفѧѧق القѧѧرار  
الصѧѧادرة عѧѧن وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي وتعلیمѧѧات      ١٩٨٨لسѧѧنة ٣، وتعلیمѧѧات رقѧѧم   ١٩٨٧

 ٢٠٠١لسѧѧنة  ١٥، وتعلیمѧѧات رقѧѧم  ١٩٨٨لسѧѧنة  ٤٤ین وفقѧѧاً للقѧѧرار رقѧѧم تملیѧѧك المتجѧѧاوز
 ١٥٤تعلیمات الیة التجاوزات الواقعة على العقارات العائدة للدولة والبلѧدیات وفѧق القѧرار    

بشѧѧѧان مѧѧѧن انشѧѧѧا تجѧѧѧاوزا سѧѧѧكنیا قبѧѧѧل     ٢٠٠١لسѧѧѧنة  ١٥٦. ولقѧѧѧرار رقѧѧѧم    ٢٠٠١لسѧѧѧنة 
ضѧѧمن حѧدود التصѧѧامیم المѧѧدن حیѧѧث   علѧى اراضѧѧي الدولѧѧة والبلѧدیات الواقعѧѧة   ١/١/٢٠٠١

  ٣٥تملك ھذه الاراضي بقیمتھا الحقیقة وقت تقدیم طلب التملك .
الخѧاص بѧاخلاء المتجѧاوزین علѧى عقѧارات الدولѧة حѧلال        ٢٠٠٨لسѧنة   ٤٤٠والقرار رقم  

یѧѧوم مѧѧن نشѧѧر ھѧѧذا القѧѧرار  ودفѧѧع مبѧѧالغ ملیѧѧة لھѧѧم تتѧѧراوح مѧѧن ملیѧѧون الѧѧى خمѧѧس    ٦٠مѧدة  
ѧѧورھم حسѧѧھیل امѧѧین لتسѧѧم  ملایѧѧام رقѧѧة. والاعمѧѧاحبة العلاقѧѧة صѧѧوزارة او الجھѧѧدیر الѧѧب تق

حیѧѧث صѧѧدر مѧѧن اجѧѧل التریѧѧث فѧѧي ازالѧѧة     ٢٠٠٩شѧѧباط  ١٩الѧѧذي صѧѧدر بتѧѧاریخ   ٤٦٨٤
التجاوزات على اي منشاة او بنایة مقامة على عقارات الدولة واتخѧاذ الاجѧراءات اللازمѧة    

  لمنع اي تجاوز على عقارات الدولة.
وھѧو یعѧد مѧن اھѧم القѧرارات التѧي فرضѧت غرامѧات علѧى           ٢٠٠٩لسѧنة   ١٥٧لاقرار رقم 

    ٣٦من یتجاوز على الارصفة الطرق العامة ومصارف المیاه.
  الادوات غیر القانونیة (المادیة): المطلب الثاني

من حیث الاصل تلجا الادارة في حمایة اموالھا العامة الى القضاء بید ان الاموال       
بالغة بحیث لا یمكن ان تتساوى مع الافراد في ضرورة  العام ولما تتمیز بھ من اھمیة

اللجوء للقضاء و ھنا خرج المشرع عن ھذه القاعدة بحیث اعطى الحق في حمایة 
الاموال للجھة الاداریة في ازالة التعدي والتاوز على اموالھا العامة وھوما سنتناولھ 

  تباعا:
  الفرع الاول:التنفیذ عن طریق الادارة مباشرة 

من ابرز امتیازات الادارة ھو حقھا فѧي تنفیѧذ القѧرارات الاداریѧة مباشѧرة  ،ویترتѧب             
علѧѧى ذلѧѧك فѧѧان  قѧѧرار  ازالѧѧة التجѧѧاوزعلى الامѧѧوال العامѧѧة  وقѧѧرار نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة      
العامة او الاستیلاء جمیعھا تفرض علѧى الافѧراد التزامѧات مѧن دون حاجѧة الѧى مѧوافقتھم،         

تنفیذ المباشر لقراراتھا جبراً اذا لم ینفѧذھا الافѧراد اختیѧاراً وھѧي سѧلطة      فالادارة تلجأ الى ال
. فمѧѧن واجѧѧب الادارة تنفیѧѧذ القѧѧوانین وضѧѧمان حسѧѧن سѧѧیر     ٣٧ اسѧѧتثنائیة ممنوحѧѧة لѧѧلادارة  

المرافѧѧق العامѧѧة وانتظامھѧѧا ، وعلیھѧѧا ان تلѧѧزم الافѧѧراد بѧѧاحترام قراراتھѧѧا التѧѧي تصѧѧدرھا         
 ѧѧانون مѧѧب القѧѧاتھا وبموجѧѧب اختصاصѧѧاً  حسѧѧة ووفقѧѧلحة العامѧѧق المصѧѧعى لتحقیѧѧت تسѧѧا دام

  .٣٨للقانون فان الافراد مجبرون على اطاعة عملیات التنفیذ
یتقѧѧرر التنفیѧѧذ المباشѧѧر لصѧѧالح الادارة ، لتѧѧتمكن مѧѧن تحقیѧѧق وتنفیѧѧذ مھامھѧѧا والتѧѧي              

تسѧѧعى بھѧѧا نحѧѧو تحقیѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة ، وبѧѧذلك فھѧѧي وسѧѧیلة تلجѧѧأ الیھѧѧا الادارة لتنفیѧѧذ       
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اراتھا الاداریة ، وھي في منتھى الخطورة بما تستخدمھ الادارة العامة مѧن القѧوة ، ومѧا    قر
وذلك لا یعني ان لѧلادارة ان تحصѧل     ،العنف احیاناًتتضمنھ من سلطة القھر واللجوء الى 

على ما لیس لھا غصباً ، او تعتدي على الاشخاص او الاموال ، او تنتھѧك حرمѧة القѧانون    
او جѧزاء ، اذ یمكѧѧن للافѧѧراد اللجѧوء الѧѧى القضѧѧاء لرفѧع الѧѧدعوى ضѧѧد اي     تعسѧفاً بѧѧلا رادع 

اعتداء من قبل الادارة   ویقѧع علѧیھم اثبѧت اعتѧداء الادارة ، فضѧرورة اللجѧوء الѧى التنفیѧذ         
المباشر تبدو حینما لا ینصѧاع الافѧراد لقѧرارات الادارة ، اذ لا توجѧد وسѧیلة اخѧرى یمكѧن        

الطاعة ، وھو مѧا بینتѧھ المحكمѧة الاداریѧة العلیѧا المصѧریة       من خلالھا حملھم على التنفیذ و
فѧѧي احѧѧد قراراتھѧѧا مبینѧѧة (التنفیѧѧذ المباشѧѧر بواسѧѧطة الادارة یسѧѧتمد شѧѧرعیتھ مѧѧن اعتبѧѧارین     
اساسѧѧیین ھمѧѧا ، ضѧѧرورة سѧѧیر المرافѧѧق العامѧѧة بانتظѧѧام واطѧѧراد  اولاً ، ووجѧѧوب رقابѧѧة       

  . ٣٩ النظام العام ورعایة مقتضیاتھ العاجلة ثانیاً)
  الفرع الثاني: الحجز الاداري

الحجѧѧز اجѧѧراء تمارسѧѧھ الادارة بغیѧѧة حجѧѧز امѧѧوال مѧѧدینھا والسѧѧیطره علیھѧѧا تمھیѧѧدا           
لبیعھا اسѧتیفاءا لحقوقھѧا التѧي یجیѧز القѧانون اقتضѧاءھا بھѧذه الطریقѧة الاختیاریѧة وھѧو مѧن            

لادارة لیسѧت ملزمѧة   اخطر الوسائل التي تعطى للادارة بید انھا تتمتع بعدة مزایا منھѧا ان ا 
بتوقیعھ فھѧو رخصѧة بیѧد الادارة فضѧلا عѧن ھѧذا فھѧي تقѧوم بѧدور الخصѧم والحكѧم فѧي ان             

  .٤٠واحد فیما لو حجزت على اموال مدینھا وھو اجراء یسرع اقتضاء حق الادارة 
  الفرع الثالث : التنفیذ عن طریق القضاء 

وبѧات رادعѧة علѧى كѧل مѧن      بلا ریب ان الادارة  تلجأ وبѧنص القѧانون الѧى فѧرض عق          
مѧن خѧلال اقامѧة دعѧاوى جزائیѧة ضѧد        یخالف القرارات الاداریة بجѧزاءات جنائیѧة  وذلѧك   

المتجѧاوز ، فѧاذا نѧص القѧانون علѧى عقوبѧѧة جنائیѧة لمخالفѧة قѧرار اداري ، فѧي ھѧذه الحالѧѧة           
.وھѧي   تكون الدعاوى الجنائیة ھي وسیلة اجبѧار الافѧراد علѧى احتѧرام القѧرارات الاداریѧة       

  . ٤١ وفي العراق   لطریقة المسلم بھا في فرنسا ومصر ا
ففѧѧي فرنسѧѧا اختلѧѧف الفقѧѧھ والقضѧѧاء الفرنسѧѧي حѧѧول امكانیѧѧة لجѧѧوء الادارة الѧѧى اقامѧѧة           

دعѧѧوى مدنیѧѧة علѧѧى الافѧѧراد وبغیѧѧة اجبѧѧارھم علѧѧى تنفیѧѧذ قراراتھѧѧا الاداریѧѧة امѧѧام القضѧѧاء        
لمѧѧدني لغѧѧرض فѧѧرض احتѧѧرام  العѧѧادي  لѧѧذلك لا یمكѧѧن لѧѧلادارة مѧѧن اللجѧѧوء الѧѧى القضѧѧاء ا   

قراراتھا الاداریة وما امامھا الا الدعوى الجزائیة ، واذا لѧم یѧنص القѧانون علیھѧا  كطریѧق      
،  ولكѧن ھنالѧك حѧالات    ٤٢ام الادارة طریѧق التنفیѧذ المباشѧر   لتنفیذ القرارات الاداریة یبقى ام

وقھѧا ، منھѧا وجѧود    استثنائیة  یجوز للادارة فیھѧا اللجѧوء الѧى المحѧاكم العادیѧة لاقتضѧاء حق      
نص یلزم الادارة باقامة الدعوى المدنیة او عدم السماح لھѧا بѧان تلجѧا الѧى التنفیѧذ المباشѧر       

. وفѧي  مصѧر   ٤٣او الطلب من القضاء العѧادي برفѧع تجѧاوز الافѧراد علѧى الامѧوال العامѧة        
م یجѧوز لѧلادارة اللجѧوء الѧى المحѧاكم المدنیѧة للحصѧول علѧى احكѧام بѧالزام الافѧراد بѧѧاحترا           

  .٤٤قرارھا الاداري وتنفیذه ولیس ھنالك ثمة مانع قانوني



 

 

 

 )١٠٢(  

وفѧѧѧي العѧѧѧراق لا یوجѧѧѧد مѧѧѧا یمنѧѧѧع الادارة مѧѧѧن اقتضѧѧѧاء حقوقھѧѧѧا مѧѧѧدنیا ، اذا رأت ان         
المصѧѧѧلحة العامѧѧѧة تتحقѧѧѧق فѧѧѧي اتبѧѧѧاع ھѧѧѧذا الطریѧѧѧق ، امѧѧѧا اذا وجѧѧѧدت بѧѧѧان ھنالѧѧѧك اھѧѧѧداراً  

  .٤٥نفیذه تنفیذاً مباشراًللمصلحة العامة بسبب طول اجراءات التقاضي فبامكانھا ت
  الخاتمة
لما كان المال العام یعد من الوسائل المادیѧة التѧي تسѧتعین بھѧا الادارة لاداء وظائفھѧا             

في تقѧدیم الخѧدمات لجمھѧور المنتفعѧین بالمѧال العѧام فѧي حѧین یممثѧل المѧوظفین العمѧومیین            
علѧى احسѧن وجھѧھ لتحقیѧق     الوسائل البشریة لھذه المھمة . ولكي تمѧارس الادارة مھمامھѧا   

المصلحة العامة یجب ان یتوافر لدیھا ما یكفیھѧا مѧن المѧال العѧام سѧواء اكانѧت عقѧارات ام        
منقولات لذلك كان لابد من سعي الادارة الحثیث للحفاظ على ھѧذه الامѧوال  وقѧد تضѧمنت     
دسѧاتیر الѧѧدول حمایѧѧة افیѧة لھѧѧا لانھѧѧا تعѧѧد مѧن اھѧѧم الموضѧѧوعات التѧي تعمѧѧل علѧѧى تحسѧѧین      

تطویر الوضع الاقتصادي والاداري في البلد فضلا عѧن ھѧذا فѧان وظیفѧة الدولѧة الحدیثѧة       و
ودورھا في حمایة المجتمع تطورت من دولة حارسة الى دولة متدخلة  في كافѧة مجѧالات   
الحیѧاة لѧѧذلك تعѧѧاظم دور الدولѧѧة وتوسѧع فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق النفѧѧع العѧام امѧѧا الیѧѧوم  نѧѧرى انѧѧھ     

فѧѧي العѧѧراق  اذ تѧѧم التجѧѧاوز علѧѧى ممتلكѧѧات الدولѧѧة تحѧѧت     جѧѧرت حالѧѧة غریبѧѧة مѧѧن نوعھѧѧا  
مسمیات واعذار شتى وھذا ما دفع المواطن الفقیر الى الحذو حذو الاخرین فѧي الاسѧتیلاء   
على قطع الاراضѧي والامѧلاك العامѧة سѧواء كانѧت ارصѧفة او منѧاطق سѧكنیة كاملѧة وھѧذا           

التجѧѧاوز متجѧѧاوزین فیѧѧھ    نѧѧابع بالتاكیѧѧد مѧѧن اضѧѧفاء الطѧѧابع السیاسѧѧي الشѧѧرعیة علѧѧى ھѧѧذا      
  الانظمة والتعلیمات و القانون والدستور .

  التوصیات:
یѧѧرى الباحѧѧث ضѧѧرورة تفعیѧѧل مѧѧواد الدسѧѧتور والقѧѧوانین التѧѧي تحمѧѧي المѧѧال العѧѧام    - ١

واستعادة الاموال العامة المنھوبة والمتجاوز علیھا تحت مسѧمیات مختلفѧة حمایѧة    
مѧا موجѧود فیھѧا وفѧرض اشѧد       للمال العام وفرض ھیبة الدولة وسѧلطتھا علѧى كѧل   
  للعقوبات على المخالفین. ایا كانت صفة المخالف.

العمѧѧل علѧѧى اسѧѧتعادة كافѧѧة الامѧѧوال التѧѧي تمѧѧت السѧѧیطرة علیھѧѧا والاتحѧѧواذ علیھѧѧا    - ٢
 تحت اي مسمى كان وارجاعھا الى خزینة الدولة .

ملاحقة الاموال التي تمѧت تھریبھѧا ویѧداعھا فѧي مصѧارف الѧدول الاخѧرى وعقѧد          - ٣
قیѧѧات تتعلѧѧق باعѧѧادة الامѧѧوال المنھوبѧѧة والتحقیѧѧق فѧѧي قضѧѧایا ممتلكѧѧات النظѧѧام     اتفا

 السابق واعادتھا الى خزینة الدولة والاستفادة منھا في خدمة مرافق الدولة كافة.
العمѧل علѧى وضѧѧع سیاسѧة اسѧѧكانیة واطئѧة الكلفѧة یمكѧѧن مѧن خѧѧلالا مѧن اسѧѧتیعاب         - ٤

 الاعداد المھولة من المتجاوزین.
  الھوامش

                                                
  المعدل. ١٩٥١) لسنة  ٤٠) من القانون المدني العراقي رقم (  ٧٢،  ٧١ینظر : المادتان ( -  ١
  . ٢٧١، ص ١٩٨١،  ١، ط ٢د. احمد حافظ نجم ، القانون الأداري ، ج-  ٢
  .  ١٩٤٨لسنة  ١٣١) من القانون المدني المصري المرقم ٨٧المادة (  -  ٣



 

 

 

 )١٠٣(  

                                                                                                                   
،  ١٩٨٣د.ابراھیم عبد العزیز شیحا ، مباديء وأحكام القانون الأداري اللبناني ، الدار الجامعیة للنشر ،  -  ٤

وما  ٣٠لا تاریخ ،ص وما بعدھا  .د. بكر قباني ، القانون الإداري الكویتي ، المطبعة العصریة ، ب ٢١٦ص 
 وما بعدھا . ٣٢٣، ص  ١٩٦٥بعدھا .د. السید محمد مدني ، القانون الأداري اللیبي ، دار النھضة العربیة ، 

د. خالد سمارة الزغبي ، القانون الأداري وتطبیقاتھ في المملكة الأردنیة الھاشمیة ،  مكتبة دار الثقافة للنشر ، 
  دھاوما بع ٢٦٩، ص  ٢٠٠١

المصري  دراسة مقارنة بین النظامین–لعام خالد محمد المكراد : النظام القانوني لحمایة المال ا محمد - ٥
  ومابعدھا . ٧ص– ٢٠٠٨جامعة القاھرة ،–كلیة الحقوق –رسالة ماجستیر –والكویتي 

–قوقیة ینظر في ذلك ، د. محمد رفعت عبد الوھاب :  مبادئ واحكام القانون الاداري ،منشورات الحلبي الح - ٦
أبو العزم للطباعة ،  –. وكذلك د. إبراھیم عبد العزیز شیحا ،الأموال العامة  ٥٥٦،ص٢٠٠٥لبنان،–بیروت 

  ومابعدھا  ١٠٠،ص٢٠٠٢منشأة المعارف ،الإسكندریة ،
  . ٢٦٩د. احمد حافظ نجم ، مرجع سابق ، ص  -  ٧
. للمزید راجع: محمد عبد الحمید ابو زید  ومن أھم انصار ھذا المعیار في فرنسا ، برتمیلي ، وجیز ، ودیجي -  ٨

  ٣٤، ص  ١٩٨٢، لسنة  ١٠٨، موسوعة القضاء والفقھ للدول العربیة ، ج 
.د. خالد سمارة الزغبي ١٦، ص ١٩٨٣، دار المطبوعات الجامعة، ـون الأداريد. ماجد راغب الحـلو، القانـ - ٩

  ٥٣٩، بدون تاریخ ، ص ، القاھرة النھضة لقانون الإداري.د. فؤاد العطار ، ا ٢٧٣، مرجع سابق ، ص 
، منشور في مجلة المحاماة  ١٩٦٧ق ، لسنة ٣٣لسنة  ٢٩٣حكم محكة النقض المصریة ، طعن رقم  -  ١٠

 . ١١٥، ص ١٩٦٨لسنة  ٤٨، س ٥المصریة ، ع
قانوني مواد قانون اصلاح النظام  الو ١٩٨٦لسنة  ٣٢ال الدولة المرقم یراجع مواد قانون بیع وإیجار أمو - ١١

 ١٩٧٧لسنة  ٣٥رقم 
صادر عن مجلس قیادة الثورة المنحل منشور في التشریعات ذات  ٢٠٠١لسنة  ١٥٤ینظر  القرار رقم  - ١٢

  ٤٠٠، ص ٢٠٠٢العلاقة بعمل دوائر البلدیات ، سعید حمدان غزال ، وھیفاء محمـود بھجت ، 
( قراران غیر منشورین ).  ٢٠٠٣/  ٢/ م ٣٦٦و  ٢٠٠٣/  ٢/ م ٧١٢ینظر قرار محكمة التمییز المرقم  - ١٣

وارد في: ذكرى عباس علي الدایني، وسائل الادارة لإزالة التجاوز على الاموال العامة، رسالة ماجستیر مقدمة 
  ١٣ص ٢٠٠٥الى كلیة القانون، جامعة بغداد،

مي السوداني، املات المدنیة الأسلا، اصول المسؤولیة التقصیریة في قانون المعد. محمد شتا ابو سعد - ١٤
 ٧١، ص١٩٨٤، ١ط

فالمسؤولیة المدنیة للمتجاوز على المال العام ھي مسؤولیة تقصیریة متى توفرت عناصرھا الثلاثة من خطأ - ١٥
د. عدنان . للمزید راجع: وضرر وعلاقة سببیة مما یوجب تعویض المتضرر عن طریق جبر الضرر الذي اصابھ 

  ما بعدھا . ٣٦٠، ص ٢٠٠٠لمدني ( الألتزامات ) ، ابراھیم ود. نوري حمد ، شرح القانون ا
 . ٤٠٠، لمجلس قیادة الثورة المنحل ، مرجع سابق ص ٢٠٠١لسنة  ١٥٤یراجع: القرار -  ١٦
  وما بعدھا . ١٨٧، ص ١٩٦٦الموسوعة العربیة للدساتیر العالمیة ، الأدارة للتشریع والفتوى ،  -  ١٧
  الملغى ١٩٢٥انون الاساسي العراقي لعام ) من الق ٩١،٩٣،٩٤،٩٥،٩٦یراجع المواد(  -  ١٨

، ٢٠١٨، المصریة لللنشر والتوزیع، ١ارشد ابراھیم عبد علاك، الحمایة القانونیة للاموال العامة، ط - ١٩
 ٨٨ص
محاضرات في القانون الإداري القیت على طلبة كلیة القانون / جامعة الیرموك ، اھر التكمجي ، طد.  - ٢٠

 ١٢٨، ص  ١٩٩٨،١٩٩٩ للمرحلة الثانیة ، للعام
  . ١٧٤، ص ١٩٤٨، الحقوق العینیة الأصلیة ،  ١محمد كامل مرسي شرح القانون المدني الجدید ، ج   -  ٢١
  وتعدیلاتھ . ١٩٦٩لسنة  ٨٣من قانون المرفعات المدنیة رقم  ٢٤٨یراجع: المادة   -  ٢٢

 ٩٨ارشد ابراھیم عبد علاك، مرجع سابق، ص -  ٢٣
  صفحةالمرجع السابق نفس ال -  ٢٤
  وما بعدھا ١١٨ارشد ابراھیم عبد علاك، مرجع سابق، ص -  ٢٥
  من قانون العقوبات العراقي   ) على التوالي ٢،  ١( فقرةال  )٣٥٣،  ٣٥٢( ینظر المواد -  ٢٦
  ) من قانون العقوبات العراقي  ١( فقرة) ال٣٥٥المادة ( -  ٢٧
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  العراقي  .) من قانون العقوبات  ١١(فقرة )ال ٤٤٤المادة (  ینظر نص -  ٢٨
  . ٢٠٠٢لسنة  ٣٥من قانون الطرق العامة . االمرقم  )١(فقرة ال) ٢المادة (ینظر نص  -  ٢٩
 ٩٨ارشد ابراھیم عبد علاك، مرجع سابق، ص -  ٣٠
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  ٦٤٤، ص ١٩٨٩مطبعة عین شمس ،  د. سلیمان الطماوي ، الوجیز في القانون الإداري دراسة مقارنة ،-  ٣٢
.د. ثروت بدوي ،  ١٩٣، ص ١٩٩٦د. ماھر صالح علاوي ، مبادئ القانون الأداري ، دراسة مقارنة ، - ٣٣

،  ١٩٨٢موسوعة القضاء والفقھ للدول العربیة ،  بحث منشور فيتدرج القرارات الإداریة ومبدأ الشرعیة ، 
 . ٧٦، ص ١١٠ج

  . ٥٢، ص ١٩٧٥،  ٧، س ٤و٣مجلة الحقوقي  ، ع بحث منشور فياریة ، طھ الشیخلي ، القرارات الأد
  د. سلیمان الطماوي ، المرجع نفسھ الصفحھ نفسھا -  ٣٤

وما بعدھا.وایمان نعین  ٢٤٧، ص٢٠١٨داود سلمان الربیعي وك الصثادرة عن جاكمعة المثنى، -  ٣٥
ات العشوائیة (مدینة البصرة نموذجا) بحث الغضبان، راي التشریعات الاسلامیة والقانونیة في ظاھرة التجاوز

 ٢٠١٨منشور في مجلة اوروك الصادره عن جامعة المثنى لعام 
  المرجع السابق، نفس الصفحة  ٣٦
   ٦٦٦د. سلیمان الطماوي ، الوجیز في القانون الأداري ، مرجع سابق ، ص-  ٣٧

 المرجع السابق-  ٣٨
، منشور في  ١٩٧٣ن اول كانون أول الى آخر ایلول لسنة نعیم عطیة ، احكام  المحكمة الأداریة العلیا م -  ٣٩

  . ١٣١، ص ٧٥، س  ١مجلة العلوم الأداریة ، ع
 ١١٧، ١١٦ارشد ابراھیم عبد علاك،مرجع سابق، ص -  ٤٠
على ( یعاقب بالحبس مدة لا تزید  توالتي نص ١٩٦٩) لسنة ١١١من قانون العقوبات رقم ( ٢٤٠المادة - ٤١

لا تزید على مائة دینار كل من خالف الأوامر الصادرة من موظف أو مكلف بخدمة على ستة اشھر أو بغرامة 
عامة أو من مجالس البلدیة أو ھیئة رسمیة أو شبھ رسمیة ضمن سلطاتھم القانونیة أو لم یمتثل اوامر ایة جھة 

القانون ) . إلا من الجھات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات ذلك دون الأخلال بأیة عقوبة اشد ینص علیھا 
أن المشرع قد یضع عقوبات اشد من العقوبة المقررة في ھذه  المادة عند ذاك على المحكمة تطبیق العقوبة 

 الأشد .
 وما بعدھا ،     ٦٦٧، ص  مرجع سابقد. سلیمان الطماوي ، الوجیز في القانون الإداري  ،  -  ٤٢
  . ٢٢٣، ھامش صماھر صالح علاوي ، القرار الإداري  ، مرجع سابق -  ٤٣
   ٦٦٨د. سلیمان الطماوي ، الوجیز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص-  ٤٤
  . ٢٢٤، ص مرجع سابقد. ماھر صالح علاوي ، القرار الإداري ، -  ٤٥

  المراجع
  الكتب باللغة العربیة

، شروأحكام القانون الأداري اللبناني، الدار الجامعیة للن، مباديء ابراھیم عبد العزیز شیحا .١
١٩٨٣      

أبو العزم للطباعة ، منشأة المعارف  –د. إبراھیم عبد العزیز شیحا ،الأموال العامة  .٢
  ٢٠٠٢،الإسكندریة ،

 . ١٩٨١،  ١، ط ٢د. احمد حافظ نجم ، القانون الأداري ، ج .٣
، المصریة لللنشر والتوزیع، ١ارشد ابراھیم عبد علاك، الحمایة القانونیة للاموال العامة، ط .٤

٢٠١٨  
  ١٩٦٥د. السید محمد مدني ، القانون الأداري اللیبي ، دار النھضة العربیة ،  .٥
 .د. بكر قباني ، القانون الإداري الكویتي ، المطبعة العصریة ، بلا تاریخ   .٦
تھ في المملكة الأردنیة الھاشمیة، مكتبة دار ، القانون الأداري وتطبیقاد. خالد سمارة الزغبي .٧

  ٢٠٠١، الثقافة للنشر
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    ١٩٨٩. سلیمان الطماوي ، الوجیز في القانون الإداري دراسة مقارنة ، مطبعة عین شمس ، د .٨
محاضرات في القانون الإداري القیت على طلبة كلیة القانون / جامعة اھر التكمجي ، طد.  .٩

   ١٩٩٨،١٩٩٩الیرموك ، للمرحلة الثانیة ، للعام 
  ٢٠٠٠لمدني ( الألتزامات ) ، د. عدنان ابراھیم ود. نوري حمد ، شرح القانون ا .١٠
 .د. فؤاد العطار ، القانون الإداري ، القاھرة النھضة ، بدون تاریخ   .١١
  ١٩٤٨، الحقوق العینیة الأصلیة ،  ١محمد كامل مرسي شرح القانون المدني الجدید ، ج .١٢
  ١٩٩٦د. ماھر صالح علاوي ، مبادئ القانون الأداري ، دراسة مقارنة ،   .١٣
–د الوھاب :  مبادئ واحكام القانون الاداري ،منشورات الحلبي الحقوقیة د. محمد رفعت عب .١٤

  ٢٠٠٥لبنان،–بیروت 
 ، ١٩٨٢، لسنة  ١٠٨محمد عبد الحمید ابو زید ، موسوعة القضاء والفقھ للدول العربیة ، ج  .١٥
  ١٩٨٣ون الأداري ، دار المطبـــوعات الجامعة ، راغب الحلو، القانــ د. ماجد  .١٦
بو سعد ، اصول المسؤولیة التقصیریة في قانون المعاملات المدنیة الأسلامي د. محمد شتا ا  .١٧

  ١٩٨٤،  ١السوداني ، ط
 ،  ١٩٦٦الموسوعة العربیة للدساتیر العالمیة ، الأدارة للتشریع والفتوى ،  .١٨

 الرسائل والاطاریح
لة ماجستیر ذكرى عباس علي الدایني، وسائل الادارة لإزالة التجاوز على الاموال العامة، رسا .١

  ٢٠٠٥مقدمة الى كلیة القانون، جامعة بغداد،
دراسة مقارنة بین النظامین –محمد خالد محمد المكراد : النظام القانوني لحمایة المال العام  .٢

  ٢٠٠٨جامعة القاھرة ،–كلیة الحقوق –رسالة ماجستیر –المصري والكویتي 
  البحوث والمجلات

موسوعة القضاء  بحث منشور فيریة ومبدأ الشرعیة ، .د. ثروت بدوي ، تدرج القرارات الإدا .١
    ١١٠، ج ١٩٨٢والفقھ للدول العربیة ، 

وما بعدھا.وایمان  ٢٤٧، ص٢٠١٨داود سلمان الربیعي وك الصثادرة عن جاكمعة المثنى،  .٢
نعین الغضبان، راي التشریعات الاسلامیة والقانونیة في ظاھرة التجاوزات العشوائیة (مدینة 

 .٢٠١٨ذجا) بحث منشور في مجلة اوروك الصادرة عن جامعة المثنى لعام البصرة نمو
   ١٩٧٥،  ٧، س ٤و٣مجلة الحقوقي  ، ع بحث منشور فيطھ الشیخلي ، القرارات الأداریة ،  .٣
،  ١٩٧٣نعیم عطیة ، احكام  المحكمة الأداریة العلیا من اول كانون أول الى آخر ایلول لسنة  .٤

 ٧٥، س  ١اریة ، عمنشور في مجلة العلوم الأد
، سعید حمدان غزال ، وھیفاء محمـود  ١٩٦٨لسنة  ٤٨، س ٥مجلة المحاماة المصریة ، ع .٥

  ٢٠٠٢بھجت ، 
 . ١١٥، ص ١٩٦٨لسنة  ٤٨، س ٥مجلة المحاماة المصریة ، ع .٦

 الدساتیر
  الملغى ١٩٢٥القانون الاساسي العراقي لعام  -١
 القوانین
  ١٩٦٩) لسنة ١١١قانون العقوبات رقم ( -١
   ٢٠٠٢لسنة  ٣٥ون الطرق العامة . المرقم قان -٢
  وتعدیلاتھ . ١٩٦٩لسنة  ٨٣قانون المرفعات المدنیة رقم  -٣
  ١٩٨٦لسنة  ٣٢قانون بیع وإیجار أموال الدولة المرقم  -٤
  ١٩٧٧لسنة  ٣٥قانون اصلاح النظام  القانوني رقم  -٥
 المعدل. ١٩٥١) لسنة  ٤٠القانون المدني العراقي رقم (  -٦
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  .  ١٩٤٨لسنة  ١٣١لمصري المرقم القانون المدني ا -٧

  المراجع باللغة الفرنسیة
1- PROSPER WEIL , LE   DROIT  ADMINISTRATIVE , 1964 P،90  

 


