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 الملخص
على الرغم من الاهمٌة البالغة التً تحظى بها اراضً الدولة والتً كانت مدعاة الى احاطتها 

, حماٌة المدنٌة والحماٌة الجنائٌةبسور من الحماٌة القانونٌة التً توزعت بٌن الحماٌة الدستورٌة وال
ثل بكثرة التجاوزات على اراضً الدولة فان الواقع العملً فً العراق شهد معطٌات وظروفاً تتم
, وكان ذه الحاجة لمحدودٌة دخلهم السنويلتؤمٌن حاجة السكن بسبب عدم قدرة الافراد على تلبٌة ه

زالة تلك التجاوزات ومنع اعمال القواعد العامة التً تحظر التجاوز على اراضً الدولة ٌقتضً ا
لقواعد العامة بتبنً تشرٌعات وقرارات استثنائٌة . الا ان المشرع العراقً خرج على هذه اتكرارها

من الاصل العام تقضً تارة بإضفاء الشرعٌة على التجاوزات الواقعة على اراضً الدولة ومن ثُمَّ 
تنتهً الى تملٌك المتجاوزٌن للأقسام التً تجاوزوا علٌها, وتارة تتشدد فً ازالة التجاوزات , 

المسؤلة مما ٌستشف منها تذبذب موقف المشرع العراقً وتارة اخرى تقضً بالترٌث بشؤن هذه 
بخصوص التجاوز على اراضً الدولة. ان هذه التشرٌعات والقرارات الاستثنائٌة من الاصل العام 
كانت تثٌر الاستغراب بسبب تكرار صدورها الذي ٌخشى منه تفرٌغ القاعدة العامة التً تحظر 

 التجاوز على اراضً الدولة من محتواها.
 )التجاوز, اراضً الدولة, اضفاء الشرعٌة, ازمة السكن. حلول ناجعة ( لمات مفتاحٌة :ك

Exceptions made by the Iraqi legislator to the general rules in the 

prohibition of encroachment on state land 

Abdullah Khamis Ali       Akram Fadel Saeid 

Prof. Commercial Law at Al-Nahrain University-  college of law 
Despite the great importance of the state's land, which was supposed to be 

surrounded by a wall of legal protection that was divided between constitutional 

protection, civil protection and criminal protection, the practical situation in Iraq 

witnessed the conditions and circumstances of the frequent excesses on the state land to 

ensure the need for housing because of the inability of individuals To meet this need for 

limited annual income, and the work of general rules that prohibit the violation of the 

territory of the state requires the removal of such abuses and prevent recurrence. 

However, the Iraqi legislator came out on these general rules by adopting legislation and 

exceptional decisions of the public origin, sometimes by legitimizing abuses on state 

lands, and then ending with the ownership of those who transgressed the sections over 

which they have exceeded. Sometimes they are strict in removing abuses and sometimes 

insisting on the matter. Which reveals the volatility of the position of the Iraqi legislator 

regarding the encroachment on the territory of the state. These legislation and 

exceptional decisions of the general origin were surprising because of the repetition of 

their publication, which is feared to void the general rule that prohibits the violation of 

the state's territory of its content. 
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 المقدمة
الاستثناءات التً خرج بها ان عرض الافكار الرئٌسة المتعلقة بموضوع البحث الموسوم )

( ٌستلزم ان نبٌن فً هذا  المشرع على القواعد العامة فً حظر التجاوز على اراضً الدولة
المقام موضوع البحث , واهدافه , ومشكلته , واهمٌته , ومنهجٌته , وهٌكلٌته  بصورة متسلسلة 

 لى النحو الاتً :ع

 موضوع البحث : –اولا 
لاشك فً ان الارض تمثل ركنا ٌتوقف علٌه قٌام الدولة بمفهومها الحقٌقً الى جانب ركن 
الشعب والسلطة. ولأهمٌة هذا الركن فً بناء الدولة ٌتصدى المشرع  فً اٌة دولة لوضع الحماٌة 

ذى على من ٌنال منه, ولاسٌما مشرعنا اللازمة له, والاشارة الى قدسٌته والتهدٌد بإٌقاع الا
العراقً. وٌمكن تلمس تلك الأهمٌة فً الدساتٌر التً توالى صدورها فً العراق واخرها الدستور 

فقد وضع الأطر الاساسٌة والخطوط العرٌضة لتنظٌم هذا الموضوع  5002العراقً الدائم لسنة
امة حرمة. وحماٌتها واجب على كل منه  على انه: ))أولا. للأموال الع (52فنص فً المادة )

, دولة وادارتها وشروط التصرف فٌهامواطن... ثانٌا. تنظم بقانون الاحكام الخاصة بحفظ املاك ال
والحدود التً لا ٌجوز فٌها النزول عن شًء من هذه الاموال((. وهذا ما تضمنته جمٌع دساتٌر 

قوانٌن وعلى مر الازمنة لتتولى تنظٌم العراق السابقة ومن هذا المنطلق صدرت القوانٌن تلو ال
حماٌه املاك الدولة واراضٌها وبٌان قواعد تحدٌدها وتوزٌعها وبٌان اصنافها وتجرٌم التجاوز 

 علٌها.
ومن جانب اخر وبدافع من اٌمان الدولة بواجبها تجاه شعبها بضرورة توفٌر الحاجات  

فقد اصدر المشرع قرارات وقوانٌن استثنائٌة   الاساسٌة لحٌاتهم والمتمثلة بالسكن بالدرجة الاساسٌة
مثلت خروجاً على القاعدة العامة )التً تحظر التجاوز على اراضً الدولة( بدافع من عجز الدولة 
عن توفٌر السكن لمواطنٌها وكان الباعث على صدورها سٌاسٌاً اكثر مما هو قانونً. فالدولة 

ً للبلاد فً عهد الخلٌفة الثانً )عمر بن الخطاب( تمتلك اغلب اراضً العراق منذ الفتح الاسلام
ولغاٌة ٌومنا الحاضر بالرغم من كل ما قامت بتملٌكه او بتفوٌضه الى عموم الناس, ومن ثم فان 

الدولة فً حماٌة  الظروف التً شهدتها الدولة العراقٌة اجبرت المشرع على ان ٌوفق بٌن حق
 غنى عنه فتمثل الحل الذي قدمه المشرع بصدور املاكها وحاجة الشعب الى حق السكن الذي لا

تلك القوانٌن والقرارات الاستثنائٌة التً اضفت على التجاوزات حٌنذاك صفة المشروعٌة, غٌر ان 
ذلك الحل ادى الى ظهور مشكلات انسحبت على الواقع العملً واصبح  بحد ذاته ٌمثل مشكلة  

لدولة فً حماٌة املاكها وواجبها  فً توفٌر تحتاج الى علاج ٌكفل تحقٌق التوازن بٌن حق ا
 الحاجات الاساسٌة لشعبها.

وتجدر الاشارة الى ان هذه القرارات والقوانٌن الاستثنائٌة لم تصدر مرة واحدة  لمعالجة 
حالة طارئة ومإقتة لتنتهً عند هذا الحد وانما توالى صدورها, وهذا ما ٌدفع الى التخوف بصورة 

عدة العامة التً تحظر التجاوز على املاك الدولة , وهو ما دفعنا الى البحث اكبر بشؤن مصٌر القا
, 5828لسنة  249, والقرار 5892سنة ل 252فً هذا الموضوع .وفً هذا الصدد نذكر  القرار 

وغٌرها التً كانت صرٌحة بإضفائها الشرعٌة على التجاوز على  5891لسنة  5491والقرار 
( صراحة فً عنوان البحث بالرغم ا الى استعمال مصطلح )التجاوزذا ما دفعناراضً الدولة وه

 من ان التقنٌنات المدنٌة العربٌة ذات النهج اللاتٌنً لا تعترف بالتجاوز وسٌلةً لكسب الحق العٌنً. 
وما تقدم ذكره  ٌقتضً اعطاء اولوٌة لهذا الموضوع بالتصدي للمعوقات الواقعٌة المإدٌة 

ملاك الدولة وما ٌستتبعه ذلك من ضرر بالأمن والبٌئة  وتعوٌقٍ لتقدم الى ظهور التجاوز على ا
الوطن والمواطن تمهٌدا  لوضع الحماٌة القانونٌة اللازمة لمنع التجاوزات على اراضً الدولة 
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ومعالجة اسبابها الواقعٌة بطرق اخرى غٌر السماح بها واضفاء الصفة الشرعٌة علٌها كإقامة 
ٌمها للمواطنٌن الذٌن ٌحتاجون الٌها والقول بخلاف ذلك ٌسوق الى ظهور المجمعات السكنٌة وتقد

 مشكلات واثار سلبٌه اكبر واوسع نطاقا مما علٌه الحال فً الوقت الحاضر .
هذا الموضوع  هناك جملة من الاسباب التً دفعتنا الى اختٌار اسباب اختٌار الموضوع: –ثانٌا

 :ٌمكن بٌانها بالاتً
كادٌمٌة التً تتناول النظام القانونً للتجاوز على اراضً الدولة فً قلة الدراسات الا -5

العراق , اذ لا توجد دراسة اكادٌمٌة فً هذا الصدد تخوض فً الجزئٌات والتفاصٌل التً 
 تتعلق بموضع البحث.

على الرغم من صدور القرارات القانونٌة المتعاقبة لتنظٌم ومعالجة ظاهرة التجاوزات على -5
ولة الا ان تلك القرارات لم تكن تعبر عن موقف واضح للمشرع العراقً وانما تكشف اراضً الد

بخصوص  عن معالجة جزئٌة ذات طبٌعة آنٌة تكشف وتعبر عن تذبذب موقف السلطة الحاكمة
موضوع البحث بالرغم من اهمٌته البالغة , وهذا ما ٌستدعً تحلٌل تلك القرارات ومقارنتها 

والقوانٌن الخاصة ذات  5825لسنة  40تضمنها القانون المدنً العراقً رقم بالقواعد العامة التً 
العلاقة بؤحكام العقار فً العراق للوقوف على مواطن النقص والخلل التً تخص موضوع البحث 

 واقتراح الحلول المناسبة لها .

 مشكلة البحث : -ثالثا
ة لتحقٌق النفع العام وخطورة اباحة بالنظر الى أهمٌة اراضً الدولة بوصفها اموالاً عامة مخصص

التعدي علٌها باي شكل من الاشكال نجد ان المشرع العراقً قد احاطها بحماٌة دستورٌة ومدنٌة 
وجزائٌة الا انه من جانب اخر وبسبب احتكار الدولة لأغلب اراضً العراق السكنٌة والزراعٌة 

مشرع وجد نفسه مضطرا الى اصدار فضلا عن حاجة السلطة العامة الى تحقٌق السكٌنة فؤن ال
التً وقعت على اراضً الدولة عدّة  قرارات استثنائٌة اضفت الشرعٌة على جملة من التجاوزات 

 . فوري طبقا لأحكام القواعد العامة, وتارة اخرى تراخت فً معالجة تلك التجاوزات بشكل تارة
من خلال طرح الاسئلة  ٌات ٌمكن بٌانهاة اشكالوبدورنا نرى ان هذه القرارات الاستثنائٌة تثٌر عدّ 

الاتٌة: هل كانت تلك القرارات القانونٌة التً اضفت الشرعٌة على التجاوز على اراضً الدولة 
تمثل مجرد استثناءً وقتً من القواعد العامة التً تحظر التجاوز أو افرغت القواعد العامة من 

 ً الدولة ؟ محتواها واصبحت هً الاصل فً حكم التجاوز على اراض
وهل اسهمت تلك القرارات الاستثنائٌة التً اضفت الشرعٌة على التجاوز على اراضً 
الدولة فً حل تلك الظاهرة السٌئة أو زادت الطٌن بلة وجعلت الامور اكثر تعقٌدا وفسحت المجال 

 للإقدام على التجاوز على اراضً الدولة بصورة غٌر مباشرة ؟ 

 اهمٌة البحث : -رابعا
قى اهمٌة البحث من اهمٌة اراضً  الدولة تلك التً تمثل الثروة الاساسٌة فً البلدان تست

بصورة عامة والعراق بصورة خاصة حٌث تمثل الارض فٌه مصدر الثروة بما تحمله من معادن 
وما توفره من منتجات وما تتضمنه من مساحات شاسعة تصلح لإقامة المشارٌع علٌها ولذلك 

م القانون والارض علاقة طردٌة اذ كلما كان نظام الدولة سلٌما ومتطورا كانت فالعلاقة بٌن تنظٌ
, ذها وسٌادتها ومكانها  بٌن الدولالدولة فً امان من أي خطر وتكون فً مركز ٌتضح فٌه نفو

ازدادت المشكلات  والعكس صحٌح فكلما كان النظام القانونً مشتتا ومتهاونا فً هذا المجال
 تعدت الدولة من القوة واقتربت من الفوضى واصبح اسمها  ٌفتقر الى معناه., وابحقوقوضاعت ال

وعلٌه تتجلى اهمٌة هذه الدراسة من خلال بٌان الاسباب الواقعٌة التً دفعت مشرعنا 
العراقً الى اصدار قوانٌن وقرارات استثنائٌة اضفت الصفة الشرعٌة على التجاوزات التً وقعت 
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ثار سلبٌة انسحبت العائدة للدولة , ومدى ما تركته هذه القوانٌن من ا على بعض الاراضً العراقٌة
 .على ارض الواقع

 نطاق البحث :  -خامسا

يقتصر نطاق بحثنا على دراسة التجاوز الواقع على اراضي الدولة من قبل الافراد بدافع 
جز الحكومة الحاجة الماسة الى السكن او لاستغلالها فً ممارسة بعض الحرف المهنٌة فً ظل ع

عن تلبٌة تلك الحاجات الضرورٌة لأسباب شتى من جانب القرارات القانونٌة الاستثنائٌة التً 
 اضفت الشرعٌة على ذلك التجاوز او تهاونت فً معالجته معالجة فورٌة  . 

ان الحقوق العٌنٌة التً نرٌد بحث مدى امكانٌة اكتسابها بالتجاوز تقتصر على وتجدر الاشارة الى 
الملكٌة فً الاراضً الصرفة , وحق التصرف فً الاراضً الامٌرٌة( انطلاقا من الاهمٌة  )حق

 البالغة لهذٌن الحقٌن مقارنة بالحقوق العٌنٌة الاصلٌة الاخرى .  

 منهجٌة البحث:  -سادسا
ان طبٌعة المشكلة التً ٌتضمنها البحث وما تتطلبه من اسلوب راجح فً المعالجة ٌدفعنا الى تبنً 

 مناهج الاتٌة : ال
المنهج الوصفً : وٌكون لغرض بٌان بعض المفاهٌم المتعلقة بموضوع  التجاوز على   -5

اراضً الدولة وتوضٌح خصوصٌتها كما وردت فً قواعد النصوص الاستثنائٌة والوقتٌة 
 الكثٌرة .

المنهج التحلٌلً: وٌكون من خلال استقراء النصوص القانونٌة التً اصدرها المشرع  -5
قً لتنظٌم الاحكام المتعلقة بموضوع البحث وتحلٌلها, فضلا عن مناقشة اراء الفقهاء العرا

المتعلقة بهذا الموضوع وتحلٌلها بالاستعانة بما ورد فً الابحاث والكتب والدراسات او ما 
نشر منها على المواقع الالكترونٌة , ومحاولة ربطها واستخلاص القواعد الخاصة بحكم 

 .تساب الحق العٌنً علٌها بالتجاوزً الدولة ومدى امكانٌة اكالتجاوز على اراض
لمناهج المستخدمة فً وتجدر الاشارة الى ان المنهج المقارن لن ٌكون من ضمن ا

, ومرد ذلك الى ان الدول الاخرى واضحة فً موقفها من التجاوز على هذه الدراسة
ً تحظر اي تجاوز ٌقع على اراضً الدولة. اذ لا تتنازل عن تطبٌق القواعد العامة الت

اراضً الدولة وتنص على ازالته فورا على نفقة المتجاوز . ولا توجد قوانٌن استثنائٌة فً 
الدول المجاورة تضفً الشرعٌة على التجاوز الذي ٌقع على اراضً الدولة بهذه الغزارة 

 والكثرة الموجودة عندنا . 

 
 فً ظل النظام السابق فً العراق  المطلب الاول: التشرٌعات الاستثنائٌة الصادرة

الاصل كما بٌنا سابقا هو حظر التشرٌعات العراقٌة , المتمثلة بالقانون المدنً العراقً او 
الصادرة عقب نفاذه التً تحدّثنا عنها آنفاً,  لتملٌك الحقوق العٌنٌة الواردة على العقار بنظام التقادم 

بنظام  حق القرار على الاراضً الامٌرٌة المملوكة  المكسب على الاراضً المملوكة ملكا تاما او
رقبتها للدولة . واجازت للمالك اقامة الدعوى للمطالبة بتعوٌض الضرر الذي ٌصٌبه من جراء 

. ولا ٌحول دون ذلك كون ان قٌمة  5الاعتداء على ملكٌته وفقاً لأحكام المسإولٌة عن الفعل الضار
ثر من قٌمة الارض اما اذا كان الهدم والقلع مضراً بالأرض الابنٌة او الغرس المقام تجاوزاً اك

                                                 
,  5895ع والنشر الاهلٌة , شركة الطب –د . صلاح الدٌن الناهً , الوجٌز فً الحقوق العٌنٌة الاصلٌة , دار النشر  5
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. وان اي تصرف  5فلمالك الارض ان ٌدفع قٌمة الابنٌة او الغرس مستحقة للقلع وٌتصرف بها 
. فضلاً عن تدخل المشرع  5من شؤنه ان ٌزٌل ملكٌة الدولة للمال العام ٌكون مصٌره البطلان 

ً الزراعٌة لأغراض السكن بموجب قوانٌن تقٌٌد ذلك بمساحة العراقً فً مسؤلة البناء فً الاراض
. وبالرغم من ذلك فان  1محدودة لا ٌجوز تجاوزها حفاظاً على اوصاف الاراضً الزراعٌة 

المشرع العراقً اصدر قرارات استثنائٌة لها قوة القانون اجازت اكتساب الملكٌة العقارٌة بالتقادم 
م  اضطرارا من  اجل استقرار الامن الاجتماعً والسكٌنة المكسب استثناء من الاصل المتقد

الاجتماعٌة. وتمثلت هذه التشرٌعات الاستثنائٌة فً صورتٌن الاولى : هً السماح بتسجٌل العقار 
بصدور قرارات تتمتع بقوة   تسجٌلا مجددا فً دوائر التسجٌل العقاري والصورة الثانٌة  : تمثلت

صور التجاوزات على اراضً الدولة وتحظر التجاوز مستقبلا  القانون تضفً الشرعٌة على بعض
 لغرض وضع حد للبناء على اراضً الدولة ولغرض بٌان هذه التشرٌعات سنتولى بحثها تباعا :

 اولا: اكتساب الحق  العٌنً على العقار بالتقادم المكسب عن طرٌق التسجٌل المجدد.
التسجٌل المجدد بقولها :  5825( لسنة 41قم )( من قانون التسجٌل العقاري ر41عرفت المادة )

ٌقصد بالتسجٌل المجدد تثبٌت حق  الملكٌة وتسجٌله باسم صاحبه الحقٌقً فً السجل  -5))
العقاري واصدار السند به وفق احكام هذا القانون (( .وٌرى البعض بؤن التعرٌف المذكور محل 

تطرق الى ماهٌته وطبٌعته القانونٌة كما انه نقد لأنه اعتمد اهداف التسجٌل المجدد وشروطه دون ال
وصف صاحب الحق بـ) الحقٌقً ( مما قد ٌتبادر الى الذهن وجود مالك للحق غٌر الحقٌقً وهو 

.  4ما لا ٌمكن تصوره بؤن ٌوجد لهذا الحق بعد ثبوته مالك حقٌقً واخر غٌر حقٌقً ...الخ 
قانونٌة التً تتخذ من قبل دائرة التسجٌل : )) مجموعة الاجراءات  ال وٌعرفه احد الشراح بانه

العقاري بناء على طلب لتثبٌت حق الملكٌة وتسجٌله باسم صاحبه الحقٌقً فً السجل العقاري 
: )) تثبٌت حق  وعرفه اخرون بأنه. (2)واصدار السند به وفق احكام  قانون التسجٌل العقاري ((

رات غٌر المسجلة فً دوائر التسجٌل العقاري او الملكٌة او الحقوق العٌنٌة الاخرى لأول مرة للعقا
التً هً بحكم غٌر المسجلة استناداً الى الحٌازة بسبب صحٌح وبحسن نٌة مع توفر مدة التقادم 

.  اما شروط التسجٌل المجدد  فتتمثل بوجوب ان ٌكون طالب التسجٌل المجدد 9المكسب للملكٌة (( 
( سنة ومن غٌر انقطاع , وان تكون حٌازته للحق 52ن )حائزا للحق العٌنً العقاري مدة لا تقل ع

واجاز القانون لمن  (2)ة المالك للعٌن التً حازها.مقترنة بحسن نٌة , وان تكون صفة حٌازته صف
تتوافر فٌه هذه الشروط المتقدمة اكتساب الملكٌة العقارٌة بموجب التقادم المكسب بشرط ان ٌقدم 

ارٌخ نفاذ قانون التعدٌل الاول لقانون  التسجٌل العقاري رقم طلباً بذلك خلال سنة واحدة من ت
( 41( اذ نصت المادة ) 5895/ 52/55ولغاٌة 52/55/5890. وهو ) 5890( لسنة 595)

على كل شخص ((المعدل على انه  5825( لسنة 51مكررة من قانون التسجٌل العقاري رقم )
لة فً سجلات التسجٌل العقاري , حاز على عقار غٌر مسجل او اسهم )فً عقار( غٌر مسج

مراجعة دائرة التسجٌل العقاري المختصة لطلب التسجٌل المجدد خلال سنة واحدة اعتبارا من 

                                                 
, بند  5842, مطبعة الاعزاء , بغداد ,  5الاستاذ , شاكر ناصر حٌدر , احكام الاراضً والاموال غٌر المنقولة , ط - 5

 . 520, ص 552
 . 529, ص 5829القاهرة ,  –, دار النهضة العربٌة  1فإاد العطار , القانون الاداري , ط - 5
 . 504, ص5880مطبعة دار الحكمة للطباعة والنشر, , العزاوي, فً القانون الزراعً العراقًد ولً د. عدنان احم -1

 

 .  54, ص 5005د. عبدالله غزاي العزاوي , دراسات فً قانون التسجٌل العقاري , مطبعة الخٌرات , بغداد ,  - 4
 الاول .علً محمد ابراهٌم الكرباسً , موسوعة التشرٌعات العقارٌة , الجزء  2
, العاتك لصناعة  5, ط 5المعدل , ج 5825( لسنة 41مصطفى مجٌد عزٌز , شرح قانون التسجٌل العقاري رقم ) - 9

 .  159م , ص5009الكتاب , القاهرة , 
 المعدل.  5825لسنة  41( من قانون  التسجٌل العقاري رقم 44انظر المادة )  (2)
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تارٌخ نفاذ هذا القانون ((. وٌترتب على انتهاء مدة السنة التً حددتها المادة المذكورة ان الارض 
بح ملكا ٌعود الى الدولة استنادا الى قرار التً لم ٌدعِ شخص ما انه حائز لها بصفته مالكا لها تص

تسجل باسم البلدٌة  ((والذي نص على انه :  5895لسنة 258مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم 
المختصة كل العقارات غٌر المسجلة فً السجل العقاري ضمن التصامٌم الاساسٌة المصدقة 

مكررة( من قانون التسجٌل  41مادة )للبلدٌات , اذا انتهت مدة ) السنة( المنصوص  علٌها فً ال
المعدل , ولم ٌدع احد بعائدٌتها او لم تثبت عائدٌتها الى شخص  5825( لسنة 41العقاري رقم )

 معٌن ((.
( من قانون 41/5اما الحالات التً ٌشملها نطاق التسجٌل المجدد فقد تضمنتها المادة )

 التسجٌل العقاري وهذه الحالات هً :
لحق العٌنً العقاري مسجلا تسجٌلا عٌنٌا على وفق قواعد التسجٌل العقاري الا ان اذا كان ا -اولا

. وهذه الحالة لا تنطبق  (5)سند ملكٌته مفقود وسجله ممزق ومعٌب بدرجة لا ٌمكن الاعتداد به 
على موضوع بحثنا اذ ان الحق المراد تسجٌله آنفا لم ٌتؤتَ من طرٌق التجاوز وانما هو حق 

 الا انه فقد دلٌل اثباته الرسمً المتمثّل بالسند الصادر من دوائر التسجٌل العقاري . موجود مسبقا
اذا كان الحق العٌنً العقاري مسجلا تسجٌلا عٌنٌا على وفق قواعد التسجٌل العقاري , الا  -ثانٌا

ان سند ملكٌته وصورته ممزقان او معٌبان او غٌر مصدّقٌن من جهة مختصة. ففً هذه الحالة 
عذر الاعتداد بما ٌتضمنه سند العقار او صورته لعدم وضوح البٌانات الواردة فٌه بصورة تعبر ٌت

عن حقٌقة مضمونه  لذلك ٌعد هذا الحق فً حكم الحق غٌر المسجل وٌتطلب تسجٌله تسجٌلا 
/د( من قانون التسجٌل العقاري اذ نصت على انه : 41/5مجددا. وقد تناولت هذه الحالة المادة )

مسجلا سابقا وسجله مفقود وكل من السند  -د-ترط ان ٌكون الحق موضوع التسجٌل  ))ٌش
وصورته ممزق او معٌب او غٌر مصدق من جهة مختصة ((. وهذه الحالة لا تدخل ضمن مفهوم 
التجاوز على اراضً الدولة اٌضا وذلك لان الحق المراد تسجٌله مجددا هو حق موجود وان حكم 

و حكم كاشف لا منشئ ٌترتب علٌه اعادة الحق العٌنً العقاري لصاحبه التسجٌل المجدد فٌه ه
 الحقٌقً  دون غٌره.

. وتجدر الإشارة الى ان (5)اذا كان الحق العٌنً غٌر مسجل كلهّ او جزء منه تسجٌلا عٌنٌا -ثالثا
( تسجٌل عقاري ,منها ان 41( من المادة )5احد اورد جملة من الملاحظات على نص الفقرة )

ص بدأ بكلمة )ٌشترط( وكان علٌه ان ٌستعمل لفظ )ٌجب( لأن النص لا ٌتكلم عن شروط ٌجب الن
. كما نصت الفقرة المذكورة على خمس حالات ٌجري فٌها التسجٌل المجدد بعد ان  1توافرها 

ابتدأت بلفظ )ٌشترط( وهذا ما ٌحمل على التفكٌر بؤن هذه الحالات ٌجب ان تتوافر مجتمعة فً 
اد تسجٌله , وهذا غٌر صحٌح ؛ لأن كل حالة على حدة تصلح لإعمال احكام التسجٌل الحق المر

. ففً هذه الحالة ٌشترط  4المجدد لذا كان ٌجب ان تعطف هذه الحالات على بعضها ب )او( 
ٌّة هذا الحق وواضعا ٌده علٌه مدة لا تقل عن ) ( 52لتسجٌله مجددا ان ٌكون الحائز له مدعٌا ملك

قت الشروط المذكورة فعلى طالب التسجٌل المجدد ان ٌقدم طلبه ذلك خلال مدة )سنة( سنة واذا تحق
. وقد 5890( لسنة 595ابتداء من تارٌخ نفاذ قانون التعدٌل الاول لقانون التسجٌل العقاري رقم )

المعدل على المدة  5825لسنة  41/مكررة( من قانون التسجٌل العقاري رقم 41نصت المادة )
على كل شخص حاز على عقار غٌر  -5((قدٌم طلب التسجٌل المجدد خلالها بقولها اللازمة لت

                                                 
 المعدل. 5825لسنة  41اري رقم /ب( من قانون التسجٌل العق41المادة ) (5)
ٌشترط ان ٌكون الحق : ((المعدل على ان  5825( لسنة 41( من قانون التسجٌل العقاري رقم )41/5نصت المادة )  (5)

 غٌر مسجل سابقا فً سجلات دائرة التسجٌل العقاري ((. -موضوع التسجٌل : أ
 . 592, ص5821, معهد البحوث والدراسات العربٌة, 5, جدراسة فً قانون التسجٌل العقاري ,كٌمد. عبد المجٌد الح 1
 .550, ص5880, بغداد, 5825( لسنة 41سجٌل العقاري رقم ), شرح قانون التخالد لفتة شاكر, وعبدالله غزاي سلمان 4
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مسجل او اسهم )فً عقار( غٌر مسجلة فً سجلات التسجٌل العقاري , مراجعة دائرة التسجٌل 
((. تبارا من تارٌخ نفاذ هذا القانونالعقاري المختصة لطلب التسجٌل المجدد خلال سنة واحدة اع

: من القانون نفسه اذ نصت على انه (44لقة بحٌازة العقار فقد اوردتها المادة )اما الشروط المتع
ٌشترط فً طالب تسجٌل حق الملكٌة مجددا ان ٌكون حائزا له بحسن نٌة وبصفة المالك لمدة  -5))

((. ففً هذه الحالة اجاز القانون  اكتساب الملكٌة تقل عن خمس عشرة سنة بدون انقطاعلا 
الزمان بمقتضى نظام التقادم المكسب الذي ٌقوم على اساس )الحٌازة او وضع  العقارٌة بمرور

, فً لقانون المدنً وهو مصطلح اكادٌمًالٌد( المقترنة بمرور الزمان المعروف فً مصطلحات ا
ٌُعرَف فً دوائر الامانة والبلدٌات والاوقاف وغٌرها من الدوائر الاخرى بمصطلح الشاغل  حٌن 

 مصطلح عملً كما بٌنا ذلك سابقاً. او المتجاوز وهو 
وتجدر الاشارة الى ان اكتساب الملكٌة العقارٌة بمرور الزمان بالتقادم المكسب فً الحالة 
المذكورة لا ٌمكن اعماله على الاراضً الزراعٌة او البساتٌن بدعوى انها غٌر مسجلة تسجٌلا 

ت وذلك بمقتضى ما جاء به قانون عٌنٌا, اذا كانت واقعة خارج حدود امانة العاصمة والبلدٌا
, من غٌر صنف الاراضً جمٌعامن حٌث عدّ  5829لسنة  21توحٌد اصناف اراضً الدولة رقم 

, نف الاراضً  الموقوفة وقفا صحٌحاالاراضً المملوكة ملكٌة صرفة او تامة وكذلك من غٌر ص
تعتبر جمٌع  -انه: ))اولا لمذكور علىملكا ٌعود الى الدولة اذ نصت المادة الاولى من القانون ا

, والاراضً ة باللزمة, والموقوفة وقفا, والممنوحمٌرٌة الصرفة, والمفوضة بالطابوالا الاراضً
, وتعدل سجلاتها لدولة, وتسجل باسم وزارة المالٌةالمتروكة, من صنف الاراضً المملوكة ل

ن أي اجراءات  اخرى ((. وسنداتها فً دوائر التسجٌل العقاري على هذا  الاساس تلقائٌا , دو
 والاثر المترتب على عدّها ملكاً للدولة هو عدم جواز اكتساب  الحق العٌنً علٌها بالتقادم المكسب. 
اما الاراضً الزراعٌة والبساتٌن الواقعة داخل حدود امانة العاصمة او البلدٌات فقد تعرض 

( بتارٌخ 5/50/5290عدد )لأحكامها منشور مدٌرٌة التسجٌل العقاري العامة الصادر بال
الذي شمل حكمه الاراضً الزراعٌة والبساتٌن  الواقعة فً المناطق المستثناة من   54/8/5821

التسوٌة او التً لم تتم  تسوٌتها ضمن حدود امانة العاصمة او البلدٌات سواء أكانت مسجلة فً 
قاري الترٌث فً اجراء سجلات عقارٌة ام لم تكن مسجلة . فقد اوجب على دوائر التسجٌل الع

المعاملات المقدمة  الٌها بشؤن هذه العقارات  واحالة ذوي العلاقة على لجنة الاراضً والاستٌلاء 
المختصة للبت فً مدى تحقق وصف الارض الزراعٌة او البستان  من عدمه , وانتظار صدور 

رضٌ زراعٌة او بستانٌ وبتت قرار اللجنة المذكورة والعمل بمقتضاه. فاذا قررت اللجنة ان العقار ا
بشؤن عائدٌته والحقوق المتعلقة به تلتزم دائرة التسجٌل العقاري المختصة بتسجٌل هذا القرار بعد 
ٌُعدّ قرار اللجنة المذكور هو المعول علٌه بهذا الشؤن . اما اذا قررت  اكتسابه  الدرجة القطعٌة اذ 

متحولا الى ارض عقارٌة قبل نفاذ قانون الاصلاح  اللجنة انتفاء الصفة الزراعٌة عن العقار وعدّته
واكتسب قرارها الدرجة القطعٌة فتلتزم دائرة التسجٌل العقاري  5820(لسنة 552الزراعً  رقم )

 المختصة تنفٌذه على النحو الآتً :
اذا كان العقار مسجلا بالأصل فً سجل  عقاري ثابت  الحكم فان هذا السجل ٌبقى معتبرا فٌما -5

ق بالعائدٌة  والحقوق المتعلقة بذلك العقار وكل ما على دائرة التسجٌل العقاري عمله هو نقله ٌتعل
الى سجل جدٌد وتصحٌح وصفه على النحو الوارد فً قرار   اللجنة وٌكون بالإمكان آنذاك اجراء 

نصب المعاملات علٌه . وٌلاحظ ان قرار اللجنة المذكور لم ٌنشئ حقاً عٌنٌاً لشخص ما وانما ا
 على تغٌٌر وصف العقار من زراعً الى عقاري )سكنً(.

اما اذا كان العقار غٌر مسجل بالأصل فتتولى دائرة التسجٌل العقاري المختصة القٌام بإجراءات -5
تسجٌله مجددا طبقاً لأحكام قانون التسجٌل العقاري على ان ٌتضمن السند المراد اصداره قرار 
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انتفاء الصفة الزراعٌة مع ربط نسخة من القرار  فً معاملة  لجنة الاراضً والاستٌلاء بشؤن
المجدد. والحقٌقة ان الواقع العملً لموقف لجنة الاراضً والاستٌلاء فً هذه الحالة ٌتمثل باتجاهها 
نحو عدّ العقارات غٌر المسجلة ملكا من املاك الدولة فً الغالبٌة العظمى لتوجهاتها وتستند فً 

 54/50/5898تارٌخ الصادر ب 482لس قٌادة الثورة )المنحل( كالقرار رقم ذلك الى قرارات  مج
: )) تعتبر الاراضً غٌر المسجلة فً كافة مناطق التملٌك والصادرة بشؤنها والذي ٌقضً بان

قرارات مجلس قٌادة الثورة بالتملٌك اراضً امٌرٌة صرفة. وتسجل الاقسام المتجاوز علٌها 
دون حاجة لإجراء اٌة ا بتشٌٌد الدور علٌها او لورثتهم الشرعٌٌن بؤسماء الاشخاص الذٌن قامو

. على ان تقوم وزارة المالٌة بتعوٌض من ثبتت عائدٌة بعض تلك الاراضً له مراسٌم اخرى
بقرار قضائً مكتسب الدرجة القطعٌة وقابل للتنفٌذ بؤراضً امٌرٌة اخرى تعادلها موقعا وقٌمة او 

 التعوٌض بالنقد ((. 
هذا الاساس ٌتضح من عرض الحالات التً ٌشملها التسجٌل المجدد ان هناك حالة وعلى  

واحدة تندرج ضمن مفهوم  ) مصطلح التجاوز( على  اراضً الدولة , ذلك هو المصطلح الذي 
تستعمله دوائر الامانة والبلدٌات والاوقاف وغٌرها , وهذه  الحالة تتمثل فٌما اذا كان الحق العٌنً 

له ٌنصب على عقار غٌر مسجل فً دائرة التسجٌل العقاري ولم ٌكن جنسه ارضاً المراد تسجٌ
زراعٌة او بستاناً كما بٌنا ذلك آنفا بل كان استعماله لغرض السكن. وكان الحائز له مدعٌا  ملكٌة 

على ان ٌقدم  (5)( سنة وكان حائزا له بحسن نٌة52هذا الحق وواضعا ٌده علٌه لمدة لا تقل عن )
سجٌل هذا الحق خلال سنة واحدة من تارٌخ نفاذ قانون التعدٌل  الاول لقانون التسجٌل طلبه بت

 .  5890( لسنة 595العقاري رقم )
المعدل  5825لسنة  41( من قانون التسجٌل العقاري رقم 44وتجدر الاشارة الى ان المادة )

ٌة. وهذا الشرط لا وجود اشترطت فً الحالة المذكورة على الحائز ان ٌكون حائزا للعقار بحسن ن
له فً الشروط اللازمة لاكتساب الملكٌة  بالتقادم المكسب المنصوص علٌها فً القانون المدنً 

أي  ان هذه المادة نسخت حكم القانون المدنً  فً هذا الجانب وفً هذه الحالة   (5)العراقً  النافذ.
د وضع  ٌده  على العقار من طرٌق فعل بالتحدٌد. وبناء على هذا الشرط ٌنبغً ألّا ٌكون الحائز ق

غٌر مشروع كما لو غصبه من شخص اخر بالقوة وانما ٌتحقق حسن النٌة  بإشغال العقار مدة 
ي على حٌازة شخص اخر لهذا العقار, ولو كان ( سنة بدافع الحاجة الى السكن وعدم التعد52)

 ( المذكورة آنفاً. 44المادة )لا ٌستند الى سبب صحٌح لعدم اشتراط ذلك فً حكم  هذا الاشغال
وعلى كل حال فان جمٌع الحالات التً ٌشملها التسجٌل المجدد هً حالات  استثنائٌة وقتٌة 

وهو تارٌخ انتهاء مدة ) السنة( المنصوص علٌها فً  52/55/5895انتهى العمل بها بتارٌخ 
. 5890( لسنة 595ي رقم )مكررة ( من قانون  التعدٌل الاول لقانون التسجٌل العقار 41) المادة

نص على اذ  59/4/5895الصادر بتارٌخ  852واكد ذلك  قرار مجلس  قٌادة الثورة المنحل رقم 
: )) تسجل باسم البلدٌة المختصة كل العقارات غٌر المسجلة  فً السجل العقاري ضمن الآتً

 41لٌها فً المادة )منصوص عالتصامٌم الاساسٌة المصدقة للبلدٌات , اذا انتهت مدة )السنة( ال
لم  المعدل ولم ٌدع احد بعائدٌتها او 5825( لسنة 41( من قانون التسجٌل العقاري رقم )مكررة

 ((.تثبت عائدٌتها الى شخص معٌن

                                                 
 المعدل. 5825لسنة  41( من قانون التسجٌل العقاري رقم 44مكررة( والمادة )41المادة ) (5)
من حاز منقولا او عقارا غٌر مسجل فً دائرة التسجٌل العقاري : ((( مدنً عراقً على انه 5529/5نصت المادة ) (5)

باعتباره مالكا او حاز حقا عٌنٌا على منقول او حقا عٌنٌا غٌر مسجل  على عقار واستمرت حٌازته دون انقطاع خمس عشرة  
 من احد لٌس بذي عذر شرعً((. سنة فلا تسمع علٌة عند الانكار دعوى الملك او دعوى الحق العٌنً
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اكتساب الملكٌة العقارٌة بالحٌازة المقترنة بمرور الزمان بموجب قرارات  -ثانٌا
 استثنائٌة لها قوة القانون.

ة المطّردة لسكان العراق وانحسار الاراضً المخصصة لإقامة المشارٌع كان من نتائج الزٌاد
السكنٌة وعجز الافراد عن تامٌن السكن الملائم بسبب ارتفاع التكالٌف المادٌة وكثرة الاجراءات 
الادارٌة والروتٌنٌة اللازمة للحصول على اجازة بناء قانونٌة, ان برزت ظاهرة العشوائٌات على 

)الفضاء( فضلا عن اشغال بعض عقارات الدولة المتروكة لسبب ما  الاراضً الخالٌة
 كالمعسكرات وغٌرها. وان هذه العشوائٌات هً ما ٌسمى الٌوم بالتجاوز على اراضً الدولة. 

وٌعد متجاوزا من ٌسكن فً ارض الغٌر او ٌحدث منشآت فٌها دون وجه حق, والصحٌح 
هو: كل شخص وضع ٌده على ارض غٌر مملوكة له قانونا ان ٌسمى بواضع الٌد او الحائز الذي 

 . 5بغٌر وجه حق
وقد اصبح لهذه الظاهرة وجود فعلً حقٌقً نتٌجة لمرور السنٌن على وجودها وضعف دور الدولة 
الرقابً فً هذا الجانب بسبب الروتٌن وتفشً البٌروقراطٌة والمحسوبٌة والفساد الاداري بؤشكاله 

, كل ذلك ادى الى تفاقم هذه لتجاوزاتضً الدولة وحماٌتها من هذه االمختلفة كافة فً متابعة ارا
الظاهرة والحٌلولة دون تحقٌق الغرض الذي خصصت اراضً الدولة لأجله. ولما اخذت اعداد 
المتجاوزٌن على اراضً الدولة تزداد واخذ الوقت ٌمضً على اشغالهم لهذه الاراضً فً الوقت 

, وجد المشرع نفسه لمتفاقمةعاجزة عن حل ازمة السكن ا  الذي كانت فٌه الحكومة العراقٌة
ساحات المشغولة مضطرا الى اصدار قرارات استثنائٌة لها قوة القانون تقضً بتملٌك الم

. وقد توالى صدور هذه القرارات على مر السنٌن ولأجل بٌان ذلك سنشٌر الى للمتجاوزٌن علٌها
 الآتً: تلك القرارات بحسب تارٌخ صدورها على النحو

اذ قضى بتملٌك  .4/5/1691( الصادر بتارٌخ 656قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم ) -1
بعض الاراضً التً وضعت الٌد علٌها من قبل الافراد بصورة غٌر مشروعة, فً محافظة 
السلٌمانٌة, واذا كان واضع الٌد )المتجاوز( قد فارق الحٌاة فتملك الارض لورثته الشرعٌٌن 

ن التملٌك مجانا وٌشمل ذلك الاعفاء من الرسوم اللازمة لنقل الملكٌة . وبٌن القرار  ذلك وٌكو
)) ٌملك )المتجاوزٌن( على قطع الاراضً المحددة من قبل لجنة الاستٌلاء  صراحة بقوله :

/قلعة درة ( 59( مقاطعة )524(و)521(و)525(و )554العاشرة فً السلٌمانٌة بالأرقام )
قاموا بتشٌٌد الأبنٌة علٌها او لورثتهم الشرعٌٌن من بعدهم مجانا ومن دون اتباع  للأشخاص الذٌن

 اٌة اجراءات او مراسٌم اخرى , ومن غٌر الحاجة الى دفع اٌة رسوم لازمة لنقل الملكٌة ((.
اذ خول وزٌر . 16/3/1694( الصادر بتارٌخ 293قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم )-2

البلدٌات صلاحٌة الموافقة  على تملٌك الاراضً الامٌرٌة او اراضً البلدٌة  المالٌة ووزٌر 
المتجاوز علٌها بالبناء لأغراض غٌر سكنٌة الى )المتجاوزٌن( علٌها وقد جعل هذا التملٌك 

 مشروطا ببعض الشروط وهً :
 ألّا ٌكون البناء مشٌدا من الطٌن او الصرائف وغٌر مخالفاً للتصامٌم الاساسٌة.-أ

ٌكون التملٌك طبقا للأسعار الحقٌقٌة للأرض المتجاوز علٌها حسب تقدٌر اللجنة المإلفة -ب
ٌِّز هذا القرار من القرار السابق رقم ) ( 928بموجب هذا القرار .وواضح من هذا الشرط انه ٌم

من حٌث ان القرار الاول جعل التملٌك ٌكون بمقابل )ثمن حقٌقً( بخلاف القرار   5825لسنة 
( لسنة 521ٌر. وذلك ٌعود الى طبٌعة التجاوز  اذ ان التجاوزات التً عالجها القرار رقم )الاخ

                                                 
, مطبوعة  5052جامعة النهرٌن ,  –د.اكرم فاضل سعٌد , محاضرات  القٌت على طلبة المرحلة الرابعة  , كلٌة الحقوق  5

 غٌر منشورة .
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تجاوزات ذات طبٌعة صناعٌة )مجمعات صناعٌة مثلا( او تجارٌة )اسواق عشوائٌة(او  5824
 ))كراجات او مخازن مثلا....الخ(( ولٌست تجاوزات سكنٌة.

ها الى حٌن تملٌكها وتستوفً رسوم البناء طبقاً ٌستوفى اجر المثل عن الارض المتجاوز علٌ -ج
لأحكام القوانٌن المرعٌة. ان هذا الشرط ٌإكد ما ذكرناه آنفاً اذ ان هذه التجاوزات كانت مصدر 

 ربح وفائدة للمتجاوزٌن مما  دعا الى التعامل معها بهذه الطرٌقة.
. 59/50/5820بل تارٌخ ان ٌكون التجاوز بالبناء على الارض المطلوب تملٌكها قد تم ق -د

وٌتضح من هذا الشرط انه ٌكتفً بمرور خمس سنوات )مدّةً للتقادم(على الارض المتجاوز علٌها 
 بالبناء والمراد تملٌكها .

واذا توافرت الشروط المذكورة فعلى الشاغل )المتجاوز(ان ٌقدم طلبه لتملك الارض خلال مدة 
نفاً وهذه المدة مدة سقوط لا تقبل الوقف او الانقطاع سنة واحدة من تارٌخ نفاذ القرار المذكور آ

 ٌسقط بمرورها حق المتجاوز بالتملٌك الذي قضى به القرار المذكور.
 . 22/1/1695( الصادر بتارٌخ 93_ قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم )3

كة للدولة عالج هذا القرار حالة المتجاوزٌن على بعض الاراضً الامٌرٌة الصرفة او المملو
والواقعة خارج حدود البلدٌات وامانة العاصمة وذلك بالغرس فٌها . اذ اجاز لهإلاء طلب تملٌك 
المساحة المتجاوز علٌها بالغراس وفق احكام قانون بٌع وتصحٌح صنف الارضً الامٌرٌة رقم 

مقابل  ( دونماً 10المعدل ,على ألّا تتجاوز مساحة هذه الاراضً الزراعٌة ) 5828( لسنة 25)
, على نفاذ العمل بالقرار المذكور . وعلى ان ٌقوم المتجاوز خلال مدة تجاوزه السابقةالمثل بدل

( سنوات شرٌطة ألّا ٌقل عدد 2بغرس المغروسات من الاشجار او النخٌل مدة لا تقل عن )
ٌُراعى معدل عدد الاشجار المثمرة منها الت40المغروسات عن ) ً لا ( شجرة لكل دونم ,وعلى ان 

 ( شجرة لكل دونم .                 50ٌجوز ان تقل بؤي حال من الاحوال عن )
ان الغرض الذي ٌتضح من اضفاء الشرعٌة على مثل هذه التجاوزات هو استغلال الارض 
الزراعٌة للغرض الزراعً بصورة تعود بالفائدة على الانتاج القومً عموماً وان كان ذلك قد تم 

تتمثل بالتجاوز علٌها بالغرس من غٌر اذن سابق, وهذا ما دفع الحكومة  بطرٌقة غٌر مشروعة
الى تملٌك هذه الاراضً للمتجاوزٌن علٌها بالغرس مقابل بدل المثل بوصفهم اولى من غٌرهم 
بتملكها بعد ان جعلوها ارضاً منتجة والقول بخلاف ذلك كان ٌإدي الى الزام الحكومة زراعة هذه 

 رها المختصة.الاراضً بوساطة دوائ
  .25/4/1696( الصادر بتارٌخ 545قرار مجلس قٌادة الثورة  )المنحل( رقم )-4

عالج هذا القرار مجموعة من التجاوزات التً تمثلت بإنشاء دور سكن فً بعض الاراضً 
المملوكة للدولة او البلدٌات التً تقع ضمن المناطق السكنٌة فؤجاز لكل متجاوز قبل تارٌخ 

 ٌتملك الارض المتجاوز علٌها بقٌمتها الحقٌقٌة على وفق شروط حددها بما ٌؤتً: ان 5/5/5828
ان ٌكون التجاوز ضمن منطقة سكنٌة موافقا للتصمٌم الاساسً للمدٌنة او ان ٌكون ضمن -أ

المناطق التً تجٌز هذه التصامٌم انشاء دور سكن علٌها. وٌتضح من هذا الشرط  ان المشرع 
لتً تكون مخصصة لأغراض غٌر سكنٌة كؤن تكون مخصصة لإقامة راعى مسؤلة الاراضً ا

مرفق مهم او تشتمل على اثار او تحتها انابٌب مٌاه رئٌسة وغٌر ذلك فلم ٌسمح باي تجاوز  على 
مثل هذه الاراضً. ومع ذلك فاذا حصل تجاوز لغرض السكن على مثل هذه الاراضً فقد خول 

ة البلدٌة تهٌئة قطعة ارض سكنٌة ملائمة فً موقع مناسب (منه دائر9القرار المذكور فً الفقرة )
 وتملٌكها للمتجاوز بالقٌمة الحقٌقٌة للأرض.

 ان ٌكون البناء من الطابوق او الحجر او الاسمنت -ب
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لا ٌجوز تملٌك اكثر من قطعة ارض واحدة لطالب التملٌك وعلى ألّا تزٌد مساحتها على  -ج
 ( متر مربع.100)
 التملٌك هو الشاغل  الفعلً للعقار او ورثته المكلف إعالتهم شرعا. ان ٌكون طالب  -د

فاذا توافرت هذه الشروط تمكن المتجاوز من الظفر بالحق العٌنً )حق الملكٌة( على  
الارض التً تجاوز علٌها , وفً الحالة التً ٌكون فٌها المتجاوز غٌر قادر على تسدٌد ثمن 

للمتجاوز او ورثته الشرعٌٌن  5828( لسنة 5تعلٌمات عدد )( من ال8الارض فقد اجازت المادة )
تسدٌد ثمن الارض بالتقسٌط على ان ٌإٌد المجلس البلدي عدم مقدرة المتجاوز او ورثته المالٌة من 
التسدٌد نقدا. واخر ما تضمنه القرار المذكور هو حظر التجاوز بجمٌع اشكاله على اراضً الدولة 

( اشهر ولا تتجاوز )سنتٌن( وبالغرامة 9عقوبة الحبس مدة لا تقل عن )بعد نفاذه وعاقب المخالف ب
( دٌنار مع رفع التجاوز دون أي تعوٌض. 5000دٌنار ولا تزٌد على ) (100التً لا تقل عن )

ل المحافظون والقائمقامون ومدٌروا النواحً سلطة حاكم جزاء  لأغراض فرض العقوبات  وقد خُوِّ
 المذكورة آنفاً.

 .  4/12/1651( الصادر بتارٌخ 1325جلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم )قرار م-5
الذي عالج مجموعة من التجاوزات الواقعة على اراضً الدولة فً قضاء حدٌثة بإقامة دور للسكن 
علٌها فقضى بتملٌكها للمتجاوزٌن دون مقابل وحظر أي تجاوز ٌقع مستقبلا وشدد العقاب على 

من نصه الآتً: ))قرر مجلس قٌادة الثورة بجلسته المنعقدة بتارٌخ  المخالف وٌتضح ذلك صراحة
تملٌك الاراضً الكائنة ضمن حدود التصمٌم الاساسً لبلدٌة قضاء  -5ما ٌلً  4/50/5895

الى المتجاوزٌن ممن شٌدوا دورا للسكن علٌها ,  5895حدٌثة المتجاوز علٌها بالبناء قبل سنة 
لا ٌسمح باي تجاوز ٌقع  -5علٌها بؤسماء المتجاوزٌن مجانا . وتسجل الارض والابنٌة المشٌدة 

على تلك الاراضً بعد التارٌخ المذكور وٌعاقب المخالف بالعقوبات المنصوص علٌها قانونا وتقلع 
الابنٌة المشٌدة علٌها خلافا لذلك على نفقة من احدثها((. ومما ٌلاحظ على القرار المذكور انه لم 

وافرها فً دور السكن من حٌث مادة البناء ومساحته وموافقته للتصمٌم ٌورد شروطاً ٌنبغً ت
الاساس وغٌر ذلك وانه لم ٌحدد مدة معٌنة لحٌازة العقار فاكتفى بان ٌكون البناء قد تم قبل سنة 

ولو بسنة واحدة  وهذا ما لا ٌتفق مع شروط التقادم المكسب المنصوص علٌها فً المادة  5895
 المدنً العراقً .( من القانون 5529)
  .31/12/1653الصادر بتارٌخ  1494قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم -6

اجاز هذا القرار للأشخاص الذٌن انشإوا تجاوزا دورا للسكن على الارضً المملوكة للدولة ملكٌة 
تامة خالٌة من حق التصرف للغٌر, او على الاراضً المملوكة لأمانة العاصمة, قبل تارٌخ 

, حق تملك العقارات التً تجاوزوا علٌها بالبناء على وفق شروط مماثلة للشروط 5/5/5828
 الواردة فً القرارات المتقدم ذكرها انفا.

 . 6/6/1655الصادر بتارٌخ  1293قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم -9
ن علٌها بإنشاء دور خول هذا القرار وزٌر الحكم المحلً صلاحٌة تملٌك الاراضً الى المتجاوزٌ

للسكن فً القرى الكائنة خارج حدود التصامٌم الاساسٌة للمدن التً ادخلت ضمن حدود هذه 
التصامٌم , وٌكون التملٌك بالأسعار السابقة التً تم  تملك المتجاوزٌن بموجبها استنادا الى 

ر انه لم ٌحدد شروط قرارات مجلس قٌادة الثورة المنحل المذكورة سابقا . وٌلاحظ على هذا القرا
البناء من حٌث المادة والمساحة وغٌرها ولم ٌشترط مدة معٌنة لحٌازة العقار , وهو كذلك لم ٌنص 

 على حظر التجاوز مستقبلا. 
صدرت ثلاثة قرارات لمجلس قٌادة الثورة)المنحل( تنظم مسالة بعض  1655فً سنة -5

والحالة المراد علاجها. ونكتفً بالإشارة التجاوزات على اراضً الدولة بأحكام مختلفة تتناسب 
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( الصادر بتارٌخ 46الى احد هذه القرارات وهو قرار مجلس قٌادة الثورة )المنحل( رقم )
اذ قضى بتسجٌل الاراضً العائدة الى الوزارات والدوائر غٌر المرتبطة بوزارة .  12/1/1655

لا بدل؛ وذلك لغرض تملٌكها للمتجاوزٌن كافة والواقعة ضمن حدود البلدٌة باسم البلدٌة المعنٌة بِ 
علٌها بإنشاء دورٍ للسكن علٌها على وفق الشروط المنصوص علٌها فً قرارات التملٌك السابقة. 

الرسمٌة الاخرى ما تحتاج الٌه فعلا من  لمعنٌة أن تخصص للوزارات والجهاتوالزم البلدٌة ا
ٌّاها بإنشاء دورٍ أراضٍ لمشارٌعها بدلاً من الاراضً المتجاوز علٌها  . للسكن مُلِّك المتجاوزٌن ا

وٌلاحظ على هذا القرار انه فضل حاجة المتجاوز على حاجة المرافق الادارٌة العامة التً تتولى 
تحقٌق  المنفعة العامة وهذا لا ٌمكن تصوره اذ كان علٌه ان ٌقضً بتخصٌص أراضٍ اخرى 

القول ان هذا القرار صدر اضطرارا بعد ان للمتجاوزٌن لا للأجهزة الادارٌة. ومع ذلك ٌمكن 
اصبحت تلك التجاوزات امراً واقعاً معقداً من حٌث كثرتها ومرور الزمن على استغلالها وهذا 
ٌستشف منه ضعف دور الدولة فً متابعة اراضٌها وحماٌتها من التجاوز علٌها مما جعل ازالة 

الى الاعتراف بوجودها الفعلً مما دفعه  هذه التجاوزات امراً غٌر ٌسٌر ومن ثُمّ اضطر المشرع
 الى منحها الوجود القانونً بتملٌكها للمتجاوزٌن.

قضى هذا  .16/4/1656( الصادر بتارٌخ  255قرار  مجلس  قٌادة الثورة )المنحل( رقم )-6
القرار بتملٌك المتجاوزٌن  فً منطقة )صبخة  العرب ( الواقعة فً محافظة البصرة الدور التً 

ا تجاوزا على اراضً الدولة الواقعة ضمن التصمٌم الاساسً للمدٌنة من غٌر بدل , وكذلك شٌدوه
قضى بتعوٌض المتجاوزون الذٌن تتعارض مواقع دورِهِم مع التصمٌم الاساسً للمدٌنة بقطعة 

 .عن شمولهم بقرض  المصرف العقاري ارض سكنٌة بدٌلة ومن غٌر بدل فضلا
صدر هذا . 29/6/2221( الصادر بتارٌخ 154م )لمنحل( رققرار مجلس قٌادة الثورة )ا-12

القرار متضمنا احكاما تفصٌلٌة جدٌدة ترمً الى وضع حلول ناجعة لظاهرة التجاوزات على 
 اراضً الدولة من خلال اتباع وسائل تتمثل بما ٌؤتً: 

دولة والبلدٌات حدد الحالات التً ٌشملها مصطلح )التجاوز( عند وقوعها على العقارات العائدة لل-أ
 وهً:                                                                           

 البناء سواء أكان موافقا أم مخالفا للتصامٌم الاساسٌة للمدن.-
 استغلال المشٌدات.-
 البند اولا من القرار(استغلال الاراضً. )-

ه وحمل الوزارة او الجهة غٌر المرتبطة بوزارة قضى بإزالة أي تجاوز ٌقع بعد تارٌخ نفاذ -ب
 البند ثانٌا /من القرار(ٌة وقوع أي تجاوز وعدم ازالته. )مسإول

اوجب تشكٌل لجنة مركزٌة بقرار من الوزٌر المختص او رئٌس الجهة  غٌر المرتبطة بوزارة  -ج
ا او اشرافها او حٌازتها تتولى مراقبة التجاوزات على العقارات العائدة الٌها او التً تحت ادارته

رئٌس الجهة غٌر  والزم اللجنة المذكورة رفع تقارٌر دورٌة بشؤنها الى الوزٌر المختص او
, واوجب تشكٌل لجان فرعٌة فً المحافظات حسب الحاجة تتولى منع وقوع المرتبطة بوزارة

صفقة واحدة .  التجاوز وازالته فور وقوعه على نفقة المتجاوز وتحصٌل التكالٌف من المتجاوز
 )البند ثالثا من القرار(

فً حالة تعذر رفع التجاوز من اللجان الفرعٌة المذكورة آنفاً لسبب ٌقتنع به الوزٌر المختص او  -د
رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة ٌجب اشعار المحافظ المختص بالإجراءات التً اتخذتها اللجنة  

لتً حالت دون ازالته لتُرفع الى لجنة  تشكل بقرار  الفرعٌة بخصوص ازالة التجاوز والاسباب ا
وٌة ممثل لكلِّ من المحافظ فً كل قضاء وناحٌة تتؤلف من ) رئٌس الوحدة الادارٌة رئٌسا وعض

, والجهة المعنٌة ي, والبلدٌة المعنٌة, ودائرة التسجٌل العقارمن وزارة المالٌة, ووزارة الزراعة
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( ٌوماً من 52لى هذه اللجنة مهمة ازالة التجاوز خلال مدة )بالعقارات المتجاوز علٌها(. وتتو
تارٌخ ورود الاٌعاز الٌها بإزالته اضافة الى تقدٌر اجر المثل عن مدة التجاوز وقٌمة الاضرار 
الناجمة عنه والزم المتجاوز تسدٌد نفقات ازالة التجاوز وقٌمة الاضرار الناجمة عنه وضعف اجر 

( اٌام من تارٌخ تبلٌغه بذلك وعند عدم تسدٌد المبالغ 50ة لا تتجاوز )المثل صفقة واحدة خلال مد
ٌُحجَز بقرار من رئٌس الوحدة الادارٌة ولا ٌطلق سراحه الابعد تسدٌده كامل المبلغ  المذكورة 

 صفقة واحدة.
تولى القرار تحدٌد العقوبة الواجب فرضها على من ٌخالف احكامه اذ جعل العقوبة تتمثل  -ه

(سنوات لمن تجاوز على اراضً الدولة 1( اشهر ولا تزٌد على )9دة لا تقل عن )بالحبس م
بالبناء علٌها سواء اكان البناء موافقا ام مخالفا للتصامٌم الاساسٌة للمدن . فً حٌن تكون العقوبة 

( سنوات فً حالة التجاوز الذي 50الحبس مدة لا تقل عن سنة واحدة او السجن مدة لا تزٌد على )
( 1ل باستغلال المشٌدات العائدة  الى الدولة . فً حٌن تتمثل العقوبة بالحبس مدة لا تقل عن )ٌتمث

 5( اشهر لمن ٌتجاوز من طرٌق استغلال اراضً الدولة. )البند سادسا / 9اشهر ولا تزٌد على )
 من القرار(. 
ولأجل ضمان تطبٌق هذه الاحكام وعدم هرب بعض المتجاوزٌن من القانون بسبب  

( اشهر ولا 9المحسوبٌة والمنسوبٌة وغٌرها , وضع القرار عقوبة تتمثل بالحبس مدة لا تقل عن )
( سنوات لكل من ٌثبت تقصٌره او اهماله فً اداء واجباته المتعلقة بمنع التجاوزات 1تزٌد على )

المعنٌة وازالتها من رإساء اللجان المشكلة وأعضائها بموجب هذا القرار والمدٌر العام للدائرة 
 من القرار (. 5بالعقارات والمدٌر المباشر والموظف المختص )البند سادسا / 

واخٌرا فقد الزم القرار الجهة المالكة او التً تقع العقارات المتجاوز علٌها تحت ادارتها او 
اشرافها او حٌازتها تحرٌك الدعوى الجزائٌة على وفق احكام قانون  اصول المحاكمات الجزائٌة 

, بحق المتجاوز وبحق من ٌثبت تقصٌره او اهماله فً اداء واجبه المتمثل  5825( لسنة 51) رقم
 من القرار(. 1بمنع التجاوز وازالته )البند سادسا / 

اعتمد القرار اسلوبا ٌضمن تعجٌل تطبٌق احكامه اذ اوجب القرار تخصٌص نسبة مقدارها  -و
وفق احكام هذا القرار لغرض توزٌعها حوافز  %( من المبالغ المستحصلة من المتجاوز على22)

على اللجان المشكلة بموجب احكامه والاجهزة الساندة لها على وفق تعلٌمات ٌصدرها وزٌر 
( ٌوما من 10. والزم القرار وزارة المالٌة تخصٌص المبالغ اللازمة خلال مدة لا تتجاوز )الداخلٌة

نفاً وتقٌد سلفة على حساب الوزارة او الجهة غٌر تارٌخ ازالة التجاوز لصرف الحوافز المذكورة آ
المرتبطة بوزارة التً وقع التجاوز على العقارات العائدة الٌها على ان تتم تسوٌة هذه السلفة بعد 

 (.منا من القراراستحصال مبالغ اجر المثل وقٌمة الاضرار من المتجاوز. )البند سابعا وثا
وى الناشئة عن تنفٌذ  احكامه لغرض معالجة ظاهرة منع القرار المحاكم من سماع الدعا -ر

التجاوزات على اراضً الدولة بصورة سرٌعة بعٌدا عن اجراءات التقاضً التً تستغرق وقتا 
طوٌلا. )البند تاسعا من القرار(.وتجدر الاشارة الى ان حكم هذه الفقرة ٌعد مُلغى بمقتضى قانون 

معدل ال 5002( لسنة 52م من سماع الدعاوي رقم )الغاء النصوص القانونٌة التً تمنع المحاك
)) تلغى النصوص :, اذ نصت المادة ) الاولى( منه على انه 5052( لسنة 1بالقانون رقم )

القانونٌة اٌنما وردت فً القوانٌن والقرارات الصادرة من مجلس قٌادة الثورة ) المنحل( اعتبارا 
ع المحاكم من سماع الدعاوي الناشئة من التً تقضً بمن 8/4/5001ولغاٌة  52/2/5899من 

 تطبٌق القوانٌن وقرارات مجلس قٌادة الثورة المنحل ((.  
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الذي لاٌزال  29/6/2221( الصادر بتارٌخ 156قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم )-11
تضمن هذا القرار احكاما تفصٌلٌة لغرض وضع حد لظاهرة التجاوز نافذا لغاٌة الوقت الحاضر. 

 ى اراضً الدولة ٌمكن توضٌحها بما ٌؤتً :عل
على ارض  5/5/5005اجاز القرار للأشخاص الذٌن أنشإوا تجاوزا دور سكن قبل تارٌخ -أ

مملوكة للدولة او للبلدٌات الواقعة ضمن حدود التصامٌم الاساسٌة للمدن , تملك هذه الاراضً 
على وفق شروط عن مدة التجاوز بقٌمتها الحقٌقٌة وقت تقدٌم  طلب التملك وضعف اجر المثل 

. )البند اولا من القرار (. وٌلاحظ هنا ان القرار المذكور لم ٌشترط مدة معٌنة معٌنة حددها القرار
ى تارٌخ ( اشهر عل2أي قبل ) 5/5/5005لحٌازة العقار بل ٌكفً ان ٌكون انشاإهُ قد تم قبل تارٌخ 

 .صدور هذا القرار
 :رض المراد تملٌكها ما ٌؤتًفً الااشترط القرار المذكور -ب
 .على وفق التصامٌم الاساسٌة للمدنان تكون ضمن المناطق السكنٌة -
فً حٌن . )البند ثانٌا من القرار ( من الطابوق او الحجر او الاسمنت ان ٌكون البناء المشٌد علٌها-

 اشترط فً طالب التملك :
 مكلفا إعالتهم شرعا .  ان ٌكون هو الشاغل الفعلً للعقار او ورثته الذٌن كان-
ان تتوافر فٌه شروط السكن والتملك فً المحافظة التً لها تشرٌعات او ضوابط خاصة بها. -

 )البند ثالثا من القرار (
فاذا توافرت الشروط المذكورة الزم القرار تقدٌم طلب التملك الى مدٌرٌة البلدٌة فً  

ارٌخ نفاذ هذا القرار ٌتضمن معلومات شخصٌة ( ٌوماً من ت80موقع العقار خلال مدة لا تتجاوز )
عن  المتجاوز ومعلومات عن العقار المراد تملكه وٌرفق به اقرار خطً مصدق من الكاتب العدل 
بعدم تملكه هو او زوجته او اولاده القاصرٌن  دار سكن او قطعة ارض ٌجوز انشاء دار علٌها .) 

ٌُجز القرار ت ملٌك اكثر من قطعة واحدة لطالب التملك على ألّا تزٌد البند رابعا من القرار ( . ولم 
( م واذا زادت على ذلك  وكانت الزٌادة مما ٌتعذر افرازها لقلة مساحتها عن 100مساحتها على )

الحد الادنى  المسموح به لدور السكن او لأي سبب اخر فتقدر الزٌادة بضعف قٌمتها الحقٌقٌة . 
 )البند خامسا من القرار ( .

تضمن القرار وجوب تشكٌل لجنة فً كل قضاء وناحٌة بقرار من المحافظ تتؤلف من رئٌس  –ج 
الوحدة الادارٌة وعضوٌة ممثل عن كل من وزارة المالٌة والبلدٌة المعنٌة ودائرة التسجٌل العقاري 
تتولى تقدٌر القٌمة الحقٌقٌة للأرض المتجاوز علٌها واجر المثل عن مدة التجاوز وكذلك تتولى 

 لبت فً طلبات التملك على النحو  الاتً :ا
/ اذا وجدت اللجنة ان شروط التملك متوافرة فتصدر قرارا بالتملٌك والزام المتجاوز  الحالة الاولى

( ٌوماً من تارٌخ تبلٌغه قرار اللجنة وعند اتمام 590بدفع بدل التملٌك خلال مدة لا تتجاوز )
القطعة باسم المتجاوز فً دائرة التسجٌل العقاري ,  اجراءات التملٌك وتسدٌد كامل البدل تسجل

وعند عدم تسدٌد البدل المذكور آنفاً خلال المدة المذكورة تقرر اللجنة تملٌك الجهة المالكة للأرض 
 المنشآت بلا تعوٌض. )البند سابعا من القرار (.

 /تقرر اللجنة رفض طلب التملك فً الاحوال الاتٌة :الحالة الثانٌة 
 وافر شروط التملك المنصوص علٌها فً هذا القرار فً طالب التملك .عدم ت-
( ٌوماً من 80عدم تقدٌم طلب تملك الارض المتجاوز علٌها خلال المدة التً حددها القرار وهً )-

 تارٌخ نفاذه.
اذا كانت المنشآت المشٌدة تجاوزا لأغراض غٌر سكنٌة سواء أكانت مطابقة ام مخالفة -

 امٌم الاساسٌة للمدن . لاستعمالات التص
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ٌُبلغّ قرار اللجنة برفض طلب التملك واسباب الرفض خلال مدة لا تتجاوز ) ( ٌوماً من 590و
( ٌوماً من تارٌخ نفاذ هذا 80تارٌخ انتهاء المدة التً حددها القرار لتقدٌم طلب التملك وهً )

دون تعوٌض وتصدر اللجنة القرار. وفً هذه الحالة  تسجل المنشآت باسم الجهة المالكة للأرض 
قرارا بذلك وتبلغه دائرة التسجٌل العقاري المختصة . ولا تعد قرارات هذه اللجنة نهائٌة الا 

 بتصدٌق المحافظ . )البندان ثامنا وتاسعا من القرار(.
كذلك منع القرار المحاكم من سماع الدعاوى الناشئة عن تنفٌذ احكامه لغرض تجنب اجراءات  -د

 تً تستغرق وقتاً طوٌلاً )البند عاشرا من القرار ( .التقاضً ال
والحقٌقة ان هذه القرارات الاستثنائٌة التً عرضناها انفا والتً كانت ترمً الى   

لة لم تحقق هدفها المنشود لأسباب معٌنة ٌمكن بٌانها وضع حد لظاهرة التجاوز على اراضً الدو
 من خلال عرض المآخذ على هذه القرارات التً تتمثل بالاتً :

ان ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة لا ٌمكن وضع الحلول الناجعة لها من غٌر دراستها -5
ٌة والهجرة من المدٌنة بصورة شاملة وبالتحدٌد معرفة المصدر الذي  تنبع منه وهو الزٌادة السكان

الى الرٌف ومن ثُمَّ فان أي محاولة لمنع التجاوز او العقاب علٌه ستبوء بالإخفاق اذا لم تُراعِ 
اسباب هذه الظاهرة ومعالجتها اولا . فالدولة العراقٌة كانت ولا تزال عاجزة عن حل ازمة السكن 

دون الهجرة من الرٌف الى ل فضلا عن عجزها عن احٌاء القطاع الزراعً الذي هو اٌضا ٌحو
, مما ادى الى بروز ظاهرة التجاوز على اراضً  الدولة نتٌجة الحاجة الماسة  الى السكن المدٌنة

مما جعل الدولة تضطر الى الاعتراف بحق الافراد بالحصول على  سكن ملائم مما دفعها الى 
ٌمثل حلاً لمشكلة العجز  اضفاء الشرعٌة على هذه التجاوزات وتملٌكها للمتجاوزٌن وهذا لا

السكنً وانما استسلام للأمر الواقع وٌلاحظ ذلك من خلال توالً صدور هذه القرارات الاستثنائٌة 
ناها آنفاً . فما دام العجز السكنً قائماً فلا ٌمكن للدولة ان تتخلص الدو ٌَّ لة من ظاهرة التجاوز كما ب

 .على اراضٌها
بعض تلك القرارات ٌتبٌن له ان هذه القرارات لم تكن تمتثل  ان المتتبع للشروط التً اوردتها-5

( من 5529لأحكام القانون المدنً سواء منها ما تعلق بشروط نظام الحٌازة الذي نظمته المادة )
, ولم تكن تخلو ( من القانون نفسه5558ا المادة )القانون المدنً وبؤحكام الالتصاق الذي  تضمنته

وعدم تعرض الامن الاجتماعً والسكنٌة الاجتماعٌة لخِطر ما نتٌجة من اغراض وبواعث سٌاسٌة 
, لذلك جاءت هذه القرارات بؤحكام ملائم وعجز الدولة عن تؤمٌنه لهمحاجة الافراد الى السكن ال

( كلمة )المتجاوزٌناستثنائٌة من الاصل العام من ٌقرأها لا ٌمكن ان ٌخفً استغرابه الا باستبدال 
فً تلك القرارات بكلمة )المجاهدٌن( اذ قضت بعض تلك القرارات التً وردت صراحة 

بالاعتراف للمتجاوز بحقه فً تملك العقار الذي وضع ٌده علٌه تجاوزا ومن غٌر مقابل ومن دون 
اٌة اجراءات اخرى وفً الحالة التً ٌتعذر فٌها تملٌك المتجاوز لسبب ما تلزم البلدٌات توفٌر 

سم المتجاوز وهذا ما تضمنه قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم قطعة ارض اخرى وتسجٌلها با
 . اص فعلوا ما ٌستحقون الثناء علٌهالمذكور آنفاً. وكؤن الامر ٌتعلق بتكرٌم اشخ 5828لسنة  249

ولا نرٌد ان نقول أن هإلاء الافراد الذٌن تجاوزوا على اراضً الدولة لا ٌنبغً  
لم تكن موفقة فً حل  وانما نرٌد القول ان الحكومات السابقةمعاملتهم برأفة ومراعاة ظروفهم, 

؛ وذلك لأن تملٌك المتجاوزٌن لا ٌمثل الحل الناجع لظاهرة التجاوزات على اراضً مشكلة السكن
الدولة ما دامت الزٌادة السكنٌة والهجرة من الرٌف الى المدٌنة تفتقر الى الحلول الناجعة لها . وقد 

لهذه المسؤلة وحاول وضع الحد كعادته لهذه الظاهرة فاصدر القرارٌن  تنبه المشرع العراقً
اذ تضمنا النص على حظر التجاوز مستقبلا بؤي شكل  5005( الصادرٌن سنة 529( و)524)

من الاشكال وتوعدا بالعقاب من ٌخالف هذه الاحكام فضلا عن معاقبة من ٌثبت اهماله او تقصٌره 



 
الاستثناءات التً خرج بها المشرع العراقً على القواعد العامة فً حظر التجاوز على 

 اراضً الدولة 

 رم فاضل سعيد                        الباحث عبدالله خميس عليالاستاذ المشرف اك

 (59) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

ازالته فور وقوعه ووضع مكافآت مالٌة للموظفٌن الممتثلٌن من الموظفٌن فً منع التجاوز و
لتطبٌق احكام هذٌن القرارٌن . واما مصٌر هذه القرارات من حٌث التطبٌق العملً فسنبٌن ذلك فً 

 المطلب الثانً من هذا المبحث .

المطلب الثانً: القرارات التً صدرت عقب انهٌار النظام السابق فً العراق عام 
5001 

خر ما اصدره المشرع العراقً فً ضل النظام السابق بخصوص موضوع كان ا 
الذي بٌنا  5005لسنة  529و القرار  524معالجة التجاوزات على اراضً الدولة هو القرار 

مضمون كل منهما آنفا , ولم تمضِ مدة طوٌلة على سقوط النظام السابق اذ انهار بعد سنتٌن من 
تكن الحكومة قادرة على تطبٌقه نتٌجة الى ظروف الحرب . اما اصدار هذه القرارات ومن ثمّ لم 

بعد سقوط النظام  السابق فكان الوضع ٌشهد فوضى عارمة زادت الطٌن بلة فٌما ٌخص ظاهرة 
التجاوزات على اراضً الدولة نتٌجة لما حصل من تهجٌر وانفلات امنً واشغال لدوائر الدولة 

ى واخذت تلك الظروف تزداد سوءا ٌوما بعد ٌوم , من مدارس ومعسكرات ومرافق ادارٌة اخر
فلم تكن الدولة العراقٌة  فً تلك الفترة متفرغة لمعالجة ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة حٌث 
كانت الضرورة تقضً بالترٌث فً هذا الشؤن وكان اهم ما ٌشغل الدولة وٌؤمله الافراد تحقٌق 

لعراق بخروج المحتل وتشكٌل دولة تطبق النظام الامن والاستقرار وعودة الاستقلال الى ا
الدٌمقراطً املا فً تحقٌق تامٌن العدل وتحقٌق الرفاهٌة لأفراد الشعب كافه والتً لم ٌشم رائحتها 
الى الوقت الحاضر . وبعد مرور سنوات خفت تلك الازمة المقٌتة واخذت الدولة تسترجع قوتها 

معالجة للحد من ظاهرة التجاوزات على اراضً ووجودها شٌئا فشًء وحاولت التصدي لوضع 
 الدولة بإصدار عدة قرارات وبمدد متعاقبة لتحقٌق الغرض المنشود .

ولم تكن تلك القرارات تمثل موقفا ثابتا وواضحا للمشرع العراقً وانما كانت متذبذبة  
لك فً ما تضمنته من احكام تخص معالجة ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة ولتوضٌح ذ

ٌقتضً بنا ان نسلط الضوء على تلك المواقف التً تبناها المشرع العراقً متمثلا بمجلس الوزراء 
 : وكما ٌؤتً  5001ق فً العراق عام بعد انهٌار النظام الساب

تنبه المشرع العراقً الى خطورة ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة بعد ان  /الموقف الاول
ات العراق لما ٌترتب علٌها من آثار سلبٌة جمة فحاول ان ٌضع اصبحت منتشرة فً اغلب محافظ

( 440جلس الوزراء رقم )الحلول الناجعة  لهذه الظاهرة وكانت اول محاولة تتمثل بصدور قرار م
. الذي نص ابتداءً على ضرورة احاطة المتجاوزٌن علما بوجوب اخلاء عقارات 5009لسنه 

علام بعد ان بٌن ما ٌندرج ضمن مفهوم عقارات الدولة الدولة وذلك من طرٌق مختلف وسائل الا
, والعمارات السكنٌة ودوائر الدولة( اضافة  الى الزام تلك العبارة: )الاراضً, والدوراذ تشمل 

الجهات الحكومٌة المعنٌة بعقد اجتماعات موسعة مع المتجاوزٌن لغرض رفع الوعً لدٌهم 
القرار اعلاه هذا المعنى  دت الفقرة )الاولى( من. واكوص هذه الظاهرة  وآثارها السلبٌةبخص
اوزٌن على عقارات  الدولة : )) الاعلان فً وسائل الاعلام عن وجوب  اخلاء المتجبقولها

, والعمارات السكنٌة وودوائر الدولة ( تتخللها عقد اجتماعات  موسعة بٌن )الارض, والدور
ً لدٌهم وبٌان الآثار السلبٌة للتجاوز على , لرفع الوعات الحكومٌة المعنٌة والمتجاوزٌنالجه

 ((.لنتائج القانونٌة المترتبة علٌهاعقارات الدولة  وا
ومن جانب اخر الزم القرار المذكور اللجان المركزٌة والفرعٌة كافة القٌام بمهامها  

, وخول اللجان الفرعٌة صلاحٌة تقدٌم  5005لسنة  524عن طرٌق تطبٌق احكام القرار رقم 
حات محددة بشؤن بعض الاراضً المتجاوز علٌها حسب مقتضٌات موضوعٌة شرٌطة ان لا مقتر

تتقاطع المقترحات مع المصلحة العامة من حٌث تخطٌط المدن وضوابط الاستخدامات. وهذا ما 
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تضمنته الفقرة )الثانٌة( من القرار المذكور اذ نصت على انه: )) تتولى اللجنة المركزٌة واللجان 
ً المحافظات )المشكلة بموجب كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء ذي العدد  ق الفرعٌة ف

, مهمة تخلٌة اراضً الدولة المتجاوز علٌها بحسب  59/5/5002والمإرخ  فً  5/5/18/5105
, وللجان الفرعٌة تقدٌم مقترحات  5005( لسنه 524احكام قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم )

لاراضً المتجاوز علٌها حسب مقتضٌات ومبررات موضوعٌة , على ان لا محددة بشؤن بعض ا
, ط الاستخدامات والمتطلبات الاخرىتتقاطع مع المصلحة العامة من حٌث تخطٌط المدن وضواب

وٌتم رفع المقترحات الى اللجنة المركزٌة لعرضها على الامانة العامة لمجلس الوزراء((. وٌتضح 
طبٌعة المقترحات التً اجاز للجان الفرعٌة تقدٌمها وقد ٌكون القصد من هذا النص انه لم ٌبٌن 

منها تلك التً تتعلق بمقترح تحوٌل جنس بعض الاراضً الزراعٌة الى اراضً سكنٌه نتٌجة الى 
كثرة التجاوزات علٌها وتعذر ازالتها. ولا ٌخفى ان مثل هكذا تخوٌل للجان الفرعٌة من شؤنه ان 

المحسوبٌة واستعمال هذه الصلاحٌة لأغراض سٌاسٌة تتمثل بكسب  ٌفتح الباب امام سٌطرة
اصوات الجماهٌر الفقٌرة وتحول دون تحقٌق المصلحة العامة  التً تتطلب معالجة ظاهرة 

 التجاوزات بصورة شاملة .
لسنه  524وفً مقابل ما تقدم قضى القرار المذكور بإٌقاف تطبٌق احكام القرار رقم  

من تلقاء نفسه الى اخلاء العقار العائد للدولة المشغول من قبله مع  منحه بحق من ٌبادر  5005
مكافئة مالٌة تتراوح من )ملٌون( الى )خمسة( ملاٌٌن فً احسن الاحوال شرٌطة ان ٌقوم بذلك 

ة )الثالثة( من القرار اعلاه , اذ نصت الفقرٌوماً من تارٌخ تبلٌغه بالإخلاء (90الاخلاء خلال )
بالغ للشاغلٌن لعقارات  الدولة المتجاوز علٌها , لمساعدتهم فً اٌجاد سكن بدٌل صرف معلى: ))

, فً حالة 5005لسنه  524ٌها فً القرار رقم مع اعفائهم من الاجراءات القانونٌة المنصوص عل
لى خمس ( ٌوما مع منحهم مبلغ ملٌون دٌنار ا90اخلائهم العقارات المشغولة من قبلهم خلال )

((. وتجدر الاشارة الى وزارة او الجهة صاحبة العقار ذلكوتحدد ال حسب الحالات, ملاٌٌن دٌنار
ان حكم المكافئة المالٌة الذي تضمنه  النص المذكور ٌمثل حكما جدٌدا لم تقضً به القرارات 

, وان مبلغ المكافئة الذي حدده النص اعلاه لا ٌوفر وحدة سكنٌة ستثنائٌة كافة التً بٌناها سابقاالا
 .وم اخلاء العقار المشغول من قبلهمتجاوز الذي ٌرلل

وفً الحالة التً تكون قطعة ما قد شٌدت علٌها خمس دور سكنٌة متجاورة او اكثر  
فان مبلغ المكافئة الذي تضمنته الفقرة الثالثة المذكور ٌقسم على العوائل التً تسكن تلك الدور 

لا ٌتم دفع المبالغ على عدد ذكور على ان: ))تجاوزا. اذ نصت الفقرة )الرابعة( من القرار الم
, بل ٌتم الصرف على اساس رقم دثها المتجاوز فً الوحدة السكنٌةالتقسٌمات او القواطع التً اح

((. ولاشك ان هذا الحكم ٌجعل مبلغ المكافئة تافه الى حد ما ولا لعقار الموجود لدى الجهة المالكةا
 العقار المتجاوز علٌه من تلقاء نفسه . ٌمثل حافزا ٌدفع المتجاوز الى اخلاء

كذلك نص القرار المذكور على ضرورة تشكٌل سٌطرات امنٌة على الوحدات السكنٌة  
تتولى ))التً ٌتم اخلاءها لمنع تكرار التجاوز ثانٌة . اذ نصت الفقرة )الخامسة( منه على ان: 

, ة على العقارات التً ٌتم اخلاءهاالجهات الامنٌة وبالتنسٌق مع الجهة المالكة , وضع نقاط سٌطر
لمنع تكرار التجاوز مرة ثانٌة ,لتمكٌن الجهة المالكة او من خصصت له الوحدة السكنٌة من 
اشغالها فورا((. وما ٌإخذ على هذا النص انه لم ٌحدد المدة الزمنٌة التً تبقى خلالها السٌطرات 

ٌُحمِّل الدولة متمثلة بوزارة الداخلٌة  المذكورة مكلفة بهذه المهمة, ولاسٌما ان هذا الاجراء سوف 
تكالٌف طائلة لغرض تهٌئة هذه السٌطرات علما ان هذا الاجراء ٌمكن الاستغناء عنه بما تضمنه 

فً البند )ثانٌا( منه حٌث حمل الوزارة او الجهة غٌر المرتبطة بوزارة  5005لسنة  524القرار



 
الاستثناءات التً خرج بها المشرع العراقً على القواعد العامة فً حظر التجاوز على 

 اراضً الدولة 

 رم فاضل سعيد                        الباحث عبدالله خميس عليالاستاذ المشرف اك

 (55) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

على عاتق الجهة المالكة مهمة مراقبة التجاوزات  مسإولٌة وقوع أي تجاوز وعدم ازالته , فؤلقى
 .الجهات العلٌا عند عجزها عن ذلك وازالتها او التوصٌة بإزالتها من قبل

ولم ٌكتف القرار بالنص على انذار المتجاوزٌن بصورة عامة بما تضمنته الفقرة  
ة شخصٌة مباشرة , بل نص كذلك على وجوب انذار المتجاوزٌن بصورالاولى( منه المذكورة آنفا)

. وهذا ما نصت علٌه الفقرة ر التً وقع التجاوز على عقاراتهامن خلال الدوائر القانونٌة فً الدوائ
)السادسة( من القرار بقولها :))تقوم الجهة المالكة بتوجٌه انذارات للمتجاوزٌن وبالتزامن مع 

 الاعلان المشار الٌه فً البند )اولا(انفا ((.
لمذكور على قٌام الجهات الامنٌة بؤخلاء العقارات محل التجاوز كذلك نص القرار ا 

بحق المخالفٌن لأحكامه بعد انتهاء المدد المذكورة آنفا  5005لسنة  524قسرا بتطبٌق احكام القرار
. اذ نصت الفقرة )السابعة( منه على انه :)) تتولى الجهات الامنٌة اخلاء العقارات من المتجاوزٌن 

بعد  بحق المخالفٌن 5005لسنة  524ون  للتوجٌهات انفا .وتطبٌق احكام القرار رقم الذٌن لا ٌمتثل
 ((.انتهاء المدد المذكورة انفا

 5009( لسنة 440والجدٌر بالإشارة الٌه ان ما تضمنه قرار مجلس الوزراء رقم ) 
ضمن الاجابة ت, اذ انه لم ٌلظاهرة التجاوز على اراضً الدولةمن احكام لم ٌكن ٌمثل علاجا ناجعا 

: ما هو البدٌل الذي وفرته الحكومة لهذا الجمهور من المتجاوزٌن الذٌن على تساإل مهم مفاده
ٌفتقدون الى اهم حق فً الحٌاة وهو حق السكن فً وطنهم فً مكان ٌإمن حٌاة كرٌمة ؟ فالمسؤلة 

ٌن عند اتخاذ وزلا تنتهً عند ازالة التجاوزات وحسب بل لابد من التفكٌر بمصٌر هإلاء المتجا
 .قرارات بهذا الخصوص

فان الواقع لم  5009( لسنة 440بالرغم من مرور سنة على صدور القرار رقم ) /الموقف الثانً
ٌشهد ازالة للتجاوزات الواقعة على اراضً الدولة بل نجد العكس حٌث ازدادت حالات التجاوز 

. دام الجزاءات القانونٌة الرادعةخعلى اراضً الدولة بسبب ضعف الرقابة الادارٌة وغٌاب است
. وبشكل خاص لاحظت ة التً بدأت تزداد ٌوماً بعد ٌوموهذا ادى الى اظهار آثار التجاوز السلبٌ

الدولة ان من الاثار السلبٌة التً نجمت عن ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة تعطٌل المشارٌع 
. فبادر المشرع لاراضً محل التجاوزصصت لها تلك االاستثمارٌة والتنموٌة والخدمٌة التً خ

لوضع حد لهذه  5008( لسنة 522العراقً متمثلا بمجلس الوزراء الى اصدار قراره المرقم )
الظاهرة فنص ابتداءً على ضرورة ازالة التجاوزات الواقعة على الاراضً المخصصة لأغراض 

( من قرار مجلس 1الفقرة )المشارٌع الاستثمارٌة والتنموٌة والخدمٌة واكد على تطبٌق احكام 
المذكورة آنفاً , واوجب مساعدة من ٌحتاج الى المساعدة من  5009لسنة  440الوزراء رقم 

المتجاوزٌن وهذا ما نصت علٌه الفقرة )الاولى( من القرار اعلاه بقولها :)) ازالة التجاوزات 
ستثمارٌة والتنموٌة الحاصلة على الاراضً العائدة للدولة والمخصصة لأغراض )المشارٌع الا

والخدمٌة(, وكذلك التجاوزات الحاصلة على )الاراضً المخالفة لاستعمالات التصمٌم الاساسً(, 
والتً  5009( لسنة 440وشمول من تجاوز بالفقرة )ثالثا( من قرار مجلس الوزراء رقم )

 ت الامنٌة تنفٌذ, وتتولى الجها( ٌوما90ولة من قبلهم خلال مدة )تضمنت اخلائها للعقارات المشغ
, مع النظر فً مساعدة من ٌحتاج لغرض تنفٌذ امر الاخلاء ذلك بالتنسٌق مع الجهات المالكة

 وحسب كل حالة((.
وما ٌإخذ على هذا النص انه لم ٌبٌن نوع المساعدة التً ٌمكن تقدٌمها للمتجاوز فهل  

جلس الوزراء رقم رار م( من ق1ٌقصد بها منحهم المكافئة المالٌة التً نصت علٌها الفقرة )
ٌل التجاوز طواعٌة ؟ ولاسٌما ان حكم هذه الفقرة الاخٌرة جاء لتكرٌم من ٌز5009( لسنة 440)

اما المساعدة المذكورة فً النص المذكور جاءت عامة لكل من ٌحتاج الٌها ولم  ,من تلقاء نفسه
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ي الى التؤخٌر فً تطبٌق تشترط على المتجاوز ان ٌرفع التجاوز طوعا خلال مدة معٌنة .وهذا ٌإد
 .د من ٌحتاج الى المساعدة من عدمهاحكام هذا القرار نظرا للوقت الذي ٌتطلبه تحدٌ

ومن جانب اخر نص القرار المذكور على تفعٌل العمل بقرار مجلس الوزراء رقم  
مع تخوٌل الجهة المالكة للعقار المشغول تجاوزا صلاحٌة تؤجٌره لمنتسبً  5009( لسنة 440)

 ائر الدولة لمدة )سنة( واحدة بدون مزاٌدة علنٌة )وهذا ٌعد استثناء من قانون بٌع واٌجار اموالدو
( على ان تكون الجهة المالكة غٌر محتاجة الى ذلك العقار وألّا النافذ 5051لسنة  55الدولة رقم 

ذ نصت . الى الامانة العامة لمجلس الوزراءٌكون ذلك العقار مما ٌرجع امر التخصٌص فٌه ا
( 440))تفعٌل قرار مجلس الوزراء المرقم ) :على 5008لسنة  522ٌة( من القرار الفقرة )الثان

الذي تضمن معالجة التجاوزات على )ابنٌة دوائر الدولة والعمارات السكنٌة والدور(,  5009لسنة 
السكنٌة  والاٌعاز الى الجهات الامنٌة بتنفٌذه .....وللجهات المالكة صلاحٌة تؤجٌر الوحدات

( من القانون رقم 55استنادا للمادة ) المشغولة تجاوزا من منتسبً دوائر الدولة لمدة )سنة واحدة(
بدون مزاٌدة علنٌة فً حالة عدم حاجة الوزارة للعقارات انفا)باستثناء الوحدات  5899لسنة  (15)

 السكنٌة التً ٌرجع امر تخصٌصها للأمانة العامة لمجلس الوزراء((.
خصوص التجاوزات ذات الاستعمال السكنً نص القرار المذكور على الترٌث فً ازالتها اما ب

لمدة سنة واحدة غٌر قابلة للتمدٌد تمهٌدا لوضع معالجة لها بعد ذلك وهذا ما تضمنته 
الفقرة)الثالثة(من القرار بقولها: ))الترٌث فً رفع التجاوزات على اراضً الدولة ذات الاستعمال 

سنة واحدة غٌر قابلة للتمدٌد مع التزام الجهات المالكة بالتنسٌق مع اللجنة المركزٌة  السكنً لمدة
 بتقدٌم جرودات دقٌقة لغرض وضع معالجة لهم مستقبلا ((. 

ان ما تضمنه النص المذكور ٌثٌر الكثٌر من المآخذ والتساإلات , فكٌف ٌمكن التوفٌق  
القرار نفسه اذ ان هذه الاخٌرة تقضً بتفعٌل العمل  بٌن حكم هذه الفقرة وحكم الفقرة )الثانٌة(من

. اما الفقرة زالة جمٌع التجاوزات دون استثناء, أي ا5009لسنة  440بقرار مجلس الوزراء رقم 
المذكورة فتقضً بالترٌث فً رفع التجاوزات ذات الاستعمال السكنً لمدة سنة واحدة  )الثالثة(

ل لحكم وهذا لا ٌمكن تصوره الا اذا قلنا بان الفقرة )الثانٌة( المذكورة  حكم هذه الفقرة ناسخ ومُعدِّ
. واذا سلمنا بذلك نعود ونقول ان الغالبٌة العظمى من التجاوزات الحاصلة على اراضً الدولة آنفا

هً لغرض السكن وان استثنائها من حكم القرار ٌمثل هروبا من وضع الحلول الناجعة لهذه 
لٌها بدلا من معالجتها . وٌلاحظ ان الفقرة )الثالثة( المذكورة تقضً الظاهرة وبالتالً البقاء ع

بوجوب تقدٌم جرودات دقٌقة خلال سنة واحدة لغرض دراستها وتقدٌم الحلول بشؤنها وهذا ٌمثل 
تؤجٌل لحل هذه المشكلة ٌإدي الى عدم تحقٌق الغاٌة من صدور هذا القرار الذي توحً الفقرة 

 ء على ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة بصورة مطلقة. )الاولى ( منه الى القضا
الى وجوب ازالة أي تجاوز ٌحدث بعد  5008لسنه  522واخٌرا اشار القرار رقم  

ً : )) قٌام الاجهزة الامنٌة بإزالة التجاوزات على اراض. اذ نصت الفقرة الرابعة منه علىصدوره
ون بد .......دولة رئٌس الوزراء بالترٌثتوجٌه حدثت بعد  الدولة بكافة استعمالاتها التً
( من القرار المذكور فقد حملت اللجان الفرعٌة فً المحافظات تعوٌض((. اما الفقرة )الخامسة

مساءلة ومحاسبة اللجان الفرعٌة فً ): )ؤخٌر فً انجاز مهامها اذ نصت علىمسإولٌة التـ
ا النص نوع المساءلة التً تفرض على المحافظات لتؤخٌرها فً انجاز ما كلفت به((. ولم ٌبٌن هذ

 اللجان عند تقصٌرها بعملها فضلا عن العقوبة التً ٌجب ان تفرض على اللجان المخالفة. 
المذكورة آنفاً فان الواقع لم ٌشهد  5008لسنه  522بالرغم من صدور القرار رقم الموقف الثالث/ 

لتجاوزات تزداد بمرور الاٌام وكانت ازالة عملٌة للتجاوزات على اراضً الدولة بل اخذت تلك ا
تسبب عرقلة فً عمل اغلب وزارات الدولة وكانت وزارة التربٌة من اكثر الوزارات التً 
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واجهت مشكلات فً اداء مهامها بسبب كثرة التجاوزات على مبانٌها ما دفع الوزارة الى مناشدة 
ات وزارة التربٌة اصدر مجلس مجلس الوزراء لاتخاذ حلول عاجلة بهذا الصدد . وتلبٌة لمقترح

وزارة الذي الزم فٌه المتجاوزٌن أخلاء المبانً العائدة ل 5050لسنه  55الوزراء قراره المرقم 
ولى( من القرار على المبانً الحكومٌة الاخرى اذ نصت الفقرة )الا التربٌة ومن ثم المتجاوزٌن

ً العائدة الجهات المتجاوزة على المبانالموافقة على مقترح  وزارة التربٌة بالزام اعلاه على: ))
, وٌسري هذا الالتزام على جمٌع المتجاوزٌن على المبانً الحكومٌة وذلك للوزارة بإخلائها فورا

ومن جانب اخر فقد الزم  بالتنسٌق مع الجهات العسكرٌة والامنٌة ذات العلاقة لتنفٌذ القرار((.
ة بوزارة بان تتولى اعادة اعمار وتؤهٌل المبانً القرار المذكور الوزارات والجهات غٌر المرتبط

اء ال  (.تجاوز )الفقرة الثانٌة من القرارالحكومٌة  العائدة لها والتً لحقتها الاضرار جرَّ
ان ما تضمنه القرار المذكور من احكام ٌمثل اعادة لما هو موجود ضمنا فً القرارات  

على مبانً وزارة التربٌة بصورة خاصة نظرا  . إلا انه ركزتً صدرت قبله والتً بٌناها سابقاال
 . لظاهرة التجاوز على ارضً الدولة . وهذا ٌمثل حل جزئًمٌة هذا المرفق العام فً المجتمعلأه
حاول المشرع العراقً ان ٌعالج ظاهره التجاوز على اراضً الدولة بصورة / موقف الرابعال

لظاهرة من زاوٌة التشرٌعات النافذة ذات مختلفة عما اتخذه من قرارات سابقة فنظر الى هذه ا
العلاقة التً تخول رإساء الوحدات الادارٌة الصلاحٌة اللازمة لحماٌة الممتلكات العامة من 
التجاوزات ومحاسبة المتجاوزٌن فقضى بضرورة التنسٌق مع مجلس القضاء الاعلى لمراجعة 

ي الذ 5055( لسنة 592رقم ) وتطبٌق تلك التشرٌعات ولهذا الغرض صدر قرار مجلس الوزراء
: ))التنسٌق مع مجلس القضاء الاعلى لمراجعة وتطبٌق نص فً الفقرة )الاولى( منه على

التشرٌعات التً تخول رإساء الوحدات الادارٌة والاجهزة التنفٌذٌة المعنٌة بتطبٌق التشرٌعات , 
المرافق العامة ذات الصلة الصلاحٌة اللازمة لحماٌة المال العام والممتلكات العامة والخاصة و

بقطاعات الماء والكهرباء والطرق العامة واراضً وعقارات الدولة والزراعة والري من 
 ((.زٌن وفق القانونالتجاوزات ومحاسبة المتجاو

ومن جانب اخر فقد حظر القرار المذكور منح أي مكافئة للمتجاوزٌن وقضى بإلغاء القرارات التً 
لا ٌجوز مكافئة المتجاوزٌن قرة )الثانٌة(  منه بقولها: ))ما تضمنته الف قضت بتعوٌضهم كافة وهذا

 ((.قرارات الصادرة سابقا بتعوٌضهمعن تجاوزهم على الممتلكات العامة او الخاصة وتلغى كافة ال
ان ما تضمنته هذه الفقرة ٌمثل الغاء لفقرة التعوٌض المشار الٌها فً قرار مجلس  

المذكور آنفاً من غٌر بٌان العلة من ذلك . فهل الامر ٌعود الى  5009( لسنه 440الوزراء رقم )
عجز مالً فً مٌزانٌه الدولة ؟ ام ان المشرع قد اخطؤ بتشرٌعه لتلك القرارات القاضٌة بالتعوٌض 
ومن ثم اعترف بخطؤه ورام تصحٌحه ؟ او ان المتجاوزٌن كانوا بحاجة الى المساعدة واصبحوا 

؟ ان هذا القرار ٌكشف تذبذب موقف السلطة الحاكمة من التجاوز على  بعد ذلك فً غنى عنها
 اراضً الدولة .  

ٌمثل حلا شاملا  5055( لسنه 592لم ٌكن قرار مجلس الوزراء رقم ) الموقف الخامس / 
لظاهرة التجاوز على اراضً الدولة ما دفع المشرع العراقً الى محاولة تقدٌم حلول اخرى بهذا 

الذي تضمن حلول تفصٌلٌة  5051( لسنه 459جلس الوزراء قراره المرقم )الصدد فاصدر م
تبغً وضع حد لتلك الظاهرة السٌئة. فنص القرار المذكور ابتداء على منح المتجاوزٌن على 

( م عند توفر شروط معٌنة تضمنتها 520عقارات الدولة من الفقراء قطع اراضً تبلغ مساحتها )
ٌمنح الشاغلون للعقارات العائدة للدولة  -5اعلاه اذ نصت على ان : )) الفقرة )الاولى( من القرار 

(م ٌحدد موقعها من قبل وزٌر البلدٌات والاشغال العامة 520من الفقراء قطع اراضً مساحتها )
 او امانة  بغداد او وزارة المالٌة بعد توفر الشروط الاتٌة: 
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البلدٌة التً ٌقع فٌها موقع العقار خلال مدة لا ٌقدم المذكورون طلبا بمنح قطعة ارض الى دائرة  -أ
 ( ٌوما من تارٌخ اصدار هذا القرار . 80تتجاوز )

عدم امتلاكه عقار اخر باسمه او باسم احد افراد عائلته حسب قرار مجلس قٌادة الثورة  -ب
 . 5895لسنه  550)المنحل( رقم 

 . 52/4/5051ان ٌكون اشغال العقار حصل قبل تارٌخ -ج
ان ٌقدم تعهدا اصولٌا بإخلاء العقار وعدم التجاوز على أي عقار مستقبلا وبخلافه ٌتحمل  -د 

 التبعات القانونٌة  كافة ومن ضمنها التنازل عن قطعة الارض الممنوحة له بموجب هذا القرار.
 (.لا ٌنتفع الشاغل مما ورد فً )اولا( الا لمرة واحدة فقط وبعد اخلاءه العقار المتجاوز علٌه(-5

ان ما تضمنته هذه الفقرة من احكام ٌقتصر على المتجاوزٌن الفقراء نظرا لان بعض  
التجاوزات تعود لأشخاص غٌر فقراء استغلوا ما ٌمر به البلد من ظروف ولم ٌكن لدٌهم ضمٌر 
 حً ووجدوا انفسهم امنٌن من العقاب فؤساوا الادب. الا ان الفقرة المذكورة لم تبٌن الالٌة التً تتبع

. ومن شؤنه ان ٌإخر تنفٌذ القرار اعلاهفً تحدٌد من ٌنطبق علٌه وصف الفقر من عدمه وهذا من 
الجدٌر بالإشارة الٌه ان ما تضمنه القرار اعلاه فً فقرته )الاولى( ٌمثل خروجا عن حكم القواعد 

لقانون , وكذلك ا( منه52فً المادة ) 5002ئم لسنة العامة التً تضمنها الدستور العراقً الدا
( منه المشار الٌهما آنفا , التً تحظر التصرف فً الاموال العامة  25المدنً العراقً فً المادة )

قد خول مجلس الوزراء  5002. واذا كان دستور العراق لسنة ا بالتقادماو الحجز علٌها او تملكه
ة بوجوب استعمالها صلاحٌة اصدار الانظمة والتعلٌمات والقرارات فانه بالمقابل قٌد تلك الصلاحٌ

ٌمارس مجلس الوزراء )) :( من الستور بقولها90ده المادة )بهدف تنفٌذ القوانٌن وهذا ما تإك
((. وما ت والقرارات بهدف تنفٌذ القوانٌناصدار الانظمة والتعلٌما –الصلاحٌات الاتٌة : ثالثا 

تنفٌذا للقوانٌن بل خروجا  تضمنته الفقرة )الاولى( من قرار مجلس الوزراء المذكورة آنفا لا ٌعد
علٌها وهو ما ٌجعل القرار المذكور ٌتصف بعدم المشروعٌة من حٌث الجهة المختصة بإصدار 
مثل هكذا قرار اذ ان هذا الاخٌر هو من اختصاص السلطة التشرٌعٌة,. اذ ان مبدأ المشروعٌة 

 –ة السلطة التنفٌذٌة القائم على اسس مهمة منها خضوع الادارة للقانون ٌقتضً ان تقتصر وظٌف
, فٌوجب المبدأ المذكور على الاخٌرة احترام على تنفٌذ القانون –بٌن السلطات وفقا لمبدأ الفصل 

, او لى نصوص القانون, ولا تتنكر لها, فلا تخرج عشرع فً ادائها لوظٌفتها الادارٌةارادة الم
قفا سلبٌا بترك الافراد ٌخالفونها , او الوقوف منها مواهمالها بعدم تطبٌقها من جانبها تعمل على

كذلك ان مسؤلة التصرف بؤموال الدولة هً من الموضوعات التً لا تنظم الا  5دون جزاء .
 :( منه بقولها52/5احة فً المادة )بقانون او بناءً على قانون وذكر الدستور العراقً ذلك صر

, والحدود وشروط التصرف فٌهادولة وادارتها , الاحكام الخاصة بحفظ املاك ال))تنظم بقانون
((. والامر نفسه فً دستور مصر الصادر فً ها النزول عن شًء من هذه الاموالالتً لا ٌجوز فٌ

لعامة حرمة , لا ٌجوز المساس بها, للملكٌة ا)) :( منه على انه14ذ نص فً المادة )ا 5054
وة اٌجابٌة فً ورة ٌمثل خط((. بالرغم من ان مضمون الفقرة المذكوحماٌتها واجب وفقا للقانون

 .     معالجة ازمة السكن
وفً مقابل ما تقدم نص القرار المذكور على وجوب اخلاء الوحدات السكنٌة العائدة للوزارات 
والجهات الاخرى ما لم ترغب الوزارة تؤجٌرها لشاغلٌها استنادا لأحكام قانون بٌع واٌجار اموال 

الفقرة  ل عن مدة اشغالهم السابقة على ابرام العقد . اذ نصتالدولة النافذ بعد استٌفاء اجر المث
من  اخلاء الوحدات السكنٌة العائدة للوزارات والجهات الاخرى)الثانٌة( من القرار على: ))

, وللجهات المالكة ابرام عقود الاٌجار مع الشاغلٌن )بالنسبة الشاغلٌن لها بشكل غٌر اصولً

                                                 
 . 52, ص 5894, دار الفكر العربً, , الطبعة الخامسةد. سلٌمان محمد الطمّاوي , النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة  5
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وغٌر الموظفٌن وفقا للقوانٌن النافذة مع استٌفاء اجر المثل عن للوحدات السكنٌة ( من الموظفٌن 
 فترة الاشغال قبل ابرام العقد وفقا للقانون ((.

ومن جانب اخر استثنى القرار من حكمه التجاوزات التً تكون على شكل مجمع سكنً , وقرر 
ٌكها للمتجاوزٌن تسجٌل العقارات التً ٌتكون منها المجمع وتحدٌد ثمن مناسب لها تمهٌدا لتمل
 من القرار على: شرٌطة ان ٌتم بناء المجمع بشكل اصولً ومنظم. اذ نصت الفقرة )الثالثة(

))تشكٌل لجنة برئاسة ممثل عن وزارة المالٌة وعضوٌة ممثلٌن عن وزارة العدل ووزارة البلدٌات 
ى تسجٌل العقارات والاشغال العامة وامانة بغداد لا تقل درجاتهم الوظٌفٌة عن مدٌر عام , تتول

الموجودة فً مجمع فدك او مجمع الرحمة او أي مجمع اخر تم بناءه بشكل اصولً ومنظم مقابل 
ثمن مناسب حسب الحالات وتقدٌم محاضر التثمٌن الى الامانة العامة لمجلس الوزراء لاستحصال 

 الموافقات الاصولٌة ((.
رة المذكورة لا ٌجد مجالا واسعا وتجدر الاشارة الى ان الاستثناء الذي تضمنته الفق 

لإعماله لان اغلب المجمعات السكنٌة تكون عشوائٌة لا تتوفر فٌها شروط التصامٌم الاساسٌة 
))لوزارة  منه على انه: ولهذا افرد القرار حكم خاص بهذه المجمعات فنص فً الفقرة )الرابعة(

مانة العامة لمجلس الوزراء بتحوٌل قطع البلدٌات والاشغال العامة وامانة بغداد رفع مقترح الى الا
الاراضً من جنس زراعً او خدمً الى سكنً بعد توفر الشروط الاتٌة لغرض عرضها على 

تارٌخ البناء ٌكون قبل -ان تكون القطع مبنٌة على شكل مجمع سكنً منظم. ب -مجلس الوزراء :أ
ان ما تضمنته الفقرة ان ٌكون البناء غٌر مخالف للتصمٌم الاساسً((.  -.ج 5/50/5051

المذكورة ٌمثل اجراء تمهٌدٌا لغرض الابقاء على التجاوزات التً تتخذ شكل مجمع سكنً بعد ان 
 عجزت الحكومة عن ازالتها ووجدت نفسها مضطرة الى الاستسلام للأمر الواقع .

قد تسامح مع التجاوزات المذكورة فانه  5051( لسنة 459واذا كان القرار رقم ) 
جانب اخر بوجوب رفع التجاوزات على الاراضً المخصصة للمشارٌع الاستثمارٌة  قضى من

والتنموٌة والمواقع المتمٌزة والاثرٌة والسٌاحٌة ولو كان التجاوز على شكل مجمع سكنً اذ نصت 
الفقرة )السادسة(منه على :)) رفع التجاوز على جمٌع الاراضً المخصصة للمشارٌع الاستثمارٌة 

المواقع المتمٌزة والمواقع الاثرٌة والسٌاحٌة ومنها قطعة الارض المرقمة والتنموٌة و
 /عطٌفٌة(.212)

الذي  5050( لسنة 55كذلك اكد القرار المذكور ضرورة تفعٌل العمل بقرار مجلس الوزراء رقم )
( ٌوماً من تارٌخ 10ٌخص التجاوزات الواقعة على العقارات العائدة لوزارة التربٌة خلال )

( 55. اذ نصت الفقرة )السابعة( منه على :))التؤكٌد على تنفٌذ قرار مجلس الوزراء رقم ) صدوره
( ٌوما من تارٌخ اصدار هذا القرار((. 10من قبل الجهات المتخصصة وخلال فترة ) 5050لسنة 

ر القرار النص على تكلٌف الامانة العامة لمجلس الوزراء بعمل حملة اعلامٌة حول آثار  كما كرَّ
تجاوز السلبٌة وتبعاته القانونٌة )الفقرة الثامنة من القرار(. وفً حالة عدم التزام الشاغلٌن بؤحكام ال

القرار المذكور نص الاخٌر على ان ٌتم اخلاء العقارات العائدة للدولة كافة وفقا لقرار مجلس قٌادة 
 )الفقرة التاسعة من القرار(. 5005(لسنة 524الثورة )المنحل( رقم )

القرار المتقدم ذكره تفصٌلا لم ٌكن ٌمثل الحل المنشود لظاهرة التجاوز على ان  
( م عند توفر 520اراضً الدولة .اذ قضى بمنح المتجاوزٌن الفقراء قطع اراضً مساحتها )

شروط معٌنة ذكرناها آنفا , ومن جانب اخر اعطى صلاحٌة للجهات المالكة بتؤجٌر الوحدات 
ظفٌن وغٌر الموظفٌن طبقا للقوانٌن النافذة مع استٌفاء اجر المثل عن مدّة السكنٌة لشاغلٌها من المو

الاشغال السابقة على ابرام العقد دون تمٌٌز فٌما اذا كانوا فقراء من عدمه , وتارة اخرى استثنى 
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من حكمه التجاوزات التً تتخذ شكل مجمع سكنً منظم . ما ٌستشف منه عدم تقدٌمه حلول 
 المنشود فً معالجة ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة .موحدة تحقق الغرض 

لم تكن القرارات التً اصدرها مجلس الوزراء المذكورة آنفاً كفٌلة بؤن تضع الموقف السادس / 
حد للتجاوز على اراضً الدولة بل اخذت تلك الظاهرة تتسع ٌوما بعد ٌوم وامتدت الى استعمال 

لال تجرٌف تلك الاراضً وتحوٌلها الى اراضً سكنٌة الاراضً الزراعٌة لأغراض السكن من خ
او تغٌٌر استعمالاتها لأغراض غٌر زراعٌة . ما دفع المشرع العراقً الى التصدي مرة اخرى 

لغرض المحافظة على  5059( لسنة 20لهذه الخروقات فؤصدر مجلس الوزراء قراره المرقم )
باستعمالها لأغراض غٌر الزراعة فنصت  اراضً الدولة الزراعٌة من التجرٌف والتجاوز علٌها

( سكان ,والزراعةالزام وزارتً )الاعمار والا)) :)الثانٌة( من القرار المذكور علىالفقرة 
والمحافظات اخذ الاجراءات الكفٌلة بإٌقاف تجرٌف البساتٌن والاراضً الزراعٌة ومنع تحوٌلها 

مع السماح بتحوٌل جنسها وفقا الى  الى اراضً سكنٌة او تغٌٌر استعمالاتها لأغراض اخرى ,
 -بشروط معٌنة تتمثل فً : أ 5895( لسنة 5592صلاحٌات مجلس الوزراء استنادا للقرار رقم )

ان تكون القطعة مبنٌة على شكل مجمع  -ان ٌكون البناء غٌر مخالف للتصمٌم الاساسً . ب
بتة ((. ان التجاوزات المذكورة ان ٌكون البناء المشٌد على قطعة الارض من المواد الثا -سكنً. ج

كانت نتٌجة لتردي اوضاع القطاع الزراعً وزٌادة عدد السكان فضلا عما ٌحققه استعمال 
الارض فً مجال السكن من ارباح قٌاسا باستعمال الارض بالزراعة , لذلك تنبه مشرع القرار 

التجاوز علٌها البتة  المذكور الى خطورة القضاء على تلك الاراضً الزراعٌة والبساتٌن فحظر
.الا انه عاد واستثنى امكانٌة تحوٌل جنسها بقرار من مجلس الوزراء عند توفر الشروط التً 

وٌستشف من هذا الاستثناء ان الحكومة تجد نفسها مضطرة الى تضمنتها الفقرة المذكورة . 
متجاوزٌن على الاعتراف بهذه التجاوزات فتقضً بإضفاء الشرعٌة علٌها بمنح الحق العٌنً لل

 اراضً الدولة .
الى ان القرارات التً تقدم ذكرها آنفا , لم تكن تؤتً بحلول ناجعة  ونلخص مما تقدم 

وبالرغم من صدورها لم ٌشهد الواقع ازالة للتجاوزات لظاهرة التجاوز على اراضً الدولة . 
اراضً الدولة بسبب الواقعة على اراضً الدولة بل نجد العكس اذ ازدادت حالات التجاوز على 

. وهذا ادى الى اظهار آثار 5ضعف الرقابة الادارٌة وغٌاب استخدام الجزاءات القانونٌة الرادعة 
وٌشهد الواقع باستمرار ظهور عشوائٌات جدٌدة التجاوز السلبٌة التً بدأت تزداد ٌوماً بعد ٌوم , 

ردة للسكان واستمرار الهجرة من الرٌف الى ود انتاج سكنً المدٌنة وعدم وج نتٌجة للزٌادة المطَّ
عشوائٌات حٌاتها . اذ ان هذه الاسباب تمثل العرق الذي تستمد منه ظاهرة الٌحتوي هذه الزٌادة

لى ذلك العرق الذي ٌمدها , ومن ثم فان القضاء على هذه الظاهرة ٌستلزم القضاء عونموها
 .  بالحٌاة

 خاتمة البحث
بحثنا الموسوم ب)الاستثناءات التً خرج بها بعد ان انتهٌنا من عرض تفاصٌل موضوع 

المشرع العراقً على القواعد العامة فً حظر التجاوز على اراضً الدولة ( ننتقل الى بٌان اهم 
نتائج الدراسة المستخلصة بشؤن الموضوع محل البحث , ومن ثم نعقبها ببٌان المقترحات التً 

تؤصٌل النظام القانونً الذي ٌكفل حماٌة اراضً نرجو من المشرع العراقً ان ٌؤخذ بها للإسهام ب
الدولة من اي تجاوز ٌطرأ علٌها لتمكٌنها من اداء دورها فً تحقٌق المصلحة العامة وسنبٌن ذلك 

 تباعا :

                                                 
دائرة عقارات الدولة( الاستاذ حسام ستار بتارٌخ  –مقابلة شخصٌة مع مدٌر الدائرة القانونٌة فً )وزارة المالٌة  5
1/9/5059 . 
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 الاستنتاجات : -اولا
اهتم المشرع العراقً كسائر المشرعٌن فً الدول الاخرى اهتماما كبٌرا بحق الملكٌة العامة -5

بٌر القانونٌة اللازمة لدرء اي تعدي ٌطرأ علٌه بما كفله من حماٌة دستورٌة ومدنٌة ووضع التدا
 وجزائٌة للأموال العامة للدولة . 

تكمن العلة من التشدد فً حظر التجاوز على اراضً الدولة فً الاهمٌة البالغة لهذه الاموال  -5
مصدر الثروة الاساسً فً  بالنسبة للدول بشكل عام والعراق بشكل خاص اذ ان العقار ٌمثل

العراق , كما ٌعود ذلك التشدد من جانب اخر الى الخوف على مستقبل الاجٌال القادمة الذي 
ٌقتضً الحفاظ على قدر كاف من الاراضً التً تخصص لاستٌعاب الزٌادة السكانٌة بما تتطلبه 

 من مرافق عامة وخدمات مختلفة . 
د اصدر المشرع العراقً قوانٌن وقرارات استثنائٌة وفً بالرغم من عدم مشروعٌة التجاوز فق -1

فترات زمنٌة متعاقبة خرج بها على القواعد العامة التً تحظر التجاوز على اراضً الدولة بكافة 
اشكاله , فؤضفت الشرعٌة على بعض صور التجاوز على اراضً الدولة تارة , وتهاونت فً 

ضً الدولة تارة اخرى . بشكل ٌكشف تذبذب معالجة بعض الصور الاخرى للتجاوز على ارا
موقف السلطة الحاكمة من ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة . وكانت تلك القرارات الاستثنائٌة 
تمثل استسلاما للأمر الواقع لعدم قدرة الدولة على اجبار المتجاوزٌن على تخلٌة الاراضً التً 

ن المجتمع والمساس بحقوق افراده الاساسٌة فً تجاوزا علٌها لان ذلك ٌقود الى الحاق ضرر بؤم
الامن السكنً . وان الوقوع فً المحذور الاخٌر ٌإدي الى ضرر اجتماعً اكبر من الضرر 
المترتب على التجاوز على اراضً الدولة . كما ان هذه القوانٌن الاستثنائٌة كانت ستارا فً اغلب 

. وبالرغم مما تقدم فان اهٌر للطبقة الحاكمةسب رضاء الجمالاحوال لبواعث سٌاسٌة تهدف الى ك
تلك القرارات الاستثنائٌة لم تؤتً بحلول ناجعة لظاهرة التجاوز على اراضً الدولة بل ادت الى 
ظهور عشوائٌات جدٌدة نتٌجة الزٌادة المضطردة للسكان واستمرار الهجرة من الرٌف الى المدٌنة 

. فشجعت الافراد على الاقدام على التجاوز على وعدم وجود انتاج سكنً ٌحتوي هذه الزٌادة 
 اراضً الدولة ضمنا . 

 –الاول: للتجاوز على اراضً الدولة أثران ترتب على صدور القرارات الاستثنائٌة ان اصبح -4
ٌتمثل بالأثر السلبً الناتج عن اعمال القواعد العامة التً تحظر التجاوز على اراضً الدولة 

حل قة المتجاوز فضلا عن مطالبته بؤجر المثل عن مدة اشغاله للعقار موتقضً بإزالته على نف
ٌتمثل بالأثر الاٌجابً المترتب على اعمال القوانٌن والقرارات الاستثنائٌة التً  :والثانً. التجاوز

اصدرها المشرع العراقً واضفى بمقتضاها الشرعٌة على جملة من التجاوزات على اراضً 
 . وز على الاراضً التً تجاوز علٌهانً للمتجاالدولة بمنح الحق العٌ

ان استمرار المشرع العراقً بهذا النهج المتذبذب فً معالجته لظاهرة التجاوز على اراضً  -2
على اراضً الدولة بشكل , اذ ٌقود ذلك الى اباحة التجاوز قود الى جملة من النتائج السلبٌةالدولة ٌ

لقواعد العامة التً تقضً بحظر التجاوز على ملك الغٌر , كما ٌإدي ذلك الى انزال اغٌر مباشر
, كما ٌإدي ذلك الى تنامً الاثار ٌة او التفسٌرٌة فً احسن الاحوالالى مرتبة القواعد الاحتٌاط

 السلبٌة الناجمة عن ظاهرة العشوائٌات على المستوى البٌئً والامنً والعمرانً. 

 المقترحات : -ثانٌا

جعة لظاهرة التجاوز على اراضً الدولة وانتشار العشوائٌات ٌقتضً من ان وضع المعالجة النا-1

 :خذ بعٌن الاعتبار الجوانب الاتٌةالمشرع  العراقً ان ٌؤ
وٌستلزم هذا الجانب مسح مناطق التجاوز فً المدن باعتماد الصور : الجانب الفنً او الاداري-أ

ثم تصنٌفها بحسب  حجم  , ومنمواقع العشوائٌات وحجمها وحدودهاالفضائٌة لغرض تثبٌت 
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, التصمٌم الاساس, وملكٌة  الارض, ونوع المنشآت فً المستوطنة , واستعمالها فًالمستوطنة
والكثافة السكانٌة , ونوع الخدمات , والفئة الاجتماعٌة للقاطنٌن , والجهة المعنٌة بها . اذ ان من 

 على حدة .شؤن ذلك ان ٌسهل تحدٌد نهج التدخل الذي ٌلائم كل حالة 
وضع  وٌقتضً هذا الجانب وضع اطار تشرٌعً لمعالجةالجانب القانونً او التشرٌعً : -ب

, وتحدٌد مساحات القطع دٌد الجهات المنفذة ودور كل منها, وتحالتجمعات العشوائٌة القائمة
السكنٌة فً حالة اعادة التوطٌن والٌات تنفٌذ الخدمات وتوفٌر التموٌل باعتبار ان الجهات 

ٌات التعامل بٌن العشوائ الفصل فً اسلوب  , وكذلكفة هً من الفقراء ومنخفضً الدخلالمستهد
, والهجرة من الرٌف الى المدٌنة( وبٌن العشوائٌات الناجمة الناجمة عن اسباب اقتصادٌة )الفقر

من خلال  عن النازحٌن والمهجرٌن والتً تختلف فً الٌات التعامل معها اذ ٌجب ان ٌتم ذلك
 .ارة الهجرة والمهجرٌنوز
وٌتطلب هذا الجانب تعبئة الموارد المالٌة من خلال المٌزانٌات  الوطنٌة  :الجانب المالً  -ج

وتنمٌة الاقالٌم للمإسسات المعنٌة والمانحٌن من خلال تقدٌم جدوى فعالٌة انشاء )صندوق 
راسة فكرة ادراج , فضلا عن دعلى غرار صندوق اغاثة  النازحٌن لتجمعات السكن العشوائً(

المعنٌة لتخصٌصها حصرا  ثمارٌة, او مبالغ مقطوعة, لبعض الوزاراتنسبة من الموازنة الاست
ٌل المطلوب والاسبقٌة المشارٌع  المتعلقة ببرنامج  معالجة العشوائٌات بما ٌإمن التموٌل والتخو

 .فً التنفٌذ
لتنفٌذٌة لكل بلدٌة وفق الوثائق الفنٌة كما ٌنبغً فً مقابل ذلك رصد المٌزانٌات المالٌة للدوائر ا

التفصٌلٌة التً تقدمها كل بلدٌة مع تقٌٌد حصرا فً تنفٌذ معالجة العشوائٌات . كما ٌنبغً ارساء 
نظام  تقدٌم التسهٌلات فً مجال التموٌل بؤسلوب القرض او الدعم وتوفٌر السٌولة المالٌة من 

 .الجهات الوطنٌة او الداعمة دولٌا
نفٌذٌة واحدة بمعالجة وٌقتضً هذا الجانب ان لا تتكفل جهة ت: لعمل المؤسساتًجانب ا -د

, بل لا بد من توزٌع الاجراءات التنفٌذٌة حسب مناطق التجاوز فً عموم العراق العشوائٌات
, 5009لسنة  55حافظات العراقً رقم استنادا الى تعزٌز السلطات اللامركزٌة وتطبٌقا لقانون الم

معدل فً اعتبار )الدائرة ال 5894لسنة  592تماد على قانون ادارة البلدٌات رقم كما ٌمكن الاع
. كما ٌقتضً هذا الجانب تحدٌد ما ذكر على المستوى الفنً ( هً المسإولٌة عن منطقتها فًالبلدٌة

توسع  لنواحً سلطة الاشراف على الحد مندراسة اقتراح اعطاء المجالس المحلٌة فً الاقضٌة وا
ات وحسب الصلاحٌات الممنوحة فً قانون المحافظات. كما ٌقتضً هذا الجانب مراجعة العشوائٌ

وتحدٌث السٌاسة الوطنٌة للإسكان بحٌث ٌنبغً ان تنظر هذه السٌاسة فً ضرورة اطلاق البرنامج 
 . ة من اراضً الدولة فً هذا السٌاقالوطنً للسكن الاجتماعً منخفض الكلفة والاستفاد

مع برنامج الامم المتحدة للمستوطنات البشرٌة والمإسسات الدولٌة لتؤمٌن  ضرورة التنسٌق -5
الخبرة والدعم اللازم لمعالجة ظاهرة العشوائٌات, حٌث ٌقوم برنامج الامم المتحدة للمستوطنات 

, نً ٌقوم بمهمة التنسٌق والمتابعةالبشرٌة بتموٌل تشكٌل فرٌق عمل قوامه : مدٌر للبرنامج الوط
ولً لرفد البرنامج بالخبرات الدولٌة  والحدٌثة  المطبقة فً تجارب مماثلة , وعدد واستشاري د

من الاستشارٌٌن من ذوي الاختصاص بحسب  مستوٌات اطر منهجٌة العمل ومتطلبات  تقدم 
 العمل.

تطبٌق  النصوص القانونٌة  التً تحظر  التعدي  على املاك  الدولة من اجل السكن فٌها او  -1
 ئات غٌر رسمٌة .اقامة منش

من الضروري دعم مشارٌع الاسكان لبناء مجمعات سكنٌة من قبل الشركات الوطنٌة  والاجنبٌة -4
ضمن مواقع ومواصفات هٌئة الاستثمار الوطنً , ووزارة الاعمار والاسكان , ووزارة التخطٌط. 



 
الاستثناءات التً خرج بها المشرع العراقً على القواعد العامة فً حظر التجاوز على 

 اراضً الدولة 

 رم فاضل سعيد                        الباحث عبدالله خميس عليالاستاذ المشرف اك

 (59) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

ل تخصٌص دائرة التخطٌط الاقلٌمً . لبناء المجمعات السكنٌة فً المحافظات وحسم مشاك
 الاراضً .

ٌقتضً بالمشرع العراقً ان ٌلتفت الى معالجة الاسباب التً تتسبب فً زٌادة العشوائٌات -2
وبصورة خاصة السبب المتمثل بالهجرة من الرٌف الى المدٌنة , وهذا ٌتطلب بذل جهود واسعة 

كن اعتماد فً سبٌل تنمٌة القطاع الزراعً بشكل ٌحول دون هجرة الفلاح الى المدٌنة . وٌم
 الوسائل الاتٌة لتحقٌق الغرض اعلاه :

الوصول الى اتفاق مع تركٌا وسورٌا واٌران لضمان الحصول على مقدار عادل كما ونوعا من -أ
المٌاه بشكل ٌحول دون تدهور الزراعة فً المستقبل , اذ ان المٌاه تعد من اهم العوامل المحددة 

 فً الزراعة .
راق السوق المحلً بالمنتجات الغذائٌة المستوردة , من خلال وضع علاج ناجع لمشكلة اغ-ب

 فرض رسوم مرتفعة نسبٌا علٌها لٌتمكن المنتج المحلً من المنافسة .
 تدعٌم توافر التكنولوجٌا الزراعٌة المتقدمة التً تعد من العوامل الرئٌسٌة المإثرة على الانتاج .-ج
ٌج لفرص الاستثمار المتاحة فً القطاع الزراعً تشجٌع الاستثمار الخاص بالزراعة مع الترو -د

من خلال نشر معلومات احصائٌة عن الاراضً القابلة للزراعة والمهٌؤة للاستثمار من ناحٌة 
 المساحة والخصوبة والموقع .  

ان القضاء على ازمة السكن فً العراق بصورة عاجلة ٌتطلب ان ٌساهم القطاع الخاص فً -9
انب القطاع لعام  نظرا لما تمر به الدولة من ازمة مالٌة  وانفاق مبالغ  حل هذه المشكلة الى ج

 مالٌة كبٌرة فً الحروب التً خاضتها ضد الارهاب واحتواء النازحٌن من المدن المحررة .
وٌمكن لنا  تقدٌم اقتراح فً سبٌل معالجة ازمة السكن والقضاء على ظاهرة العشوائٌات الناتجة 

ً الدولة فً وقت قصٌر ومفاد ذلك الاقتراح : ان ٌتم تحدٌد عدد الوحدات عن التجاوز على اراض
السكنٌة التً تستوعب عدد الاسر المتجاوزة على اراضً الدولة بسبب الفقر ومحدودٌة الدخل كؤن 

( مائة الف وحدة سكنٌة . ومن ثم 500000تقدر تلك الوحدات السكنٌة التً تحتاجها ب )
ستٌعاب هذه الوحدات عن طرٌق تحدٌث التصامٌم الاساسٌة للمدن تخصٌص الاراضً الكفٌلة با

)توسٌعها(, او تصحٌح الجنس للأراضً الزراعٌة , ومن ثم التعاقد مع شركات مقاولات البناء 
والانشاءات المعمارٌة  الاجنبٌة العملاقة لغرض بناء الوحدات المطلوبة بؤسرع وقت ممكن على 

 ت بإحدى الطرق الاتٌة :ان  ٌتم تسدٌد ثمن  تلك الوحدا
ان تلجا الدولة الى اقتراض المبلغ  المطلوب لأنشاء تلك ,الوحدات السكنٌة بصورة مجمعات -أ

سكنٌة عمودٌة, من احدى الجهات  الدولٌة المتخصصة بالإقراض , كالبنك  الدولً للأنشاء 
لمشروع بالوقت المحدد والتعمٌر مثلا , وتسدٌده الى الشركة التً ستقوم بالبناء مقابل انجاز ا

وتتحمل الدولة عبء تسدٌد اقساط القرض المستحق للجهة المقرضة عن طرٌق تخصٌص نسبة 
 من الموازنة الاستثمارٌة او مبالغ مقطوعة لهذا الغرض .

وعلى فرض ان الوضع المالً للدولة لا ٌسمح باعتماد الحل اعلاه فبالإمكان اللجوء الى  -ب
خٌرة تجد اساسها فً التضامن الاجتماعً بٌن الشعوب ومفاد هذه الطرٌقة الاخرى وهذه الا

الطرٌقة ان ٌتم حصر عدد موظفً الدولة كافة ممن هم على الملاك الدائم فضلا عن المكلفٌن 
( ثلاثة ملاٌٌن موظف فٌتم  قطع مبلغ من 1بخدمة عامة كؤن ٌكون ذلك العدد مقدر بحوالً )

( الف دٌنار ممن 52ر ذلك الراتب كان ٌستقطع مبلغ )الرواتب المخصصة لهم ٌتناسب ومقدا
( الف دٌنار ممن ٌكون راتبة )ملٌون فاكثر( وهكذا . فلو 20( الف فاكثر و )200ٌكون راتبة )

( ملٌار دٌنار ومن ثم 22( الف دٌنار سٌكون  الناتج  ٌساوي )52( ملاٌٌن  فً )1ضربنا )
( ملٌار دٌنار عراقً ,  فٌتم تخصٌص هذا 800( شهر سٌكون الناتج )55نضرب هذا الناتج فً )
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. وهذه الطرٌقة نجاز  الوحدات السكنٌة المطلوبةالمبلغ لسد اقساط القرض الذي اقترضته الدولة لإ
لا تإدي الى معالجة ازمة السكن فحسب وانما تودي الى إظهار معانً التضامن الاجتماعً 

خرٌن وهو حل لا ٌتطلب تضحٌة كبٌرة قٌاسا بما نحو الا ر بالوحدة الاجتماعٌة والمسإولٌةوالشعو
تحمله ظاهرة العشوائٌات من اثار سلبٌة جمة تعود بالضرر على الجمٌع ولاسٌما اذا كان الشعب 

الأخرٌن بقول الرسول محمد )ص( ٌحمل شعار الاسلام ذلك الدٌن الذي ٌحث على الاحساس ب
مثل المإمنٌن فً توادهم وتراحمهم )) لمسلمٌن لٌس منهم(( وقولة )ص(من لم ٌهتم لأمور ا))

(( وكذا الحال اعى له سائر الجسد بالسهر والحمىوتعاطفهم مثل الجسد اذا اشتكى منه عضو تد
 بالنسبة للشرائع الاخرى اذ تتضمن نصوص تدل على ذات المعانً اعلاه.

واخٌرا لابد  من القول ان القضاء على ظاهرة التجاوز على اراضً الدولة وظهور 
وانما ٌتطلب  الحلول القانونٌة والعملٌة فحسب العشوائٌات وحل ازمة السكن لا ٌقتصر على اٌجاد

 .لغرض تحقٌق الغرض المنشود اعلاه فضلا عن ذلك  توافر الارادة السٌاسٌة والادارٌة الجادة
 


