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  الملخص
      ѧي قررھѧام التѧث الأحكѧم (  یتناول ھذا البحѧانون رقѧنة  ١٧ا القѧدل   ٢٠١٩) لسѧالمع

، والذي استحدث بموجبھ ھذا القѧانون مѧا یُعѧرف     ١٩٩٧) لسنة ٢١لقانون الشركات رقم (
بالشركة القابضة منظماً أحكامھѧا لأول مѧرة فѧي القѧانون العراقѧي. وكѧذلك یتنѧاول الأحكѧام         

وكѧذلك تلѧك التѧي    ، ١٩٩٧) لسѧنة  ٢١التي أضافھا ھذا القانون إلѧى قѧانون الشѧركات رقѧم (    
تѧѧم تعѧѧدیلھا. وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل الأحكѧѧام التѧѧي قررھѧѧا، وبیѧѧان محاسѧѧن ومسѧѧاوئ ھѧѧذا    

  القانون.
Abstract 

This research deals with the Provisions of the new Iraqi Law n.17, 
2019 Which modified the Commerical Iraqi Law n.21, 1997 that Created 
a new Company which S0- Called " The holding Company " as the first 
step to regulate it in our Iraqi legal regulation to determine its Pros and 
Cons.  

  المقدمـة:
لا مѧѧراء فѧѧي أنَّ قواعѧѧد قѧѧانون الشѧѧركات تمثѧѧل إحѧѧدى أھѧѧم القواعѧѧد القانونیѧѧة فѧѧي       

ر المھѧم الѧذي تقѧوم بѧھ الشѧركات، علѧى اخѧتلاف        النظام القانوني فѧي كѧل دولѧة بسѧبب الѧدو     
أنواعھا، في حركة النشاط الاقتصادي مѧن خѧلال مختلѧف الخѧدمات التѧي تقѧدمھا، وبغѧض        
النظر عن طبیعة نشاط الشركة سواء أكان صناعیاً أم تجاریاً أم زراعیѧاً أم خѧدمیاً أم غیѧر    

  ذلك.
لتعѧدیل، سѧواء مѧن    عرضѧة ل  –وعلى الѧدوام   –وقد كانت قواعد قانون الشركات   

خѧلال تعѧدیل أحكѧام ھѧذا القѧانون بأحكѧام أُخѧرى، أو بإلغѧاء القѧانون بقѧانون آخѧر، وھѧذا مѧا              
، وكذلك في العراق حیѧث أصѧدر المشѧرّع    )١(یدلُّ علیھ العمل في مختلف الأنظمة القانونیة

العراقي ثلاثѧة قѧوانین للشѧركات خѧلال أربعѧین عامѧاً ھѧي: قѧانون الشѧركات التجاریѧة رقѧم            
، والѧذي ألغѧي كѧذلك    ١٩٨٣لسѧنة   ٣٦الѧذي ألغѧي بقѧانون الشѧركات رقѧم       ١٩٥٧لسنة  ٣١

 ٦٤. وقد تم تعدیل ھذا القѧانون الأخیѧر بѧالأمر رقѧم     ١٩٩٧لسنة  ٢١بقانون الشركات رقم 
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الѧѧذي أصѧѧدرتھ مѧѧا كѧѧان یطلѧѧق علیѧѧھ " بسѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة "، وتضѧѧمن    ٢٠٠٤لسѧѧنة 
ون اتسѧم أغلبھѧѧا بعѧدم الدقѧѧة فѧي اختیѧѧار الأحكѧام مѧѧن     تعѧدیلات مھمѧѧة علѧى أحكѧѧام ھѧذا القѧѧان   

الناحیة الموضوعیة، فضلاً عن العیوب الشكلیة المتمثلة بسوء اختیѧار ألفѧاظ الѧنص وعѧدم     
وضوحھا، وذلك لأنَّ ھذا الأمر وضع أصلاً باللغة الإنجلیزیة، وتѧم ترجمتѧھ ترجمѧة سѧیئة     

وضѧوح الأحكѧام وأفقدتѧھ النسѧیج      إلى اللغة العربیة أشاعت في القانون الاضطراب، وعدم
. ومن ثم فقد كانت الحاجة تتطلѧب إلغѧاء أحكѧام    )٢(المتماسك الذي تتسم بھ التشریعات عادة

ھذا القانون بإصدار قانون جدید یعمل علѧى تبنѧي مبѧادئ ومفѧاھیم حدیثѧة، وتجѧاوز عیѧوب        
لمشѧرّع القѧانون   القانون الحѧالي. إلاّ أن ھѧذا الأمѧر لѧم یتحقѧق، وبѧدلاً مѧن ذلѧك فقѧد أصѧدر ا          

، حیѧѧѧث ١٩٩٧لسѧѧنة   ٢١بتعѧѧѧدیل أحكѧѧام قѧѧانون الشѧѧѧركات رقѧѧم     ٢٠١٩) لسѧѧنة  ١٧رقѧѧم ( 
أضѧѧاف ھѧѧذا القѧѧانون أحكѧѧام جدیѧѧدة إلѧѧى قѧѧانون الشѧѧركات لعѧѧلَّ أھمھѧѧا اسѧѧتحداث مѧѧا یُعѧѧرف   
بالشѧѧركة القابضѧѧة، ومنظمѧѧاً إیاھѧѧا لأول مѧѧرة فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي. فضѧѧلاً عѧѧن تعѧѧدیلات      

ون الشѧركات. وسѧوف نتنѧاول فѧي ھѧذا البحѧـث أحكѧام القѧانون رقѧم          أُخرى طالت أحكام قان
من خلال تقسیمھ على مبحثین نتناول في المبحث الأول الأحكѧام التѧي    ٢٠١٩) لسنة ١٧(

قررھѧѧا القѧѧانون المѧѧذكور بشѧѧأن الشѧѧركة القابضѧѧة، بوصѧѧفھا أھѧѧم الأحكѧѧام التѧѧي قررھѧѧا ھѧѧذا   
خرى التي أدخلھѧا ھѧذا القѧانون علѧى قѧانون      القانون. ثم نبین في (مبحث ثانٍ) التعدیلات الأُ

  وبالشكل الآتي: ١٩٩٧لسنة  ٢١الشركات رقم 
  المبحث الأول: تنظیم أحكام الشركة القابضة

    ١٩٩٧لسنة  ٢١ني: تعدیلات أُخرى على أحكام قانون الشركات رقم االمبحث الث
  تنظیم أحكام الشركة القابضة: المبحث الأول

ھѧو تنظیمѧھ لأحكѧام     ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧قررھا القانون رقم (لعلَّ أھم الأحكام التي   
 –) ٧. وقد ورد ھذا التنظѧیم فѧي المѧادة (   )٣(الشركة القابضة لأول مرة في القانون العراقي

إذ تضѧمنت ھѧذه المѧادة علѧى      – ١٩٩٧لسѧنة   ٢١المضافة إلى أحكام قانون الشركات رقم 
ھѧѧدفھا وحظѧѧر قیامھѧѧا لѧѧبعض خمسѧѧة فقѧѧرات نظمѧѧت أحكѧѧام ھѧѧذه الشѧѧركة وبینѧѧت تعریفھѧѧا و 

التصرفات أو الأعمال. وما یتعلق بمیزانیتھا السنویة وحساب الأرباح والخسѧائر فیھѧا. ثѧم    
الإشارة أخیراً إلى خضوع الشركة القابضة إلى أحكام قانون الشركات وفقاً لنѧوع الشѧركة   

  الذي اتخذتھ ما لم یوجد نص في القانون یقضي بخلاف ذلك.  
الأحكام، سنشیر بإیجاز شدید إلى النظѧام القѧانوني لھѧذه الشѧركة     ویقصد بیان ھذه   

وذلѧѧѧك بتقسѧѧѧѧیم المبحѧѧѧѧث الأول علѧѧѧѧى مطلبѧѧѧین، نبѧѧѧѧین أولاً التعریѧѧѧѧف بالشѧѧѧѧركة القابضѧѧѧѧة    
وخصائصھا (مطلب أول) ثم الأحكام المتعلقة بتأسیھا وأغراضھا وإدارتھا (مطلѧب ثѧانٍ).   

  ونبحث تباعاً ھذه المسائل.:
  یف بالشركة القابضة وخصائصھاالتعر: المطلب الأول

  نبین أولاً التعریف بالشركة القابضة، ثم نشیر بعد ذلك إلى أھم خصائصھا .  
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  التعریف بالشركة القابضة:
 – ٢٠١٩لسѧنة   ١٧المضѧافة بموجѧب القѧانون رقѧم      –) مكѧررة  ٧عرّفت المادة (  

ضѧة ھѧي شѧركة مسѧاھمة     الشѧركة القاب  -في الفقرة أولاً الشركة القابضة، إذ قررت بѧأنَّ " أ 
أو محѧدودة تسѧیطر علѧى شѧركة أو شѧѧركات مسѧاھمة أو محѧدودة تѧدعى الشѧركات التابعѧѧة         

  بإحدى الحالتین:
  أن تتملك أكثر من نصف رأس مال الشركة إضافة إلى السیطرة على إدارتھا. - ١
 أن تكون لھا السیطرة على مجلس إدارتھا في الشركات المساھمة ".    - ٢

) ٢٠٤نین العربیة الشركة القابضѧة، ومѧن ذلѧك المѧادة (    وكذلك عرّفت بعض القوا
التѧي عرَّفѧت الشѧركة القابضѧة بأنھѧا "       ١٩٩٧لسѧنة   ٢٢من قانون الشركات الأردني رقѧم  

شѧѧركة مسѧѧاھمة عامѧѧة تقѧѧوم بالسѧѧیطرة المالیѧѧة والإداریѧѧة علѧѧى شѧѧركة أو شѧѧركات أُخѧѧرى     
  تدعى الشركات التابعة بواحدة من الطرق الآتیة:

  ر من نصف رأس مالھا و/أو.أن تتملك أكث - ١
 أن یكون لھا السیطرة على تألیف مجلس إدارتھا ".   - ٢

) مѧن قѧانون الشѧركات التجاریѧة فѧي دولѧة الإمѧارات العربیѧة         ٢٦٦وكذلك المادة (
الشѧѧركة القابضѧѧة ھѧѧي شѧѧركة      -١التѧѧي نصѧѧت علѧѧى أن "     ٢٠١٥لسѧѧنة   ٢المتحѧѧدة رقѧѧم   

تابعѧѧѧة لھѧѧѧا داخѧѧѧل الدولѧѧѧة     مسѧѧѧاھمة أو ذات مسѧѧѧؤولیة محѧѧѧدودة تقѧѧѧوم بتأسѧѧѧیس شѧѧѧركات    
وخارجھѧѧا، أو السѧѧیطرة علѧѧى شѧѧركات قائمѧѧة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تملѧѧك حصѧѧص أو أسѧѧھم         

  تخولھا التحكم بإدارة الشركة والتأثیر في قراراتھا ".
لسѧѧѧنة  ١) مѧѧѧن قانѧѧѧـون الشركѧѧѧـات الكѧѧѧویتي رقѧѧѧم  ٢٤٣وكѧѧѧذلك أشѧѧѧـارت المѧѧѧادة (

ا الاسѧتثمار فѧي أسѧھم أو    إلى أن "الشركة القابضة ھي شركة الغرض مѧن تأسیسѧھ   ٢٠١٦
حصص أو وحدات استثمار في شѧركات أو صѧنادیق كویتیѧة أو أجنبیѧة، أو الاشѧتراك فѧي       

  تأسیس ھذه الشركة وإقراضھا وكفالتھا لدى الغیر ".
یظھѧѧر مѧѧن مجمѧѧل ھѧѧذه التعѧѧاریف وجѧѧود بعѧѧض الاخѧѧتلاف فѧѧي تعریѧѧف الشѧѧركة     

ریѧѧة للشѧѧركة القابضѧѧة، وھѧѧي    القابضѧѧة، إلاّ أنھѧѧا تتفѧѧق جمیعѧѧاً فѧѧي بیѧѧان الخاصѧѧیة الجوھ      
السیطرة والتحكم من قبل ھذه الشركة على الشركة أو الشركات التابعة، وكما سѧنبین ذلѧك   
في موضع لاحق من البحѧث. أمѧا الفقѧھ فقѧد عѧرَّف الشѧركة القابضѧة بأنھѧا " الشѧركة التѧي           

أن  لھا سیطرة معینة على شركة أُخرى " تسمى بالشركة التابعة " بحیѧث تسѧتطیع الأولѧى   
تقѧѧرر مѧѧن یتѧѧولى إدارة الشѧѧركة التابعѧѧة أو أن تѧѧؤثر علѧѧى القѧѧرارات التѧѧي تتخѧѧذھا الھیئѧѧة        

  .)٤(العامة للشركة "
فھѧي تلѧك التѧي تسѧتحوذ      " Subsidiary Company "أمѧا الشѧركة التابعѧة    

  .)٥(الشركة القابضة على أغلبیة أسھمھا بما یضمن لھا إدارتھا "
 ѧѧركة القابضѧѧین الشѧѧز بѧѧي التمییѧا، وینبغѧѧة لھѧѧنظم المقاربѧѧض الѧѧین بعѧѧة وبѧѧة والتابع

  ومن ذلك:
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  الشركة القابضة والاندماج  أولاً:
مѧѧن المعѧѧروف أن الانѧѧدماج ھѧѧو ضѧѧم شѧѧركة أو شѧѧركات إلѧѧى شѧѧركة أُخѧѧرى بمѧѧا      

یѧѧؤدي إلѧѧى انقضѧѧاء الشخصѧѧیة المعنویѧѧة لإحѧѧداھا أو بعضѧѧھا وبقѧѧاء الشخصѧѧیة المعنویѧѧة         
ین أو أكثѧر بمѧا یѧؤدي إلѧى انقضѧاء الشخصѧیة       للشركة الأُخرى. أو أنھ مزج ما بѧین شѧركت  

  المعنویة للشركات المندمجة جمیعاً، ونشوء شخصیة معنویة جدیدة بدلاً عنھا.
وإذا كѧѧان الانѧѧدماج، كالشѧѧركة القابضѧѧة، یُعѧѧدّان أحѧѧد وسѧѧائل التركѧѧز الاقتصѧѧادي،       

ي أنَّ . إلاّ أنَّ الشѧѧركة القابضѧѧة تختلѧѧف عѧѧن الانѧѧدماج فѧѧ     )٦(ونشѧѧوء المشѧѧروعات الكبѧѧرى  
الأخیѧѧر یѧѧؤدي إلѧѧى انقضѧѧاء الشخصѧѧیة المعنویѧѧة للشѧѧركة أو الشѧѧركات المندمجѧѧة وبقѧѧاء          
الشخصѧѧیة المعنویѧѧة للشѧѧركة الدامجѧѧة إذا كѧѧان الانѧѧدماج قѧѧد حصѧѧل بطریѧѧق الضѧѧم، أو إلѧѧى   
انقضاء الشخصیة المعنویة للشركات المندمجة جمیعѧاً ونشѧوء شخصѧیة معنویѧة جدیѧدة إذا      

. بینما لا تؤدي سیطرة الشѧركة القابضѧة علѧى الشѧركة أو     كان قد حصل عن طریق المزج
الشѧѧركات التابعѧѧة إلѧѧى انقضѧѧاء الشخصѧѧیة المعنویѧѧة لھѧѧذه الشѧѧركة أو الشѧѧركات بѧѧل تبقѧѧى       

  محتفظة بشخصیتھا المعنویة.
  الشركة التابعة وفرع أو فروع الشركة  ثانیاً:

لأحیѧان  تختلف الشركة التابعة عѧن فѧرع أو فѧروع الشѧركة، إذ یكѧون فѧي بعѧض ا         
لشركة ما فرع أو عѧدّة فѧروع، ففѧي ھѧذه الحالѧة لا یتمتѧع ھѧذا الفѧرع أو الفѧروع بشخصѧیة           
معنویة مستقلة عن الشركة الأصلیة، بѧل تمتѧع ھѧذه الأخیѧرة وحѧدھا بالشخصѧیة المعنویѧة،        
خلافѧѧاً للشѧѧركة التابعѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بشخصѧѧیة معنویѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن الشѧѧركة القابضѧѧة علѧѧى     

  ه الأخیرة علیھا.  الرغم من سیطرة ھذ
  خصائص الشركة القابضة:

للشѧركة القابضѧة خصѧائص عدیѧدة یتعѧذر إیرادھѧѧا جمیعѧاً فѧي ھѧذا البحѧث، وإنمѧѧا            
  سنشیر باختصار إلى أھمھا وھي تتمثل بالآتي:

  سیطرة الشركة القابضة على الشركة التابعة  أولاً:
الخاصѧѧѧة  تُعѧѧѧدُّ سѧѧѧیطرة الشѧѧѧركة القابضѧѧѧة علѧѧѧى الشѧѧѧركة أو الشѧѧѧركات التابعѧѧѧة        

الجوھریة للشركة القابضة. وھذا ما أكدتѧھ أحكѧام القѧوانین التѧي نظمѧت الشѧركة القابضѧة،        
) مѧѧن ٧والتѧѧي تقѧѧدمت الإشѧѧارة إلیھѧѧا فѧѧي تعریѧѧف الشѧѧركة القابضѧѧة، ومنھѧѧا (الفقѧѧرة أولاً م    

لسѧنة   ١٧المضѧافة، بمقتضѧى القѧانون رقѧم      ١٩٩٧لسنة  ٢١قانون الشركات العراقي رقم 
سѧѧѧیطرة الإشѧѧѧراف علѧѧѧى إدارة الشѧѧѧركة أو الشѧѧѧركات التابعѧѧѧة ورسѧѧѧم    . ویقصѧѧѧد بال٢٠١٩

، إلاّ أن ھѧѧذه السѧѧیطرة لا تعنѧѧي الخضѧѧوع الكلѧѧي للشѧѧركة القابضѧѧة، ولا   )٧(سیاسѧѧتھا العامѧѧة
  یلغي الاستقلال القانوني أو الشركات التابعة، وكما سنبین ذلك لاحقاً.  

بالاكتتѧاب أو شѧراء   ومن ثم فلا نكون أمام شركة قابضة في حѧال قیѧام شѧركة مѧا       
أسѧѧھم شѧѧركة أُخѧѧرى مѧѧن دون أن تكѧѧون لѧѧدیھا النیѧѧة فѧѧي السѧѧیطرة علیھѧѧا، وإنمѧѧا مجѧѧرد            

فѧѧي تأسѧѧیس   –بوصѧѧفھا شخصѧѧاً معنویѧѧاً   –الاسѧѧتثمار فیھѧѧا، وذلѧѧك لأنَّ مسѧѧاھمة الشѧѧركة    
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والاكتتاب أو شراء أسھمھا یُعدُّ أمѧراً مألوفѧاً مѧا لѧم یقیѧّد القѧانون مثѧل ھѧذه          –شركة أُخرى 
  رفات.التص

)، المضѧافة بمقتضѧى القѧانون    ٧وقد حدد قانون الشركات العراقي في (الفقرة أ م   
  وسائل سیطرة الشركة القابضة على الشركة التابعة بالآتي: ٢٠١٩لسنة  ١٧رقم 

  أن تملك أكثر من نصف رأس مال الشركة إضافة إلى السیطرة على إدارتھا.  -١"
  تھا في الشركات المساھمة ".أن تكون لھا السیطرة على مجلس إدار  -٢

ویظھر من ھذا الѧنص أن مجѧرد تملѧك الشѧركة القابضѧة لأكثѧر مѧن نصѧف رأس           
مѧѧال الشѧѧركة التابعѧѧة لا یكفѧѧي لتحقѧѧق السѧѧیطرة، وإنمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون للشѧѧركة القابضѧѧة        

، ھذا من جھѧة، ومѧن جھѧة أُخѧرى فѧإنَّ السѧیطرة یمكѧن أن تتحقѧق         )٨(السیطرة على إدارتھا
ة القابضѧѧة علѧѧى مجلѧѧس إدارة الشѧѧركة المسѧѧاھمة التابعѧѧة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال   بسѧѧیطرة الشѧѧرك

  قدرة الشركة القابضة على اختیار أعضاء ھذا المجلس وتوجیھھم.
  استقلال الشركة التابعة عن الشركة القابضة  ثانیاً:

إنَّ سѧѧیطرة الشѧѧركة القابضѧѧة علѧѧى الشѧѧركة أو الشѧѧركات التابعѧѧة لا یترتѧѧب علیѧѧھ      
 ѧѧھار ھѧѧاء أو انصѧѧانوني،    فنѧѧتقلال القѧѧن الاسѧѧدر مѧѧة، قѧѧركة التابعѧѧى للشѧѧل تبقѧѧرة، بѧѧذه الأخی

وشخصѧѧیتھا المعنویѧѧة المسѧѧتقلة، ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار. فالشѧѧركة التابعѧѧة فѧѧي          
 Seprate Legul "علاقتھѧѧا بالشѧѧѧركة القابضѧѧة تمثѧѧѧل (وحѧѧدة قانونیѧѧѧة مسѧѧѧتقلة)    

Entity)ة،    . ویبرز ھذا الاستقلال بوضوح عند إعداد الحسا)٩ѧركة التابعѧة للشѧبات الختامی
إذ یجب علیھѧا إعѧداد حسѧابات أو میزانیѧة خاصѧة بھѧا. أمѧا الشѧركة القابضѧة فیجѧب علیھѧا            
إعداد میزانیة موحدة یظھر فیھ مركزھѧا المѧالي ونشѧاطھا، وبضѧمن ذلѧك نشѧاط الشѧركات        

 ١٧م ) المضѧافة بالقѧانون رقѧ   ٧م  ٤بمقتضى (الفقѧرة   –التابعة لھا كوحدة واحدة. إذ یجب 
" أن تُعѧѧدُّ الشѧѧѧركة القابضѧѧة فѧѧѧي نھایѧѧة كѧѧѧل سѧѧنة مالیѧѧѧة مجمعѧѧة وبیانѧѧѧات       - ٢٠١٩لسѧѧنة  

بالأرباح والخسائر لھا ولجمیع شركاتھا التابعѧة مشѧفوعة بالإیضѧاحات والبیانѧات المقѧررة      
  وفقاً لما تتطلبھ المعاییر المحاسبیة الدولیة ".

  ارتھاتأسیس الشركة القابضة وأغراضھا وإد: المطلب الثاني
الأحكѧام المتعلقѧة بتأسѧیس الشѧركة القابضѧة       ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧نظم القانون رقѧم (   

) المضافة بمقتضى ھذا القانون. ونبحѧث تباعѧاً فѧي ھѧذه     ٧وأغراضھا وإدارتھا في المادة (
  الأحكام:

  تأسیس الشركة القابضة:
القابضѧة   لا بُدَّ من الإشارة أولاً إلى أمرین قبل البحث في أحكѧام تأسѧیس الشѧركة     

  وھما:  
  عدم جواز عدّ الشركة القابضة نوعاً مستقلاً من أنواع الشركات  أولاً:
  خضوع الشركة القابضة إلى أحكام تأسیس الشركة بحسب نوع الشركة  ثانیاً:

  ونبین ھذه المسائل تباعاً:  
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  عدم جواز عدّ الشركة القابضة نوعاً مستقلاً من أنواع الشركات  أولاً:
قѧѧد  ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم (  ٧بѧѧأنَّ (الفقѧѧرة أولاً م  سѧѧبقت الإشѧѧارة   

قررت بأنَّ " الشركة القابضة ھي شѧركة مسѧاھمة أو محѧدودة ... ". یبѧدو مѧن ھѧذا الѧنص        
أن المشرّع قرر صراحةً بأنَّ الشركة القابضѧة لا تُعѧدُّ نوعѧاً مسѧتقلاً مѧن أنѧواع الشѧركات،        

ظمھѧѧا القѧѧانون، بѧѧل ھѧѧي شѧѧكل تتخѧѧذه الشѧѧركة   شѧѧأنھا فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن بѧѧاقي الشѧѧركات التѧѧي ن 
المساھمة أو المحدودة لكي یكѧون بوسѧعھا مباشѧرة الأغѧراض التѧي أجѧاز القѧانون للشѧركة         
القابضѧѧة مزاولتھѧѧا. إذ یجѧѧب علѧѧى الشѧѧركة القابضѧѧة أن تتخѧѧذ شѧѧكل الشѧѧركة المسѧѧاھمة أو     

  .)١٠(الشركة المحدودة، وتسري بشأنھا الأحكام المطبقة على ھاتین الشركتین
وھنا لا بُدَّ من الإشارة إلى أنѧھ كѧان مѧن الأوْلѧى أن یقصѧر المشѧرّع الشѧكل الѧذي           

 –فحسѧѧب، ذلѧѧك لأنَّ ھѧѧذه الشѧѧركة     )١١(تتخѧѧذه الشѧѧركة القابضѧѧة علѧѧى الشѧѧركة المسѧѧاھمة     
ھي المؤھلة أقدر من غیرھا في القیѧام بالأنشѧطة التѧي     –ونظراً لضخامة حجم رأس مالھا 

   ѧة، سѧѧركة القابضѧا الشѧѧوم بھѧي رؤوس   تقѧѧاھمة فѧѧة أو المسѧركات التابعѧѧیس الشѧي تأسѧѧواء ف
أموالھѧا. بینمѧا لا تتمتѧع الشѧركة المحѧدودة بھѧѧذه المقѧدرة نظѧراً لتواضѧع حجѧم رأس مالھѧѧا،          

) علѧى ھѧذه الشѧركة    ١٠ومحدودیة ائتمانھѧا، إذ منѧع قѧانون الشѧركات العراقѧي فѧي المѧادة (       
  .)١٢(ممارسة نشاط التأمین والاستثمار المالي

  خضوع الشركة القابضة إلى أحكام تأسیس الشركة بحسب النوع الذي اتخذتھ   :ثانیاً
أحكامѧѧѧاً خاصѧѧѧة بتأسѧѧѧیس الشѧѧѧركة    ٢٠١٩) لسѧѧѧنة ١٧لѧѧѧم یقѧѧѧرر القѧѧѧانون رقѧѧѧم (    

بأنѧѧھ "  –المضѧافة بمقتضѧى ھѧذا القѧانون      –) ٧القابضѧة، وإنمѧا قѧرر فѧي (الفقѧرة خامسѧاً م      
 ١٩٩٧) لسѧنة  ٢١الشѧركات رقѧم (   تخضع الشѧركة القابضѧة للأحكѧام المѧذكورة فѧي قѧانون      

وفقاً لنوع الشركة الذي اتخذتھ مѧا لѧم یوجѧد نѧص فѧي ھѧذا القѧانون یقضѧي بخѧلاف ذلѧك ".           
ویبدو من ھذا النص أن الشركة القابضѧة تخضѧع إلѧى الأحكѧام التѧي قررھѧا القѧانون بشѧأن         

أم تأسѧѧیس الشѧѧركة وفقѧѧاً للشѧѧكل الѧѧذي اتخذتѧѧھ ھѧѧذه الشѧѧركة فیمѧѧا إذا كانѧѧت شѧѧركة مسѧѧاھمة   
شركة محدودة مع مراعѧاة بعѧض الأحكѧام الخاصѧة التѧي قررھѧا ھѧذا القѧانون بشѧأن الاسѧم           

  التجاري للشركة القابضة أو أغراضھا.
  وبوجھ عام فإنَّ تأسیس الشركة القابضة یتم وفقاً لطریقتین ھما:  

  التأسیس المباشر  أولاً:
ضѧѧة تتخѧѧذ إمѧѧا  وفقѧѧاً لھѧѧذه الطریقѧѧة تتجѧѧھ إرادة المؤسسѧѧین إلѧѧى تأسѧѧیس شѧѧركة قاب    

شѧѧكل الشѧѧركة المحѧѧدودة أو الشѧѧركة المسѧѧاھمة. وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة ینبغѧѧي علѧѧى مؤسسѧѧي         
الشركة إعداد الوثائق الخاصة بتأسیس الشركة التي حѧددھا قѧانون الشѧركات بالنسѧبة لكѧلا      

. ومѧن ھѧذه الوثѧائق عقѧد الشѧركة الѧذي یجѧب أن یتضѧمن البیانѧات          )١٣(النѧوعین المѧذكورین  
. فضلاً عن وجوب أن یتضمن عقѧد الشѧركة   )١٤(النوعین المذكورین الخاصة بكل نوع من

المضѧѧافة بالقѧѧانون  –) مѧѧن القѧѧانون ٧م –ب  –ووفقѧѧاً لمѧѧا قررتѧѧھ (الفقѧѧرة أولاً   –القابضѧѧة 
علѧѧى بیѧѧان باسѧѧم الشѧѧركة ونوعھѧѧا وكلمѧѧة (قابضѧѧة) تѧѧذكر فѧѧي     – ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧رقѧѧم (

الشѧѧѧركة. وكѧѧѧذلك یجѧѧѧب أن  جمیѧѧع الأوراق والإعلانѧѧѧات والمراسѧѧѧلات التѧѧѧي تصѧѧѧدر عѧѧѧن 



 

 

 

 )٧(  

یتضمن عقد الشركة القابضة على بیان بأغراض الشركة التي حѧددھا القѧانون فѧي (الفقѧرة     
). وكذلك یجب علѧى مؤسسѧي الشѧركة القابضѧة القیѧام بѧإجراءات تأسѧیس الشѧركة         ٧ثانیاً م

التي حددھا القانون بحسب نوع كل شركة تتخذه ھذه الشركة. فإذا كانت الشѧركة القابضѧة   
لمѧراد تأسیسѧѧھا تتخѧذ شѧѧكل الشѧركة المسѧѧاھمة فیجѧب القیѧѧام بѧإجراءات التأسѧѧیس الخاصѧѧة      ا

) ٣٠بھذه الشركة، ومنھا قیام مؤسسیھا بطѧرح أسѧھم الشѧركة للاكتتѧاب العѧام خѧلال مѧدة (       
یومѧاً مѧن تѧاریخ صѧѧدور قѧرار مسѧجل الشѧѧركات بالموافقѧة علѧى تأسѧѧیس الشѧركة وفقѧاً لمѧѧا          

  لشركات.  ) من قانون ا٣٩قررتھ المادة (
  تعدیل عقد شركة قائمة  ثانیاً:

وكذلك من الممكن أن تنشأ الشركة القابضѧة عѧن طریѧق تعѧدیل عقѧد شѧركة غیѧر          
قابضة إلى شركة قابضة بقرار من الھیئة العامة للشركة، وتعѧدیل عقѧد الشѧركة تبعѧاً لѧذلك      
لیتضѧѧمن أسѧѧمھا التجѧѧاري علѧѧى عبѧѧارة شѧѧركة قابضѧѧة، فضѧѧلاً عѧѧن تعѧѧدیل عقѧѧد الشѧѧركة          

یتضمن على أغѧراض الشѧركة القابضѧة. ومѧن الضѧروري الإشѧارة بѧأنَّ تعѧدیل العقѧد فѧي           ل
یمثل تغییر فѧي نѧوع الشѧركة.     -كما ھو مقرر –الحالة المتقدمة لا یُعدُّ تحولاً، لأنَّ التحول 

والشركة غیر القابضة عندما تقرر تعدیل عقدھا لتصبح شركة قابضة فھي لا تتحѧول إلѧى   
، وإنما تبقى محتفظѧة بنوعھѧا، وھѧذا التعѧدیل لا یمثѧل سѧوى تعѧدیلاً        نوع آخر من الشركات

  في أغراضھا لكي بوسعھا ممارسة الأنشطة التي تقوم بھا الشركة القابضة.
  أغراض الشركة القابضة:

حدد قانون الشركات العراقي والقѧوانین العربیѧة أغѧراض الشѧركة القابضѧة، كمѧا         
نة. وبوجھ عام فإنَّ أغѧراض الشѧركة القابضѧة    حظر على ھذه الشركة ممارسة أنشطة معی

  تتمثل بالآتي:
  تأسیس الشركات التابعة  أولاً:

للشѧركة القابضѧѧة الحѧѧق فѧѧي تأسѧیس شѧѧركات تابعѧѧة لھѧѧا، وھѧذا مѧѧا قررتѧѧھ (الفقѧѧرة       
  .)١٥(والقوانین العربیة ١٩٩٧لسنة  ٢١) من قانون الشركات رقم ٧م -ب -ثانیاً

  م والسندات لشركات أُخرىاستثمار أموالھا في الأسھ  ثانیاً:
 ١٩٩٧لسѧنة   ٢١) مѧن قѧانون الشѧركات العراقѧي رقѧم      ٧قررت (الفقرة ثانیاً جѧـ م   

. )١٦(بѧѧأنَّ للشѧѧركة القابضѧѧة " اسѧѧتثمار أموالھѧѧا فѧѧي الأسѧѧھم والسѧѧندات والأوراق المالیѧѧة "     
  ولعلَّ من نافلة القول إنَّ ذلك یتم عن طریق شرائھا بقصد تملكھا، ومن ثم استثمارھا.

  إدارة الشركة أو الشركات التابعة  ثالثاً:
المضѧѧѧافة  –) مѧѧѧن قѧѧѧانون الشѧѧѧركات العراقѧѧѧي  ٧م –ب  –قѧѧѧررت (الفقѧѧѧرة ثانیѧѧѧاً   

بأنَّ للشركة القابضѧة " تأسѧیس الشѧركات التابعѧة      - ٢٠١٩لسنة  ١٧بمقتضى القانون رقم 
بѧدو مѧن ھѧذا    لھا وإدارتھا أو المشاركة في إدارة الشركات الأُخرى التѧي تسѧاھم فیھѧا ". وی   

النص أن للشركة القابضة الحق لیس فѧي تأسѧیس الشѧركات التابعѧة لھѧا وإدارتھѧا فحسѧب،        
وإنمѧѧا المشѧѧاركة فѧѧي إدارة الشѧѧركات الأُخѧѧرى التѧѧي تسѧѧھم فیھѧѧا. ویُعѧѧدُّ ھѧѧذا الحѧѧق المظھѧѧر    
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الأساس لمزاولة الشركة القابضѧة سѧیطرتھا علѧى الشѧركة أو الشѧركات التابعѧة سѧواء تلѧك         
  .)١٧(أو التي تسھم فیھاالتي تؤسسھا 

  تقدیم الائتمان والدعم للشركة أو الشركات التابعة  رابعاً:
لسѧѧѧنة  ٢١) مѧѧѧن قѧѧѧانون الشѧѧѧركات العراقѧѧѧي رقѧѧѧم ٧م -د –قѧѧѧررت (الفقѧѧѧرة ثانیѧѧѧاً   

بأنَّ من أغراض الشركة القابضة " تقدیم القروض والكفѧالات والتمویѧل للشѧركات     ١٩٩٧
ركة القابضة تقدیم الائتمѧان للشѧركة أو الشѧركات التابعѧة     . ومن ثم فإنَّ للش)١٨(التابعة لھا "

وتقѧѧدیم الѧѧدعم لأنشѧѧطتھا، ومѧѧن ذلѧѧك منحھѧѧا القѧѧروض بمختلѧѧف أنواعھѧѧا، وكفالتھѧѧا عѧѧن            
  أنشطتھا.

  وفقاً لما تقتضیھ أغراض الشركة –منقولة أم لعقار  –خامساً: تملك الأموال 
راقѧѧѧي بѧѧѧأنَّ للشѧѧѧركة  ) مѧѧѧن قѧѧѧانون الشѧѧѧركات الع ٧م  –أ –قѧѧѧررت (الفقѧѧѧرة ثانیѧѧѧاً    

  القابضة " تملك الأموال المنقولة وغیر المنقولة في إطار نشاط الشركة ".
منقولѧة أم   –ویبدو من ھذا النص بأنَّ للشركة القابضة الحق فѧي تملѧك الأمѧوال        

شѧѧأنھا فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن بѧѧاقي الشѧѧركات ، إلاّ أنَّ تملѧѧك ھѧѧذه الأمѧѧوال مقیѧѧد بقیѧѧد عѧѧام        -عقѧѧار
الشѧخص المعنѧѧوي فѧي مزاولѧѧة أنشѧطتھ. إذ ینبغѧѧي أن یكѧون تملѧѧك      یفرضѧھ مبѧدأ تخصѧѧص  

ھذه الأمѧوال وفقѧاً لمѧا تقتضѧیھ أغѧراض الشѧركة. أمѧا إذا كѧان تملѧك ھѧذه الأمѧوال لا یخѧدم             
أغѧѧراض الشѧѧركة فѧѧلا یجѧѧوز لھѧѧا تملكھѧѧا؛ لأنھѧѧا سѧѧتمثل عبئѧѧاً علیھѧѧا یتعѧѧذر اسѧѧتثمارھا مѧѧن    

  قبلھا.
  الحقوق المعنویة بقصد استثمارھا خامساً: تملك حقوق الملكیة الصناعیة أو

) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات العراقѧѧي بѧѧأنَّ للشѧѧركة      ٧م -ھѧѧـ  –قѧѧررت (الفقѧѧرة ثانیѧѧاً     
القابضѧѧة " تملѧѧك بѧѧراءات الاختѧѧراع والعلامѧѧات التجاریѧѧة وحقѧѧوق الامتیѧѧاز وغیرھѧѧا مѧѧن      

ھѧذا   . یبدو مѧن )١٩(الحقوق المعنویة واستغلالھا وتأجیرھا للشركات التابعة لھا أو لغیرھا "
النص أن للشركة القابضѧة تملѧك حقѧوق الملكیѧة الصѧناعیة سѧواء أكانѧت بѧراءة اختѧراع أم          
علامѧѧة تجاریѧѧة أم رسѧѧوماً أم نماذجѧѧاً صѧѧناعیة، وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن حقѧѧوق معنویѧѧة، كالاسѧѧم       

، أو تأجیرھا سѧواء للشѧركات التابعѧة لھѧا أو     )٢٠(التجاري بقصد استغلالھا مباشرةً من قبلھا
  لغیرھا من شركات.

وبعѧѧد بیѧѧان أغѧѧراض الشѧѧركة القابضѧѧة وفقѧѧاً لمѧѧا قѧѧرره القѧѧانون العراقѧѧي وبعѧѧض      
القѧѧوانین العربیѧѧѧة، فإنѧѧھ یُثѧѧѧار التسѧѧاؤل بشѧѧѧأن مѧѧѧا إذا كѧѧان التعѧѧѧداد الѧѧذي قررتѧѧѧھ القѧѧѧوانین       
المѧѧذكورة لأغѧѧراض ھѧѧذه الشѧѧركة قѧѧد جѧѧاء علѧѧى سѧѧبیل الحصѧѧر؟ أم أنѧѧھ مقѧѧرر علѧѧى سѧѧبیل  

  المثال؟
احةً بѧѧأنَّ ھѧѧذا التعѧѧداد قѧѧد جѧѧاء علѧѧى سѧѧبیل     قѧѧررت بعѧѧض القѧѧوانین العربیѧѧة صѧѧر     
، ویفھѧѧم كѧѧذلك ممѧѧا قررتѧѧѧھ بعѧѧض القѧѧوانین، كالقѧѧانون الأردنѧѧي والإمѧѧѧاراتي        )٢١(الحصѧѧر 

بѧѧأنَّ ھѧѧذا التعѧѧداد قѧѧد جѧѧاء كѧѧذلك علѧѧى سѧѧبیل الحصѧѧر، ومѧѧن ثѧѧم لا    )٢٢(والقطѧѧري والكѧѧویتي
  المذكورة.یجوز للشركة القابضة ممارسة أنشطة أُخرى غیر تلك التي قررتھا القوانین 
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المضѧافة بمقتضѧى    –) ٧أما قانون الشركات العراقي فقد قرر في (الفقرة ثانیѧاً م    
بأنھ " تھدف الشركة القابضѧة إلѧى دعѧم الاقتصѧاد الѧوطني       - ٢٠١٩لسنة  ١٧القانون رقم 

ولھѧا القیѧѧام بمѧا یѧѧأتي... "  ثѧѧم یشѧیر نѧѧص ھѧѧذه الفقѧرة إلѧѧى الأغѧѧراض التѧي یمكѧѧن للشѧѧركة       
وإن لѧم   –ا والتي تقدم بیانھا. ومن ثم نرى بأنَّ قانون الشѧركات العراقѧي   القابضة مباشرتھ

فإنھ حدد أغراض الشركة القابضة علѧى سѧبیل الحصѧر ولѧیس علѧى       –یقرر ذلك صراحةً 
 –سبیل المثال؛ لأنھ لو كان قد قصد بأنَّ ھذا التعداد قد جاء علѧى سѧبیل المثѧال لكѧان قѧرر      

وبعبارات عامة، یصعب ضѧبط معناھѧا،    –القابضة فضلاً عما قرره من أغراض للشركة 
لѧѧم  –بѧѧأنَّ للشѧѧركة القیѧѧام بأیѧѧة أعمѧѧال أُخѧѧرى تقتضѧѧیھا أغراضѧѧھا، إلاّ أنَّ القѧѧانون المѧѧذكور  

یقرر ذلك، وھذا ما یفھم منھ بأنَّ التعداد المذكور لأغراض الشركة القابضѧة قѧد جѧاء علѧى     
  .)٢٣(سبیل الحصر

  ببعض التصرفات: حظر مزاولة بعض الأنشطة أو القیام
حظѧѧѧر قѧѧѧانون الشѧѧѧركات العراقѧѧѧي، والقѧѧѧوانین العربیѧѧѧة، علѧѧѧى الشѧѧѧركة القابضѧѧѧة   
والشركة التابعة من مزاولة بعض الأنشѧطة أو القیѧام بѧبعض التصѧرفات، ووفѧق التفصѧیل       

  الآتي:
  فیما یتعلق بالشركة القابضة:

التѧي  سبقت الإشارة إلى أن الشركة القابضة لا یجوز مباشرة أغѧراض غیѧر تلѧك    
حѧددھا القѧانون لأنَّ ھѧذه الأغѧراض قѧد تѧم تحدیѧدھا علѧى سѧبیل الحصѧر. وكѧذلك لا یجѧوز             

أن تتملѧѧك أسѧѧھماً أو  -التѧѧي تتخѧѧذ شѧѧكل الشѧѧركة المسѧѧاھمة والمحѧѧدودة   -للشѧѧركة القابضѧѧة 
تسیطر إلاّ على شركات تتخذ شكل الشركة المساھمة أو المحѧدودة، وھѧذا مѧا أشѧارت إلیѧھ      

ن قѧانون الشѧركات العراقѧي، ویحظѧر علیھѧا تملѧك حصصѧاً فѧي شѧركة          ) م٧(الفقرة أولاً م
تضѧѧامنیة أو شѧѧركة بسѧѧیطة أو أن تتملѧѧك مشѧѧروعاً فردیѧѧاً وفقѧѧاً لمــــѧѧـا یѧѧدلُّ علیѧѧھ مفھѧѧوم         

  .)٢٤(المخالفــــــة. بینما قررت بعض القوانین العربیة ھذا الحكم صراحةً
  فیما یتعلق بالشركة التابعة:

) مѧن قѧѧانون الشѧركات العراقѧي بأنѧھ " یحظѧر علѧѧى      ٧م -أ –قѧررت (الفقѧرة ثالثѧاً      
الشركة التابعة تملك أسѧھماً فѧي الشѧركة القابضѧة ویُعѧدُّ بѧاطلاً كѧل تصѧرف مѧن شѧأنھ نقѧل            

  .)٢٥(ملكیة الأسھم من الشركة القابضة إلى الشركة التابعة "
           ѧك أسѧة أن تتملѧركة التابعѧع الشѧن منѧة مѧة أو الحكمѧأن الغایѧھماً ویُثار التساؤل بش

فѧѧي الشѧѧركة القابضѧѧة؟ سѧѧبق إن أشѧѧرنا بѧѧأنَّ الفكѧѧرة الأساسѧѧیة التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا الشѧѧركة          
القابضة ھي سیطرة ھذه الشركة على الشركة أو الشركات التابعѧة، ومѧن ثѧمَّ فѧإنَّ الفѧرض      

سѧوف یتنѧاقض مѧع     –وھѧو تملѧك الشѧركة التابعѧة أسѧھماً فѧي الشѧركة القابضѧة          –العكسي 
ھѧѧѧا الشѧѧѧركة القابضѧѧѧة، وھѧѧѧي سѧѧѧیطرة الأخیѧѧѧرة علѧѧѧى الشѧѧѧركة أو   الفكѧѧѧرة التѧѧѧي قامѧѧѧت علی

) بѧبطلان أي  ٧أ م –الشركات التابعة. وقد قرر قانون الشركات العراقي فѧي (الفقѧرة ثالثѧاً    
  .)٢٦(تصرف من شأنھ نقل ملكیة أسھم الشركة القابضة إلى الشركة التابعة
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تقѧѧل ملكیѧѧة أسѧѧھم  ومѧѧع ذلѧѧك فإنѧѧھ یقѧѧع أحیانѧѧاً بفعѧѧل عملیѧѧات تѧѧداول الأسѧѧھم أن تن       
الشركة القابضة وتصبح الأخیرة تابعاً في إحدى شركاتھا التابعة، فمѧا ھѧو الحكѧم فѧي مثѧل      
ھѧѧذا الفѧѧرض؟ لѧѧم یبѧѧین قѧѧانون الشѧѧركات العراقѧѧي، والقѧѧوانین العربیѧѧة الأُخѧѧرى كالقѧѧانون        
اللبنѧѧاني والأردنѧѧي والقطѧѧري والكѧѧویتي، الحكѧѧم الواجѧѧب أتباعѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧرض، إلاّ أنَّ     

) مѧن قѧѧانون الشѧركات التجاریѧѧة الإمѧاراتي بینѧت ھѧѧذا الحكѧم، إذ قѧѧررت      ٢٦٩م  ٣فقѧرة  (ال
بأنھ " إذا أصبحت الشركة التѧي تملѧك أسѧھماً أو حصصѧاً فѧي شѧركة قابضѧة شѧركة تابعѧة          

  للأخیرة فإنَّ ھذه الشركة تستمر مساھماً في الشركة القابضة مع مراعاة ما یأتي:
لتصѧویت فѧي اجتماعѧات مجلѧس إدارة الشѧركة      حرمان الشركة التابعѧة مѧن حѧق ا     -أ

  القابضة أو في اجتماع جمعیاتھا العامة.
) ١٢التѧزام الشѧركة التابعѧة بالتصѧرف فѧي أسѧھمھا فѧي الشѧركة القابضѧة خѧѧلال (           -ب

  أثني عشرة شھراً من تاریخ تملك الشركة القابضة للشركة التابعة ".
  إدارة الشركة القابضة:

ة الشركة القابضة على الشركة أو الشѧركات التابعѧة   سبقت الإشارة إلى أن سیطر  
تُعدّ الخاصیة الجوھریة للشركة القابضة التي تمكنھا من الإشراف علѧى الشѧركات التابعѧة    
وإدارتھѧѧا ورسѧѧم سیاسѧѧتھا العامѧѧة بمѧѧا یخѧѧدم أغѧѧراض الشѧѧركة القابضѧѧة. وتمѧѧارس الشѧѧركة   

یازتھѧѧѧا الأغلبیѧѧѧة فѧѧѧي القابضѧѧѧة ھѧѧѧذا الحѧѧѧق مѧѧѧن خѧѧѧلال ھیمنتھѧѧѧا علѧѧѧى الشѧѧѧركة التابعѧѧѧة وح 
اجتماعات الھیئة أو الجمعیة العامة للشركة أو الشركات التابعة بفعل عدد الأصѧوات التѧي   
تمنحھا أسھمھا في الشركة التابعة. وكذلك من خѧلال الإقѧرار للشѧركة القابضѧة بѧالحق فѧي       

مѧن   )٧م –ب  –تعیین أعضاء مجلس إدارة الشركة التابعة وھѧذا مѧا قررتѧھ (الفقѧرة ثالثѧاً      
قانون الشركات العراقѧي، والتѧي نصѧت بأنѧھ " تقѧوم الشѧركة القابضѧة بتعیѧین ممثلیھѧا فѧي           
مجلس إدارة الشѧركة بنسѧبة مسѧاھمتھا، ولا یحѧق لھѧا الاشѧتراك فѧي انتخѧاب بقیѧة أعضѧاء           

، إلاّ أن الإقѧѧرار للشѧѧركة القابضѧѧة بالإشѧѧراف والاشѧѧتراك فѧѧي إدارة الشѧѧركة  )٢٧(المجلѧѧس "
قلال الأخیѧѧرة عѧѧن الأولѧѧى فѧѧي تنظیمھѧѧا الإداري مѧѧع الإقѧѧرار بسѧѧیطرة   التابعѧѧة لا ینفѧѧي اسѧѧت

، إذ سѧѧبقت الإشѧѧارة بѧѧأنَّ الشѧѧركة التابعѧѧة   )٢٨(الشѧѧركة القابضѧѧة علѧѧى إدارة الشѧѧركة التابعѧѧة  
تتمتѧѧع بشخصѧѧیة معنویѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن الشѧѧركة القابضѧѧة ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار       

فإنھѧѧا  –انѧѧت تملѧѧك معظѧѧم أسѧѧھم الشѧѧركة وإن ك –قانونیѧѧة. ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإنَّ الشѧѧركة القابضѧѧة 
لیسѧѧت بمركѧѧز المѧѧدیر الѧѧذي یتѧѧولى إدارة الشѧѧركة التابعѧѧة، وإنمѧѧا یكѧѧون للأخیѧѧرة أجھزتھѧѧا     

  الإداریة الخاصة من ھیئة أو جمعیة عامة أو مجلس للإدارة أو مدیر مفوض.
  ١٩٩٧) لسنة ٢١تعدیلات أخرى على أحكام قانون الشركات رقم (: المبحث الثاني

) لسѧѧنة ١٧عѧѧن تنظѧیم أحكѧѧام الشѧركة القابضѧѧة، فقѧد تضѧѧمن القѧانون رقѧѧم (     فضѧلاً   
تعѧѧѧدیلات أُخѧѧѧرى بشѧѧѧأن الأحكѧѧѧام المقѧѧѧررة بحѧѧѧدود نسѧѧѧبة مسѧѧѧاھمة الأجانѧѧѧب فѧѧѧي      ٢٠١٩

الشѧѧѧركات العراقیѧѧѧة والوثѧѧѧائق المطلوبѧѧѧة لتأسѧѧѧیس الشѧѧѧركة. ورأس مالھѧѧѧا. وإعѧѧѧادة تنظѧѧѧیم   
عات الھیئة العامة وجѧواز تعیѧین نائѧب    الأحكام المتعلقة بالإنابة والوكالة في حضور اجتما

للمѧѧدیر المفѧѧوض. وتعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام انقضѧѧاء الشѧѧركة. وتصѧѧفیتھا وكѧѧذلك تعѧѧدیل مبѧѧالغ  
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الغرامѧѧѧات التѧѧѧي تفѧѧѧرض علѧѧѧى الشѧѧѧركة. فضѧѧѧلاً عѧѧѧن اعتمѧѧѧاد حكѧѧѧم جدیѧѧѧد یتعلѧѧѧق بقبѧѧѧول     
المراسѧѧلات الإلكترونیѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمعѧѧاملات التѧѧي یتѧѧولى إنجازھѧѧا مسѧѧجل الشѧѧركات.    

قصѧѧد بیѧѧان ھѧѧذه التعѧѧدیلات، نبحѧѧث أولاً فѧѧي الأحكѧѧام الجدیѧѧدة المتعلقѧѧة بتأسѧѧیس الشѧѧركة   وب
والعضویة فیھا ورأس مالھا (مطلѧب أول) ثѧم الأحكѧام المتعلقѧة بѧإدارة الشѧركة وانقضѧائھا        

  (مطلب ثانٍ).
  الأحكام الجدیدة المتعلقة بتأسیس الشركة والعضویة فیھا ورأس مالھا: المطلب الأول

بعѧض الأحكѧام المتعلقѧة بتأسѧیس الشѧركة       ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧لقانون رقم (تضمن ا   
والعضویة فیھѧا، وھѧذا مѧا نبینѧھ فѧي (فѧرع أول). علѧى أن نبحѧث فѧي (فѧرع ثѧانٍ) الأحكѧام             

  المتعلقة برأس مال الشركة.  
  الأحكام المتعلقة بتأسیس الشركة والعضویة فیھا : الفرع الأول

تعدیلات مھمѧة علѧى الأحكѧام المتعلقѧة      ٢٠١٩) لسنة ١٧لم یتضمن القانون رقم (  
) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات المتعلقѧѧѧة    ١٧، وإنمѧѧا اكتفѧѧى بتعѧѧدیل المѧѧادة (    )٢٩(بتأسѧѧیس الشѧѧركة  

) من القانون یقѧرر قبѧل تعدیلѧھ    ١٧بالوثائق المطلوبة لتأسیس الشركة، إذ كان نص المادة (
  بأنھ  

  " یقدم طلب التأسیس إلى المسجل، ویرفق بھ:
  شركة.  عقد ال  أولاً:
  وثیقة اكتتاب مؤسسي الشركة المساھمة موقعة منھم.  ثانیاً:
شѧѧھادة المصѧѧرف أو مѧѧن المصѧѧارف تثبѧѧت أن رأس المѧѧال المطلѧѧوب فѧѧي المѧѧادة       ثالثاً:

  ) قد أودع.  ٢٨(
  دراسة الجدوى الاقتصادیة والفنیة في الشركة المساھمة ".  رابعاً:

 ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧ن رقѧѧم () بعѧѧد تعѧѧدیلھا بالقѧѧانو  ١٧بینمѧѧا أصѧѧبح نѧѧص المѧѧادة (     
  ینص على الآتي:

  " یقدم طلب التأسیس إلى المسجل ویُرفق بھ ما یأتي:
  عقد الشركة.  أولاً:
شѧѧھادة المصѧѧرف أو مѧѧن المصѧѧارف تثبѧѧت أن رأس المѧѧال المطلѧѧوب فѧѧي المѧѧادة       ثانیاً:

  ) قد أودع.٢٨(
  دراسة الجدوى الاقتصادیة والفنیة في الشركة المساھمة ".   ثالثاً:

  ѧѧم (   وھكѧѧانون رقѧѧأنَّ القѧѧدو بѧѧنة ١٧ذا یبѧѧة     ٢٠١٩) لسѧѧائق المطلوبѧѧي الوثѧѧدل فѧѧع
) التѧي كانѧت تتطلѧب لتأسѧیس الشѧركة      ١٧لتأسیس الشركة بإلغائѧھ الفقѧرة ثالثѧاً مѧن المѧادة (     

المساھمة وجوب تقدیم مؤسسیھا وثیقة تثبѧت اكتتѧابھم بالنسѧبة التѧي حѧددھا القѧانون موقعѧة        
سین تقѧدیم ھѧذه الوثیقѧة بعѧد إیѧداعھم المبѧالغ عѧن الأسѧھم         . إذ یجب على المؤس)٣٠(من قبلھم

التѧѧي یرغبѧѧون الاكتتѧѧاب بھѧѧا فѧѧي رأس مѧѧال الشѧѧركة لѧѧدى أحѧѧد المصѧѧارف، والѧѧذي یتѧѧولى     
تزویدھم بھذه الوثیقة. وقد یبѧدو بعѧد إلغѧاء الحكѧم المتعلѧق بتقѧدیم ھѧذه الوثیقѧة بأنھѧا لѧم تعѧد            

لاّ أن ذلѧѧك لا یعفѧѧي المؤسسѧѧین مѧѧن    مѧѧن الوثѧѧائق المطلوبѧѧة لتأسѧѧیس الشѧѧركة المسѧѧاھمة، إ    
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قیѧѧѧامھم بإیѧѧѧداع المبѧѧѧالغ التѧѧѧي تمثѧѧѧّل ثمѧѧѧن أو مقابѧѧѧل الأسѧѧѧھم التѧѧѧي اكتتبѧѧѧوا بھѧѧѧا لѧѧѧدى أحѧѧѧد     
المصارف، وتقدیم وثیقة من المصرف تثبت ھذا الإیѧداع. ومѧن ثѧم یبѧدو بѧأنَّ القѧانون رقѧم        

الوثیقѧة تثبѧت   ) مѧن قѧانون الشѧركات لأنَّ ھѧذه     ١٧) لم یكن بحاجة إلѧى تعѧدیل المѧادة (   ١٧(
  قیام المؤسسین بإیداع المبالغ المذكورة، وھذا یُعدُّ دلیلاً على جدیتھم في تأسیس الشركة.

  تعدیل الأحكام المتعلقة بمساھمة الأجانب في الشركات العراقیة:
) مѧѧن قѧѧانون  ١٢بالتعѧѧدیل أحكѧѧام المѧѧادة (   ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧تنѧѧاول القѧѧانون رقѧѧم(   

) مѧن  ١٢جانب في الشركات العراقیة، إذ كان نѧص المѧادة (  الشركات المتعلقة بمساھمة الأ
القانون قبل تعدیلѧھ بھѧذا القѧانون یقѧرر بѧأنَّ " أولاً: للشѧخص الطبیعѧي أو المعنѧوي، أجنبیѧاً          
كѧѧان أم عراقیѧѧاً حѧѧق اكتسѧѧاب العضѧѧویة فѧѧي الشѧѧركات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون  

ممنوعѧاً مѧѧن مثѧل ھѧذه العضѧѧویة     كمؤسѧس لھѧا أو حامѧل أسѧѧھم أو شѧریك فیھѧا، مѧѧا لѧم یكѧن       
  بموجب القانون أو نتیجة قرار صادر عن محكمة مختصة أو جھة حكومیة مخولة ". 

) من القانون یقرر الآتي: " أولاً: للشѧخص الطبیعѧي   ١٢بینما أصبح نص المادة (  
أو المعنѧѧوي العراقѧѧي حѧѧق اكتسѧѧاب العضѧѧویة فѧѧي الشѧѧركات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا       

یكѧن ممنوعѧاً لشخصѧѧھ أو صѧفتھ مѧن عضѧѧویة الشѧركات بموجѧب قѧѧانون أو       القѧانون مѧا لѧѧم   
  قرار صادر عن محكمة أو جھة حكومیة مختصة.

ثانیاً: للشخص الطبیعي أو المعنوي الأجنبѧي اكتسѧاب العضѧویة بصѧفة مؤسѧس أو مسѧاھم       
%) ٥١فѧѧي الشѧѧركات المسѧѧاھمة والمحѧѧدودة علѧѧى ألاّ تقѧѧل نسѧѧبة مسѧѧاھمة العراقѧѧي عѧѧن (     

  من المئة من رأس مالھا ". واحد وخمسون
قѧѧѧد عѧѧѧدل  ٢٠١٩) لسѧѧنة  ١٧ویبѧѧدو مѧѧѧن ھѧѧذا الѧѧѧنص المتقѧѧѧدم، أن القѧѧانون رقѧѧѧم (     

  في مسألتین ھما: )٣١(الأحكام المتعلقة بمساھمة الأجانب في الشركات العراقیة
سواء أكѧان شخصѧاَ طبیعیѧاً أم     –للأجنبي  ٢٠١٩) لسنة ١٧لم یجز القانون رقم (  أولاً:

ھمة سѧѧوى فѧѧي الشѧѧركات المسѧѧاھمة والمحѧѧدودة، ومنѧѧع ذلѧѧك فѧѧي   المسѧѧا –معنویѧѧاً 
بѧѧاقي أنѧѧواع الشѧѧركات التѧѧي ینظمھѧѧا القѧѧانون وھѧѧي الشѧѧركة التضѧѧامنیة والبسѧѧیطة   

  والمشروع الفردي.
نسѧѧѧبة مسѧѧѧاھمة الأجانѧѧѧب فѧѧѧي الشѧѧѧركة     ٢٠١٩) لسѧѧѧنة ١٧حѧѧѧدّد القѧѧѧانون رقѧѧѧم (   ثانیاً:

الشѧѧركة علѧѧى أن  %) مѧѧن رأس مѧѧال  ٤٩المسѧѧاھمة والمحѧѧدودة بمѧѧا لا یجѧѧاوز (   
%) للعѧѧراقیین ٥١تكѧون النسѧѧبة المتبقیѧѧة مѧن رأس المѧѧال البالغѧѧة مѧا لا یقѧѧل عѧѧن (   

 سواء أكانوا أشخاصاً طبیعیین أم معنویین.
كѧان موفقѧاً فѧي ھѧذا التعѧدیل.       ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧ویبدو بوضوح أن القѧانون رقѧم (  

شѧكل مطلѧق فѧي    قѧد أجѧاز للأجانѧب المسѧاھمة ب     ٢٠٠٤) لسѧنة  ٦٤بعد أن كان الأمر رقѧم ( 
الشركات العراقیة من دون تحدید نسبة المساھمة أو نوع الشركة التي یتم فیھѧا المسѧاھمة.   

مѧن ھѧذه المسѧألة، ودعونѧا إلѧى       ٢٠٠٤لسѧنة   ٦٤وقد سبق لنا أن انتقدنا موقف الأمѧر رقѧم   
تقیید ھذه النسبة وذلك بالسماح للأجانب بالاشتراك في الشѧركات العراقیѧة بنسѧبة معینѧة لا     

لسѧنة   ٣٦. كما سبق لنا أن انتقدنا موقѧف القѧانون رقѧم    )٣٢(جاوز نصف رأس مال الشركةت
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الذي كان یمنع مساھمة الأجانب بشكل مطلق فѧي الشѧركات العراقیѧة ودعونѧا إلѧى       ١٩٨٣
السماح لھؤلاء بالمساھمة في الشركات العراقیة بنسبة معینѧة بحیѧث تكѧون النسѧبة المتبقیѧة      

قیین ھي الراجحة في رسم وتوجیھ السیاسة العامѧة للشѧركة   من رأس المال لأشخاص عرا
  . )٣٣(وإدارتھا

  الأحكام المتعلقة برأس مال الشركة: الفرع الثاني
بعѧض أحكѧام رأس مѧال الشѧركة فѧي المѧادة        ٢٠١٩) لسنة ١٧عدل القانون رقم (  

. إذ كѧѧان نѧѧص ھѧѧذه المѧѧادة یقѧѧرر قبѧѧل  ١٩٩٧) لسѧѧنة ٢١) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات رقѧѧم (٢٨(
لѧѧھ بأنѧѧھ " أولاً: لا یقѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس مѧѧال الشѧѧركات المسѧѧاھمة عѧѧن ملیѧѧونین           تعدی

) دینѧѧار، ولا یقѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس مѧѧال شѧѧركة محѧѧدودة المسѧѧؤولیة عѧѧن  ٢.٠٠٠.٠٠٠(
) دینѧѧѧار، ولا یقѧѧѧل الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى لѧѧѧرأس مѧѧѧال بقیѧѧѧة الشѧѧѧركات عѧѧѧن   ١.٠٠٠.٠٠٠ملیѧѧѧون (

  ) دینار.٥٠٠.٠٠٠خمسمائة ألف (
%) ثلاثمئѧѧة بالمئѧѧة مѧѧن ٣٠٠یجѧѧوز أن تتجѧѧاوز التزامѧѧات الشѧѧركة المسѧѧاھمة ( لا   ثانیاً:

إجمالي رأس مالھا وحقوق الملكیة الأُخرى الخاصѧة بھѧا ". بینمѧا أصѧبح نѧص ھѧذه المѧادة        
  یقرر الآتي: ٢٠١٩) لسنة ١٧بعد تعدیلھ بالقانون رقم (

) ملیѧѧوني ٢.٠٠٠.٠٠٠لا یقѧل الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس مѧѧال الشѧѧركة المسѧѧاھمة عѧѧن (    "أولاً:
) ١.٠٠٠.٠٠٠دینѧѧار ولا یقѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس مѧѧال الشѧѧركة المحѧѧدودة عѧѧن (  

) ٥٠٠.٠٠٠ملیون دینار، ولا یقل الحѧد الأدنѧى لѧرأس مѧال بقیѧة الشѧركات عѧن (       
  خمسمائة ألف دینار.

لا تزیѧѧѧد نسѧѧѧبة المطلوبѧѧѧات إلѧѧѧى مجمѧѧѧوع رأس مѧѧѧال الشѧѧѧركة وحقѧѧѧوق المѧѧѧالكین     ثانیاً:
  لاثمائة من المئة ".%) ث٣٠٠الأُخرى على (

لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بنѧѧѧاءً علѧѧѧى اقتѧѧѧراح وزیѧѧѧر التجѧѧѧارة تعѧѧѧدیل المبѧѧѧالغ والنسѧѧѧب         ثالثاً:
المنصѧوص علیھѧѧا فѧѧي البنѧѧدین (أولاً) و(ثانیѧѧاً) مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة بمѧѧا یكفѧѧي لتحقیѧѧق   

  نشاطھا ".
لѧم یعѧدل الحѧدود الѧدنیا      ٢٠١٩) لسنة ١٧ویتضح من ھذا النص أنَّ القانون رقم (

 ѧرة أولاً م     لرؤوس أمѧي (فقѧواردة فѧركات الѧر،      ٢٨وال الشѧدون تغییѧا بѧى علیھѧا أبقѧوإنم ،(
بینمѧا كѧان مѧن الأوْلѧى بالقѧѧانون تعѧدیل ھѧذه الحѧدود وذلѧѧك بزیادتھѧا، ذلѧك لأنَّ ھѧذه الحѧѧدود           

بوصѧفھ مѧن    –ضئیلة جداً، وتتعارض مع مبدأ كفایة رأس مال الشركة لتحقیق أغراضѧھا  
 ѧف          -ركات المبادئ المھمة في قانون الشѧا كیѧرة، ومنھѧاؤلات كثیѧر تسѧا تثیѧن أنھѧلاً عѧفض

یمكن للشركة تھیئة ما یحتاجѧھ مشѧروع الشѧركة مѧن مسѧتلزمات مادیѧة وغیѧر مادیѧة علѧى          
اختلاف أنواعھا؟ وكیف یمكن للشركة الشروع في مباشѧرة نشѧاطھا فѧي ظѧل ھѧذه الحѧدود       

اكنѧة واحѧѧدة أو بѧدل إیجѧѧار   الѧدنیا لѧرؤوس الأمѧѧوال، وھѧذه المبѧѧالغ لا تكفѧي لشѧراء آلѧѧة أو م     
مركز الشركة أو مركز الاستغلال لشھر واحد. وإذا كان مѧن الصѧحیح أن المركѧز المѧالي     
الحقیقي للشركة لا یقدر (یقاس) برأس مالھا، وإنما بموجوداتھا التي تشمل أموالھѧا جمیعѧاً   
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لحѧدود الѧدنیا   . إلاّ أنھ مع ذلك فإنَّ ھѧذه ا )٣٤(من منقولات أو عقارات، وبضمنھا رأس مالھا
  لرؤوس الأموال تبدو ھزیلة وكان على واضعي القانون تعدیلھا.  

) مѧѧن ٢٨وبقصѧѧد التخفیѧѧف مѧѧن ھѧѧذا النقѧѧد، فقѧѧد أقѧѧرت (الفقѧѧرة ثالثѧѧاً) مѧѧن المѧѧادة (   
حكمѧѧاً جدیѧѧداً أجѧѧازت فیѧѧھ زیѧѧادة ھѧѧذه الحѧѧدود بقѧѧرار مѧѧن    ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧القѧѧانون رقѧѧم (

) لسѧنة  ١٧قѧانون رقѧم (  جѧارة. وبھѧذا فقѧد عѧاد ال    مجلس الوزراء بناءً على اقتѧراح وزیѧر الت  
قبѧل   –) من قانون الشѧركات (مѧع بعѧض التعѧدیل)     ٢٨التي تبنى ذات حكم المادة ( ٢٠١٩

والتي كانت تحدد الحد الأدنѧى لѧرأس مѧال الشѧركة      – ٢٠٠٤لسنة  ٦٤تعدیلھا بالأمر رقم 
) خمسѧѧون ألѧف دینѧѧار، إلاّ أنھѧا كانѧѧت تجیѧز لѧѧوزیر التجѧارة أن یقѧѧرر تعѧѧدیل     ٥٠.٠٠٠بѧـ ( 

  لمذكور وفقاً لمتطلبات التطور الاقتصادي، وكما ورد في النص.الحد ا
  الأحكام الجدیدة المتعلقة بإدارة الشركة وانقضائھا وتصفیتھا: المطلب الثاني

كѧѧذلك بعѧѧض التعѧѧدیلات علѧѧى الأحكѧѧام      ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧أدخѧѧل القѧѧانون رقѧѧم (     
خѧرى. ونبحѧث أولاً فѧي    المتعلقة بإدارة الشركة وانقضѧائھا وتصѧفیتھا، فضѧلاً عѧن أحكѧام أُ     

الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بѧѧѧإدارة الشѧѧѧركة (فѧѧѧرع أول) ثѧѧѧم الأحكѧѧѧام المتعلقѧѧѧة بانقضѧѧѧاء الشѧѧѧركة       
  وتصفیتھا وأحكام أُخرى (فرع ثانٍ).

  الأحكام الجدیدة المتعلقة بإدارة الشركة: الفرع الأول
بعѧѧض الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بѧѧإدارة الشѧѧركة     ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧عѧѧدل القѧѧانون رقѧѧم (    
تعلقة بتمثیل الشѧریك أو المسѧاھم فѧي حضѧور اجتماعѧات الھیئѧة العامѧة بوكالѧة أو         وھي الم

  سند إنابة. وجواز تعیین نائب للمدیر المفوض للشركة. ونبحث في ھذه المسائل تباعاً:
  تمثیل الشریك أو المساھم في حضور اجتماعات الھیئة العامة بوكالة أو سند  أولاً:

الأحكѧام المتعلقѧة    ١٩٩٧لسѧنة   ٢١شѧركات رقѧم   ) من قѧانون ال ٩١نظمت المادة (  
بتمثیل الشریك أو المساھم بحضور اجتماعات الھیئة العامة للشѧركة بوكالѧة أو سѧند إنابѧة،     

  إذ قررت ھذه المادة قبل تعدیلھا بأن:
للعضѧѧѧو توكیѧѧѧل الغیѧѧѧر بوكالѧѧѧة مصѧѧѧدقة للحضѧѧѧور والمناقشѧѧѧة والتصѧѧѧویت فѧѧѧي         "أولاً:

  ز لھ إنابة غیره من الأعضاء لھذا الغرض.  اجتماعات الھیئة العامة كما یجو
  یحدد المسجل بتعلیمات شكل سند الإنابة ومحتویاتھ وكیفیة إعداده.  ثانیاً:
یجب أن تودع الوكѧالات والإنابѧات فѧي مركѧز الشѧركة قبѧل ثلاثѧة أیѧام فѧي الأقѧل             ثالثاً:

مѧѧن الموعѧѧد المحѧѧدد للاجتمѧѧاع وعلѧѧى إدارة الشѧѧركة تѧѧدقیقھا للتأكѧѧد مѧѧن صѧѧحتھا      
  وتبقى الوكالة والإنابة نافذتین إلى اجتماع ثانٍ یؤجل إلیھ الاجتماع الأول ".

یقѧرر   ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧) بعد تعدیلھا بالقانون رقѧم ( ٩١بینما أصبح نص المادة (  
  الآتي:

للعضѧѧѧو توكیѧѧѧل الغیѧѧѧر بوكالѧѧѧة مصѧѧѧدقة للحضѧѧѧور والمناقشѧѧѧة والتصѧѧѧویت فѧѧѧي         "أولاً:
  إنابة غیره من الأعضاء لھذا الغرض.   اجتماعات الھیئة العامة كما یجوز لھ

تحدد ھیئѧة الأوراق المالیѧة ضѧوابط شѧكل سѧند الإنابѧة ومحتویاتѧھ وكیفیѧة إعѧداده            ثانیاً:
  ومسؤولة عن صحتھ. 
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یجب أن تودع الوكالات والإنابات لѧدى ھیئѧة الأوراق المالیѧة قبѧل ثلاثѧة أیѧام فѧي          ثالثاً:
یئة تدقیقھا للتأكد مѧن صѧحتھا وتبقѧى    الأقل من الموعد المحدد للاجتماع وعلى الھ

  الوكالة والإنابة نافذتین لأي اجتماعٍ ثانٍ یؤجل إلیھ الاجتماع الأول ". 
أبقѧѧى علѧѧى حكѧѧم  ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧یتضѧѧح مѧѧن الѧѧنص المتقѧѧدم، أن القѧѧانون رقѧѧم ( 

التѧѧي لا تشѧѧترط  ١٩٩٧لسѧѧنة  ٢١) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات رقѧѧم  ٩١الفقѧѧرة أولاً مѧѧن المѧѧادة (
ك أو المساھم اجتماعات الھیئة العامة شخصیاً بل یجѧوز لѧھ توكیѧل شѧخص     حضور الشری

من غیر الشركاء أو المساھمین في حضور اجتماعات ھذه الھیئة بوكالѧة مصѧدقة تتضѧمن    
حق الحضور والمناقشة والتصѧویت فѧي اجتماعѧات الھیئѧة العامѧة. كمѧا یجѧوز للشѧریك أو         

لحضѧѧور اجتمѧѧاع الھیئѧѧة العامѧѧة بسѧѧند   المسѧѧاھم إنابѧѧة شѧѧخص مѧѧن الشѧѧركاء أو المسѧѧاھمین   
) مѧن قѧانون الشѧركات    ٩١عѧدل حكѧم المѧادة (    ٢٠١٩) لسنة ١٧إنابة. إلاّ أنَّ القانون رقم (

  في أمرین ھما:
أولاً: أوكѧѧل ھѧѧذا القѧѧانون لھیئѧѧة الأوراق المالیѧѧة وضѧѧع ضѧѧوابط تحѧѧدد شѧѧكل سѧѧند الإنابѧѧة         

عھѧد إلѧى مسѧجل الشѧركات وضѧع      ومحتویاتھ وكیفیة أعداده، بینما كان النص قبѧل تعدیلѧھ ی  
كان بعیѧداً عѧن الدقѧة فѧي تقریѧر       ٢٠١٩) لسنة ١٧ھذه الضوابط. والواقع أن القانون رقم (
التѧѧي أنشѧѧأھا القѧѧانون المؤقѧѧت لأسѧѧواق الأوراق  –ھѧѧذا الحكѧѧم. إذ إنَّ ھیئѧѧة الأوراق المالیѧѧة 

لأسѧѧواق ھѧѧي ھیئѧѧة وظیفتھѧѧا الرقابѧѧة علѧѧى عمѧѧل ا   – ٢٠٠٤لسѧѧنة  ٦٤المالیѧѧة بѧѧالأمر رقѧѧم  
المالیة فضلاً عن الرقابة على الشركات المساھمة المدرجة فѧي سѧوق الأوراق المالیѧة فѧي     
المسائل المتعلقة بتداول أسھمھا، والالتزام بالتعلیمات التي تصѧدرھا الھیئѧة المѧذكورة بھѧذا     
الصѧѧدد. ولا دخѧѧѧل لھѧѧذه الھیئѧѧѧة بنشѧѧاط بѧѧѧاقي الشѧѧركات التѧѧѧي ینظمھѧѧا قѧѧѧانون الشѧѧѧركات،      

تضѧѧامنیة أو البسѧѧѧیطة أو المشѧѧروع الفѧѧردي أو المحѧѧѧدودة، وكѧѧذلك الشѧѧѧركات     كالشѧѧركة ال 
المساھمة غیر المدرجѧة فѧي سѧوق الأوراق المالیѧة. فمѧا ھѧي علاقѧة ھѧذه الھیئѧة بموضѧوع           

) مѧن قѧانون الشѧركات ھѧو مѧن      ٩١وضع ضوابط بشأن سند الإنابة، سیما أن نص المادة (
التي ینظمھا قانون الشركات. ومѧن ثѧم كѧان    الأحكام العامة التي تطبق على كافة الشركات 

) ٩١الأخذ بعѧین الاعتبѧار أن المѧادة (    ٢٠١٩) لسنة ١٧ینبغي على واضعي القانون رقم (
ھѧي مѧن الأحكѧام العامѧة التѧي تطبѧق علѧى         –وكمѧا سѧبقت الإشѧارة     –من قانون الشركات 

) مѧѧن دون ٩١كافѧѧة الشѧѧركات التѧѧي ینظمھѧѧا القѧѧانون، ومѧѧن ثѧѧم الإبقѧѧاء علѧѧى حكѧѧم المѧѧادة (    
  تعدیل.  

 –) مѧن القѧانون   ٩١وتطبق ھѧذه الملاحظѧة علѧى نѧص (الفقѧرة ثالثѧاً) مѧن المѧادة (          
التѧѧي ألزمѧѧت بوجѧѧوب إیѧѧداع الوكѧѧالات     – ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧بعѧѧد تعѧѧدیلھا بالقѧѧانون رقѧѧم (  

والإنابѧѧات لѧѧدى ھیئѧѧة الأوراق المالیѧѧة، بینمѧѧا كѧѧان الѧѧنص قبѧѧل تعدیلѧѧھ یلѧѧزم بإیѧѧداعھا لѧѧدى       
شѧركة لغѧرض تѧدقیقھا وقبѧل ثلاثѧة أیѧام مѧن الموعѧد المحѧدد لاجتمѧاع الھیئѧة            مركز إدارة ال

العامة، وھذا الحكم منطقي، إذ إنَّ إدارة الشѧركة ھѧي المسѧؤولة عѧن تѧدقیق ھѧذه الوكѧالات        
أو الإنابѧѧات التѧѧي سѧѧتقدم فѧѧي اجتمѧѧاع الھیئѧѧة العامѧѧة، ویѧѧتم علѧѧى أساسѧѧھا التحقѧѧق مѧѧن صѧѧفة   

  المساھمین سواء بوكالة أو سند إنابة.  الأشخاص الحاضرین عن الشركاء أو 
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ونخلѧѧص مѧѧن مجمѧѧل مѧѧا تقѧѧدم، بضѧѧرورة إلغѧѧاء حكѧѧم (الفقرتѧѧان ثانیѧѧاً وثالثѧѧاً) مѧѧن      
والعѧودة إلѧى ذات الحكѧم الѧѧذي     ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧) بعѧد تعѧدیلھا بالقѧانون رقѧم (    ٩١المѧادة ( 

  كانت تقرره الفقرتان المذكورتان قبل تعدیلھما بالقانون المذكور.  
  تعیین نائب للمدیر المفوض  ثانیاً:

، )٣٥(لم یكن قانون الشركات یقѧرر صѧراحةً بجѧواز تعیѧین نائѧب للمѧدیر المفѧوض         
مѧع أن الضѧرورة تتطلѧب بѧأن یكѧون للشѧركة نائبѧاً للمѧدیر المفѧوض یباشѧر صѧلاحیاتھ فѧѧي            
حال عѧدم قدرتѧھ علѧى مزاولѧة أعمالѧھ لأي سѧبب كѧان، كѧالمرض أو السѧفر أو غیѧر ذلѧك،            

تѧؤدي إلѧى تعطیѧل أعمѧال الإدارة. ولѧذا أجѧاز        –حال تحققھا  –لظروف في سیما أن ھذه ا
تعیѧѧین نائѧѧب للمѧѧدیر المفѧѧوض، إذ أضѧѧاف علѧѧى المѧѧادة       ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧القѧѧانون رقѧѧم ( 

  ) حكماً جدیداً قرر فیھ:١٢١(
یجѧѧوز أن یكѧѧون لكѧѧل شѧѧركة نائبѧѧاً للمѧѧدیر المفѧѧوض یمѧѧارس صѧѧلاحیات المѧѧدیر      –" ثالثѧѧاً 

یعѧѧیّن بѧѧنفس الطریقѧѧة التѧѧي یѧѧتم فیھѧѧا تعیѧѧین المѧѧدیر المفѧѧوض ". كمѧѧا    المفѧѧوض عنѧѧد غیابѧѧھ  
) قѧرر فیѧھ " ثانیѧاً: یعفѧى نائѧب      ١٢٢حكماً إلѧى المѧادة (   ٢٠١٩) لسنة ١٧أضاف القانون (

المدیر المفوض بقرار مسبب من الجھة التي عینتھ ". وھѧذا الحكѧم یبѧدو تزییѧداً لا موجѧب      
) مѧن دون  ١٢١لى حكم (الفقرة ثالثاً) مѧن المѧادة (  لھ لأنھ كان بالإمكان إضافة ھذا النص إ

  أن یفرد فقرة مستقلة بذلك.
  الأحكام الجدیدة المتعلقة بانقضاء الشركة وتصفیتھا وأحكام أخرى: الفرع الثاني

بعѧض الأحكѧام المتعلقѧة بانقضѧاء الشѧركة       ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧قѧرر القѧانون رقѧم (      
  ذه الأحكام تباعاً:وتصفیتھا، كما قرر أحكاماً أُخرى. ونبین ھ

  الأحكام المتعلقة بانقضاء الشركة وتصفیتھا  أولاً:
) مѧѧن ١٤٧ففیمѧѧا یتعلѧѧق بالأحكѧѧام المتعلقѧѧة بانقضѧѧاء الشѧѧركة، فقѧѧد كانѧѧت المѧѧادة (      

تقرر بأنѧھ " تنقضѧي الشѧركة     ٢٠١٩) لسنة ١٧قانون الشركات قبل تعدیلھا بالقانون رقم (
  نون.بأحد الأسباب الآتیة وفق أحكام ھذا القا

عѧѧѧدم مباشѧѧѧرة الشѧѧѧركة نشѧѧѧاطھا رغѧѧѧم مѧѧѧرور سѧѧѧنة علѧѧѧى تأسیسѧѧѧھا، دون عѧѧѧذر        أولاً:
  مشروع.

توقѧѧف الشѧѧركة عѧѧن ممارسѧѧة نشѧѧاكھا مѧѧدة متصѧѧلة تزیѧѧد علѧѧى السѧѧنة، دون عѧѧذر       ثانیاً:
  مشروع ".
حكѧѧم الفقѧѧرة أولاً وثانیѧѧاً مѧѧن المѧѧادة     ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧وقѧѧد ألغѧѧى القѧѧانون رقѧѧم (     

  ) لتصبح:٤٧(
باشرة الشѧركة نشѧاطھا علѧى الѧرغم مѧن مѧرور سѧنتین علѧى تأسیسѧھا دون          عدم م  "أولاً:

  عذر مشروع.
توقѧف الشѧركة عѧѧن ممارسѧة نشѧѧاطھا مѧدة متصѧѧلة تزیѧد علѧѧى السѧنتین دون عѧѧذر         ثانیاً:

  مشروع ".  
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عѧѧدل مѧѧن المѧѧادة الѧѧواردة فѧѧي    ٢٠١٩) لسѧѧنة ١٧وھكѧѧذا یبѧѧدو بѧѧأنَّ القѧѧانون رقѧѧم (    
) لتصبح سنتین بدلاً من سنة واحدة، وھذا التعѧدیل یبѧدو   ١٤٧الفقرة أولاً وثانیاً من المادة (

، والتѧي تجیѧز انقضѧاء     -التي كان یقررھا النص قبѧل تعدیلѧھ    –موفقاً، ذلك لأنَّ مدة السنة 
الشركة سواء في حالة عدم مزاولتھا نشاطھا دون عѧذر مشѧروع، أو توقفھѧا عѧن ممارسѧة      

غیѧر كافیѧة، ذلѧك لأنَّ عѧدم      -روع تبدو نشاطھا لمدة متصلة تزید على السنة دون عذر مش
قدرة الشركة على مزاولة نشاطھا أو توقفھا عن ممارسة نشاطھا ھو أمѧر تحكمѧھ ظѧروف    

  .)٣٦(مختلفة، كالظروف السیاسیة أو الاقتصادیة وغیرھا، ولا شأن لإرادة الشركة بھ
المѧادة   أما فیما یتعلق بتصѧفیة الشѧركة، فقѧد عѧدل القѧانون حكѧم (الفقѧرة ثانیѧاً) مѧن           

) مѧن قѧѧانون الشѧѧركات التѧѧي كانѧѧت تѧѧنص علѧѧى أن " إذا لѧѧم تصѧѧدر الشѧѧركة توصѧѧیة   ١٥٨(
بتصѧѧفیتھا رغѧѧم تحقѧѧق سѧѧبب مѧѧن الأسѧѧباب المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي البنѧѧود (أولاً) و(ثانیѧѧاً)       

) مѧن القѧانون، رغѧم مѧرور سѧتین یومѧاً علѧى تنبیѧھ المسѧجل لھѧا،           ١٤٧و(ثالثاً) من المادة (
تصفیة مباشѧرة مѧا لѧم یعطھѧا إمھѧالاً لتѧدارك أوضѧاعھا إن وجѧد         وجب علیھ إصدار قرار ال

مبѧرر لѧذلك. وفѧѧي كѧل الأحѧѧوال یكѧون للشѧѧركة حѧق الاعتѧѧراض علѧى قѧѧرار التصѧفیة لѧѧدى        
المحكمѧة المختصѧѧة خѧѧلال ثلاثѧین یومѧѧاً مѧѧن تѧاریخ تبلغھѧѧا بѧѧھ ویكѧون قѧѧرار المحكمѧѧة قѧѧابلاً      

ضѧѧع قرارھѧѧا للطعѧѧن بطریѧѧق    للتمییѧѧز لѧѧدى محكمѧѧة الاسѧѧتئناف بصѧѧفتھا التمییزیѧѧة ولا یخ    
) لسѧنة  ١٧تصحیح القѧرار التمییѧزي " بینمѧا أصѧبح ھѧذا الѧنص بعѧد تعدیلѧھ بالقѧانون رقѧم (          

  ینص على الآتي:  ٢٠١٩
" إذا لѧѧم تصѧѧدر الشѧѧركة توصѧѧیة بتصѧѧفیتھا علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تحقѧѧق سѧѧبب مѧѧن الأسѧѧباب          

) مѧن ھѧذا القѧѧانون   ١٤٧المنصѧوص علیھѧا فѧي البنѧѧود (أولاً) و(ثانیѧاً) و(ثالثѧاً) مѧن المѧѧادة (      
ومرور ستین یوماً على تنبیھ المسجل لھا، وجب علیѧھ إصѧدار قѧرار التصѧفیة مباشѧرة مѧا       
لم یعطھا إمھالاً لتدارك أوضاعھا إن وجد مسوّغ لذلك. وفي الأحѧوال كلھѧا یكѧون للشѧركة     
حق الاعتراض على قرار التصفیة لدى المحكمة المختصة خѧلال ثلاثѧین یومѧاً مѧن تѧاریخ      

ا بھ، ویكون قرار المحكمѧة قѧابلاً للتمییѧز لѧدى محكمѧة الاسѧتئناف بصѧفتھا التمییزیѧة         تبلیغھ
ولا یخضع قرارھا للطعن بطریѧق تصѧحیح القѧرار التمییѧزي دون الإخѧلال بآلیѧة التصѧفیة        

  المحددة في عقد الشركة إن وجدت ".
، لѧم یقѧرر حكمѧاً جدیѧداً     ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧ویبدو من ھذا النص، أن القانون رقѧم (   

وإنمѧѧا اكتفѧѧى بتعѧѧدیل العبѧѧارات الѧѧواردة فѧѧي الѧѧنص قبѧѧل إلغائѧѧھ، كعبѧѧارة (مبѧѧرر) بعبѧѧارة          
(مسوّغ)، إلاّ أنھ أضاف عبارة " دون الإخلال بآلیة التصفیة المحددة فѧي عقѧد الشѧركة إن    

مع عدم دقة لفظ (آلیѧة) إذ كѧان ینبغѧي اسѧتخدام عبѧارة (أحكѧام)        –وجدت ". وھذه العبارة 
بوجѧѧوب مراعѧѧاة أحكѧѧام تصѧѧفیة الشѧѧركة التѧѧي یقررھѧѧا عقѧѧد الشѧѧركة إن      تفیѧѧد  –التصѧѧفیة 
  وجدت.

  أما التعدیلات الأُخرى التي قررھا القانون فتتمثل بالآتي:  
) مѧن القѧانون   ٢١٧) و(٢١٦) و(٢١٥تعدیل أحكام العقوبات الواردة في المѧواد (   أولاً:

  لتصبح بالشكل الآتي:
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اسѧم شѧركة مسѧاھمة أو محѧدودة أو تضѧامنیة أو      أولاً: كل من مارس نشاطاً ب -٢١٥المادة 
مشѧѧروع فѧѧردي دون استحصѧѧال شѧѧھادة تأسیسѧѧھا یعاقѧѧب بѧѧالحبس مѧѧدة لا تقѧѧل عѧѧن (ثلاثѧѧة     

) ثلاثѧة ملایѧین دینѧار ولا    ٣.٠٠٠.٠٠٠أشھر) ولا تزیѧد علѧى سѧنة وبغرامѧة لا تقѧل عѧن (      
د (أولاً ) خمسѧة ملایѧین دینѧار أو بإحѧداھما، كѧل ذلѧك مѧع مراعѧاة البنѧѧ        ٥.٠٠٠.٠٠٠تزیѧد ( 

  ) من القانون.٢١) من المادة (٢
یعاقѧѧب بالعقوبѧѧة المنصѧѧوص علیھѧѧا بالبنѧѧد (أولاً) مѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة كѧѧل مѧѧن مѧѧارس     ثانیاً:

  نشاطاً باسم فرع شركة أجنبیة دون استحصال إجازة تأسیس ".
) ملیѧѧѧون دینѧѧѧار ولا یزیѧѧѧد علѧѧѧى  ١.٠٠٠.٠٠٠یسѧѧѧتوفى مبلѧѧѧغ لا یقѧѧѧل عѧѧѧن (  -٢١٦المѧѧѧادة 

شرة ملایین دینار من كل شѧركة لѧم تھѧيء السѧجلات الواجѧب مسѧكھا       ) ع١٠.٠٠٠.٠٠٠(
  بموجب القانون وفقاً لفداحة المخالفة.

) خمسѧین ألѧف دینѧار    ٥٠.٠٠٠یستوفى عن كل یوم تأخیر مبلغ لا یقل عѧن (  -٢١٧المادة 
) مائتین وخمسین ألف دینار من كل شѧركة تѧأخرت عѧن تقѧدیم     ٢٥٠.٠٠٠ولا یزید على (
لومѧѧات الواجѧѧب تقѧѧدیمھا إلѧѧى جھѧѧة رسѧѧمیة مختصѧѧة فѧѧي الأوقѧѧات المحѧѧددة     البیانѧѧات والمع

) خمسѧѧة ٥.٠٠٠.٠٠٠بموجѧѧب أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى ألاّ یزیѧѧد مجمѧѧوع الغرامѧѧة عѧѧن (  
  ملایین دینار ".

  ونقدم ملاحظتین على ھذه التعدیلات ھما:  
 ) تبѧدو كبیѧرة  ٢١٧) و(٢١٦إنَّ مبالغ الغرامات المنصѧوص علیھѧا فѧي المѧادتین (     - ١

ومبѧѧالغ فیھѧѧا، إذ إنَّ المخالفѧѧات الѧѧواردة فѧѧي ھѧѧذه المѧѧواد لا تسѧѧتوجب الحكѧѧم علѧѧى   
الشѧѧركة بھѧѧѧذه الغرامѧѧات، فعلѧѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧال أن عѧѧѧدم تقѧѧدیم الشѧѧѧركة البیانѧѧѧات     
الواجب تقѧدیمھا إلѧى الجھѧات الرسѧمیة مختصѧة فѧي الأوقѧات المحѧددة، وإن كѧان          

سوى أن تكѧون صѧورة مѧن صѧور     یشكل مخالفة لأحكام القانون، إلاّ أنھا لا تعدو 
الإھمѧѧال التѧѧي لا تسѧѧتوجب معاقبѧѧة الشѧѧركة بھѧѧذا القѧѧدر مѧѧن الغرامѧѧة، ثѧѧم أن ھѧѧذه    
المبѧѧالغ تبѧѧدو كبیѧѧرة لا قѧѧدرة للشѧѧركة علѧѧى دفعھѧѧا فѧѧي ظѧѧل توقѧѧف الشѧѧركة عѧѧن         
ممارسة نشاطھا، وھذا ھو حال الكثیر من الشѧركات فѧي العѧراق، ومѧن ثѧم نѧرى       

اعѧѧاة للظѧѧروف التѧѧي یمѧѧر بھѧѧا البلѧѧد فѧѧي الوقѧѧت  بإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي ھѧѧذه المبѧѧالغ مر 
 الحالي.

إنَّ ھѧѧذه النصѧѧوص، وبѧѧاقي نصѧѧوص القѧѧانون، لѧѧم تبѧѧین الآثѧѧار الأُخѧѧرى المترتبѧѧة     - ٢
علѧѧى وجѧѧود شѧѧركات تمѧѧارس نشѧѧاطاً مѧѧن دون أن تستحصѧѧل علѧѧى إجѧѧازة مѧѧن         

وذلѧك فѧي    –أي شھادة تأسیس صادرة عن مسجل الشѧركات   –مسجل الشركات 
لغیر فیمѧѧا إذا تعاملѧѧت مѧѧع ھѧѧؤلاء، وترتѧѧب بمقتضѧѧى ذلѧѧك   علاقѧѧة ھѧѧذه الشѧѧركة بѧѧا 

    .     )٣٧(حقوقاً والتزامات
حكمѧاً جدیѧداً أضѧاف بمقتضѧاه مѧادة جدیѧѧدة       ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧قѧرر القѧانون رقѧم (     ثانیاً:

) التي قررت الآتي: " قبول التѧداول الإلكترونѧي واعتمѧاد البریѧد السѧریع      ٢٢٣ھي المادة (
بѧѧات وتقѧѧدیم البیانѧѧات والمسѧѧائل الإجرائیѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق       لكافѧѧة المراسѧѧلات والمخاط 
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بالمعاملات أمѧام مسѧجل الشѧركات علѧى أن یقѧوم الأخیѧر بتھیئѧة المتطلبѧات والمسѧتلزمات          
  الضروریة لعمل النظام الإلكتروني ". 

یبدو من ھذا الѧنص، أن متطلبѧات التطѧور التقنѧي الѧذي شѧھدتھ حیاتنѧا المعاصѧرة           
اط تتطلب بتحدیث نمط وأسلوب العمل لدى دائرة تسجیل الشѧركات  في مختلف أوجھ النش

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اعتمѧѧاد المراسѧѧلات أو المخاطبѧѧات الإلكترونیѧѧة، كتقѧѧدیم طلبѧѧات تأسѧѧیس     
الشركة ووثائق التأسیس بشكل إلكتروني أو إمكانیѧة إرسѧال البیانѧات التѧي یتطلѧب القѧانون       

ترونѧي. وقѧد أوكلѧت المѧادة المѧذكورة      من الشركة تقѧدیمھا إلѧى مسѧجل الشѧركات بشѧكل إلك     
إلى مسجل الشركات مھمة إعداد المستلزمات الضروریة لتفعیѧل العمѧل بالنظѧام المѧذكور.     
ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإنَّ ھѧѧذه المѧѧادة لا تبѧѧدو دقیقѧѧة بصѧѧیاغتھا فھѧѧي مѧѧثلاً تقѧѧرر فѧѧي مقѧѧدمتھا " قبѧѧول   

وھѧل المقصѧود بѧھ     التداول الإلكتروني" فما ھو المقصود بھѧذه العبѧارة ؟ وأي تѧداول ھѧذا؟    
تداول أسھم الشركات المساھمة المدرجѧة فѧي سѧوق الأوراق المالیѧة؟ وھѧذا الأمѧر لا شѧأن        
لقانون الشركات بھ، وإنما ینظمھ القانون الѧذي یѧنظم عمѧل سѧوق الأوراق المالیѧة، وكѧذلك       
الأنظمѧѧة والتعلیمѧѧات التѧѧي تصѧѧѧدرھا الھیئѧѧة العراقیѧѧة لѧѧѧلأوراق المالیѧѧة أو سѧѧوق العѧѧѧراق        

) المضافة إلى القѧانون تفتقѧد إلѧى الدقѧة،     ٢٢٣اق المالیة. ومن ثم فإنَّ صیاغة المادة (للأور
وكان الأوْلى أن تحدد بوضوح الحكم الذي یقصده النص، وھѧو جѧواز العمѧل بالمراسѧلات     
أو الخطابات الإلكترونیة لѧدى دائѧرة تسѧجیل الشѧركات فѧي الأعمѧال أو المھѧام التѧي أوكѧل          

ا أو إنجازھا. وبھذه المناسبة نشیر بѧأنَّ مقتضѧیات التطѧور الإلكترونѧي     القانون إلیھا تطبیقھ
لسѧѧنة  ٧٨سѧѧیما بعѧѧد صѧѧدور قѧѧانون التوقیѧѧع الإلكترونѧѧي والمعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة رقѧѧم      –

والمسѧѧتندات الإلكترونیѧѧة، وأسѧѧبغ علѧѧى     )٣٨(والѧѧذي نظѧѧم المعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة    -٢٠٠٤
نیة ذات الحجیة القانونیة لمثیلتھا الورقیѧة فѧي ظѧل    المستندات الإلكترونیة والكتابة الإلكترو

یتطلѧѧب التفكیѧѧر بوضѧѧع بعѧѧض الأحكѧѧام الجدیѧѧدة، ومنھѧѧا إمكانیѧѧة     )٣٩(تѧѧوافر شѧѧروط معینѧѧة 
فѧي حѧال مѧا إذا كѧان      –الاكتتاب باسھم الشركة إلكترونیاً أو حتى عقد اجتماعѧات الشѧركة   

بیѧرة التѧي تتیحھѧا وسѧائل الاتصѧال      عن بُعѧد، ووفقѧاً للإمكانیѧات الك    –المشاركین فیھا قلیلاً 
  المعاصرة.  

  الخاتِمـة:
من المعروف أن صدور قانون ما بتعدیل أحكام قѧانون آخѧر نافѧذ یھѧدف إمѧا إلѧى         

تجاوز العیوب التي شابت ھذا القانون، والتي كشف عنھا التطبیѧق. أو تبنѧي حلѧولاً جدیѧدة     
تحتمھѧا مقتضѧیات التطѧور فѧي     لمعالجة بعض الأوضاع الجدیدة التѧي یفرزھѧا التعامѧل، أو    

المعѧدل لأحكѧام قѧانون     ٢٠١٩) لسѧنة  ٠١٧مختلف نѧواحي الحیѧاة. فھѧل جѧاء القѧانون رقѧم       
  محققاً لھذه الأھداف؟ ١٩٩٧لسنة  ٢١الشركات رقم 

بعѧѧد بیѧѧان أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون وتحلیلھѧѧا یبѧѧدو بأنѧѧھ جѧѧاء موفقѧѧاً فѧѧي تقریѧѧره لѧѧبعض     
بوصѧفھا إحѧدى الأشѧكال المعروفѧة      –القابضѧة   الأحكام، ومن ذلك تقریره لأحكѧام الشѧركة  

لممارسة النشاط الاقتصادي فѧي الكثیѧر مѧن الѧنظم القانونیѧة المختلفѧة. فضѧلاً عѧن الأحكѧام          
التي أضافھا إلى قانون الشركات أو عدل بمقتضاھا أحكامھ، ومѧن ذلѧك مѧا قررتѧھ (الفقѧرة      
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موال الشѧركات التѧي ینظمھѧا    ) التي قررت بجواز تعدیل الحدود الدنیا لرؤوس أ٢٨ثالثاً م 
) من القѧانون التѧي حصѧرت مسѧاھمة     ١٢قانون الشركات. وكذلك ما قررتھ (الفقرة ثانیاً م 

الأجانѧب فѧي الشѧركات العراقیѧة فѧي الشѧѧركة المسѧاھمة والمحѧدودة وتحدیѧدھا بمѧا لا یزیѧѧد          
) مѧن جѧواز تعیѧین    ١٢١%) مѧن رأس مѧال الشѧركة. وكѧذلك مѧا قررتѧھ المѧادة (       ٤٩على (

ѧѧادة (  نائѧѧھ المѧѧا قررتѧѧذلك مѧѧوض. وكѧѧدیر المفѧѧوز   ١٤٧ب للمѧѧي یجѧѧدة التѧѧدلت المѧѧي عѧѧالت (
بمقتضاھا انقضاء الشركة في حال عѧدم مباشѧرتھا لنشѧاطھا المحѧدد فѧي عقѧدھا، أو توقفھѧا        
عن ممارسة نشاطھا بدون عѧذر مشѧروع مѧن سѧنة واحѧدة إلѧى سѧنتین. إلاّ أنѧھ مقابѧل ذلѧك           

لم یكن موفقاً في تقریره بعض الأحكام، ومѧن ذلѧك مѧا     ٢٠١٩) لسنة ١٧فإنَّ القانون رقم (
)، بعد تعدیلھا، من مѧنح ھیئѧة الأوراق المالیѧة الحѧق فѧي وضѧع ضѧوابط        ٩١قررتھ المادة (

تحѧѧѧدد شѧѧѧكل ومحتویѧѧѧات سѧѧѧند الإنابѧѧѧة الѧѧѧذي یخѧѧѧول الشѧѧѧریك أو المسѧѧѧاھم المشѧѧѧاركة فѧѧѧي    
الشѧѧركة. وكѧѧذلك  اجتماعѧѧات الھیئѧѧة العامѧѧة للشѧѧركة نیابѧѧة عѧѧن شѧѧریك أو مسѧѧاھم آخѧѧر فѧѧي   

إیѧѧداع الوكѧѧالات والإنابѧѧات لѧѧدى الھیئѧѧة المѧѧذكورة قبѧѧل ثلاثѧѧة أیѧѧام مѧѧن موعѧѧد عقѧѧد اجتمѧѧاع    
) ١٥٨الھیئة العامة. فضلاً عن أن بعض التعدیلات لѧم تѧأتِ بحكѧم جدیѧد، كمѧا فѧي المѧادة (       

التѧѧي تتعلѧѧق بسѧѧلطة مسѧѧجل الشѧѧركات فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرار التصѧѧفیة مباشѧѧرة. أو أحكѧѧام لا         
  ) التي عدلت الوثائق المطلوبة لتأسیس الشركة.١٧یلھا، كما في المادة (ضرورة لتعد

جѧاء موفقѧاً بحѧدود معینѧة فѧي       ٢٠١٩) لسنة ١٧وأیاً كان الأمر فإنَّ القانون رقم (  
  الأحكام التي قررھا باستثناء تلك التي جانبھ الصواب في تقریرھا.

حكѧام قѧانون الشѧركات، بѧل     إلاّ أنھ مع ذلك فإنَّ الضرورة تدعو لیس إلѧى تعѧدیل أ    
سѧѧیما تلѧѧك التѧѧي لحقѧѧت بѧѧھ   –إلغѧѧاؤه بقѧѧانون آخѧѧر یعمѧѧل علѧѧى تجѧѧاوز عیѧѧوب ھѧѧذا القѧѧانون   

    ٦٤جـــــراء الأمـــــر رقم 
وتبنѧي المفѧاھیم والأحكѧام الحدیثѧة فѧي قѧانون الشѧركات، ومنھѧا اعتمѧاد مبѧدأ            -٢٠٠٤لسنة 

تمѧѧاد الأسѧѧالیب الإلكترونیѧѧة   الإفصѧѧاح والتشѧѧدید فѧѧي مسѧѧؤولیة أجھѧѧزة إدارة الشѧѧركة. واع    
سواء فѧي تعѧاملات الشѧركة أو مراسѧلاتھا وأسѧلوب العمѧل فیھѧا. وفѧي ظѧل غیѧاب التفكیѧر            
الجدي بوضع قانون جدید للشركات فإنَّ التعدیلات التي أُدخلت على ھѧذا القѧانون لا تعѧدو    

  سوى حلولاً ترقیعیة لأحكامھ.
  الھوامش

                                                
فعلى سبیل المثال فقد شھدت قواعد قانون الشѧركات فѧي إنجلتѧرا تبѧدلاً مسѧتمراً حیѧث أصѧدر المشѧرّع            )١(

فѧي القѧرن العشѧرین     العدید من القوانین التѧي ألغѧت أحكѧام ھѧذا أو عѧدلت فѧي أحكامѧھ، ومѧن القѧوانین الصѧادرة          
وقѧانون الشѧركات    ١٩٤٨وقѧانون الشѧركات لعѧام     ١٩٢٩وقانون الشركات لعѧام   ١٩٠٨قانون الشركات لعام 

 . ٢٠٠٦الذي ألغي بصدور قانون الشركات الجدید لعام  ١٩٨٥لعام 
 –وق كلیѧة الحقѧ   –یُنظر في ھذه الانتقادات: بحثنا الموسوم ضیاع المبѧاني والمعѧاني، مجلѧة الحقѧوق        )٢(

 .٢٠١٢، كانون الثاني، ٤، العدد ١٤جامعة النھرین، المجلد 
فѧي الولایѧات المتحѧدة     –كشѧكل قѧانوني لممارسѧة النشѧاط الاقتصѧادي       –بینما عرفت الشركة القابضة    )٣(

الأمریكیѧة ھѧي أول    " New Jersey "الأمریكیѧة منѧذ مѧدة بعیѧدة، إذ تشѧیر بعѧض الدراسѧات إلѧى أن ولایѧة          
نوناً یتضمن المبادئ الأساسیة التي تحكم الشركة القابضة، وظھرت أولى الشѧركات القابضѧة فѧي    ولایة تبنت قا

. یُنظر في تاریخ الشѧركة القابضѧة فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة: مقالѧة بعنѧوان         ١٨٨٩ھذه الولایة في عام 
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Holding Company   :يѧѧѧع الإلكترونѧѧѧى الموقѧѧѧة علѧѧѧمتاحU-S-Hitory.com ѧѧѧم القѧѧѧا نظѧѧѧانون . كم

الصѧادر فѧي الولایѧات المتحѧدة      " The Public Utility Holding Company act "المعѧروف بѧـ   
أحكѧѧام  ١٩٤٨أحكѧѧام ھѧѧذه الشѧѧركة. وكѧѧذلك نظѧѧم قѧѧانون الشѧѧركات الإنجلیѧѧزي لعѧѧام     ١٩٣٥الأمریكیѧѧة فѧѧي عѧѧام  

) بتѧѧاریخ ٤٥ي رقѧѧم (فیعѧѧدُّ المرسѧوم الاشѧѧتراعي اللبنѧѧان  –الشѧركة القابضѧѧة. أمѧѧا علѧѧى صѧعید القѧѧوانین العربیѧѧة    
أولѧѧى القѧѧوانین العربیѧѧة التѧѧي نظمѧѧت أحكѧѧام ھѧѧذه       –، والموسѧѧوم بالشѧѧركة القابضѧѧة (ھولѧѧدنغ)    ٢٤/٦/١٩٨٣

أحكѧام ھѧذه الشѧركة. ثѧم تتѧابع صѧدور        ١٩٨٩لسѧنة   ١الشركة. ثم نظم قѧانون الشѧركات الأردنѧي المؤقѧت رقѧم      
د الإشѧارة إلѧѧى أحكѧام الѧѧبعض منھѧا فѧѧي ھѧѧذا    القѧوانین العربیѧѧة التѧي نظمѧѧت أحكѧام الشѧѧركة القابضѧة، وكمѧѧا سѧѧتر     

  البحث.  
یُنظر: أستاذنا الدكتور فوزي محمد سامي، الشركات التجاریة، الأحكام العامѧة والخاصѧة، دار الثقافѧة       )٤(

  .٥٦٣، الإصدار السادس، ص ١للنشر والتوزیع، عمّان، ط
(5)  Stephen Griffin, Company Law, London. Fourth edition, 2006, P. 

85. 
 Robert Emerson, Business Law, BARONS Educational Series, New York, 

Fifth edition, 2009, P. 729. 
یُنظѧر: الѧدكتور حسѧѧني المصѧري، انѧدماج الشѧѧركة وانقسѧامھا، دار الكتѧب القانونیѧѧة، المحلѧة الكبѧѧرى،           )٦(

، Acquisition، فھنالѧѧك الاسѧѧتحواذ . وفضѧѧلاً عѧѧن الانѧѧدماج والشѧѧركة القابضѧѧة ٧، ص ٢٠٠٧، ١مصѧر، ط 
  على شركة أُخرى عن طریق شراء أسھمھا. یُنظر: –كبیرة في العادة  –والذي تھیمن بمقتضاه شركة ما 

 Cara Putman, Business Law, ALPHA, New York, First Publishing. 2009,P. 
86-87. 

لإشѧѧراف ورقابѧة الشѧѧركة القابضѧة بشѧѧكل   ویѧرى الѧѧبعض بѧأنَّ الشѧѧركة التابعѧة ھѧѧي تكѧون إمѧѧا خاضѧعة         )١(
 .Stephen Griffin, Op.,Cit., P. 85مباشر أو غیر مباشر. یُنظر: 

إلاّ أنھ مع ذلѧك فѧإنَّ تملѧك الشѧركة لأكثѧر مѧن نصѧف رأس مѧال شѧركة أُخѧرى یكفѧل لھѧا، سѧواء بشѧكل                  )٨(
لعѧدد مѧن الأصѧوات یكفѧل لھѧا      مباشر أو بشكل غیر مباشر، السیطرة على إدارة ھذه الشركة من خلال حیازتھا 

الھیمنѧة علѧѧى إدارة ھѧѧذه الشѧѧركة فѧѧي اجتماعѧѧات الھیئѧѧة العامѧѧة ورسѧѧم وتوجیѧѧھ سیاسѧѧتھا، ولѧѧذا نجѧѧد أنَّ بعѧѧض    
التي تقدم ذكر نصھا في موضع  -١٩٩٧لسنة  ٢٢) من قانون الشركات الأردني رقم ٢٠٤القوانین، كالمادة (

أكثѧر مѧѧن نصѧف رأس مѧѧال الشѧѧركة    –الشѧركة القابضѧѧة   –اكتفѧѧت بتحقѧق السѧѧیطرة بمجѧرد أن تمتلѧѧك    –سѧابق  
 التابعة.

(9)  Stephen Griffin, Op.Cit., P. 88. 
، والمѧادة  ٢٠١٥) لسѧنة  ٢) مѧن قѧانون الشѧركات التجاریѧة الإمѧاراتي رقѧم (      ٢٦٦كما أجازت المѧادة (    )١٠(

أن تتخذ شكل الشركة للشركة القابضة  ٢٠١٥) لسنة ١١) من قانون الشركات التجاریة القطري رقم (٢٦٤(
) من قانون ٢٤٤المساھمة أو الشركة ذات المسؤولیة المحدودة كما نطلق علیھا ھذه القوانین. بل إن المادة (

فضلاً عن شركة المساھمة والشركة  –أجازت أن تتخذ الشركة لقابضة  ٢٠١٦لسنة  ١الشركات الكویتي رقم 
 د.شكل شركة الشخص الواح –ذات المسؤولیة المحدودة 

، إذ قررت " تنشѧأ  ١٩٨٣لسنة  ٤٥) من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ٥وھذا ما قررتھ المادة (   )١١(
شركات الھولدنغ بشكل شركات مغفلة وتخضع للأحكام التي تخضع لھا الشركات المغفلة ... " ومن المعروف 

  ѧѧاني علѧѧانون اللبنѧѧا القѧѧي یطلقھѧѧمیة التѧѧي التسѧѧھ (ةѧѧركة المغفلѧѧالش) ظѧѧظ  أن لفѧѧة للفѧѧاھمة ترجمѧѧركة المسѧѧى الش
  التي تعني غیر معروف.  " Anoymyme "الفرنسي 

 – ٢٠٠٤لسѧنة   ٦٤قبѧل تعدیلѧھ بѧالأمر رقѧم      –) مѧن ھѧذا القѧانون    ١٠بینما كان نص (الفقرة ثانیѧاً م     )١٢(
 یمنѧع علѧѧى الشѧركة المحѧѧدودة مزاولѧة النشѧѧاط المصѧѧرفي، ولا شѧك فѧѧي وجاھѧة وصѧѧحة ھѧذا الحكѧѧم، إذ إنَّ ھѧѧذه       

الشركة ھي لیست مؤھلة للقیام بالأنشطة المصرفیة التي تتطلب رؤوس أموال كبیرة وإمكانیات مادیة وبشریة 
 لا تتوافر فیھا عادة.  

وھذه الوثائق فیما یتعلѧق بالشѧركة المحѧدودة ھѧي عقѧد الشѧركة وشѧھادة المصѧرف أو مѧن المصѧارف              )١٣(
ینبغي إعداد عقѧد للشѧركة وتقѧدیم مؤسسѧیھا وثیقѧة تثبѧت       بإیداع رأس مال الشركة. أما في الشركة المساھمة ف
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إیداعھم النسبة التي یرغبون بالمساھمة فیھا في رأس مال ھذه الشركة لدى أحد المصارف. فضلاً عن دراسة 

 ) من قانون الشركات. ١٧الجدوى الفنیة والاقتصادیة الخاصة بھذه الشركة وفقاً لما قررتھ المادة (
 ھذه البیانات. ١٩٩٧) لسنة ٢١) من قانون الشركات رقم (١٣ة (وقد حددت الماد   )١٤(
بشѧأن شѧѧركات   ١٩٨٣لسѧѧنة  ٤٥) مѧن المرسѧѧوم الاشѧتراعي اللبنѧѧاني رقѧم    ٢م  ١ومѧن ذلѧك (الفقѧѧرة      )١٥(

لسنة  ٤المعدلة بالقانون رقم  ١٩٩٧لسنة  ١٢) من قانون الشركات الأردني رقم ٢٠٦م -الھولدنغ و(الفقرة أ
٢٠٠٢. 

عدم دقة صѧیاغة ھѧذه الفقѧرة وذلѧك بإشѧارتھا إلѧى الاسѧتثمار فѧي الأسѧھم والسѧندات والأوراق            ویلحظ   )١٦(
كما ھو مقرر فقھاً  –المالیة، وكان الأوْلى أن یشیر النص إلى الاستثمار في الأوراق المالیة، ذلك لأنَّ الأخیرة 

لتأسیس أو شھادات الاسѧتثمارفي  تشمل الأسھم والسندات وكذلك الأوراق الأُخرى القابلة للتداول كحصص ا –
القوانین التي تجیز إصدار ھذا النوع من الأوراق. وكذلك كان على النص أن یقرر بوضوح بأنَّ الاستثمار فѧي  
الأوراق المالیة لشركات أُخرى، ولیس فقط الاستثمار في الأوراق المالیة. مع الإشارة إلى أنَّ قانون الشركات 

) مѧن قѧانون الشѧركات الأردنѧي مѧن دون أي      ٢٠٥حرفیاً مما قررتھ (الفقرة ب م  العراقي قد اقتبس ھذا النص
 ٢٠١٥لسѧنة   ١١مѧن قѧانون الشѧركات القطѧري رقѧم       ٢٦٧م  ٢تغییر في ألفѧاظ الѧنص، كمѧا تضѧمنت (الفقѧرة      

 الحكم ذاتھ.
 ٤٥رقѧم   ) مѧن المرسѧوم الاشѧتراعي اللبنѧاني    ٢م٢وھذا ما قررتھ القوانین العربیة ومن ذلك (الفقѧرة     )١٧(

، والتѧي اقتѧبس قѧانون    ١٩٩٧لسѧنة   ٢٢) مѧن قѧانون الشѧركات الأردنѧي رقѧم      ٢٠٥، و(الفقرة أ م١٩٨٣لسنة 
، ٢٠١٥لسѧѧنة  ٢) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات التجاریѧѧة الإمѧѧاراتي رقѧѧم  ٢٦٧الشѧѧركات حكمھѧѧا حرفیѧѧاً. و(الفقѧѧرة دم 

) مѧѧن قѧѧانون ٢٤٦م  ١ ، و(الفقѧѧرة٢٠١٥لسѧѧنة  ١١) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات القطѧѧري رقѧѧم  ٢٦٧م ١و(الفقѧѧرة 
 .٢٠١٦لسنة  ١الشركات الكویتي رقم 

) مѧن قѧانون الشѧركات    ٢٠٥وقد اقتبس قانون الشѧركات العراقѧي ھѧذا الѧنص ممѧا قررتѧھ (الفقѧرة ج م          )١٨(
) من قانون الشركات التجاریة الإماراتي الحكم ٢٦٧. كما تضمنت (الفقرة ب م ١٩٩٧لسنة  ٢٢الأردني رقم 

بѧأنَّ مѧن أغѧراض     ١٩٨٣لسنة  ٤٥) من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ٢م  ٣فقرة ذاتھ. وكذلك قررت (ال
 الشركة القابضة " إقراض الشركات التي تملك فیھا حصص شراكة أو مساھمة وكفالتھا لدى الغیر...". 

) مѧن قѧانون الشѧركات    ٢٠٥وقد اقتبس قانون الشѧركات العراقѧي ھѧذا الѧنص ممѧا قررتѧھ (الفقѧرة د م           )١٩(
) من قانون الشركات التجاریة الإماراتي رقم ٢٦٧. وكذلك أشارت (الفقرة ھـ م ١٩٩٧لسنة  ٢٢لأردني رقم ا

، و(الفقرة ٢٠١٥لسنة  ١١) من قانون الشركات التجاریة القطري رقم ٢٦٧م  ٤، و(الفقرة ٢٠١٥لسنة  ٢
 في بعض ألفاظ النص. ) من قانون الشركات الكویتي إلى ھذا الحكم ذاتھ مع وجود اختلافات ٢٤٦م  ٥

) مѧن قѧانون الشѧركات    ٧إذ إنَّ عبارة (واستغلالھا) الواردة بعد تعѧداد ھѧذه الحقѧوق فѧي (الفقѧرة ھѧـ م          )٢٠(
العراقي تسمح للشركة استغلال ھذه الحقوق مباشرة. بینما یقتصر تملك الشѧركة القابضѧة لھѧذه الحقѧوق وفقѧاً      

ات التجاریة الإماراتي على تأجیرھا للشѧركات التابعѧة للشѧركة    ) من قانون الشرك٢٦٧لما قررتھ (الفقرة ھـ م 
 القابضة أو لغیرھا من شركات.

الصادر في  ٤٥إذ أشارت المادة الثانیة من المرسوم الاشتراعي اللبناني بشأن شركات الھولدنغ رقم    )٢١(
ني أنѧھ كѧان مѧن    بأنѧھ " یجѧب أن ینحصѧر موضѧوع ھѧذه الشѧركة بمѧا یѧأتي: ویѧذھب الفقѧھ اللبنѧا            ٢٤/٦/١٩٨٣

المفترض أن یحظر المشرّع على الشركة القابضѧة القیѧام بأعمѧال خѧارج أغراضѧھا لѧیس بصѧورة مباشѧرة كمѧا          
قرر النص المذكور فحسب، وإنما ینبغي كذلك منعھا من القیام بأعمال خارج أغراضھا بصѧورة غیѧر مباشѧرة،    

ى المشرّع التشدد في ذلك بأن یحظر على كما لو قامت بھذه الأعمال بواسطة شخص مستعار، ومن ثم كان عل
الشركة مزاولة أعمال خارج أغراضھا (موضوعھا) سѧواء تѧم ذلѧك بصѧورة مباشѧرة أو غیѧر  مباشѧرة. یُنظѧر:         
الدكتور إلیاس ناصیف، موسوعة الشركات التجاریة، الجѧزء الثالѧث، الشѧركات القابضѧة (ھولѧدنغ) والشѧركات       

، ص ٢٠٠٣، ٤)، توزیع: منشورات الحلبѧي الحقوقیѧة، بیѧروت، ط   المحصور نشاطھا خارج لبنان (أوف شور
 . ٥٧١. وبالمعنى نفسھ الدكتور أدوار عید، الدكتورة كریستیان عید، مصدر سبق ذكره، ص ٤٨

) شѧѧركات ٢٦٧) شѧѧركات تجاریѧѧة إمѧѧاراتي، والمѧѧادة ( ٢٦٧) شѧѧركات أردنѧѧي، والمѧѧادة (٢٠٥المѧѧادة (   )٢٢(
 ت كویتي.) شركا٢٤٦تجاریة قطري ، والمادة (
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إلاّ أن ذلك ینبغي ألا یدعونا إلى تفسیر النصوص التي قررھا قانون الشركات بشأن أغراض الشѧركة     )٢٣(

القابضѧة تفسѧѧیراً حرفیѧѧاً ضѧیقاً، وإنمѧѧا یجѧѧب تفسѧѧیرھا تفسѧیراً یراعѧѧي مقتضѧѧیات التطѧѧور یѧتلائم مѧѧع سѧѧعة حجѧѧم       
 النشاط الاقتصادي وتعدد صوره. 

) مѧѧن قѧѧانون الشѧѧركات الأردنѧѧي بأنѧѧھ " لا یجѧѧوز للشѧѧركة القابضѧѧة تملѧѧك   ٢٠٤إذ قѧѧررت (الفقѧѧرة ب م    )٢٤(
) مѧѧن قѧѧانون  ٢٦٥حصѧѧص فѧѧي شѧѧركات التضѧѧامن أو فѧѧي شѧѧركات التوصѧѧیة البسѧѧیطة ". وقѧѧد أخѧѧذت المѧѧادة (      

الشركات التجاریة القطري بالحكم ذاتѧھ وقѧررت كѧذلك بحظѧر تملѧك الشѧركة القابضѧة أي أسѧھم أو حصѧص فѧي           
 شركات قابضة أُخرى.

) من قانون الشركات الأردني بأنѧھ " یحظѧر علѧى الشѧركة التابعѧة تملѧك       ٢٠٤كما قررت (الفقرة ج م    )٢٥(
  أي سھم أو حصة في الشركة القابضة ".

 
بأنھ "  ٢٠١٥لسنة  ٢) من قانون الشركات التجاریة الإماراتي رقم ٢٦٩م  ٢وكذلك قررت (الفقرة    )٢٦(

الشركة القابضة لھا. ویقع باطلاً كل تخصیص أو تحویل لأیة أسھم  لا یجوز لشركة تابعة أن تكون مساھماً في
 في الشركة القابضة لإحدى شركاتھا التابعة ". 

) مѧن قѧانون الشѧѧركات   ٢٠٤وقѧد اقتѧبس قѧانون الشѧركات العراقѧي ھѧذا الحكѧѧم ممѧا قررتѧھ (الفقѧرة دم             )٢٧(
 .١٩٩٧لسنة  ٢٢الأردني رقم 

 .٥٧١مد سامي، مصدر سبق ذكره، ص یُنظر: أستاذنا الدكتور فوزي مح   )٢٨(
بینما كان الأمѧر یتطلѧب إعѧادة النظѧر فѧي الأحكѧام المتعلقѧة بتأسѧیس الشѧركة، وأحكѧام أُخѧرى لا یتسѧع                )٢٩(

 المقام ذكرھا ھنا.
) من قانون الشركات ھذه النسب، إذ نصت على أن " أولاً: یكتتب المؤسسون ٣٩وقد حددت المادة (   )٣٠(

%) خمѧس  ٥٥%) ثلاثѧین فѧي المئѧة ولا تزیѧد علѧى (     ٣٠لمختلطѧة بنسѧبة لا تقѧل عѧن (    في الشѧركة المسѧاھمة ا  
وخمسѧون فѧي المئѧة مѧن رأس مالھѧا الاسѧمي الѧذي ینبغѧѧي أن یشѧمل الحѧد الأدنѧى المقѧرر لقطѧاع الدولѧة البѧѧالغ              

  %) خمس وعشرون من المئة.١٥(
%) عشرون بالمائة من ٢٠عن ( ثانیاً: عند تأسیس شركة مساھمة خاصة، یساھم مؤسسو الشركة بما لا یقل  

 رأس مالھا الاسمي ". 
  وقد تفاوت موقف المشرّع العراقي بشأن مساھمة الأجانب إلى ثلاثة اتجاھات تتمثل بالآتي:    )٣١(

یلѧزم   ١٩٥٧لسѧنة   ٣١) من قانون الشركات التجاریة رقѧم  ٤٩الإجازة بشروط: إذ كان نص المادة (  أولاً:
) من أسھم الشركة المساھمة على العراقیین وحدھم في اكتتاب عام لمدة %٤٩بوجوب عرض ما لا یقل عن (

ثلاثین یومѧاً ویسѧتثنى مѧن ذلѧك الشѧركات التѧي تمѧارس نشѧاطاً صѧناعیاً. وقѧد انتقѧد الفقѧھ ھѧذا الحكѧم لأنَّ نسѧبة                
)٤٩   ѧد تحѧل البلѧت %) من أسھم الشركة التي یوجب القانون عرضھا على العراقیین ھي نسبة ضئیلة جداً تجع

رحمة رؤوس الأموال الأجنبیة. یُنظر: الدكتور علي سلمان العبیدي، القانون التجاري العراقي، الجزء الثѧاني،  
. الѧѧѧدكتور خالѧѧد الشѧѧѧاوي، شѧѧرح قѧѧѧانون الشѧѧركات التجاریѧѧѧة    ١٠-٩، ص ١٩٦١الشѧѧركات التجاریѧѧѧة، بغѧѧداد،   

  .٢٤٢-٢٤١، ص ١٩٦٨، مطبعة الشعب، بغداد، ١العراقي، ط
الذي منع مساھمة الأجانب  ١/١١/١٩٨٠في  ١٦٤٦مطلق: وھذا ما نجده في القرار المرقم المنع ال  ثانیاً:

  ).١٢في المادة ( ١٩٨٣لسنة  ٣٦في شركات القطاع الخاص والمختلط، وكرسھ قانون الشركات رقم 
 ١٩٩٧لسѧنة   ٢١) مѧن قѧانون الشѧركات رقѧم     ١٢الإجازة بلا قید أو شرط: وھذا ما نجده في المادة (  ثالثاً:

التي سبقت الإشارة في المتن، والتي أجازت اشتراك الأجانѧب فѧي الشѧركات العراقیѧة= =بشѧكل مطلѧق. یُنظѧر:        
أطروحتنѧا للѧѧدكتوراه، النظѧام القѧѧانوني لمؤسسѧي الشѧѧركة المسѧاھمة فѧѧي القѧانونین اللبنѧѧاني والعراقѧي، المعھѧѧد        

، منشورات  ٢٠١٢الجامعة اللبنانیة،  –دیة العالي للدكتوراه في الحقوق والعلوم السیاسیة والإداریة والاقتصا
 .  ١٥٩-١٥٥، ص ٢٠١٣، ١الحلبي الحقوقیة ، بیروت، ط

  .١٥٩المصدر نفسھ، ص    )٣٢(
یُنظر: رسالتنا لنیل شھادة الماجستیر، حقوق المساھم في الشѧركة المسѧاھمة، كلیѧة القѧانون، جامعѧة         )٣٣(

 .١٦، ص ٢٠٠٨ ،١، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، ط١٩٩٣بغداد، 
 .٢١، ص ١٩٦٩یُنظر: الدكتور مرتضى نصر االله، الشركات التجاریة، مطبعة الإرشاد، بغداد،    )٣٤(
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وقد جرى العمل على تعیین نائب للمدیر المفوض من قبل الھیئة العامة للشركة على الرغم مѧن عѧدم      )٣٥(

 وجود نص صریح بذلك في قانون الشركات.
أستاذنا الدكتور أكرم یاملكي الذي یرى بأنَّ عدم ممارسة النشاط أو التوقѧف  عكس ذلك ما یذھب إلیھ    )٣٦(

ھѧو دلیѧل    - ٢٠١٩) لسѧنة  ١٧وھي سنة قبل تعدیلھا بالقѧانون رقѧم (   –عن مباشرتھ للمدة المحددة في النص 
ول. قانون على عدم جدیة المؤسسین أو القائمین على إدارتھا ولا معنى للإبقاء على ھذا الكیان الھامد لمدة أط

 .١٢٦، ص ٢٠١٢، ١أربیل، ط –الشركات، دراسة مقارنة، منشورات جامعة جیھان 
إذ إنَّ من أھم عیوب قانون الشركات ھو إغفالھ للجزاء المترتب على بطلان الشѧركة فѧي حѧال مѧا إذا        )٣٧(

الإقѧرار بѧالبطلان    شابھا عیب یخلُّ بصحتھا، سواء في الأركان الموضوعیة أو الشكلیة لعقد الشѧركة، ذلѧك لأنَّ  
) من قانون الشركات والتي عدّت شھادة تأسیس الشركة " دلیلاً ١٩یتعارض مع القرینة التي قررتھا المادة (

یثبت تأسیسѧھا " ، وبغѧض النظѧر عѧن حجیѧة ھѧذه القرینѧة، فیمѧا إذا كانѧت قرینѧة قاطعѧة علѧى صѧحة إجѧراءات               
و ما نمیل إلیھ، فإن ذلك لا یمنѧع بتقѧدیرنا المتواضѧع    التأسیس أو قرینة بسیطة على صحة ھذه الإجراءات، وھ

من الإقرار بقواعد بطلان الشركة تقوم على استبعاد أعمال الأثر الرجعي للѧبطلان فѧي الأحѧوال جمیعѧاً مراعѧاة      
لحقوق الغیر الذي تعامل مع الشركة قبѧل الحكѧم ببطلانھѧا وذلѧك وفقѧاً لنظریѧة الشѧركة الفعلیѧة التѧي أخѧذت بھѧا            

من القانون المدني الفرنسي، والتي قررت بأنھ " عندما یصدر الحكѧم بѧبطلان الشѧركة     " 15-1844 "المادة 
 فإنھ ینھي تنفیذ العقد بدون أثر رجعي.   

) مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون المعѧѧاملات الإلكترونیѧѧة بأنھѧѧا " الطلبѧѧات     ١إذ عرَّفѧѧت (الفقѧѧرة سادسѧѧاً مѧѧن المѧѧادة      )٣٨(
 سائل إلكترونیة ".والمستندات والمعاملات التي تتم و

) مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون المسѧѧتندات الإلكترونیѧѧة بأنھѧѧا " المحѧѧررات     ١عرَّفѧѧت (الفقѧѧرة عاشѧѧراً مѧѧن المѧѧادة      )٣٩(
والوثائق التي تنشأ أو تدمج أو تخزن أو ترسل أو تستقبل كلیاً أو جزئیاً بوسائل إلكترونیة بمѧا فѧي ذلѧك تبѧادل     

  او البرق أو التلكس أو النسخ البرقي ویحمل توقیعاً إلكترونیاً ".البیانات إلكترونیاً أو البرید الإلكتروني 
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