
 
 تطبٌقات الادارة اللامركزٌة فً العراق والرقابة علٌها

 كريم حماديزوقي زنيل               الباحث عبدالشاكر ر أ.د. 

 (364) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

 تطبٌقــــات الادارة اللامركزٌــــــــة فـً الـعراق والرقابة علٌها
 

 كرٌم حماديزنٌل                 الباحث عبد ال ا . د. شاكر رزوقً
 وقكلٌة الحق -جامعة النهرٌن                                            

 
 البحث ملخص

لادارة اللامركزٌة فً العراق بؤبعادها التنظٌمٌة والقانونٌة ٌهدف البحث الى استعراض تطبٌقات ا
فً ظل الدستور العراقً الجدٌد وتجربه مجالس المحافظات بالرغم من حداثه المنهج والمفاهٌم 

 الجدٌدة فً مجال تطبٌق اللامركزٌة على المستوى المحلً .
The Applecation of Decenteral Administration In Iraq and The 

Supervition  on it. 

Abstract 
The object of the Research is to overview of the Applecations of decentra 

Administration in Iraq and its dimentions on The organilation and Legal stutas in The 

leight of The Iraq`s constitution The experemet of Local counciles of goverenans in 

spite of The Newing of the aproch , concepts , and the application of the Decentral on 

Local  Level. . 

 المقدمة
تزاٌد دور الحكومات بعد الحرب العالمٌة الثانٌة , خاصة فً البلدان النامٌة التً تنبت منهج 
اللامركزٌة كؤسلوب فً إدارة شإون البلدان لغرض توفٌر الخدمات الاساسٌة كالتعلٌم والصحة 

لٌم والمحافظات والمٌاه والكهرباء وبالطرٌقة التً تحقق التوازن فً التنمٌة الاقتصادٌة بٌن الاقا
المختلفة لغرض معالجة بعض المشكلات فً التنمٌة الاقلٌمٌة المتمثلة فً التزاٌد السكانً والتباٌن 

 فً مستوٌات التنمٌة.
الامر الذي جعل الهٌئات الادارٌة والشرائح السكانٌة فً كثٌر من الاحٌان غٌر راضٌة عن 

جات السكان المحلٌٌن ومطالبهم . مما استوجب القرارات التنموٌة للحكومات لأنها بعٌدة عن احتٌا
البحث عن نظام اداري جدٌد ٌضمن الموازنة بٌن المركزٌة واللامركزٌة فً اطار العملٌة 

 التخطٌطٌة , وبما ٌضمن العدالة الاجتماعٌة ,وتنفٌذ الخطط التنموٌة بمشاركة السكان المحلٌٌن.
ثل بالعولمة من جانب , واللامركزٌة والتنمٌة كذلك كان للنظام الجدٌد فً القرن الحالً والمتم

المحلٌة من جانب آخر ذلك من خلال خلق فضاءات عملاقة ممهدة الى التكامل وتوفٌر قنوات 
جدٌدة مغاٌرة للنمو الاقتصادي عززت فً خٌارات اللامركزٌة والحد من نفوذ الادوات التقلٌدٌة 

 وسلطة تركٌز القدرات بؤٌدي السلطات الحاكمة .
ذلك لانتشار الافكار الدٌمقراطٌة فً كثٌر من بلدان العالم دفع هو الاخر المنهج اللامركزي الى ك

 اخذ مكان الصدارة وتجنب مظاهر البٌروقراطٌة الادارٌة .

 
 

 اهداف البحث
مدى امكانٌة تطبٌق منهج اللامركزٌة كؤسلوب اداري عام, عن طرٌق الاستفادة من تجارب -1

 ال تطبٌق اللامركزٌة.الدول الاخرى فً مج
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دور اللامركزٌة فً تطوٌر المجتمعات المحلٌة وتنظٌم العلاقة بٌن السلطات المركزٌة والمحلٌة -2
 وفقاً لاعتبارات دٌموقراطٌة حدٌثة.

تقوٌم ما تحقق من نتائج من تجربة العراق فً ضوء مقارنتها مع الاسس النظرٌة والتطبٌقٌة فً -3
 الدول الاخرى.

 ثمشكلة البح
تنصب مشكلة البحث فً كٌفٌة تحدٌد اطار قانونً عام وشامل وتحدٌد اولوٌات المرحلة الحالٌة 
بالتركٌز على التنمٌة وتطوٌر المستلزمات الاساسٌة مع التاكٌد على معاٌٌر كفاءة والعدالة 

 الاجتماعٌة.

 الفـــــرضٌة 
 ؤمٌن السبل الكفٌلة لذلك المنهج.تجربة العراق فً مجال تطبٌق اللامركزٌة للمرحلة الحالٌة وت-1
ان هناك امكانات لاقتراح السبل التخطٌطٌة والتنظٌمٌة لتعزٌز هذه التجربة وامكانٌة تطبٌقها -2

 بشكل متوازن.

 المنهجٌة
تستند الى استخدام منهج التحلٌل المقارن لأنظمة دولٌة مقارنة بالتجربة فً العراق , لاسٌما الدول 

تفادة من تجارب هذه الدول ومحاولة امكانٌة تطبٌقها على الواقع الحالً النامٌة ومحاولة الاس
 للعراق.

 خطة البحث
 تستند خطة  البحث الى اربعة مباحث

تارٌخ هذه التشكٌلات والقوانٌن  -شمل تشكٌلات الادارات المحلٌة فً العراق  -المبحث  الاول :-1
 لك مستوٌات الادارات المحلٌة.واجبات الادارة المحلٌة وكذ -التً تم تشرٌعها لها 

تارٌخ البلدٌات والخدمات التً تقدمها واصناف البلدٌات  –شمل ادارة البلدٌات  -المبحث  الثانً :
 المركز القانونً للبلدٌات والرقابة علٌها . –فً العراق والتشكٌل الاداري للبلدٌة 

 –عراق والطرق المتبعة لأدارتها الادارات المرفقٌة او المصلحٌة فً ال -وتضمن المبحث الثالث:
 اصناف المإسسات التً تدار لا مركزٌاً والقوانٌن والانظمة المشرعة لها.

  -والمبحث الرابع تضمن الرقابة على الادارات اللامركزٌة فً العراق :
 الرقابة السٌاسٌة.-
 الرقابة القضائٌة .-
 الارقابة الادارٌة-

 
 
 

 ة المحلٌة فً العراقالمبحث الاول :  تشكٌلات الادار
فلم تكن هذه التشكٌلات موجودة  (1)ان تشكٌلات الادارات المحلٌة فً العراق حدٌثة العهد نسبٌاً 

المعدل وبعد صدور هذا  1445( لسنة 16فً العراق قبل صدور قانون ادارة الالوٌة المرقم)
مر محدودة وفً نطاق ضٌق القانون بوشر بتنفٌذ نظام الادارة المحلٌة وكانت اعمالها فً بادئ الا

 ثم توسعت اعمالها بصورة تدرٌجٌة .

                                                 
ة العامة فً الجمهورٌة العراقٌة , محاضرات معدة لدورات الموظفٌن الادارٌٌن الجاوشلً , هادي رشٌد , مبادئ الادار( 1

 .156, ص1461,بغداد , مطبعة التمدن , 
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تعمل النظم اللامركزٌة  فً الادارات المحلٌة بموجب النظم القانونٌة ففً العراق هناك نوعان من 
 ( 1) 1425الدساتٌر تضمن اشارات واضحة الى النظام اللامركزي , وٌعد دستور 

ذا كان واضحاً فً تبنً النظام الاداري اللامركزي قانونً من حٌث طرٌقة اصدارة وموضوعة , ل
متؤثراً بالثقافة العرٌقة فً اللامركزٌة للنظام الانكلٌزي من ناحٌة ونظام الولاٌات الذي كرسه ارث 
الدولة العثمانٌة من النظام الاسلامً . وكان الباب السابع من الدستور الذي تضمن فً المادة 

 عها واسماإها وكٌفٌة تؤسٌس واختصاص موظفٌها .( المناطق الادارٌة وانوا104)
اما مدة الدساتٌر المإقتة وهً المدة اللاحقة متضمنة المدة الانقلابٌة والحزبٌة فانها لم تتناول 
النظام الاداري والتقسٌمات الادارٌة بشكل واضح فكانت لامركزٌة ادارٌة دون تطبٌقات كما هو 

 ( المإقت.1490الحال فً دستور عام )
كما ذكر فً المادة الثامنة منه )تقسٌم جمهورٌة العراق الى وحدات ادارٌة وتنظم على اساس 
الادارة اللامركزٌة( كذلك تتمتع المنطقة التً غالبٌة سكانها من الاكراد بالحكم الذاتً ووفقاً لما 

 مركزي ٌحدده القانون كذلك تؤسٌس مجالس الشعب المحلٌة ان ذلك ٌشٌر الى تبنً نظام اداري لا
 الادارات المحلٌة . –البلدٌات  –فً ادارة شإون البلاد عن طرٌق المحافظات 

  -تارٌخ تشكٌلات الادارة المحلٌة فً العراق:
مصدر تؤسٌس كٌان الادارات المحلٌة  1446ٌعود تارٌخ تشكٌلات الادارة المحلٌة فً العراق لعام 

 . 1446( لعام 16وهو اذ ٌبٌن قانون ادارة الالوٌة رقم )
الباب الرابع من القانون , لقد جاءت احكامه شإون الادارة المحلٌة , وقد عدل القانون عدة 

 .1454لسنة  36و  1451( لسنة 26تعدٌلات منها التعدٌل رقم)
 -واهم الانظمة التً تخص الادارات المحلٌة الصادرة استناداً الى قانون المذكور اعلاه :

 المعدل  1463( لعام 3المحلٌة رقم ) نظام التصرف بعقار الادارة-
 المعدل. 1464( لسنة 4نظام المكتبات العامة رقم )-
 . 1461( لعام 2نظام المعاهد الخٌرٌة للإدارات المحلٌة رقم )-
 ( المعدل .1462( لعام )6نظام مصلحة نقل الركاب رقم )-
 المعدل.1460( لعام 12نظام المعاهد المهنٌة للإدارة المحلٌة )-

 جبات الادارة المحلٌةوا
من قانون ادارة  (2)(. 63ان واجبات الادارة المحلٌة فً العراق قد ذكرت حصراً فً المادة )

 -المعدل وهً كثٌرة ومتعددة : 1445( لسنة 16الالوٌة سابقاً والمحافظات حالٌاً رقم )
 فتح وانشاء الطرق والمعابر الكائنة داخل اللواء وصٌانتها .-1
 فٌف البرك والمستنقعات .اصلاح وتج-2
 تؤسٌس وادارة غرف زراعٌة ,مزارع وحقول نموذجٌة .-3
 العمل على تؤسٌس وصٌانه الاحواش والغابات وتحسٌن نوعٌة الاشجار.-4
 تؤسٌس وادارة المستوصفات والمستشفٌات البٌطرٌة والقٌام بكل ما من شؤنه تحسٌن البٌئة .-5
ة والمعاهد المرضٌة والمصانع التً تتطلب الحاجة تؤسٌس وادارة غرف المدارس الصناعٌ-6

 المحلٌة واقامة الاسواق والمعارض والمسابقات .
 تؤسٌس غرف تجارٌة والعمل على توسٌع التجارة المحلٌة.-9
 تؤسٌس وادارة المدارس الابتدائٌة ورٌاض الاطفال ومراكز التربٌة الاساسٌة ومكافحة الامٌة.-1

                                                 
 ( تخت عنوان الثقافة الدستورٌة ,شكل الدولة.114( العدد )2005تقرٌر منشور فً صفٌحة المإتمر لعام )(1
عراق, محاضرات معدة لدورات الموظفٌن الادارٌٌن , مطبعة التمدن ( الجاوشلً , هادي رشٌد , مبادئ الادارة العامة فً ال2

 .196, ص1461,مكتبة الادارة المحلٌة , بغداد, عام 
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 والخٌرٌة فً المحافظات .تؤسٌس المإسسات الصحٌة -4
 تشٌٌد المساكن وبٌعها واٌجارها.-10
 تؤسٌس مصالح لنقل الركاب , صنادٌق التوفٌر.-11

 مستوٌات الادارة اللامركزٌة
( تعمل الادارة اللامركزٌة فً ثلاثة مستوٌات رئٌسٌة 2005بموجب الدستور العراقً لعام )

 ٌعتمدها هٌكلٌة النظام اللامركزي فً العراق.
 السلطات الاقلٌمٌة  -ولاً:ا

 الاقلٌم احدى المستوٌات الرئٌسٌة التً ٌعتمدها النظام اللامركزي فً العراق .
ولما كان الاقلٌم قد تباٌنت مفاهٌمه فً تحدٌد مضمونه نظراً للتباٌن فً الاوضاع الجغرافٌة 

 (1. )قالٌم والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة عموماً هناك ثلاثة اتجاهات لتحدٌد الا

 الاقالٌم المتجانسة.-1
 الاقالٌم الوظٌفٌة.-2
 الاقالٌم الادارٌة.-3

اذ استند الدستور العراقً فً توضٌح مفهوم)الاقلٌم( فً الاعتماد على الوحدات الادارٌة القائمة 
فً العراق وهً المحافظات لتكوٌن هذه الاقالٌم بالاستناد الى رغبة سكانها ومن خلال الاستفتاء 

من المفترض ان ٌكون هناك تكامل بٌن الاقالٌم وان تخضع للدراسة والتحلٌل الدقٌق واذ ٌؤخذ و
 الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والبٌئٌة . –بنظر الاعتبار الخصائص 

( لتحدٌد اختصاصات 121وتحدد اختصاصات الاقالٌم وفقاً لما جاء فً مواد الدستور المادة )
ذكر من اختصاصات حصرٌة للسلطات المركزٌة او الاتحادٌة وغٌر ذلك ٌكون الاقلٌم باستثناء ما 

من حق السلطات المحلٌة للقٌام بالمشارٌع المناسبة ووضع الخطط الاستراتٌجً والخدمات 
 المطلوب تنفٌذها لخدمة المحافظة او الاقلٌم .

 مجلس المحافظات -ثــانٌاً :
مركزي فً العراق وقد اثار الفصل الثانً من الدستور وهو المستوى الثانً فً هٌكلٌة النظام اللا
  (2)بكونها المحافظات التً لم تنظم الى اقلٌم . 

اذ تإدي مجالس المحافظات المنتخبة من لدى مواطنً تلك المحافظات دوراً كبٌراً فً اختٌار 
والمتابعة بعد المشارٌع التنموٌة والتً تتلاءم مع حاجات ورغبة موطنً تلك المحافظات والتنفٌذ 

اقرارها للخطط التنموٌة المطلوبة واقرار التخصٌصات المالٌة اللازمة لها , اذ تم تشكٌل مجلس 
محافظة وتسمٌة محافظ لكل محافظة اذ ٌكون مجلس المحافظة بمثابة سلطة تشرٌعٌة والمحافظ 

حد اعضاء مجلس سلطة تنفٌذٌة ولا ٌحق للحكومة المركزٌة او سلطة الاقلٌم اقالة المحافظ او ا
 المحافظة الا اذا ادٌن من قبل محكمة  ذات اختصاص ....... وفقاً للقانون.

 اهـم اعمال مجلس المحافظة
  (3)وضع الخطط الاستراتٌجٌة للمحافظة عن طرٌق تفاعلها مع استراتٌجٌة التنمٌة الاقلٌمٌة.-1
اٌصال الماء الصالح للشرب  تخطٌط وتنفٌذ المشارٌع والبرامج التً تخدم سكان المحافظة مثل-2

 ومشارٌع الري والبزل ومشارٌع الهدف الصحً.
 مراقبة توفٌر الخدمات والتً هً من مسإولٌة المحافظة.-3

                                                 
( د. كامل الكنانً _ آمنة حسٌن صبري "اللامركزٌة وادارة المجتمعات المحلٌة , دراسة فً التخطٌط على المستوى 1

 .64-61, ص2006عة بغداد ,عام المحلً , مركز التخطٌط الحضري والاقلٌمً , جام
 ( منه.111,المادة ) 2005الدستور العراقً لعام ( 2
آمنة حسٌن صبري , اللامركزٌة فً التخطٌط , رسالة ماجستٌر ,مركز التخطٌط الحضري والاقلٌمً, جامعة بغداد ,لعام (3

 .42, ص2005



 
 تطبٌقات الادارة اللامركزٌة فً العراق والرقابة علٌها

 كريم حماديزوقي زنيل               الباحث عبدالشاكر ر أ.د. 

 (368) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

 –متابعة البرامج الحكومٌة التً تنفٌذها فً المحافظة بالتعاون مع الادارات على مستوى قضاء -4
 بلدٌة . –ناحٌة 

 جالس المحلٌة.تشخٌص المشكلات والاولوٌات للم-5
 الاقضٌة والنواحً –المجالس البلدٌة 

( ووفقاً 2005وهو المستوى الثالث فً التنظٌم اللامركزي بالعراق ووفقاً للدستور الصادر لعام )
( بمستوى 105( وحده ادارٌة )301اذ ٌضم العراق )1444للتعداد العام للسكان فً العراق لعام 

 (1)نها مجلس بلدي ٌتم انتخابه وفقاً لقواعد قانونٌة( بمستوى ناحٌة ٌإٌد كل م146قضاء )

تساعد مجالس الاقضٌة والنواحً وغٌرها من مجالس ذات العلاقة فً اداء مسإولٌات الحكومة 
الاتحادٌة وتقدٌم الخدمات العامة وذلك عن طرٌق مراجعة خطط الوزارة الاتحادٌة فً الوحدات 

 الح المحلٌة بشكل سلٌم .المحلٌة والتؤكد انها تلبً الحاجات والمص
وتحدٌد متطلبات المٌزانٌة المحلٌة عن طرٌق اجراء الموازنة العامة وجمع الاٌرادات المحلٌة 
وجباٌة الضرائب والرسوم والحفاظ علٌها ,تنظٌم عملٌات الادارة المحلٌة والمبادرة بؤنشاء 

 و غٌر الحكومٌة .مشروعات محلٌة تنفٌذها وحدها او بالمشاركة مع المنظمات الدولٌة ا
كذلك اتخاذ الحكومة المركزٌة او الاتحادٌة اجراءات عملٌة لمنح الادارات المحلٌة والاقلٌمٌة 
والمحافظات سلطات اضافٌة بشكل منهجً وعلى اساس مبدأ اللامركزٌة فً ظل ادارة الدولة 

 للمرحلة الانتقالٌة من اجل تطبٌق عملً لإدارة لامركزٌة وسبل نجاحها.
 ات العملٌة التخطٌطٌة فً العراق مستوٌ

 -: (2) هناك ثلاث مستوٌات للعملٌة التخطٌطٌة تعمل بموجبها
وهو المستوى الذي ٌتم فٌه توجٌه استثمارات خطط التنمٌة على اساس -المستوى الوطنً :-1

من العلاقة والتفاعل بٌن التخطٌط القطاعً والابعاد المكانٌة من خلال رإٌة شاملة لعموم القطر و
خلال التنسٌق مع سلطات الاقالٌم والمحافظات بهدف تحقٌق التوازن التنموي وتحدٌد مهامها فً 

 صٌاغة السٌاسات العامة.
وٌقوم على تحلٌل الامكانات المادٌة والبشرٌة للأقالٌم ومحددات ومعوقات  -المستوى الاقلٌمً:-2

 ة .استثمارات وٌختص بوضع الاستراتٌجٌات ورسم الاهداف التنموٌ
وهو المستوى الذي ٌهتم بالتفاصٌل اكثر من طبٌعة عمله وٌهتم بتحدٌد  -المستوى المحلً:-3

المواقع الفعلٌة للنشاطات الاقتصادٌة والاجتماعٌة مع ضرورة تحقٌق العدالة فً التنمٌة الاجتماعٌة 
ات ومشاكل وٌتداخل مع المستوى الثانً وٌعد مكملاً له من خلال مبدأ المشاركة وٌتناول متطلب

المجتمعات المحلٌة بشكل مباشر وٌلاحظ ان المبادئ الاساسٌة التً ٌقوم علٌها التخطٌط فً 
مستوٌات تشابهه الى حد كبٌر المنهجٌة فً اللامركزٌة الادارٌة  والمتمثلة بالحكومة المركزٌة 

اذ القرارات ووفقاً والاقالٌم والمحافظات والادارات المحلٌة والبلدٌات مع ضمان الاستقلالٌة فً اتخ
 لما ورد فً الدستور.

       
 والمخطط التالً ٌوضح هٌكل الاداري للأجهزة المحلٌة فً العراق 

 

 

 

                                                 
 .103آمنة حسٌن صبري , مصدر سبق ذكره , ص\(ٌنظر د. كامل الكنانً  1
(د. مسون ,علً حسٌن , الابعاد المكانٌة لعملٌة التنمٌة فً العراق وسبل تعزٌزها ,اطروحة دكتوراه , مركز التخطٌط  2

 .11, ص1444الحضري والاقلٌمً, جامعة بغداد , 

 الهيئبث التشزيعيت      الهيئبث التنفيذيت        الهيئبث التخطيطيت  
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 مخطط يوضح الهيكل الاداري للأجهـــزة المحمية في العراق
 المصدر :  عمل الباحث 

 الإدارة اللامركزٌة / البلدٌات المبحث الثانً :  تشكٌلات 
 الاصول التارٌخٌة للبلدٌات  

ٌرجع تشكٌل البلدٌات فً العراق وتكوٌنها بالوضع الذي هً علٌه الى عهد الحكومة العثمانٌة 
 (1) 1244تقرٌباً , فقد كانت البلدٌات تدار وفقاً لقانون البلدٌات العثمانً الصادر فً عام 

( 1431( لسنة )14فعول الى ان تم تشرٌع قانون ادارة البلدٌات رقم )وبقً هذا القانون نافذ الم
المعدل . وتعد البلدٌات من السلطات المحلٌة الموجودة فً العراق الى جانب الادارات المحلٌة فً 

 الالوٌة سابقاً والمحافظات حالٌاً.
ً القانون المدنً رقم كذلك للبلدٌات شخصٌة معنوٌة كالإدارة المحلٌة وتتمتع بالحقوق المذكورة ف

المعدل. وٌلاحظ ان نظام السلطة المحلٌة اما ان ٌكون على اساس النظام  1431( لسنة 14)
البلدي فً المدن والقرى والقصبات او ٌؤخذ اسلوب آخر عن طرٌق توحٌد اجهزة السلطة 

قاً للتشكٌل المركزٌة والسلطة المحلٌة فً التقسٌمات الادارٌة وتوزٌع الاختصاصات بٌنهما , ووف
الاخٌر فؤن تشكٌلات السلطة المحلٌة تكون هً الاساس الرئٌسً للتقسٌمات الادارٌة, ومهما 
تعددت الاسالٌب فؤن توحٌد واجبات السلطة المحلٌة فً وجهة واحدة تعد من الامور الضرورٌة 

سسات الادارة وهذا ما ٌدعو الى التفكٌر بتوحٌد دوائر البلدٌات ومإسساتها فً العراق ودمجها بمإ
 المحلٌة. 

 التشكٌل الاداري للبلدٌة:
ذكرنا ان البلدٌة سلطة محلٌة لغرض القٌام بخدمات معٌنة فً مراكز المحافظات او المدن او 

 القرى وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وتعمل وفقاً للقانون .
 (  1)اما تشكٌلاتها الادارٌة فهً 

                                                 
 المعدل. 1431( لسنة 14( قانون ادارة البلدٌات رقم ) 1

وسارة التخطيط      

 المستىي القىمي

 مجلس النىاة         مجلس الىسراء      

التخطيط علً المستىي 

 الاقليمي 
 

 حكىمبث اقليم + محبفظبث
 

مجبلس الاقبليم + مجبلس 

 المحبفظبث

التخطيط علً          

 المستىي المحلي

 اقضيت ونىاحي       

 اداراث محليت      

المجبلس البلذيت , اقضيت 

 ونىاحي ,مجبلس محليت 
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ق التعٌٌن اذ ٌعٌن امٌن العاصمة بالاقتراح من وزٌر وٌتم اختٌارهم عن طرٌ -رئٌس البلدٌة :-1
البلدٌات وموافقة مجلس الوزراء وٌخضع لجمٌع القوانٌن الخاصة بموظفً الدولة ,كذلك رإساء 

 بلدٌات الصنف الاول .
امــا الصنف الثالث والرابع فٌتم تعٌٌنهم من قبل وزٌر البلدٌات وفقاً لمإهلات وشروط معٌنة 

 ء البلدٌات لأحكام قانون انضباط موظفً الدولة .وٌخضع كافة رإسا
هٌئة تنتخب بالاقتراع السري من ناخبً البلدٌة وٌتؤلف المجلس من )عشرة(  -المجلس البلدي:-2

اعضاء من الصنف الاول وثمانٌة اعضاء من الصنف الثانً و)ستة( اعضاء من الصنف الثالث 
 و)اربعة ( من اعضاء الصنف الرابع.

ٌبة السكانٌة فً تشكٌل المجالس البلدٌة ولوزٌر البلدٌات الحق فً اعادة الانتخابات اذا ٌراعً الترك
ما رأى فٌها اخطاء او تزوٌر وله الحق فً اجراء انتخابات فً اي وقت ٌشاء للبلدٌات المستحدثة 

 وجلسات المجلس عادٌة واستثنائٌة عند الضرورة. 
 اصناف البلدٌات فً العراق 

 -فً العراق الى خمسة اصناف :تصنف البلدٌات 
 -الصنف الاول:-1

العاصمة بغداد  وٌطلق على بلدٌتها اسم )امانة العاصمة( حالٌاً )امانة بغداد( وهً من الصنف 
 (2)الخاص 

 -الصنف الثانً: -2
كركوك (فضلاً عن مركز  –البصرة  –وٌشمل ثلاثة مدن رئٌسٌة وهً مدن )الموصل 

 ( الف نسمة وهً من الصنف الممتاز .95ها عن )المحافظات التً لا تقل نفوس
 -الصنف الثالث :-3

( الف نسمة وتعد من الصنف 25وٌشمل المدن ومراكز الاقضٌة التً لا ٌقل عدد سكانها عن)
 الاول.

 -الصنف الرابع:-4
 ( الف نسمة وتعد من الصنف الثانً .15وٌشمل البلدٌات التً لا تقل عدد سكانها عن )

 -س:الصنف الخام-5
( الاف نسمة . وٌختلف عدد اعضاء مجالس 5وٌشمل البلدٌات التً لا ٌقل عدد سكانها عن )

( اربعة سنوات كذلك نص 4البلدٌة بحسب صنف البلدٌة ومدة العضوٌة فً مجالس البلدٌة )
 القانون على ان اعضاء مجالس البلدٌة عدى الرئٌس ٌنتخبون بالاقتراع السري التام ووفقاً للقانون.

 اجبات البلدٌة:و
( توضح 55( من قانون ادارة البلدٌات كذلك المادة)44واهمها عمرانٌة وخدمٌة ذكرت المادة)

 جانباً من هذه الواجبات :
 (3)واجبات عمرانٌة وتشمل -أ

 تقسٌم المناطق البلدٌة الى مناطق عمرانٌة.-1
 تنظٌم التصامٌم وتحدٌد استثمارات الطرق.-2
 ذلك المٌادٌن العامة.فتح وتوسٌع الطرق, وك-3

                                                                                                                                               
ٌة والمحلٌة فً العراق , مطبعة عبد الكرٌم زاهر , بغداد ,لعام ( حسٌن الرحال وعبد المجٌد كمونه , الادارة المركز 1

 .122, ص1453
 .151(مصطفى الجندي , المرجع فً الادارة المحلٌة , مطبعة معارف الاسكندرٌة ,القاهرة , بدون تارٌخ , ص2
 المعدل. 1431قانون ادارة البلدٌات , لعام ( 3
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 تشٌد جبهات المبانً فً البلدة لغرض التنسٌق .-4
 هدم المبانً المائلة .....والطرق والنتوءات التً تعٌق وسائل النقل . -5
 تسوٌة الطرق لغرض التبلٌط وتحفٌر المجاري وترصٌف جوانبها .-6
 صٌانة الطرق والجسور وكذلك انارتها.-9
 -ان من الخدمات تقدمها الدوائر :هناك نوع\واجبات خدمٌة -ب

  (1)البلدٌة فً العراق
*خدمات مجانٌة وتتمثل فً التنظٌف وجمع النفاٌات واكساء الشوارع وادارة الطرق ونصب 

 الجسور وانفاق المرور ونصب التماثٌل .
 وتتمثل فً خدمات التبلٌط والدخول الى بعض المتنزهات والمناطق الترفٌهٌة\*خدمات مقابل ثمن 

ومواقف السٌارات , وان ادارة الخدمات البلدٌة منذ تؤسٌسها تعتمد على مبدأ اللامركزٌة ,وتعتمد 
 على تموٌل مشارٌعها على تموٌل الذاتً فضلاً عن حصتها من التموٌل المركزي.

 المركز القانونً للبلدٌات والرقابة علٌها:
 انه تحت اشراف ورقابة السلطة ان للبلدٌات شخصٌة معنوٌة بموجب القانون وسلطة محلٌة الا

 (2)المركزٌة والتً تمارسها فً الصور التالٌة 
 *ان رئٌس البلدٌة عادة ٌعد عضو ٌمثل السلطة المركزٌة كونه معٌن من قبلها .

*تعٌٌن الموظفٌن والمستخدمٌن ٌتم من قبل رئٌس البلدٌة والسلطة الادارٌة كلاً حسب اختصاصه 
 قانون البلدٌات .وصلاحٌاته المخولة بموجب 

 *مٌزانٌة البلدٌة خاضعة لإقرار السلطة المركزٌة.
 *مإسسات البلدٌة كغٌرها من المإسسات الاخرى فً الدولة خاضعة للتفتٌش الاداري والمالً.

 *قوانٌن البلدٌات وانظمتها اذ ٌتم تعدٌلها وتغٌٌرها عن طرٌق السلطة المركزٌة.
قابلة للتنفٌذ الا بعد اقرار السلطة الادارٌة فً المحافظة او *ان اكثر مقررات مجالس البلدٌة غٌر 

 السلطة المركزٌة فً العاصمة .
*الاعمال التً تقوم بها البلدٌات فً الوحدات الادارٌة تجري تحت اشراف السلطة الادارٌة 

 وتوجٌهها المباشر.
 لدٌات وبؤشرافها.*السلطات الادارٌة فً المحافظات وكذلك وزارة البلدٌات تراقب اعمال الب

 .وفقاً لتوجٌهات السلطة الادارٌة *ان البلدٌات تساهم وتتعاون مع السلطة المركزٌة من المحافظات

 المصلحٌة فً العراق  -المرفقٌة–المبحث الثالث: الادارة اللامركزٌة 
 تمهٌد

نها طرٌقة الادارة وهو الشكل المثالً لنموذج الادارة اللامركزٌة وتم وفقاً لأسالٌب ادارٌة مختلفة م
المباشرة من قبل دوائر الدولة المركزٌة ,والملاحظ ان اكثرٌة الخدمات التً تقوم بها الدولة 

 بإدارتها بطرٌقة مباشرة .
الا ان اتباع هذه الطرٌقة دوماً غٌر ممكن خاصة بالسبة الى بعض الاعمال التً لها صفة معٌنة 

 بعضها فً مإسسات الدولة .وتستدعً ادارتها كفاءات وعوامل لا تتوفر 
ونظراً لتطور المدٌنة وتنوع الخدمات التً تقوم بها الدولة فً المجالات المختلفة ولكثرة الاعمال 
وتنوعها واتصاف بعضها بمزاٌا خاصة لجؤت الدول الى طرٌقة حدٌثة لإدارة بعض المرفقات 

                                                 
ة واستراتٌجٌاتها ,مطبعة منشؤة المعارف , اسكندرٌة ,مصر, بدون تارٌخ مصطفى الجندي , المرجع فً الادارة المحلٌ( 1

 .146,ص
(..........مبادئ القانون الاداري ,السلطة المركزٌة والمحلٌة فً العراق , دار الفكر العربً ,القاهرة,)بدون تارٌخ(  2

 .164-165,ص
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ة تنشؤ بعض المصالح والادارات العامة وتسمى بـ "اللامركزٌة المرفقٌة" اي ان السلطات المركزٌ
 وتكون لها مٌزانٌتها الخاصة واستقلال الاداري والمالً.

وان الجمهورٌة العراقٌة اتبعت هذه الطرٌقة فً ادارة بعض المصالح والمصارف والمإسسات 
الصناعٌة الرسمٌة تسهٌلاً لإدارة تلك المإسسات ولغرض تمشٌة اعمالها بسرعة وانتظام , وكانت 

مإسسات تعد جزء من تشكٌلات الدولة الرسمٌة فؤن تشكٌل هٌئاتها الادارٌة والاقرار على تلك ال
مٌزانٌتها ومراقبة حساباتها والاشراف على اعمالها تقوم بها الوزارات المختصة أذ ان الرقابة 

 (1. )ضرورٌة لضمان سٌر العمل لمقتضٌات المصلحة العامة
 اهداف المرفقات العامة

ق المصلحة العامة وهً الركن الاساسً والجوهري فً المرفق العام والاساس تحقٌ -اولاً :
 والمحور الذي تستند الٌه فكرة المرفق العام وتدور حوله.

 تقدٌر السلطات العامة ضرورة تؤمٌمها من قبلها او تحت اشرافها. -ثانٌاً :
 طرق ادارة المرفقات العامة

 هناك طرٌقتان :
 (2) -*الطرٌقة القدٌمة وهً:

 طرٌقة الالتزام : كما هو الحال فً بعض البلدٌات فً طرٌقة استٌفاء بعض الرسوم البسٌطة.-1
طرٌقة الامتٌاز : كما هو الحال فً ادارة مرفق عام مثل الكهرباء او الماء الى شركات -2

 متخصصة وفً هذه الحالة تضع الدولة شروط لعقد الامتٌاز 
 -*الطرٌقة الحدٌثة وتشمل :

 ة الاستغلال المباشر او الادارة المباشرة .طرٌق-1
 طرٌقة الاستغلال غٌر المباشر .-2
 طرٌقة الاستغلال المختلط.-3
 

 اصناف المؤسسات اللامركزٌة فً العراق
 تصنٌف المإسسات العامة فً العراق 

 -ٌمكن تصنٌف المإسسات الى ثلاثة اقسام وهً:
 المصارف الرسمٌة.-1
 المصالح الرسمٌة.-2
 شارٌع الصناعٌة الحكومٌة .الم-3

 وان لكل منها هٌئة ادارٌة لها ادارة عامة, ومٌزانٌة خاصة , اي تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة .
 -: )*(المصـارف الرسمٌة-1

وله مركز عام فً بغداد وفروع فً  1454لسنة  56*المصرف الزراعً : اسس بموجب القانون 
 وزٌادة الانتاج. المحافظات وبهدف الى تحسٌن مستوى الزراعة

                                                 
شخاص العامة) الدولة والمحافظة والبلدٌة( مباشرة او تعهده هو نشاط تتولاه الهٌئات العامة او الا\( تعرٌف المرفق العام  1

المبادئ العامة  –محمد علً –د. آل ٌاسٌن  \الى الاخرٌن ولكن تحت اشرافها لإشباع حاجات عامة تقتضٌها المصلحة العامة 
 -)بدون تارٌخ (–رٌة شارع سو –بٌروت  –المكتبة الحدٌثة للطباعة والنشر \نظرٌة المرفق العامة \فً القانون الاداري 

 .25-24ص
 .192(الجاوشلً , هادي رشٌد , مبادئ فً الادارة العامة ,مصدر سبق ذكره, ص 2

*د. آل ٌاسٌن محمد علً , المبادئ العامة فً القانون الاداري , نظرٌة المرافق العامة , المكتبة الحدٌثة للطباعة , بٌروت, 
  40-42شارع سورٌة  )بدون تارٌخ( ص

ومهامه , مزاولة جمٌع  1456( لسنة 12الرشٌد انفصل عن مصرف الرافدٌن بعد صدور القانون المرقم ) مصرف)*(
 الاعمال المصرفٌة قبول الودائع بؤِنواعها ,وتقدٌم القروض , تقدٌم خطابات الضمان وصٌرفة التجارة الخارجٌة .
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لغرض تشجٌع الحركة  1454( لسنة 163*المصرف التعاونً : اسس بموجب القانون رقم )
 التعاونٌة  والجمعٌات فً البلد .

وله شخصٌة معنوٌة واستقلالٌة  1456( لسنة 92*البنك المركزي: اسس بموجب القانون رقم )
 فً الادارة واهم مهامه اجراء النقد .

لغرض ادارة الحسابات  1456( لسنه 12: اسس بموجب القانون المرقم )*مصرف الرافدٌن 
 المصرفٌة وتنظٌم الشٌكات والحساب الجاري . 

لغرض تشجٌع المشارٌع  1456( لسنه 19*المصرف الصناعً : اسس بموجب القانون المرقم )
 الصناعٌة والاستثمارات فً البلد .

لمنح القروض وتشجٌع  1455( لسنه 93قم )*المصرف العقاري : تؤسس بموجب القانون المر
 البناء لغرض الاسكان والتوسع فً البناء .

 المصالح الرسمٌة : -2
مإسسات رسمٌة وتتشكل برأس مال حكومً تدار من قبل هٌئات ادارٌة ولها شخصٌة معنوٌة 

 1وتعمل وفقاً للقانون وٌتولى ادارتها مدٌر عام
وتعمل  1463لعام  123اسست بموجب القانون المرقم  -اولاً : مصلحة المصارٌف والسٌاحة :

 للتنمٌة وتشجٌع السٌاحة والاصطٌاف فً العراق.
ولها الحق فً تملك  1454( لعام 21اسست بموجب القانون المرقم ) -ثانٌاً : مصلحة المعارض :

الاموال والعقارات عن طرٌق العقد المباشر وفً هذه الحالة ٌعد الطلب استهلاكها لغرض 
 لمصلحة العامة ولها مدٌر عام واعضاء من وزارات الدولة المختلفة.ا

ولها شخصٌة  1054لعام  140تشكلت بموجب القانون رقم  -ثالثاً : مصلحة السٌنما والمسرح :
 معنوٌة ونفع عام .

 1413( لعام 13انشؤت بموجب القانون المرقم ) -رابعاً : مصلحة نقل الركاب فً العاصمة:
 .1451( لعام 22نون رقم )المعدل والقا

المعدل  1460( لعام 113تؤسست بموجب القانون المرقم ) -خامساً : ادارة المشارٌع الصناعٌة:
ولها شخصٌة معنوٌة ولها الحق فً التصرف فً الاموال والعقارات المنقولة وحق التملك 

 صناعة.للعقارات وغٌرها للنفع العام وٌكون مقرها فً المحل الذي تعٌنه وزارة ال
 التطبٌقات اللامركزٌة المرفقٌة

ان المإسسات العامة هً التطبٌق العملً لفكرة اللامركزٌة المرفقٌة فهً تتمتع بالشخصٌة 
المعنوٌة والاستقلال الاداري والمالً والفنً لان النمط الحكومً فً ادارة مثل هه المرفقات لا 

ة تحتم منحها الاستقلال الذاتً عل ان تكون ٌناسبها كثٌراً وللاعتبارات الاقتصادٌة والاجتماعٌ
 (2)تحت رقابة واشراف السلطة المركزٌة

 اركان اللامركزٌة المرفقٌة
 وجود شخص اداري ٌتمتع بالحقوق والمزاٌا المقررة للسلطة الادارٌة .-1
ان ٌكون لهذا الشخص غرض محدد هو ادارة وتنفٌذ مرفق عام او عدد محدد من المرافق -2

 ت الاهداف المشتركة .العامة ذا
ان ٌكون هذا الشخص مستقلاً عن الدولة والجهة التً انشؤته استقلال ادارٌاً ومالٌاً وفنٌاً بحٌث  -3

 ٌدار المرفق بطرق واسالٌب خاصة به تتلاءم مع اوضاعه واحتٌاجاته.

                                                 
 .199,صجاوشلً , هادي رشٌد , مبادئ فً الادارة العامة ,مصدر سبق ذكره  1
(حبٌب الهرمزي , الرقابة على المإسسات العامة فً التشرٌع العراقً , دراسة مقارنه , مطبعة الاوقاف, بغداد ,عام 2

 .136-135,ص1499
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 فـوائد اللامـركزٌة المرفقٌة:
 نٌة .تحقٌق استقلال المرفق العام وتمنحه الشخصٌة القانو-1
اللامركزٌة المرفقٌة تجمع خبرة الاشخاص الذٌن ٌقومون على ادارة المرفق بطرٌقة لا -2

 مركزٌو.
وضع سٌاسات مركزٌة التخطٌط و لامركزٌة الا تنفٌذ عاملاً مهماً من عوامل نجاحات تطبٌقات -3

 اللامركزٌة المرفقٌة وخاصة بالنسبة للأنشطة التجارٌة والاقتصادٌة.
لضرورٌة بٌن المشروعات الاقتصادٌة العامة المستقلة والهادفة الى تحقٌق غاٌات المنافسة ا-4

 متجانسة تطلبها المصلحة العامة مثل زٌادة الانتاج او خفض التكالٌف.

 الرقابة على الادارات اللامركزٌة فً العراقالمبحث الرابع: 
ولى تمثل السلطة التقرٌرٌة التً سبق ان اشرنا ان الادارة المحلٌة فً العراق تتوزع الى جهتٌن الا

 مجلس ناحٌة(.–مجلس قضاء  –تضطلع بها مجالس محلٌة منتخبة وهً ) مجلس محافظة 
والسلطة الثانٌة تمثل السلطة التنفٌذٌة وتشمل المحافظون و رإساء الوحدات الادارٌة فً كل من 

 لمحلٌة.مدراء النواحً والذٌن ٌتم انتخابهم من قبل المجالس ا–القائمقامٌة 
ولما كانت الادارات المحلٌة بشقٌها التقرٌري التنفٌذي وتتمتع باستقلالٌة كبٌرة فً ادارة شإونها 
الاساسٌة والمتعلقة بتوفٌر الخدمات , فان استقلالٌة هذه المجالس لا ٌمكن ان تكون مطلقاً بل لا بد 

جها عن المسار من وجود رقابة تمارس على الادارات المحلٌة لكً تضمن عدم وجود خرو
 الصحٌح الذي رسمه المشرع ضمن الحدود القانونٌة ووفقاً للدستور .

ة الهٌئات المحلٌة فً ممارسة مهامها ما دام تمارس فً حدود ولا تعد الرقابة قدراً على حرٌ
القانون وان هذا الاجراء معمول به فً كافة الدول ذات الطابع الاداري اللامركزي او الدول التً 
تؤخذ بالنظام الاتحادي ) الفدرالً ( وتختلف مدٌات الرقاٌة لكل دولة حسب ظروفها السٌاسٌة 

 والاجتماعٌة والاقتصادٌة .
 :1فً العراق هناك ثلاث انواع من الرقابة تمارس على اعمال السلطات المحلٌة وهً

 الرقابة السٌاسٌة.-1
 الرقابة القضائٌة.-2
 الرقابة الادارٌة .-3

 -وسنوضح كل نوع من هذه الرقابة كالآتــــً:
 -الـرقابة السٌاسٌة:

تشرٌعٌة او البرلمانٌة كما ٌطلق علٌها تؤخذ الرقابة السٌاسٌة مظهرٌن الاول ٌتمثل برقابة السلطة ال
 اصطلاحاً والجانب الآخر ٌمثل بالرقابة الشعبٌة .

 -الرقابة السٌاسٌة: -النوع الاول 
وتظهر اهمٌة الدور الرقابً للبرلمان لأعمال الادارات المحلٌة كونه الذي ٌحدد من خلال القوانٌن 

النشاط الاداري سواء تلك تمارسها السلطة التً ٌصدرها الاسس والمبادئ العامة التً تحكم اسس 
 الادارٌة المركزٌة ام هٌئات الادارة اللامركزٌة ) الادارات المحلٌة(.

 2تحادٌة من مجلسً النواب والاتحاد( تكون السلطة التشرٌعٌة الا2005ووفقاً للدستور الدائم لعام )
واب هو الذي ٌضطلع بمهام ولما كان مجلس الاتحاد لم ٌجر تشكٌله لحد الان فان مجلس الن 

 1تشرٌع القوانٌن والرقابة على اعمال السلطة التنفٌذٌة

                                                 
 .342ص ,2014, 1الحمدانً , سامً حسن نجم , الادارة المحلٌة وتطبٌقاتها  والرقابة علٌها , اطروحة دكتوراه ,جامعة كركوك , كلٌة القانون , ط 1
على ان تكون السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة من مجلس النواب ومجلس  2005( من الدستور الدائم لعام 41نصت المادة ) - 2

 الاتحاد.



 
 تطبٌقات الادارة اللامركزٌة فً العراق والرقابة علٌها

 كريم حماديزوقي زنيل               الباحث عبدالشاكر ر أ.د. 

 (375) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

وعلى الرغم من تشرٌع القوانٌن المنظمة لأعمال الادارات المحلٌة فان ذلك لم ٌعد كافٌاً حٌث نص 
فً قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم على خضوع مجالس المحافظات والاقضٌة والنواحً 

 مجلس النواب. لرقابة
 (المعدل.2001( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم لسنة )2كما نصت المادة )

من وان السبب الذي دفع المشرع العراقً بالنص الصرٌح لرقابة السلطات او الهٌئات المحلٌة بدل 
 خضوعها لرقابة الادارة المركزٌة .

 حلٌة تجاه السلطة المركزٌة .للتؤكٌد على استقلالٌة الادارات الم -اولاً:
رد الفعل تجاه الطابع المركزي الشمولً الذي اتسم به النظام السابق ولمنع عودة الاستبداد  -ثانٌاً:

 اضافة الى الوضع الخاص لإقلٌم كردستان   .
وان مجلس النواب ٌمثل كٌانات سٌاسٌة عدٌدة تستطٌع بشكل او بآخر المحافظة على استقلالٌة هذه 

 لس.المجا
ولما كان المشرع الدستوري قد اوكل الى المشرع العادي تنظم صلاحٌات المحافظات غٌر 

 2( من الدستور النافذ 115 – 114 – 110المنتظمة فً اقلٌم فؤنها مقٌدة فً المواد )
هذه الاعتبارات دفعت المشرع العراقً بالنص صراحة على خضوع المجالس المحلٌة لرقابة 

 مجلس النواب.
 ل الرقابة:وتشم
 الرقابة على مجالس واعمال المجالس المحلٌة  -اولا:
 الرقابة على السلطات التنفٌذٌة والمتمثلة بالمحافظون فً السلطات المحلٌة. -ثانٌاً:

وان الرقابة على مجالس واعمال المجلس المحلٌة فتمثل برقابة مجلس النواب وحسب ما جاء فً 
( ان لمجلس النواب حل المجالس 20اقلٌم تحدٌداً فً المادة)قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً 

 المحلٌة بالأغلبٌة المطلقة لعدد اعضائه بناء على طلب من المحافظ او طلب ثلث عدد اعضائه .
( جعلت لمجلس المحافظة سلطة حل المجالس المحلٌة )مجلس القضاء 20نصت المادة ) -ثالثاً:

 والناحٌة(.
وموضوعٌة ٌنبغً ان تتوفر حتى ٌمارس مجلس النواب سلطته فً حل  عموماً هناك شروط شكلٌة

مجلس المحافظة فالشروط الشكلٌة تتمثل فً ان ٌكون الطلب صادراً من المحافظ او ثلث اعضاء 
 مجلس المحافظة وان ٌكون قررا الحل صادراً من مجلس النواب بالأغلبٌة المطلقة لعدد اعضائه . 

 -اما الشروط الموضوعٌة:
 ( فتشمل بتحقٌق احد الاسباب التالٌة .20وجب المادة )بم
 الاخلال الجسٌم بالأعمال والمهام الموكلة الٌه.-1
 مخالفة القوانٌن والدستور.-2
 فقدان ثلث الاعضاء وشروط العضوٌة.-3

 -رقابة مجلس النواب على قرارات المجالس المحلٌة: -ثانٌاً :
جالس المحلٌة ذلك بموجب تعدٌل قانون التعدٌل الاول تكون رقابة مجلس النواب على قرارات الم

( 4( قد اضاف اختصاصات رقابٌاً جدٌداً لمجلس النواب حٌث نصت المادة)2015( لعام )15رقم)
(من القانون 20من المادة )ثانٌاً من قانون التعدٌل الاول لقانون المحافظات على ان ٌلغً البند 

                                                                                                                                               
( تشرٌع القوانٌن التاتحادٌة 1( ان ٌختص مجلس النواب بما ٌلً )2005( من دستور الدائم لعام)61نصت المادة ) - 1
 ٌذٌة.(الرقابة على السلطة التنف2)
 
( فقد تحدثت عن 114( من الدستور الدائم الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة اما المادة)110تتعلق المادة ) - 2

 الاختصاصات المشتركة بٌن السلطات الاتحادٌة والاقالٌم والمحافظات .
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ٌعترض على القرارات الصادرة من المجلس اذا كانت  وٌحل محلها ما ٌلً )لمجلس النواب ان
مخالفة للدستور او القوانٌن النافذة وفً حالة عدم ازالة المخالفة فالمجلس النواب الغاء القرار 

 بالأغلبٌة البسٌطة.
اما بالنسبة للإجراءات التً منحها المشرع لمجلس النواب لإقالة المحافظ رغم كونه منتخب من 

افظة وهذه تعتبر وسٌلة رقابٌة على رإساء السلطات التنفٌذٌة المحلٌة وبموجب قبل مجلس المح
( المعدل 2001( لسنة )21من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم )2( ثامناً 9المادة )

.لمجلس النواب اقالة المحافظ بالأغلبٌة  المطلقة بناء على اقتراح رئٌس الوزراء عند تحقٌق احد 
 :)*(ب التالٌةالاسبا

 عدم النزاهة او استغلال المنصب الوظٌفً.-1
 التسبب فً هدر المال العام.-2
 فقدان احد شروط العضوٌة.-3
الاهمال او التقصٌر المعتمدٌن فً اداء الواجب وٌتم ذلك من خلال استجواب المحافظ الى -4

 حقق منها.مجلس النواب للتؤكد من وجود احد الاسباب التً تستدعً الاقالة والت

 -الرقابة الشعبٌة: -المطلب الثانً :
تعد الرقابة الشعبٌة صورة من صور الرقابة السٌاسٌة المهمة التً تمارس على الادارات المحلٌة 

 بوسائل وصور متعددة .
فقد تمارس الرقابة الشعبٌة عن طرٌق هٌئة الناخبٌن حٌث تذهب هذه الرقابة على اعضاء المجالس 

هم منتخبٌن من ابناء الوحدات الادارٌة واهم صلة مباشرة معهم ومن ثم فان اي المحلٌة باعتبار
 تقصٌر فً اداء مهامهم سٌنعكس علٌهم سلباً عند ترشٌحهم مرة اخرى الى عضوٌة هذه المجالس .

وقد تمارس الرقابة الشعبٌة على مجالس المحافظات عن طرٌق التظاهرات السلمٌة التً كفلها 
ن والتً ٌعبر من خلالها المتظاهرون عن سوء الادارة وتردي الخدمات وهذه الدستور للمواطنٌ

 من المهام المناطة بالمجالس المحلٌة .
كذلك تسهم وسائل الاعلام فً تفعٌل دور الرقابة الشعبٌة على الادارات المحلٌة خصوصاً مع 

ث عن وسائل الانفتاح المحلً الذي ٌشهده العالم الان ومن خلال الصحف والنشرات والب
الاتصالات الحدٌثة كشبكة الانترنت والخدمات التً توفرها حٌث تساهم جمٌعاً فً كشف مواطن 

 الخلل والزلل لعمل مجالس المحافظات .
كذلك تساهم الاحزاب السٌاسٌة والجمعٌات ومإسسات المجتمع المدنً فً تفعٌل الرقابة الشعبٌة 

ونها رقابة مشروعة وقد كفل الدستور الدائم لها لهذا على الادارات المحلٌة والسلطة المركزٌة ك
 . 1الحق لكً تإدي دورها على اتم وجه 

 الرقابة القضائٌة -النوع الثانً :
ٌقتضً مبدأ المشروعٌة خضوع الدولة وهٌئاتها افراد او جماعات لأحكام القانون ومن مستلزمات 

ام لا مركزٌة )ادارة محلٌة( لأحكام القانون  هذا المبدأ ان تحترم الارادة العامة سواء كانت مركزٌة
فٌما تصدره من اعمال والا عدت غٌر مشروعة ومن ثم ستكون معرضة للبطلان من قبل 

( 2001( لعام )21. ومن مطالعة نصوص قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم)2القضاء
                                                 

 المعدل 2001ة لسن 21من قانون المحتفظات رقم  –ثالثاً -حٌث ذكرت هذه الاسباب المادة السابعة)*(
 ( تكفل الدولة بما لا تحل بالنظام العام .2005( من دستور عام )31المادة ) - 1
 حرٌة التعبٌر عن الرأي.-1
 حرٌة الصحافة والطباعة والاعلام والنشر.-2
 حرٌة الاجتماع والتظاهر السلمً , وٌنظم بقانون.-3
 .13.ص2010بغداد , د. نجٌب خلف احمد ومحمد علً جواد , القضاء الاداري ,  2
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 كريم حماديزوقي زنيل               الباحث عبدالشاكر ر أ.د. 
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ثلة فً المجالس المحلٌة المعدل حٌث تخضع القرارات التً تصدرها السلطات المحلٌة )مم
واجهزتها التنفٌذٌة لرقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا وٌخضع البعض الاخر منها لرقابة القضاء 

 الاداري .
 -علٌه ٌكون نوعان من الرقابة القضائٌة وهما :

ة ( من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقال44ٌبموجب المادة) -رقابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا:-1
( تشكل محكمة فً العراق بقانون وتسمى المحكمة الاتحادٌة العلٌا بناء على موافقة 2004لعام )

رئاسة الجمهورٌة اصدر مجلس الوزراء وحسب صلاحٌته التشرٌعٌة قانون المحكمة الاتحادٌة 
 -(  واهم اعمالها :2005( لعام) 30العلٌا رقم)

الحكومة الاتحادٌة وحكومات اقالٌم والمحافظات الفصل فً المنازعات التً تحصل بٌن  -اولاً :
غٌر المنتظمة والمحافظات والبلدٌات ولإدارات المحلٌة والفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة 
القوانٌن والقرارات والانظمة وكذلك النظر فً الطعون المقدمة على الاحكام والقرارات الصادرة 

 من محكمة القضاء الاداري.
 ( .42( وفً المادة) 2005ور النافذ لعام) وبموجب الدست

تتكون المحكمة الاتحادٌة من عدد من القضاة وخبراء فً الفقه الاسلامً وقضاة القانون  -ثانٌاً :
 -وتحتاج الى ثلث اعضاء مجلس النواب لسن القانون الخاص بالمحكمة الاتحادٌة واهم اعمالها :

 .الرقابة على قرارات حل المجالس المحلٌة -1
قرارات الطعن المقدمة من قبل السلطات التنفٌذٌة  )المحافظٌن ( على قرارات المجالس -2

 التشرٌعٌة المحلٌة .
 -رقابة محكمة القضاء الاداري:-2

لقد ادرك المشرع العراقً اهمٌة انشاء قضاء اداري متخصص الى جانب القضاء العادي لما له 
ساتها مع تؤمٌن حماٌة حقوق الافراد من قرارات من اهمٌة تتعلق بحماٌة مصالح الدولة ومإس

 1الادارات التعسفٌة او المخالفة للقانون 
  -واهم اعمال محكمة القضاء الاداري:

رقابة محكمة القضاء الاداري على القرارات المجالس المحلٌة المتعلقة بإقالة رإساء الوحدات -1
 الادارٌة.

او سحب الثقة من المحافظٌن وبالمقابل من حق حٌث ٌحق لرإساء المجالس التشرٌعٌة اقالة 
 المحافظٌن الاعتراض على قرارات المجالس المحلٌة امام محكمة القضاء الاداري.

رقابة محكمة القضاء الاداري على قرارات مجلس المحافظة الخاصة بإقالة اصحاب المناصب -2
 العلٌا فً المحافظة.

 الرقابة الادارٌة -النوع الثالث  :
تعنً تلك الرقابة التً تباشرها السلطة الادارٌة المركزٌة فً مواجهة الهٌئات  -بة الادارٌة :الرقا

اللامركزٌة الادارٌة سواء كانت اقلٌمٌة كالإدارات المحلٌة او مرفقٌة كالمإسسات العامة وغٌرها, 
الاعلى على وقد تمارس الرقابة الادارٌة فً بعض الاحٌان من قبل الهٌئات المحلٌة ذات المستوى 

 الهٌئات ذات المستوى الادنى.
  -وتتضمن الرقابة الادارٌة:

                                                 
بحث منشور فً مجلة التشرٌع والقضاء ,العدد الرابع, )بدون تارٌخ( \القضاء الاداري فً العراق  –د. غازي ابراهٌم  - 1

 10,ص
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رقابة السلطة الادارٌة المركزٌة , لقد افضت عملٌة التغٌٌر السٌاسً فً العراق بعد عام -1
( الى تقوٌة دور الاقلٌم والمحافظات على حساب السلطة المركزٌة )الاتحادٌة(, فقد نصت 2003)

 (.2004قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام ) ( فقرة أ من55المادة)
لا ٌكون اي محافظ او اي عضو فً مجالس المحافظة او البلدٌة او الادارات المحلٌة خاضعاً 

 لسٌطرة الحكومة الاتحادٌة.
( تقرٌر مجالس المحافظات مسإولٌتها 2004( لعام) 91(الفقرة )أ( من الامر رقم)2كذلك القسم )

 سٌطرة او اشراف اي وزارة . مستقلة عن
( والتً تنص على ان لا ٌخضع 5( فقرة )122( فً المادة )2005كذلك اكد الدستور النافذ لعام )

 مجلس المحافظة لسٌطرة او اشراف اي وزارة او جهة مرتبطة بوزارة وله استقلالٌة مالٌة .
تظمة فً اقلٌم رقم وعلى الرغم من عدم وجود نصوص صرٌحة فً قانون المحافظات غٌر المن

( المعدل تقدر رقابة السلطة الادارٌة المركزٌة على الادارات المحلٌة حٌث انه 2001( لسنة )21)
ٌمكن القول بوجود نصوص سواء فً قانون المحافظات وقوانٌن اخرى قد منحت ضمنٌاً 

 صلاحٌات رقابة السلطة المركزٌة.
 -دارٌة المركزٌة الى :وٌمكن تصنٌف الرقابة التً تمارسها السلطات الا

 -رقابة رئٌس الجمهورٌة :-1
ٌكون رئٌس الجمهورٌة مع مجلس الوزراء السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة ووفقاً للدستور النافذ لعام 

(2005)1 
ولما كان الدستور العراقً النافذ قد تبنى النظام النٌابً)البرلمانً( الذي ٌقوم على انبثاق السلطة 

س النواب حٌث ٌمثل رئٌس مجلس الوزراء السلطة التنفٌذٌة بصورة فعلٌة فً التنفٌذٌة من مجل
 حٌن اصبح منصب رئٌس الجمهورٌة هو منصب رمزي وشرفً.

ومن صلاحٌات الرقابٌة غٌر المباشرة التً منحها قانون المحافظات غٌر المنظمة فً اقلٌم وهو ما 
افظ بمرسوم جمهوري وخلال خمسة ( اولاً منه ٌصدر امر تعٌٌن المح26نصت علٌه المادة )

عشر ٌوماً من تارٌخ انتخابه وبإمكان رئٌس الجمهورٌة  ان ٌمارس دوراً رقابٌاً فً حالة عدم 
 توفر تحقٌق الشروط القانونٌة بإمكان رئٌس الجمهورٌة عدم اصدار المرسوم الخاص بالمحافظ.

 -رقابة مجلس الوزراء:-2
عن السٌاسات العامة للدولة والقائد العام للقوات المسلحة ٌعد رئٌس الوزراء المسإول التنفٌذي 

 وٌقوم بإدارة مجلس الوزراء.
 -وان دور مجلس الوزراء الرقابً ٌتمثل من خلال :

  -اقتراح اقالة المحافظ:-1
ان المحافظ هو الموظف التنفٌذي الاعلى فً المحافظة وٌمكن اقالته عن طرٌق تصوٌب من 

 ب من رئٌس مجلس الوزراء.مجلس النواب بناء على طل
وٌلاحظ من هذا الشؤن ان رئٌس مجلس الوزراء هو المحرك الاساسً فً اقالة المحافظ من قبل 
رئٌس مجلس النواب فهو ٌستطٌع من خلال هذه الصلاحٌة من ممارسة الرقابة على المحافظٌن اذا 

 ما تحققت احد الاسباب القانونٌة التً تستوجب الاقالة .
 -س مجلس الوزراء على اصحاب المناصب العلٌا:رقابة رئٌ-3

وهم المدراء العامون ورإساء الاجهزة الامنٌة العاملة فً المحافظة  -ان اصحاب المناصب العلٌا :
ٌخضعون من الناحٌتٌن العضوٌة والوظٌفٌة للسلطة الادارٌة المركزٌة ممثلة بالوزارات المعنٌة 

                                                 
 2004(لعام91ٌلاحظ فً هذا الشؤن ان المشرع الدستوري فً هذه المادة قد استمد هذه المادة بشكل حرفً من القرار) - 1

 الائتلاف المإقتة)المنحلة(. والصادر من سلطة
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قلٌم توضح مجالس المحافظات اختصاص المصادقة على فان قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً ا
 ترشٌح الاشخاص لإشغال المناصب العلٌا لٌتولى الوزٌر المختص تعٌٌن امرهم.

وان الاختصاص الممنوح لمجالس المحافظات ٌجعل اصحاب المناصب العلٌا خاضعٌن من الناحٌة 
قانون المحافظات رئٌس مجلس الفعلٌة لإدارة هذه المجالس ونتٌجة  لذلك فقد منح المشرع فً 

 1الوزراء سلطة اقالة اصحاب المناصب العلٌا باقتراح من الوزٌر المختص
واضافة لما تقدم ان الادارة فً العراق ممثلة بالمجالس المحلٌة ورإساء الوحدات الادارٌة تخضع 

ما اقره المشرع فً لرقابة هٌئة النزاهة وهً رقابة مهمة تسهم من الواقع اذا ما تم ممارستها وفقا ل
قانون النزاهة الى مكافحة الفساد الاداري والمالً والذي استشرى فً اغلب مإسسات الدولة ومن 

 ضمنها هٌئات الادارات المحلٌة.
وٌلاحظ فً هذا الصدد ان الرقابة التً ٌمارسها دٌوان الرقابة المالٌة وهٌئة النزاهة هً ذات طابع 

ٌمارسها دٌوان الرقابة المالٌة هً مكملة لإجراءات هٌئة النزاهة مالً , حٌث ان الاجراءات التً 
حٌث ان دٌوان الرقابة المالٌة عند اكتشافه لمحالفة ٌحٌل الامر الى مكتب المفتش العام او هٌئة 

 النزاهة لغرض اجراء التحقٌق.
لادارٌة على ابعاد اي دور رقابً صرٌح للسلطة ا 2005وقد حرص الدستور العراقً النافذ لعام 

قضاء ناحٌة( وعلى جهازها  -المركزٌة على الادارات المحلٌة الممثلة بالمجالس المحلٌة) محافظ
مدٌر ناحٌة( واستعاض عنها برقابة مجلس النواب  –قائمقام  –الاداري التنفٌذي والمتمثل )محافظ 

ة تشرٌعٌة فضلاً والتً اثبتت من خلال التجارب عدم فاعلٌتها لا سباب تتعلق بطبٌعة عملها كسلط
 عن التجاذبات بٌن الكتل السٌاسٌة الممثلة والتً عطلت بشكل او بآخر الدور الرقابً له.

 تحلٌل مقومات البحث
( ما نتج عن هذا التغٌر من تبدل فً 2003نتٌجة  لتغٌر الظروف السٌاسٌة فً العراق بعد عام )

( ومن ثم تبعه صدور 2004ولة لعام )النظام الدستوري والقانونً ومن ثم صدور قانون ادارة الد
( فقد تحول العراق من الدولة ذات الشكل البسٌط الموحد والتً تقوم اساساً 2005الدستور لعام )

قضائٌة تمارس اختصاصاتها على اقلٌم الدولة برمته –تنفٌذٌة  -على وجود سلطات الثلاثة تشرٌعٌة
ادٌة )الفدرالٌة( والتً تقوم على تقاسم السلطات الى دولة ذات الشكل المركب العروفة بالدولة الاتح

 الثلاثة بٌن السلطات الاتحادٌة والاقالٌم .
( من الدستور والذي لم ٌتبلور بعد 112ولما كان النظام الاتحادي والذي جاء نصه فً المادة)

 ٌشٌر الى عاصمة واقالٌم ومحافظات لا مركزٌة وادارات محلٌة.
مثل التطبٌق العملً لفكرة اللامركزٌة الادارٌة ولما كان الدستور النافذ وان نظام الادارة المحلٌة ٌ

(المعدل قد منح 2001(لسنة )21وقانون المحافظات غٌر المنتظمة باقلٌم رقم ) 2005لعام 
المحافظات صلاحٌات واسعة تتوالى ممارستها مجالس محلٌة منتخبة من ابناء الوحدات الادارٌة 

هً مجلس المحافظة والقضاء والناحٌة ومدى امكانٌة نجاحها تكتسب اهمٌة والتً تمثلها مجالسها و
كبٌرة فً ظل ظروف بالغة التعقٌد ولها انعكاسات خطٌرة فً حالة فشلها لا تقتصر على الجوانب 
القانونٌة فقط بل تمتد اثارها على الجوانب السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة وهذه تشكل خطورة 

 الدولة ووحدتها السٌاسٌة . كبٌرة على كٌان
وان تبنً الشكل الاتحادي )الفدرالً( للدولة العراقٌة جاء كرد فعل لهٌمنة النظام الشمولً 
المركزي الذي اتسم به النظام السٌاسً السابق حٌث ولد قناعه راسخة لدى الطبقة السٌاسٌة الحالٌة 

السلطة فً الحكومة الاتحادٌة لمنع  ,ٌإسس تصمٌم النظام الاتحادي فً العراق بشكل ٌمنع تركٌز

                                                 
على ان رئٌس الوزراء كذلك حق الاقالة باقتراح من الوزٌر المختص استناداً الى الاسباب  2\(تاسعاً 9نصت المادة ) - 1

 من هذه المادة. 1الواردة فً الفقرة 
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الاستبداد السلطوي .ووفقاً للمادة الرابعة من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة والتً حددت 
خمسة مستوٌات للحكم فً الدولة هً الحكومة الاتحادٌة حكومات الاقالٌم والمحافظات والبلدٌات 

 والادارات المحلٌة.
( بحكومة اقلٌم كردستان بصفتها 53د اعترف قانون ادارة الدولة فً المادة )فٌما ٌتعلق بالأقالٌم فق

الحكومة الرسمٌة للأراضً التً كانت تدار من قبل الحكومة المذكورة فً آذار لعام 
 (ممثلة بالمجلس الوطنً ومجلس الوزراء وسلطة الاقلٌم .2003)

طً لها المشرع الدستوري فً قانون وبالنسبة للمحافظات التً تقع خارج اقلٌم كردستان فقد اع
ادارة الدولة الحق فً تشكٌل اقالٌم وفقاً لاجراءات ٌحددها القانون الذي تصدره الجمعٌة الوطنٌة 

 وموافقة اهالً المحافظة من خلال الاستفتاء .
له ومما ٌلاحظ فس هذا الشؤن ان النموذج الفدرالً الذي تتبناه ادارة الدولة ادارة الدولة لم ٌسبق 

 مثٌل فً تجارب الدول التً اتخذت من الفدرالٌة شكلاً لها .
قضائٌة  بٌن جهتٌن  -تنفٌذٌة –حٌث ان النظام الفدرالً ٌقوم على تقاسم السلطات الثلاث تشرٌعٌة 

احدهما تمثل الدولة فً كل اقالٌمها وهً السلطة الاتحادٌة )المركزٌة( والاخرى تمثل اقلٌماً او 
 جزء من مجموعات اجزاء الدولة برمتها.ولاٌة معٌنة تشكل 

وهذه ظاهرة غٌر مؤلوفة, حٌث عد المحافظات من مستوٌات الحكم المحلً المقابل للسلطة 
( من قانون ادارة الدولة ولم ٌرتب للمحافظات الاثر ذاته الذي رتبه 4الاتحادٌة كما جاء فً المادة)

حٌث ان النظام الفدرالً ٌقوم على  للأقالٌم الفدرالٌة وعلى وجه الخصوص اقلٌم كردستان
عنصرٌن اساسٌٌن هما المشاركة والاستقلال حٌث ٌستقل الاقلٌم او الولاٌة او المقاطعة فً ادارة 

 شإونها وتمثل من قبل نوابها فً البرلمان او المجلس او الجمعٌة فً النظام الاحادي . 
لخلافات التً تحصل بٌن الحكومة وتتولى المحكمة الاتحادٌة العلٌا الفصل فً المنازعات وا

 الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة استناداً الى الدستور.

 
 
 

 خــاتمة البــــحث
اتضح ان نظام الادارة فً العراق هو خلٌط من قواعد الادارة المركزٌة وقواعد الادارة -1

 اللامركزٌة.
طبٌعة المرحلة اذ ان عصر المدٌنة والتقدم وتنوع الخدمات التً  وان هذه التوجه قد فرضته

نتولاها الدولة وكثرتها تقضً بالتوسع بالنظام اللامركزي للما فٌه من مزاٌا لغرض النهوض 
بالمرافق العامة وتؤمٌن الحاجات المحلٌة فً كل منطقة كما ان السلطات المحلٌة هً ادرى بحاجة 

 زٌة .المنطقة من السلطات المرك
ان اشخاص الادارة اللامركزٌة المحلٌة والمرفقٌة هم من الاشخاص التً تخضع للقانون العام -2

 لاشتراكها فً عناصر معٌنه منها الشخصٌة المعنوٌة والاستقلال الاداري والمالً .
ان التشكٌلات اللامركزٌة فً العراق سواء كانت اقلٌمٌة ام محلٌة ام مإسسات خاصة اي -3

فؤنها تتبع فً شإونها الرئٌسٌة للسلطة التنفٌذٌة المركزٌة  اي مجلس الوزراء وضمن مرفقٌة 
 حدود معٌنه .

ان النظام اللامركزي فً العراق لٌس نظام ادارة سٌاسٌه وعلٌه فان ادارة المرافق العامة التً -4
مركزٌة تدخل ضمن واجبات الدولة الاساسٌة تدار بطرٌقة مباشرة من قبل تشكٌلات الدولة ال

 كالداخلٌة ..المالٌة..  التجارة.. والصناعة .. والزراعة ....الخ .



 
 تطبٌقات الادارة اللامركزٌة فً العراق والرقابة علٌها

 كريم حماديزوقي زنيل               الباحث عبدالشاكر ر أ.د. 

 (382) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

والاعمال التً لها صفة محلٌة فؤنها مناطقه بالسلطات المحلٌة والاعمال التً لها صفة مالٌة.. 
 اقتصادٌة .. تدار من قبل مإسسات ومصالح مرفقٌة لا مركزٌة .

  التوصـــٌات
ً تعمل بموجبها الادارات اللامركزٌة الى مستوٌٌن ادارٌٌن هما ) خفض المستوٌات المحلٌة الت-1

وبلدٌات ( حٌث ان تعدد المستوٌات الادارٌة المحلٌة لها جدوى فٌها حٌث تإدي الى  –المحافظات 
 التضارب فً الاختصاصات وتعقٌد الاجراءات .

ٌن الحكم المحلً وضع برامج زمنٌة محددة ومفصلة لنقل الاختصاصات التً تنص علٌها قوان-2
من الوزارات المركزٌة الى الوحدات المحلٌة بحٌث ٌسند الٌها مسإولٌة الرقابة على المحافظات 

 والادارات المحلٌة.
تنمٌة المواد الذاتٌة للمحلٌات ومنها قدراً من المرونة لسد احتٌاجاتها فً حدود الاعتمادات -3

تكفل حق المساواة لكافة المحلٌات والمواطنٌن  المقدرة لكل محافظة او اقلٌم مع ضمانات ومعاٌٌر
قبالة الخدمات العامة مع اعطاء دور واضح لمإسسات المجتمع المدنً فً مشاركة فً ادارة 

 شإون المحلٌات.
من الضروري توحٌد الانظمة والقوانٌن المتعلقة بتنظٌم العلاقة بٌن الاجهزة المركزٌة -4

ٌد المستوٌات والاختصاصات وتنظم العلاقة بٌن السلطة والمحلٌات بحٌث تتضمن التشرٌعات تحد
 المركزٌة والمحلٌات وفقاً لاعتبارات دٌمقراطٌة حدٌثة تستجٌب للتطور التارٌخً والاجتماعً.

 تفعٌل نظام المراقبة والمحاسبة وفق آلٌات جدٌدة لمكافحة الفساد السٌاسً والاداري.-5
 


