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 ملخص البحث :
 دعاء العامصدور قانون مجلس الدولة العراقً ، صدر قانون الا 7102بعد أن شهد عام     

، الذي أجاز لرئٌس الادعاء العام الطعن لمصلحة القانون فً الأحكام 7102( لسنة94رقم)
الصادرة من أٌة محكمة عدا المحاكم الجزائٌة إذا كان الحكم ٌضر بمصلحة الدولة أو أموالها أو 

صلحة القانون أمام مخالفة النظام العام ، وما ٌتمٌز به هذا القانون انه لم ٌجعل النظر فً الطعن لم
الهٌئة الخماسٌة فً محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ، كما فً قانون الادعاء العام الملؽً ، ولم ٌحدد 
المحكمة التً ٌقدم أمامها الطعن لمصلحة القانون ، وإنما ترك ذلك للقواعد العامة للطعن فً 

الأساس أصبح النظر فً  الأحكام فً تحدٌد المحكمة التً تختص بالنظر فً الطعون ، وعلى هذا
القضاء  الطعن لمصلحة القانون فً الأحكام الصادرة من محكمة قضاء الموظفٌن ومحكمة

 الإداري أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا.        
Abstract 
 After 2017 witnessing the enactment of the Iraq State Council Act, grate , 2017 for a 

year that allowed the chief Prosecutor to appeal to the interests of the law harms the 

interest in the aftermath of public order , and the characteristic of this provision that he 

did not make the examination of the appeal of the law before the five – year body of the 

Federal Court of Cassation , as in the law of the intestines .            

 :مقدمة 
 أولاً: التعرٌؾ بالموضوع وأهمٌته

إن الأحكام والقرارات الصادرة من محاكم القضاء الإداري ، هً قرارات صادرة من محاكم   
 مشكلة تشكٌلبً قانونٌاً صحٌحاً ومختصة بإصداره ، وفً خصومة إدارٌة ووفقاً لقواعد المرافعات

ها أم فً شق متفرع عنها، فقد تصبح سواء صدر فً موضوع الخصومة الإدارٌة أم فً شق من
بعد صدورها نهائٌة وباتة فً حالة عدم الطعن بها من ذوي الشأن المتضرر من القرار ومضً 
المدة القانونٌة المقررة لذلك ، وبعدها تكتسب هذه الأحكام والقرارات الحجٌة القطعٌة الباتة بما 

دداً ، لاستقرار المراكز والأوضاع القانونٌة فصلت فٌها ولا ٌجوز إثارة النزاع القضائً بشأنها مج
والمعاملبت وللحٌلولة دون استمرار النزاع إلى ما لا نهاٌة أمام القضاء الإداري حفاظاً على الأمن 
القانونً ، إلا إن المشرع وجد من الضروري الأخذ باستثناء على القاعدة بجواز الطعن فً 

حالة وجود ما ٌستوجب التصحٌح فً الحٌاة القانونٌة من الأحكام والقرارات الباتة والنهائٌة فً 
وجود مخالفات قانونٌة جسٌمة تمس المصلحة العامة والنظام العام ، فأجاز الطعن فٌها عن طرٌق 
الطعن لمصلحة القانون ، فهو ٌمثل ضمانة لوجود حٌاة قانونٌة خالٌة من العٌوب الجسٌمة ومنعاً 

من أن الطعن لمصلحة القانون من المبادئ  برز أهمٌة الموضوعوتلجعلها سابقة قضائٌة خاطئة ، 
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المهمة التً تمنح الادعاء العام عن طرٌقها تصحٌح تلك الأحكام والقرارات التً اكتسبت الدرجة 
الباتة ، فً حالة كونها مبنٌة على خرق للقانون ولم ٌطعن بها من قبل ذوي الشأن خلبل المدة 

وبالرؼم من تناقض هذا المبدأ مع قاعدة حجٌة الأحكام والقرارات الباتة القانونٌة المحددة للطعن ، 
، واستقرار المراكز القانونٌة وفكرة الأمن القانونً الناتجة عنها ، إلا إن الاستثناء على هذه 
القاعدة ٌبرره الؽرض الذي وراء الأخذ به وهو ضمان الوصول إلى إحقاق الحق وعدم ضٌاعه 

لشكلٌات التً تحول دون ذلك ، كما انه ٌعد ضمانة لقانونٌة الأحكام بسبب التمسك ببعض ا
والقرارات عن طرٌق إعادة الأوضاع القانونٌة المخالفة للقانون إلى وضعها الطبٌعً حماٌةً 

 للمصالح التً ٌرعاها القانون ، والتً لم تتم حماٌتها بطرق الطعن العادٌة وؼٌر العادٌة الأخٌرّ . 

 لبحث ثانٌاً: مشكلة ا
بالرؼم من الأهمٌة الكبٌرة للطعن لمصلحة القانون الا إن القضاء الإداري فً العراق لم  -أولا  

تمنح له الفرصة لاستعمال هذا الطرٌق من طرق الطعن للحفاظ على المشروعٌة من الخرق أو 
 الانتهاك من الأحكام والقرارات المتحصنة بعد مضً مدة الطعن فٌها . 

محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ) الهٌئة الخماسٌة ( على الطعن لمصلحة القانون ، بوصفها هٌمنة  -ثانٌاا 
( 74القاضً الذي له الولاٌة الشاملة لجمٌع المنازعات فً القانون العام والخاص على وفق المادة)

من قانون المرافعات المدنٌة ، ومن دون الالتفات إلى نٌة المشرع الحقٌقٌة وقت منح هذه 
ٌة لها بشكل استثنائً إلى أن ٌحٌن الوقت لإنشاء مجلس دولة وحتى تجد كل ظلبمةً من الصلبح

، وحان 7102( لسنة20ٌحققها أو ٌفصل فٌها ، وقد تم تشكٌل مجلس الدولة موجب القانون رقم)
 الوقت للنظر فً جمٌع الظلبمات ومنها المرفوعة عن طرٌق الطعن لمصلحة القانون . 

  ثالثاً : نطاق البحث
فً بحث هذا الموضوع سنتناول ماهٌة الطعن لمصلحة القانون وتأصٌله ، ومن ثم الأساس    

القانونً والقضائً الذي بنً علٌه الطعن لمصلحة القانون أمام مجلس الدولة العراقً ، ومن ثم 
أحكام الطعن لمصلحة القانون فً القانون العراقً والمقارن من حٌث الشروط والإجراءات 

ر التً ٌرتبها الحكم الصادر بالطعن من المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق ، لأن مجلس والآثا
الدولة فً العراق انفرد من دون ؼٌره من دول القانون المقارن بتحدٌد اختصاصه بالطعن 

 لمصلحة القانون أمامه  .

 -رابعاً: منهج البحث
ة العراقً ، لا ٌقوم على النظر المجرد أن موضوع الطعن لمصلحة القانون أمام مجلس الدول     

فً أحكام مجلس الدولة ، وبٌان ما انتهت إلٌه من حلول وعرض أسانٌدها ، وما توصلت إلٌه تلك 
الأحكام من مبادئ ، وإنما ٌتعدى ذلك لٌقوم بصفه أساسٌة على المنهج الوصفً التحلٌلً النقدي 

جلس الدولة العراقً، من خلبل المنهج الوصفً التطبٌقً المقارن ، للنواحً التطبٌقٌة فً قضاء م
التحلٌلً الذي ٌقوم على جمع الحقائق والمعلومات ومن ثم العمل على استخلبص المبادئ 
والأحكام الخاصة بموضوع البحث ، ثم تحلٌل تلك الأحكام فً إطار من الدراسة المقارنة مستعٌناً 

كان ذلك متاحاً وممكناً بما ٌخدم نطاق البحث  ببعض التطبٌقات التً شهدتها الحٌاة العملٌة كلما
 وإطاره .  

 خامساً: تقسٌم البحث 
 المبحث الأول : ماهٌة الطعن لمصلحة القانون وأساسه القانونً . 

 المبحث الثانً : أحكام الطعن لمصلحة القانون أمام مجلس الدولة . 

 ماهٌة الطعن لمصلحة القانون وأساسه القانونً: المبحث الأول
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ٌمارس الادعاء العام دوراً مهماً فً حماٌة المشروعٌة بجوانبها الشكلٌة والموضوعٌة ،     
فٌحرص الادعاء العام على توفٌر الأمن القانونً عن طرٌق تدخله المباشر فً الدعاوى المدنٌة 
والدعاوى الإدارٌة لٌحمً المشروعٌة عن طرٌق الطعن لمصلحة القانون ، لذلك سنتناول هذا 

مبحث فً مطلبٌن نخصص الأول : لتعرٌؾ الطعن لمصلحة القانون ، ونخصص الثانً : ال
 للؤساس القانون للطعن لمصلحة القانون . 

 تعرٌؾ الطعن لمصلحة القانون وتأصٌله : المطلب الأول
 ٌعد مبدأ الطعن لمصلحة القانون من المبادئ المهمة فً حماٌة القانون ، لأنه ٌتٌح للئدعاء العام    

الطعن فً الأحكام التً تشكل مساساً بالقانون ولم ٌطعن بها من قبل ذوي الشأن ، إذ ٌشكل هذا 
الطعن استثناءً على القواعد العامة للطعن فً الأحكام لما ٌتمتع به من سمات ، لأنه ٌهدؾ إلى 

، تحقٌق مصلحة علٌا هً مصلحة القانون ومن دون أن ٌقصد من وراء ذلك تحقٌق مصلحة ذاتٌة 
: لتعرٌؾ الطعن لمصلحة القانون،  الأوللذلك سنتناول هذا المطلب فً فرعٌن نخصص 

 : لتأصٌل فكرة الطعن لمصلحة القانون . الثانً ونخصص الفرع 

 تعرٌؾ الطعن لمصلحة القانون : الفرع الأول
ٌعرؾ الطعن لمصلحة القانون بأنه : ) طعن لا ٌستهدؾ الدفاع عن مصالح الخصوم فً     

دعوى أو الأفراد الذٌن قد ٌنالهم ضرر من الحكم الصادر فٌها كما فً الطعون العادٌة بمختلؾ ال
أنواعها ، وإنما ٌستهدؾ الدفاع عن التطبٌق السلٌم للقانون من الناحٌة النظرٌة المجردة ، ضد حكم 
 صدر على خلبفه ، وحاز حجٌة الشًء المقضً به من دون أن ٌطعن فٌه أحد ممن لهم مصلحة
تبرر الطعن وحكمته هً العمل على منع وجود سوابق قضائٌة مخالفة للقانون قد ٌستند إلٌها ذو 

 . (0) المصلحة للسٌر فً اتجاه ٌخالؾ التطبٌق السلٌم للقانون (
فالطعن لمصلحة القانون هو طرٌقاً ؼٌر عادي من طرق الطعن ، لأنه ٌقع على الإحكام  

الدرجة القطعٌة ٌقدمه رئٌس الادعاء العام حماٌةً للمشروعٌة  والقرارات على الرؼم من اكتسابها
واستثناءً على مبدأ الحقوق المكتسبة والأمن القانونً ، ومن تعرٌؾ الطعن لمصلحة القانون 

 نستخلص العناصر الآتٌة : 
 إنه طرٌق طعن ؼٌر اعتٌادي ٌقع على الأحكام الإدارٌة التً حازت الدرجة القطعٌة.  -0
 لادعاء العام بموجب القانون لحماٌة المشروعٌة .ٌقدمه رئٌس ا -7
الصفة الاستثنائٌة للطعن لمصلحة القانون ، إن هذا الطعن وان كان ٌمس عدة مبادئ  -3

قانونٌة من أهمها حجٌة الأمر المقضً به ، ومبدأ الحق المكتسب واستقرار المراكز 
قدر أو بأخر بالنظر القانونٌة ، للخصوم ، إلا انه تم قبول المساس بهذه المبادئ ب

لجسامة المصالح وخطورتها التً ٌرمً إلى تحقٌقها الطعن لمصلحة القانون 
وخصوصاً أن هذه المصالح التً ٌهدؾ الطعن لمصلحة القانون حماٌتها هً مصالح 
جدٌرة بالحماٌة والأهمٌة تتعلق بحصول خرق للقانون من شأنه الأضرار بمصلحة 

 .   (7)الدولة
حكم الإداري أو القرار الصادر من محكمة قضاء الموظفٌن أو المحكمة القضاء فقد ٌصبح ال   

 الإداري نهائٌاً بطرٌقٌن :
: إذا طعن فٌه أحد ممن منحه القانون حق الطعن وأصدرت المحكمة الإدارٌة العلٌا قراراً  الأول   

 بهذا الطعن . 

                                                 
 . 382، ص0421ٌنظر د. سلٌمان محمد الطماوي : دروس فً القضاء الإداري ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، ( . 0) 
( فرررً 7114/طعرررن لمصرررلحة القرررانون/1ٌنظرررر القررررارٌن التمٌٌرررزٌٌن لمحكمرررة التمٌٌرررز الاتحادٌرررة المررررقمٌن ) ( . 7) 

 ، ) قرارٌن ؼٌر منشورة( . 9/7/7114( فً 7114مصلحة القانون //طعن ل8و ) 5/7/7114
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لصادر من المحاكم الأدنى من دون أن : مضت المدة القانونٌة للطعن بالحكم أو القرار االثانً   
ٌقع طعن فٌها ، وقد تحوز الأحكام والقرارات النهائٌة على حجٌة الأمر المقضً فٌه ، لأنها تكون 
حجةً بما فصلت فٌه على الكافة ، إذ لا ٌجوز لأحد الخصوم إثارة النزاع القضائً بشأنها مجدداً ، 

المعدل ، بالقول : ) الأحكام 0424( لسنة 012) وهذا ما نص علٌه قانون الإثبات العراقً رقم
الصادرة من المحاكم العراقٌة التً حازت درجة البتات تكون حجة بما فصلت فٌه من الحقوق إذا 

 . (0)اتحد أطراؾ الدعوى ولم تتؽٌر صفاتهم وتعلق النزاع بذات الحق محلبً وسبباً (
ؽاء بوصفه حكم نهائً إلى هذه الدرجة من والواقع أن إٌصال الحكم الإداري الصادر بالإل     

القدسٌة لٌس مقصوداً لذاته ، فقد سعى المشرع عن طرٌق إضفاء حجٌة الأمر المقضً فٌه على 
الحكم أو القرار النهائً ، إلى استقرار المراكز القانونٌة الموضوعٌة والمراكز القانونٌة الذاتٌة 

نهائٌاً للحٌلولة من دون تجدد واستمرار المنازعات  ومن ثم استقرار التعامل فٌما فصل فٌه القضاء
 . (7)والخصومات إلى ما لانهاٌة 

وبناء على ذلك فقد ٌجد المشرع نفسه مضطراً  بطرق ؼٌر عادٌة للطعن استثناءً من قاعدة   
فقد الاستقرار التً تمثل الأمن القانونً للؤوضاع القانونٌة التً حققتها الأحكام القضائٌة النهائٌة ، 

أجاز الطعن فٌها إذا وجد فٌها ما ٌستوجب التصحٌح كون المخالفات القانونٌة التً انطوى علٌها 
النظام  الحكم من الجسامة والخطورة التً لا ٌجوز السكوت عنها كونها تمس المصلحة العامة أو

تمثل ضمانةً  العام مساساً بضرر بلٌػ ، ولذلك إذا كان الطعن بالقوانٌن إذا خالفت أحكام الدستور
لدستورٌة القوانٌن ، فإن الطعن لمصلحة القانون ٌمثل ضمانةً لقانونٌة الأحكام والقرارات الإدارٌة 

 . (3)الصادرة من محاكم قضاء الموظفٌن والقضاء الإداري

 تأصٌل فكرة الطعن لمصلحة القانون: الفرع الثانً
بحق من خلق القضاء الإداري الطعن لمصلحة القانون هو طرٌق طعن ؼٌر عادي ، وٌعد    

الفرنسً ، إذ خلقت هذه الوسٌلة من دون نص ، ومنح الوزراء الحق فً الطعن فً الأحكام 
الإدارٌة التً تصدر بالمخالفة للقانون ، وتكون قد استنفدت طرق الطعن فٌها ، بمضً مدة الطعن 

ن إلؽاء هذا القانون ( ، وبالرؼم م8/3/0894( من قانون )99، الى أن قرر بمقتضى المادة)
استمر الوزراء ٌمارسون هذا الطرٌق من طرق الطعن وإن كانت بعض القوانٌن الخاصة تناولته 

( ، إلا أن 30/3/0478(، والقانون الصادر فً) 5/2/0884بالتنظٌم كالقانون الصادر فً) 
لطرٌق من طرق القوانٌن المنظمة لمجلس الدولة لم تنص علٌه صراحةً ، ورؼم ذلك فما زال هذا ا

. وٌجد مصدره أساساً فً فرنسا من العرؾ القضائً ، وٌقبل مجلس (9)الطعن مطبقاً لحد الآن 
الدولة الفرنسً هذا الطعن من دون نص ، وهذا الطرٌق من طرق الطعن لا ٌستهدؾ الدفاع عن 

إنما مصالح الخصوم فً الدعوى أو الأشخاص الذي قد ٌصٌبهم ضرر من الحكم الصادر فٌها ، و
ٌستهدؾ فً الأصل الدفاع عن التطبٌق السلٌم للقانون من الناحٌة النظرٌة المجردة ضد حكم صدر 
على خلبفه وحاز حجٌة الشًء المقضً فٌه ، من دون أن ٌطعن فٌه أحد ممن لهم مصلحة تبرر 
الطعن ، وإن تقرٌر هذه السلطة للوزراء من دون ؼٌرهم ، مرجعه هو عدّ كل منهم الرئٌس 

داري فً وزارته وله الحق فً أن ٌلؽً من تلقاء نفسه تصرفات الإدارة ؼٌر المشروعة كافة ، الإ
 .  (5)ومن ثم ٌكون لهم حق الالتجاء إلى القضاء لطلب إلؽاء الأحكام المخالفة للقانون

                                                 
 المعدل. 0424( لسنة012( من قانون الإثبات العراقً رقم)015ٌنظر المادة)( . 0) 
 .  10-11، ص0420، دار الفكر العربً ، 0ٌنظر د. عبد المنعم عبد العظٌم جٌرة : أثار حكم الإلؽاء ، ط( . 7) 
 .  011، ص 0481الوسواسً : الادعاء العام ، من دون دار طبع ، بؽداد ،  ٌنظر ؼسان جمٌل( . 3) 
 . 382ٌنظر د. سلٌمان محمد الطماوي : دروس فً القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص( . 9) 
 ٌنظر د. حسن السٌد بسٌونً : دور القضاء فً المنازعة الإدارٌة ، عالم الكتب ، القاهرة ، مرن دون سرنة طبرع ،( . 5) 

 . 310-311ص



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (971) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

 أساس الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا : المطلب الثانً
تً ٌحظى بِها جهاز الادعاء العام فً العراق فقد تناوله المشرع بالتنظٌم من نتٌجةً للؤهمٌة ال   

حٌث التشكٌل والمهام و نتٌجة لقصور التشرٌعات التً تناولته بالتنظٌم عن منحه دوراً فعالاً 
لحماٌة المشروعٌة فً نطاق ما ٌصدر من السلطات الإدارٌة من قرارات ومن محاكم مجلس 

ارات فقد تصدى رجال مجلس الدولة العراقً وقضاته لإرساء وتحدٌد قواعد الدولة من أحكام وقر
اختصاص القضاء الإداري العراقً فً الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا، لذلك 

: للؤساس الثانً: للؤساس القانونً ونخصص الأولسنتناول هذا المطلب فً فرعٌن نخصص 
 انون  .   القضائً للطعن بمصلحة الق

 الأساس القانونً للطعن بمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا: الفرع الأول
إذا كان هذا الطعن ٌنمح الادعاء العام سلطة الطعن فً الأحكام القضائٌة فً الأحوال التً     

 دعاء العام منتخالؾ فٌها هذه الأحكام للنظام العام وخرقها للقانون واستناداً لذلك ٌحق لرئٌس الا
تلقاء نفسه ومن دون طلب للطعن بمصلحة القانون بقصد وقؾ الاضطرابات التً ٌثٌرها هذا 
الحكم نتٌجة مخالفته للقانون وبواسطة المحكمة أصدرته ، لذلك سنتناول هذا الفرع فً البندٌن 

 الآتٌٌن :  

 المُلؽى : 0424( لسنة054قانون الادعاء العام رقم ) -البند الأول 
لقد تناول هذا القانون الدعاوى التً تكون فٌها للدولة حقوقاً ومصالح سواء أكانت الدعوى      

فٌها مدع أم مدعى علٌه ، بصرؾ النظر عن أصول هذه الحقوق أو مرجعها وهو ما أجاز للمدعً 
 . (0)العام الحضور فٌها لكون الدولة طرفاً فٌها مدعٌةً بحقوق مدنٌة

فقد منح الادعاء العام الحق فً بٌان رأٌه ومطالعته وحق مراجعة طرق الطعن وبناء على ذلك     
فً الأحكام والقرارات الصادرة فً القضاٌا المنظورة ، أمام المحاكم المدنٌة والتً تكون الدولة 
طرفاً فٌها ومع أن مفهوم الدعوى المدنٌة لا ٌشمل الا الدعوى المنظورة أمام محاكم البداءة ، وإنما 

مل بصفة أخص الدعاوى المنظورة أمام محاكم القضاء الإداري ، والتً شكلت بموجب قانون ٌش
( 011المعدل بقانون رقم)0424( لسنة 15التعدٌل الثانً لقانون مجلس شورى الدولة رقم)

، كونها محاكم مدنٌة متخصصة بنظر الدعاوى المدنٌة التً تكون الدولة طرفاً فٌها 0484لسنة
كٌلها لم ٌكن مقصوداً به مطلقاً أن تكون مع القضاء العادي ، وإنما ٌكون ما ٌسمى ومن ثم فإن تش

بالقضاء المزدوج فً العراق القضاء الإداري والقضاء العادي ، فكان هذا واضحاً ومعلوماً من 
استقلبل كل الجهتٌن عن الأخرى ، من حٌث الاختصاص والتكوٌن والرجال ، ولكن محكمة 

رد طعون الادعاء العام الواقعة على الأحكام والقرارات الصادرة من محاكم  التمٌٌز درجت على
القضاء الإداري ، وفً ذلك ٌذهب بعض الباحثٌن فً العراق إلى القول: ونحسب أن العلة التً 
أقامت علٌها محكمة التمٌٌز قضائها هً أن محاكم القضاء الإداري تخرج عن مفهوم المحاكم 

( من قانون الادعاء العام على أساس أن المقصود 09،03ا فً المادتٌن )المدنٌة المنصوص علٌه
 . (7)بالمحاكم المدنٌة هً محاكم البَداءة

                                                 
 الملؽى. 0424( لسنة054( من قانون الادعاء العام رقم)09ٌنظر المادة)( . 0) 
، أشرار إلٌره 3/5/0488فً  -0488/ 0482_0322/0328رقم) –الهٌئة الرابعة  –ٌنظر قرار محكمة التمٌٌز ( . 7) 

العررراق والردول العربٌررة ، مطبعررة  عبرد الأمٌررر العكٌلررً ود. ضراري خلٌررل محمررود : النظرام القررانونً للئدعرراء العرام فررً
 . 044الٌرموك، بٌت الحكمة، بؽداد، من دون سنة طبع ، ص



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (971) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

الأمر الذي لا نتفق فٌه مع هذا الاجتهاد للؤسباب المذكورة خاصة ًوانه ٌحول من دون قٌام    
كمة التمٌٌز كان موفقاً ، لأن . ونعتقد إن اتجاه مح(0)الادعاء العام بواجب قانونً مهم من واجباته

العراق آنذاك لم ٌشهد وجود قضاء إداري متكامل فقد كانت محكمة قضاء إداري مقٌدة 
، لقانون مجلس الدولة رقم ) 0484( لسنة011الاختصاصات أنٌشأت بقانون التعدٌل الثانً رقم )

إلى القضاء العادي بأٌة  ، ومن ثم لا ٌمكن أن تكون هذه المحكمة تابعةً  (7)المعدل 0424( لسنة15
طرٌقةٍ حتى وإن كانت تحت ؼطاء رقابة مشروعٌة الأحكام والقرارات وتصحٌحها لمخالفتها 
للقانون وكانت ٌتم الطعن بأحكامها أمام الهٌئة العامة وهً متكونة من موظفٌن مدنٌٌن ولٌس 

 قضاة.    

 النافذ7102( لسنة94قانون الإدعاء العام رقم) -البند الثانً 
الطعن لمصلحة القانون فً التشرٌع العراقً ، هو حق منحه القانون للئدعاء العام التدخل    

بالطعن بالأحكام والقرارات الصادرة من المحاكم المدنٌة والإدارٌة ، إذا حصل فٌها خرق للقانون 
القانونٌة وكان شأنه الأضرار بمصلحة الدولة ومخالفة النظام العام ، وذلك بالرؼم من مضً المدة 

للطعن فٌها، فقد وجد الطعن لمصلحة القانون لٌضع حداً لتضارب الأحكام ولتدعٌم السوابق 
القضائٌة عندما ٌرى الادعاء العام إنها قد أصبحت تشكل خطراً على العدالة ، ولذلك فإن مصلحة 

لوٌة القانون القانون تتطلب الطعن بهذه الإحكام لكً لا تأخذ طرٌقها بالتنفٌذ تأكٌداً لمبدأ ع
 . (3)ومشروعٌته 

وقد منح قانون الادعاء العام المذكور المحكمة الإدارٌة العلٌا كمحكمة تمٌٌز فرصة أخرى     
لتلبفً الأخطاء القانونٌة عند اكتساب الحكم لدرجة البتات وخصوصاً إن من أهم مهام الادعاء 

جالات والمحافظة على المصلحة العامة العام مراقبة المشروعٌة واحترام تطبٌق القانون فً كل الم
 . (9)وأموال الدولة 

فالطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق ٌعد اتجاهاً جدٌداً فً التشرٌع    
( 94العراقً ، وهو من أبرز المبادئ الجدٌدة التً حملها قانون الادعاء العام الجدٌد رقم )

لادعاء العام دوراً إٌجابٌاً فً الدعوى الإدارٌة ، وقد جعل من مهام ، والذي أعطى ا7102لسنة
الادعاء العام الأساسٌة الحضور أمام محاكم قضاء الموظفٌن ومحاكم القضاء الإداري وأمام 

 . (5)اللجان الانضباطٌة وأٌة هٌأة أو لجنة أو مجلس ذي طابع قضائً جزائً 
مشرع الادعاء العام اتخاذ الإجراءات التً تكفل تلبفً ومن جانب أخر أكثر أهمٌة فقد ألزم ال   

خرق القانون أو انتهاكه على وفق قانون الادعاء العام النافذ، فإذا تبٌن لرئٌس الادعاء العام 
حصول خرق للقانون فً حكم أو قرار صادر عن أٌة محكمة عدا المحاكم الجزائٌة أو فً قرار 

رة رعاٌة القاصرٌن أو مدٌر رعاٌة القاصرٌن المختص صادر من لجنة قضائٌة أو عن مدٌر دائ
أو المنفذ العدل من شأنه الإضرار بمصلحة أو القاصر أو أموال أي منهما أو مخالفة النظام العام 
ٌتولى عندها الطعن فً الحكم أو القرار لمصلحة القانون رؼم فوات المدة القانونٌة للطعن ، إذا لم 

ٌجوز  طعن فٌه أو تم الطعن فٌه ورد الطعن من الناحٌة الشكلٌة ، ولاٌكن أحد من ذوي العلبقة قد 

                                                 
ٌنظر عبد الأمٌر العكٌلً ود. ضاري خلٌل محمود : النظام القانونً للئدعراء العرام فرً العرراق والردول العربٌرة، ( . 0) 

 . 044المصدر نفسه ، ص
( 15، لقانون مجلس الدولة رقم)0484( لسنة011قانون التعدٌل الثانً رقم) ( من2ٌنظر البند)ثانٌاً/أ( من المادة)( . 7) 

 . 00/07/0484( فً 3785، منشور فً الوقائع العراقٌة بالعدد)0424لسنة
 . 915، ص7100، دار الكتب العالمٌة ، لبنان ، 0ٌنظر د. عصمت عبد المجٌد بكر : مجلس الدولة ، ط( . 3) 
 . 40، ص0481ل عمر: النظرٌة العامة للطعن بالنقض، مطبعة المعارؾ، الإسكندرٌة، ٌنظر د. نبٌل إسماعٌ( . 9) 
، المنشرور فرً جرٌردة الوقرائع 7102( لسرنة94( من قانون الادعاء العرام رقرم)5ٌنظر البند) خامساً ( من المادة )( . 5) 

 . 1/3/7102( فً 9932العراقٌة بالعدد)



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (971) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

( خمس سنوات على اكتساب الحكم أو القرار الدرجة 5الطعن لمصلحة القانون إذا مضت )
 . (0)القطعٌة

ونعتقد أن للمدعً العام الحق فً الطعن بقرارات هٌأة تدقٌق قضاٌا المتقاعدٌن بعد مضً مدة     
الطعن بها وردها شكلبً من محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ، ونرى أن القضاء الإداري الطعن بها أو 

أصبح قادراً على النظر بقضاٌا المتقاعدٌن بوصفها منازعات إدارٌة بحتة بكل تفاصٌلها وإن 
مجلس الدولة أصبح ٌمثل المحامً من دون منازع عن حقوق الأفراد وحرٌاتهم وإنصافهم من 

 دادها .        تعسؾ الإدارة واستب

 الأساس القضائً لاختصاص مجلس الدولة بالطعن لمصحة القانون : الفرع الثانً 
لقد استطاعت المحكمة الإدارٌة العلٌا تحدٌد اختصاصها بقرار أصدرته وهً بصدد ردها على     

جلس قرار أخر أصدرته محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وإذ أنكرت فٌه محكمة التمٌٌز المذكورة على م
الدولة اختصاصه بنظر بالطعن لمصلحة القانون على الأحكام التً تصدرها محاكمه ) محكمة 
قضاء الموظفٌن ومحكمة القضاء الإداري ( ، إذ حاولت محكمة التمٌٌز أن تُبقً نفسها مختصة 

قد بالطعن لمصلحة القانون بناء على قانون الادعاء العام الملؽً إلا أن القضاة فً مجلس الدولة 
أرسوا اختصاص المجلس بشكل لا ٌقبل الشك من الناحٌة القانونٌة فً قرار ٌمثل انعطافةً تأرٌخٌه 
فً قضاء مجلس الدولة العراقً جاء فٌه : ) لدى التدقٌق والمداولة من المحكمة الإدارٌة العلٌا 

النظر على وجد أن الطعن التمٌٌزي مقدم ضمن المدة القانونٌة فقرر قبوله شكلبً ، ولدى عطؾ 
الحكم الممٌز وجد إن المدعً ادعى لدى محكمة قضاء الموظفٌن بأنه تم عزله من الوظٌفة 

( الصادر عن وزارة الزراعة ومن ثم ألؽً أمر  74/8/7101بموجب الأمر الوزاري .... فً) 
العزل ..... وصدر الأمر الوزاري بالعدد..... بإقصائه ثم ألؽً أمر الإقصاء بموجب الأمر 

( وباشر فً والوظٌفة فً مدٌرٌة زراعة بابل بتأرٌخ 08/00/7103وزاري المرقم......فً) ال
(، الصادر من 75/00/7103، وبموجب الأمر الإداري ذي العدد ... فً)  79/00/7103

(، لاحتساب الفترة من تأرٌخ عزله فً) 7103/ 72/00مدٌرٌة زراعة بابل وانه قدم طلباً فً ) 
(، خدمة وظٌفٌة براتب تام ، لعدم 79/00/7103ٌة مباشرته بالوظٌفة فً )( ، ولؽا74/8/7101

، ولم تتم 7118( لسنة 04وجود سند قانون لعزله أو إقصاءه وانه مشمول بقانون العفو العام رقم)
المدعى علٌه وزٌر الزراعة /إضافة إلى وظٌفته  للمرافعة  الإجابة على طلبه لذا طلب دعوة

ومخصصاته للفترة المذكورة كافةً ، فأصدرت محكمة قضاء الموظفٌن والحكم بصرؾ رواتبه 
( فً الدعوى المرقمة ..... حكماً حضورٌاً ٌقضً بإلزام المدعً 04/7/7105بتأرٌخ) 

علٌه/إضافة لوظٌفته بصرؾ مستحقات المدعً من الرواتب والمخصصات للفترة من) 
صارؾ ، وأكتسب الحكم درجة (، وتحمٌله الرسوم والم79/00/7103، لؽاٌة 74/8/7101

(، قدم وزٌر العدل إضافة لوظٌفته طلباً 07/8/7105البتات لمضً المدة القانونٌة ، وبتأرٌخ ) 
إلى رئاسة الادعاء العام ٌطلب فٌه الطعن لمصلحة القانون فً قرار محكمة قضاء الموظفٌن ، 

خماسٌة( بموجب المذكرة المرقمة فأحال رئٌس الادعاء العام الطلب إلى محكمة التمٌٌز ) الهٌئة ال
( ، طالباً نقضه ، فأحالت الهٌئة المذكورة الطلب إلى الهٌئة العامة فً  78/01/7105...... فً )

محكمة التمٌٌز ،لأنها تتعلق فً تقرٌر مبدأ قانونً جدٌد ، فقررت الهٌئة العامة بالأكثرٌة نقض 
عن بطرٌق الطعن لمصلحة القانون بقرار الفقرة الحكمٌة المطعون بها بعد أن قررت قبول الط

محكمة قضاء الموظفٌن أمامها مؤسسة ذلك على أساس أن مبدأ الطعن لمصلحة القانون الذي 
المعدل ، بقانون التعدٌل 0424( لسنة054( من قانون الادعاء العام رقم )31نصت علٌه المادة)

لادعاء العام تحقٌق أهدافه فً هو طرٌق طعن استثنائً ٌتٌح لجهاز ا0482( لسنة5الأول رقم )

                                                 
 .. 7102( لسنة94( من قانون الادعاء العام رقم)2ثاً ( من المادة )ٌنظر البنود) أولا، ثانٌاً، ثال( . 0) 



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (976) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

الحفاظ على أموال الدولة والقطاع العام ، وان هذا القانون أناط بالهٌئة الخماسٌة لحكمة التمٌٌز 
الاتحادٌة اختصاص النظر بهذا الطعن ، ولما كان ذلك فإنها تحدد ما ٌقع من مخالفات أو أخطاء 

/ثانٌاً/ج( من قانون الادعاء العام ، ولو 31لماد)فً الأحكام والقرارات المطعون فٌها عملبً بأحكام ا
أراد المشرع أن ٌكون اختصاص النظر بهذا الطعن بالنسبة لقرارات محاكم القضاء الإداري أمام 

، 0424(لسنة15المحكمة الإدارٌة العلٌا لنص على ذلك فً قانون مجلس شورى الدولة رقم)
، وهو تشرٌع لاحق على القانون 7103( لسنة02وخصوصاً أن هذا القانون قد عدل بالقانون رقم)

الذي قرر مبدأ الطعن لمصلحة القانون ، كما أن قواعد الاختصاص الوظٌفً تعد من النظام العام 
وٌترتب على المحكمة أن تقضً من تلقاء نفسها بعدم اختصاصها عند انقضاء ولاٌتها بذلك استناداً 

المدنٌة ، وان المحاكم المدنٌة صاحبة الولاٌة العامة ( من قانون المرافعات 81/0إلى حكم المادة)
( 74فً القضاء فً كل المنازعات مالم ٌخرجها القانون من اختصاصها استناداً إلى أحكام المادة )

من قانون المرافعات المدنٌة ، كما أن القواعد المنظمة لأحكام الطعن لمصلحة القانون المنصوص 
جاءت استثناءً من القواعد العامة الواردة فً قانون المرافعات  علٌها فً قانون الادعاء العام

المدنٌة ، وأن قواعد التفسٌر تقضً بعدم جواز التوسع فً تفسٌر الاستثناء وان لا اجتهاد فً مورد 
النص ، وإتباعاً لقرار الهٌئة العام فً محكمة التمٌٌز الاتحادٌة سجلت محكمة قضاء الموظفٌن 

وبلؽت الطرفٌن بالحضور وبعد إجراء المرافعة الحضورٌة العلنٌة حكمت  الدعوى بالرقم.....
(، برد دعوى المدعً للؤسباب التً استندت علٌها ومؤداها أن المدعً 08/07/7101بتارٌخ) 

خلبل فترة المطالب بها كان خارج قوة العمل ولم ٌؤدي أٌة خدمة فٌها وبذلك لا ٌستحق عنها أي 
وجدت ن التمٌٌزي على هذا الحكم أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا ونتٌجة لوقوع الطعأجر ، 

المحكمة من تدقٌق أوراق الدعوى بأن محكمة قضاء الموظفٌن قبلت إعادة الدعوى إلٌها من 
اختصاص محكمة التمٌٌز الاتحادٌة بالنظر فً  ذلك لأن،  محكمة التمٌٌز الاتحادٌة خلبفاً للقانون

بالنسبة للؤحكام والقرارات الصادرة من المحاكم التً تمثل محكمة الطعن لمصلحة القانون ٌكون 
التمٌٌز الاتحادٌة الهٌئة القضائٌة العلٌا بالنسبة لها والتً تمارس الرقابة القضائٌة علٌها ، بٌنما 
الدعوى موضوع الطعن تتعلق بقرار صادر من محكمة من محاكم القضاء الإداري وهً محكمة 

مثل المحكمة الإدارٌة العلٌا مرجعها بالطعن وهً أحد مكونات مجلس قضاء الموظفٌن التً ت
ولا  ،7102(لسنة20الدولة الذي حل محل مجلس شورى الدولة بموجب قانون مجلس الدولة رقم)

ذلك لأن المشرع العراقً توجد علبقة بٌن محكمة قضاء الموظفٌن ومحكمة التمٌٌز الاتحادٌة ، 
ي ٌقوم على فكرة استقلبل القضاء الإداري عن القضاء العام بحٌث الذأخذ بنظام القضاء المزدوج 

ٌختص القضاء العام بالفصل بالمنازعات التً تنشأ بٌن الأفراد أو بٌنهم وبٌن الإدارة عندما 
تتصرؾ كشخص من أشخاص القانون الخاص ، بٌنما ٌختص القضاء الإداري بالنظر فً 

بوصفها سلطة عامة تتمتع بالمتٌازات التً ل ٌتمتع بها  تكون الإدارة طرفاا فٌهاالمنازعات التً 
، ومقتضى هذا النظام ٌخرج من اختصاص القضاء العام النظر فً المنازعات التً تكون الأفراد 

، التً قضت بأن ٌختص بالقضاء  ( من الدستور101وسند ذلك هو المادة)الإدارة طرفاً فٌها 
، الذي عقد بالمجلس 0424( لسنة15جلس الدولة رقم)الإداري  مجلس الدولة ، كذلك قانون م

( 160بالإضافة إلى قانون التنظٌم القضائً رقم)اختصاص القضاء الإداري ، 
، الذي حدد التشكٌلبت القضائٌة والتً تمثل محكمة التمٌٌز الاتحادٌة الهٌأة المعدل 1191لسنة

أما رد من بٌنها محاكم القضاء الإداري ، القضائٌة العلٌا التً تمارس الرقابة القضائٌة علٌها ولم ٌ
) سرٌان ولاٌة المحاكم المدنٌة على جمٌع الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة بما فً ذلك الحكومة مبدأ 

وتختص بالفصل فً كافة المنازعات إلا ما استثنى بنص خاص ( ، المنصوص علٌه فً المادة 
 فٌتعٌن تفسٌرهرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ، ( من قانون المرافعات المدنٌة والذي أشار له ق74)
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (977) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

فً ضوء الأحكام القانونٌة المذكورة أنفاً والأسباب الموجبة لهذا القانون التً نصت على : ) لقد 
اتجه القانون إلى جعل ولاٌة المحاكم المدنٌة شاملة لكافة الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة ولكافة 

ى تتسع هذه الولاٌة للدعاوى الإدارٌة التً ٌقوم القضاء الدعاوى إلا ما استثنى بنص خاص حت
حالٌاً بوظٌفة الفصل فٌها إلا ما استثنى بقوانٌن خاصة إلى أن ٌحٌن الوقت لإنشاء مجلس الدولة ( 
مما ٌعنً أن الولاٌة العامة للمحاكم المدنٌة قائمة على الدعاوى الإدارٌة حتى ٌتم تشكٌل مجلس 

، والذي 7102( لسنة20ولة قد تم إنشاؤه بقانون )مجلس الدولة ( رقم)الدولة وحٌث أن مجلس الد
أناط بالمجلس وظائؾ القضاء الإداري ، فإن ولاٌة المحاكم المدنٌة تقؾ بؽٌر اختلبط عند حدود 

وحٌث إن سند إخراج الدعاوى دعاوى القضاء الإداري الداخلة ضمن وظائؾ مجلس الدولة ، 
( من الدستور ، وان هذا النص شأنه شأن القواعد 010هو المدة) عامالإدارٌة من ولٌة القضاء ال

الدستورٌة الأخرى ، ٌتمتع بالسمو على نصوص القانون ، فٌقتضً أن تلتزم القوانٌن حدود تلك 
القواعد وان لا تخرج عن مقتضاها فتتعارض ، فإذا كان مبدأ ) ولاٌة المحاكم المدنٌة ( ٌستند  إلى 

قانون المرافعات المدنٌة ، فإن إخراج القضاء الإداري عن المحاكم المدنٌة ( من 74نص المادة )
( من الدستور ، قد قٌد هذا المبدأ بالنسبة للدعاوى الإدارٌة فً اختصاص 010بموجب المادة)

( من قانون الادعاء العام 31القضاء الإداري ، أما بالنسبة لقانون الادعاء العام إن المادة)
ٌقوم رئٌس  –، نظمت قواعد الطعن لمصلحة القانون فنصت : ) أولاً 0424( لسنة054رقم)

الادعاء العام فً حدود ما تسمح به القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات باتخاذ أو طلب اتخاذ الإجراءات 
إذا تبٌن لرئٌس الادعاء العام حصول خرق  -أ -التً تكفل تلبفً خرق القانون أو انتهاكه ، ثانٌاً 

أي حكم أو قرار صادر من أٌة محكمة ، ماعدا المحاكم الجزائٌة ، من شأنه الإضرار للقانون فً 
بمصلحة الدولة أو أموالها أو مخالفة النظام العام ٌتولى عندها الطعن فً الحكم أو القرار لمصلحة 

طعن لا ٌجوز ال -القانون رؼم فوات المدة القانونٌة إذا لم ٌكن احد من ذوي العلبقة قد طعن فٌه .ب
أ( من هذه المادة إذا كانت قد مضت مدة ثلبثة سنوات على -لمصلحة القانون طبقاً للفقرة )ثانٌا

ٌكون الطعن لمصلحة القانون أمام محكمة التمٌٌز  -اكتساب الحكم أو القرار درجة البتات . ج
و القرار وٌنظر من هٌئة خماسٌة برئاسة رئٌس المحكمة أو احد نوابه ، فإذا تأٌد أن فً الحكم أ

المطعون فٌه خرقاً للقانون تقرر نقضه وإعادة الدعوى إلى محكمتها لإصدار حكم أو قرار جدٌد 
ترسله تلقائٌاً إلى محكمة التمٌٌز وٌنظر من الهٌئة الخماسٌة وٌكون قرارها واجب الإتباع ولا ٌقبل 

لؽاء قانون الادعاء العام أن المادة المذكورة أنفاً قد ألؽٌت بإ وحٌثالطعن بطرٌق تصحٌح القرار ( 
، وقد نظمت المادة 7102( لسنة94، وحل محله قانون الادعاء العام رقم)0424( لسنة054رقم)

ٌتولى رئٌس الادعاء  –( من هذا القانون قواعد الطعن لمصلحة القانون فنصت على: ) أولاً 2)
إذا تبٌن  -أ –اً للقانون . ثانٌاً العام اتخاذ الإجراءات التً تكفل تلبفً خرق القانون أو انتهاكه وفق

لرئٌس الادعاء العام حصول خرق فً حكم أو قرار صادر عن أٌة محكمة ، عدا المحاكم الجزائٌة 
أو فً أي قرار صادر عن لجنة قضائٌة أو مدٌر عام دائرة رعاٌة القاصرٌن أو مدٌر رعاٌة 

لدولة أو القاصر أو أموال أي القاصرٌن المختص أو المنفذ العدل من شأنه الإضرار بمصلحة ا
منهما أو مخالفة النظام العام ، ٌتولى عندها الطعن فً الحكم أو القرار لمصلحة القانون رؼم فوات 
المدة القانونٌة للطعن إذا لم ٌكن أحد من ذوي العلبقة قد طعن فٌه أو قد تم الطعن فٌه ورد الطعن 

القانون وفق أحكام الفقرة )أ( من البند إذا  لا ٌجوز الطعن لمصلحة -من الناحٌة الشكلٌة . ب
أن ٌتبٌن من  .وحٌث( خمس سنوات على اكتساب الحكم أو القرار الدرجة القطعٌة (5مضت )

، 7102(لسنة94( من قانون الادعاء العام رقم)2المقارنة بٌن النصٌن المذكورٌن آنفاً بأن المادة )
مة التمٌٌز الاتحادٌة ولا ٌنظر الطعن من الهٌئة لا تتضمن تقدٌم الطعن لمصلحة القانون إلى محك

الخماسٌة المشكلة لهذا الؽرض كما هو كان فً النص السابق إنما لم ٌعد للهٌئة الخماسٌة وجود فً 
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (978) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

القانون الجدٌد ولا ٌنص القانون على إعادة الدعوى إلى محكمتها لإصدار حكم أو قرار جدٌد 
أن الطعن ٌقدم إلى  مما ٌعنًظر من الهٌئة الخماسٌة ، ترسله تلقائٌاً إلى محكمة التمٌٌز وٌن

المحكمة المختصة بنظر الطعن فً الأحكام ولٌس بالضرورة أن تكون محكمة التمٌٌز الاتحادٌة 
/ثانٌاً/أ( من القانون المذكور أنفاً أناطه برئٌس الادعاء العام الطعن لمصلحة 2أن المادة) وحٌث

من أٌة محكمة عدا المحاكم الجزائٌة فإن هذا النص ٌسري  القانون فً أي حكم أو قرار صادر
على الأحكام والقرارات التً تصدرها محكمة قضاء الموظفٌن طالما إن هذه المحكمة مؤسسة بهذا 

، 0424( لسنة15( من قانون مجلس الدولة رقم)2الوصؾ بموجب البند ) تاسعاً( من المادة)
نص صلبحٌة الطعن بالأحكام والقرارات التً تصدرها وٌملك رئٌس الادعاء العام بموجب هذا ال

أن محكمة  وحٌثهذه المحكمة متى توافرت الشروط القانونٌة المقررة للطعن بمصلحة القانون ، 
قضاء الموظفٌن من ضمن تشكٌلبت المحاكم التابعة إلى مجلس الدولة الذي ٌستقل تماماً عن 

رارات التً تصدرها هذه المحكمة ٌكون أمام وأن الطعن بالإحكام والقمجلس القضاء الأعلى 
المحكمة الإدارٌة العلٌا التً تمثل قمة الهرم فً التنظٌم القانونً للقضاء الإداري وتمارس 
الختصاصات التً تمارسها محكمة التمٌٌز التحادٌة بموجب الفقرة )ب( من البند )رابعاا( من 

لطعن لمصلحة القانون فً الأحكام والقرارات التً ، لذا ٌقدم ا( من قانون مجلس الدولة 2المادة )
تصدرها محكمة قضاء الموظفٌن أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا التً تمتلك صلبحٌة نقض القرار فً 

( من قانون الادعاء العام ، ولا 2حالة وجود خرق بالقانون وبالشروط التً نصت علٌها المادة)
لمصلحة القانون فً قانون مجلس الدولة ،لأن المحكمة ٌخل بذلك عدم الإشارة إلى طرٌق الطعن 

الإدارٌة العلٌا تتلقى حكم الطعن لمصلحة القانون من قانون الادعاء العام لا من قانون مجلس 
الدولة مثلما تتلقى محكمة التمٌٌز الحكم من نفس القانون ، وإن خلب قانون المرافعات المدنٌة أو 

أن محكمة قضاء الموظفٌن قد أصدرت حكمها  حٌثارة له ، .... وقانون التنظٌم القضائً من الإش
فً الدعوى من دون مراعاة ذلك ، قرر نقض الحكم الممٌز وإعادة الإضبارة إلى محكمة قضاء 

من دون الإخلال بحق رئٌس الإدعاء العام  فً تقدٌم الموظفٌن للسٌر فٌها على وفق ما تقدم 
وإشعار محكمة القضاء الإداري ومحكمة  الإدارٌة العلٌاالطعن لمصحة القانون أمام المحكمة 

قضاء الموظفٌن بإرسال أضابٌر الدعاوى التً ٌطلبها رئٌس الادعاء العام لوقوع الطعن لمصلحة 
 .   (0)القانون علٌها لكً ٌقدم مطالعته فٌها إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا.....(

 أعلاه نستخلص النتائج الآتٌة : وتأسٌساا على قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا 
( من قانون 2أرست قواعد اختصاصها بنظر الطعن لمصلحة القانون على وقؾ المادة)  -0

الادعاء العام المذكور بعد أن بٌنت حججها القانونٌة والدستورٌة المتعلقة باختصاصها 
من  للطعن أمامها لمصلحة القانون ، إنها تتلقً اختصاصها بالطعن لمصلحة القانون

قانون الإدعاء العام لا من قانون مجلس الدولة مثلما تتلقى محكمة التمٌٌز الحكم من 
نفس القانون ، وإن خلب قانون المرافعات المدنٌة أو قانون التنظٌم القضائً من الإشارة 

 له. 
أسست اختصاصها على نظرٌة السلطة العامة فً القانون الإداري والتً تعد من أهم  -7

المعاٌٌر التً قام علٌها قواعد القانون الإداري وحدد بموجبها اختصاص النظرٌات أو 
 القاضً الإداري .

                                                 
( فرً 7102تمٌٌرز/  –/ قضراء مروظفٌن 0352ٌنظر حكم المحكمة الادارٌرة العلٌرا فرً العرراق فرً الطعرن رقرم )( . 0) 

 .512-517، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 70/8/7102
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (979) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

أتضح من هذا القرار إمكانٌة وكفاءة مستشاري مجلس الدولة العراقً فً تحلٌلهم وتكٌٌفهم  -3
القانونً وقراءتهم الصحٌحة لروح القانون ونٌة المشرع المفترضة وقت وضع التشرٌع 

 ووقت تطبٌقه . 
أوضحت أن القضاء فً العراق قضاءً مزدوجاً متكون جهتٌن قضائٌتٌن مستقلتٌن من حٌث  -9

 الاختصاص والرجال والهٌئات وتمثل كل جهة قضائٌة منها محكمة تمٌٌز علٌا. 
وفً ذات الاتجاه قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا وفً قرار آخر لها بأن رئٌس الادعاء العام ٌطعن  

ها وٌجب أن تتوافر شروط الطعن لمصلحة القانون وهً الأضرار بالمصلحة لمصلحة القانون أمام
العامة أو النظام العام جاء فٌه : ) لدى التدقٌق والمداولة من المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مجلس 
الدولة ، وجد أن رئٌس الادعاء العام ٌطعن لمصلحة القانون فً القرار الصادر من المحكمة 

.... وقد لاحظت المحكمة الإدارٌة العلٌا أن القرار المطعون فٌه لمصلحة القانون الإدارٌة العلٌا.
قضى برد دعوى المدعً ولم ٌتضمن الإضرار بمصلحة الدولة أو مخالفة النظام العام ، وحٌث أن 

، اشترطت لقبول الطعن لمصلحة 7102( لسنة94/ثانٌاً( من قانون الادعاء العام رقم)2المادة) 
ٌكون من شأن القرار المطعون به الإضرار بمصلحة الدولة أو النظام العام ، لذا لا  القانون أن

تتوافر فً الطلب الشروط المقررة قانوناً لقبوله ، كما لاحظت المحكمة بأن القرار المطعون به ، لم 
ٌتضمن الإضرار بمصلحة المدعً لأنه لم ٌمنع إعادته إلى وظٌفته الأصلٌة ، ذلك لأن المدعً 

شؽل وظٌفة وكٌل وزارة التجارة عن طرٌق الوكالة بموجب كتاب الأمانة العامة لمجلس الوزراء ٌ
...... قضى بإعفائه من وظٌفة وكٌل وزٌر التجارة وإحالته على التقاعد ، وقد طعن فً هذا الأمر 
لدى محكمة قضاء الموظفٌن فقررت المحكمة رد دعواه بالنسبة للئعفاء ، لأنه ٌشؽل المنصب 
وكالة ومن حق الجهة التً وكلته أن تلؽً الوكالة منه متى ما شاءت ، وألؽت المحكمة الفقرة 
الخاصة بإحالته على التقاعد، وصدقت المحكمة الإدارٌة العلٌا هذا الحكم بقرارها موضوع هذا 
 الطعن لمصلحة القانون ، فلم ٌحجب الحكم حق المدعً فً العودة إلى وظٌفته الأصلٌة التً كان
ٌشؽلها قبل الوكالة ، وعلى الإدارة أن تمكنه من ذلك ، لما تقدم قرر عدم قبول الطعن لمصلحة 

(، وبالاضبارة عدد 07/0/7102القانون فً القرار الصادر من المحكمة الإدارٌة العلٌا بتأرٌخ ) 
بذلك  (، وإعادة الإضبارة إلى محكمتها وإشعار رئاسة الادعاء العام7101)... /قضاء موظفٌن /

 . (0) وصدور القرار بالاتفاق .....(

 أحكام الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا: المبحث الثانً
إن الأحكام القضائٌة الصادرة عن محاكم القضاء الإداري تخضع للطرق القانونٌة من الخصوم    

رقابة المحكمة الإدارٌة العلٌا من لدن الخصوم قبل اكتسابها درجة البتات ، ومن ثم فهً تخضع ل
عند حصول خرق للقانون أو مخالفة النظام العام ، إلا أن الواقع العملً أثبت خروج العدٌد من 
الأحكام القضائٌة عن رقابة المحكمة الإدارٌة العلٌا ، وذلك لعدم الطعن بها من قبل الخصوم 

ض القوانٌن ومنها القانون العراقً بالرؼم من احتوائها على خرق للقانون ، لذلك فقد منحت بع
الادعاء العام دوراً للطعن بهذه الأحكام والقرارات بالرؼم من اكتسابها درجة البتات عن طرٌق 
الطعن لمصلحة القانون لتحقٌق المصلحة العلٌا للقانون ولإرساء المبادئ القانونٌة على أساس سلٌم 

ت والآثار المهمة على الطعن لمصلحة القانون ، وقد حدد القانون مجموعة من الشروط والإجراءا
:  الأولأمام المحكمة الإدارٌة العلٌا ، لذلك سنتناول هذا المبحث فً مطلبٌن نخصص المطلب 

لإجراءات الطعن لمصلحة القانون  : الثانًلشروط الطعن لمصلحة القانون ، ونخصص المطلب 
 .  أمام محكمة الإدارٌة العلٌا وأثاره

                                                 
( فررً 7102/ طعررن لمصررلحة القررانون/ 9العلٌررا فررً العررراق فررً الطعررن رقررم ) ٌنظررر حكررم المحكمررة الإدارٌررة( . 0) 

 . 323، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 2/07/7102
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (981) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

 شروط الطعن لمصلحة القانون: مطلب الأولال
( من قانون الادعاء العام 2ٌمكن بٌان الشروط التً نص علٌها المشرع العراقً فً المادة )   

 ، بما ٌأتً : 7102( لسنة94رقم)
،  أن ٌقدم الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا من لدن رئٌس الادعاء العام -أولا 

هذا الطعن من الاختصاصات الشخصٌة لرئٌس الادعاء العام الذي أوجب علٌه القانون  لأن تقدٌم
 .(0)أن ٌمارسها بنفسه أو من ٌقوم مقامة قانوناً عند ؼٌابه

وذلك لخطورة هذا الطرٌق من طرق الطعن لما فٌه مساس بثبات الأحكام والقرارات وبالأمن    
 .  .(7)القضائٌة للمراكز القانونٌة التً رتبتها للمتقاضٌن القانون الذي توفره هذه الأحكام والقرارات

. 
أن ٌكون الحكم أو القرار المطعون فٌه لمصلحة القانون ، قد اكتسبت الدرجة النهائٌة بمضً  -ثانٌاا 

المدة القانونٌة للطعن إذا لم ٌكن من ذوي العلبقة قد طعن فٌه ، أو تم الطعن فٌه ورد الطعن من 
فالمحكمة ٌمكن أن تقبل الطعن لمصلحة القانون رؼم إنها كانت قد ردت الطعن  ، الناحٌة الشكلٌة

التمٌٌزي شكلبً لمضً المدة ، وذلك لأن هذه الأحكام والقرارات لم ٌجر تدقٌقها من النواحً 
الموضوعٌة ، ولأن الطعن المردود شكلبً لم ٌقدم فً الأصل من رئٌس الادعاء العام كما تستلزمه 

 . (3)لمصلحة القانونأحكام الطعن 
ل ٌجوز أن ٌقدم الطعن لمصلحة القانون إذا مضت مدة خمس سنوات على اكتساب الحكم  -ثالثاا 

أن السبب فً إعطاء هذه المدة الطوٌلة والتً تعد أطول من المدد أو القرار الدرجة القطعٌة ، 
المعدل، 0414لسنة (83الاعتٌادٌة للطعن المنصوص علٌها فً قانون المرافعات المدٌنة رقم)

المعدل، والتً لا تزٌد بأقصى حد عن ثلبثٌن 0424( لسنة15وقانون مجلس الدولة العراقً رقم)
ٌوماً فً الأحكام والقرارات القابلة للطعن تمٌٌزاً أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا والصادرة من 

ح  الإ بعد انقضاء مدد المحاكم الأدنى ، ٌرجع إلى أن أسباب الطعن لمصلحة القانون قد لا تتض
الطعن الاعتٌادٌة ، فضلبً عن ذلك أن الادعاء العام لا ٌعد خصماً حقٌقٌاً فً الدعوى ، وإنما خصم 
شكلً الدعاوى المدنٌة والإدارٌة ، ولا ٌبلػ الخصوم) الأصلٌٌن( بالإحكام الصادرة بناء على هذا 

، ومن ثم لا ٌوجد مسوغ لربط هذا  الطعن ولا ٌؤثر فً مراكز الخصوم أو حقوقهم المحكوم بها
الطعن بمدد الطعن الاعتٌادٌة ، وٌرجع تحدٌد المشرع العراقً للطعن لمصلحة القانون بخمس 
سنوات فً قانون الادعاء العام لحرصه على الحفاظ على استقرار المراكز القانونٌة المكتسبة من 

 . (9)الأحكام والقرارات القضائٌة
ذكورة من تأرٌخ اكتساب الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري أو محكمة وتبدأ المدة الم      

قضاء الموظفٌن درجة البتات ، وٌعد الطعن واقعاً من تأرٌخ تسجٌل الطعن فً السجل الخاص 
بالدعاوى أو المعاملبت المعفاة من الرسم أو ؼٌر الخاضعة له وختمها بختم المحكمة أو الدائرة 

 . (5)وم العدلٌةعلى وفق قانون الرس

                                                 
 .  7102( لسنة94( من قانون الادعاء العام رقم)3ٌنظر البند) أولاً ( من المادة)( . 0) 
، 7100، شركة ناس للطباعة، دار النهضرة العربٌرة ، القراهرة ،  ٌنظر د. رفعت عٌد السٌد : مبدأ الأمن القانونً( . 7) 

  87ص
( فررً 7114/ طعررن لمصررلحة القررانون/ 02ٌنظررر حكررم محكمررة التمٌٌررز الاتحادٌررة  فررً العررراق فررً الطعررن رقررم )( . 3) 

، 7105، بٌرت الحكمرة ، بؽرداد ، 7113م  ، اسامة ٌوسؾ نجم : السرلطة القضرائٌة فرً العرراق بعرد عرام 31/3/7114
 . 301ص

، 7105، مكتبررة السررنهوري ، بؽررداد ، 0ٌنظررر د. عبرراس العبررودي : شرررح أحكررام قررانون المرافعررات المدنٌررة ، ط( . 9) 
 . 575ص

 المعدل. 0480( لسنة009( من قانون الرسوم العدلٌة رقم)4ٌنظر المادة)( . 5) 
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (989) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

وذلك لأن الادعاء العام معفى من دفع أٌة رسوم بسبب الطعن فً الأحكام والقرارات الصادرة فً  
 . .   (0)الدعاوى المدنٌة

،  أن ٌتضمن الحكم أو القرار المطعون فٌه لمصلحة القانون ضرراً جسٌماً بالمصلحة العامة -رابعاا 
ضرار بالأموال العامة أو مخالفة النظام العام ، ومن ثم لا وتهدٌداً للشعور بالأمن القانونً كالأ

ٌقبل الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا إذا تعلقت الأضرار التً تسبب بها الحكم 
 أو القرار الإداري  المطعون فٌه مصالح شخصٌة للؤفراد .

مصلحة القانون مخالفة للقانون تبلػ أن ٌتضمن الحكم أو القرار الإداري المطعون فٌه ل -خامساا 
وإذا كان خرق القانون هو المخالفة للقانون التً ٌنتج عنها ضرر  درجة انتهاك القانون أو خرقه ،

جسٌم ٌمس المصلحة العامة وٌهدد الشعور بالأمن القانونً كالإضرار بأموال الدولة ومخالفة 
للقانون وإن كان ٌمس المصلحة العامة أٌضاً إلا  النظام العام .... فإن انتهاك القانون ٌمثل مخالفة

إنه أقل درجة من خرق القانون كترك أموال الدولة عرضة للتلؾ أو الضٌاع أو مخالفة أو حرمان 
. (7)الأفراد من حقوقهم الأساسٌة التً أكد القانون الوطنً والدولً على ضرورة تمتعهم بها

ون من دون الانتهاك كشرط للطعن لمصلحة القانون ، فالقانون قد اقتصر على الأخذ بالخرق للقان
لأن الخرق ٌعد إضراراً جسٌماً وؼٌر مألوفاً بالمصلحة العامة التً إذ تتمثل هذه الأضرار 
بمصلحة الدولة بالأضرار التً تصٌب الخدمات والاحتٌاجات والمصالح التً تقوم الدولة بتوفٌرها 

ٌمكن تلبفٌه من جانب الادعاء العام باتخاذ الإجراءات . أما انتهاك ف(3)لإشباع منفعة جماعٌة 
 . (9)اللبزمة التً تكفل ذلك على وفق قانون الادعاء العام 

وقد تكون هذه المخالفة تتخذ أشكالاً منها المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة كمخالفة نص    
الوقائع المادٌة ، وقد تصل الى حد  القانونً أو القرار التنظٌمً أو الخطأ فً تفسٌرها أو فً تقدٌر

انحراؾ فً استخدام السلطة التً تتمثل فً محاولة الإدارة تحقٌق أؼراض تجافً فٌها المصلحة 
 .(5)العامة أو حتى مجافاة قاعدة تخصٌص الأهداؾ المرسومة لها بموجب التشرٌع

تصدرها أٌة محكمة عدا أن ٌقتصر الطعن لمصلحة القانون على الأحكام والقرارات التً  -سادساا 
وبناء على ذلك فإن الأحكام أو القرارات التً تصدرها المحاكم الجزائٌة سواء ،  المحاكم الجزائٌة

أكانت قد أصدرتها بالدعوى الجزائٌة أم فً الدعوى المدنٌة المتفرعة عن الدعوى الجزائٌة لا 
ام قد اعتمد معٌار صدور الحكم تخضع لأحكام الطعن لمصلحة القانون ، لأن القانون الادعاء الع

أو القرار من محكمة ؼٌر جزائٌة أساساً لقبول الطعن لمصلحة القانون من عدمه ولٌس طبٌعة 
 . (1)الدعوى كونها جزائٌة أو مدنٌة

وإذا كانت الأسباب الموجبة لقانون الادعاء العام الملؽً ؼٌر موفقة فً عندما عبرت عن المحاكم  
راراتها للطعن لمصلحة القانون )بالمحاكم المدنٌة ( لأن مفهوم هذا التعبٌر التً تخضع أحكامها وق

جاء أضٌق من مفهوم المحاكم ؼٌر الجزائٌة ، تعبٌر ) المحاكم ؼٌر الجزائٌة ( ٌشمل قرارات 
وأحكام جمٌع المحاكم المدنٌة والمحاكم الإدارٌة ، وإن أحكام المحاكم الإدارٌة كانت تخرج من 

صلحة القانون بناء على ما قررته محكمة التمٌٌز بشأن تفسٌرها لتعبٌر المحاكم الطعن فٌها بم
                                                 

 . 7102( لسنة94)( من قانون الادعاء العام رقم00ٌنظر البند)رابعاً( من المادة)( . 0) 
( 054قررانون التعرردٌل الأول لقررانون الادعرراء العررام رقررم)0482( لسررنة5ٌنظررر الأسررباب الموجبررة لقررانون رقررم)( . 7) 

 الملؽى .  0424لسنة
، 0422ٌنظر حبٌب الهرمزي : الرقابة على المؤسسات العامة فً التشرٌع العراقً ، مطبعة الأوقاؾ ، بؽرداد ، ( . 3) 

 . 32ص
 .. 7102( لسنة94( من قانون الادعاء العام رقم)2ظر البند)أولاً( من المادة)ٌن( . 9) 
، قضاء الإلؽاء ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، من دون 0ٌنظر د. سلٌمان محمد الطماوي : القضاء الإداري ، ك( . 5) 

 وما بعدها .  208دون سنة طبع، ص
 . 7102( لسنة94ن الادعاء العام رقم)( من قانو2ٌنظر البند)ثانٌاً/أ( من المادة)( . 1) 
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (981) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

المدنٌة ، ونعتقد أن اتجاه محكمة التمٌٌز كان صائباً آنذاك ، لأن القضاء الإداري هو قضاء مستقل 
عن القضاء العادي من حٌث الأشخاص الهٌئاة والموضوعات ، وإن الطعن لمصلحة القانون ٌجب 

ام محكمة علٌا تتبعها ذات الجهة القضائٌة التً أصدرت الحكم أو القرار الذي خرق أن ٌتم أم
 . (0)القانون أو انتهكه

الا إن اتجاه محكمة التمٌٌز الاتحادٌة )الهٌئة الخماسٌة( بقبولها الطعن لمصلحة القانون     
متكاملبً كما فً  بقرارات محاكم مجلس الدولة العراقً وبعد اكتمال درجات التقاضً فٌه وأصبح

دول القانون المقارن ، ٌعوزه الدقة وٌسوده الاستعجال وعدم قٌامه على الأساس القانونً الصحٌح 
ولٌس من الكفاءة والخبرة والدقة أن ٌؤسس قضاء محكمة التمٌٌز )الهٌئة الخماسٌة( اتجاهه بشكل 

هرم القضاء العادي بعٌد عن روح القانون والدستور وخصوصاً أن مكانة المحكمة على قمة 
 . (7)القضائٌة ، ٌجعل من قضائها ؼٌر موفقة ومخالؾ لروح القانون ومبادئه الصحٌحة وأصالتها

وفً فرنسا فإن أحكام الطعن لمصلحة القانون ذات طابع قضائً خالص ، فقد اكسبها قدراً    
ر الشروط الواجب كبٌراً من المرونة ، وبالرجوع الى أحكام مجلس الدولة فً هذا الصدد ، تظه

 توافرها لممارسة هذا الطعن وهً كالأتً : 
 ٌقدم الطعن لمصلحة القانون من قبل الوزراء بوصفهم ممثلٌن للدولة . -0
لا ٌشترط توافر مصلحة للوزٌر ولا ٌعد طرفاً فً الخصومة الا إنه ٌشترط أن تتوافر  -7

ٌست الناحٌة طلبات محددة بإلؽاء حكم خالؾ القانون من الناحٌة القانونٌة ول
 الموضوعٌة )الوقائع( . 

ٌجب أن ٌقدم الطعن ضد حكم إداري نهائً صدر من أٌة جهة قضائٌة إدارٌة وتحصن  -3
 بمرور مدة الطعن المحددة قانون . 

ٌقدم الطعن لمصلحة القانون أساساً أمام مجلس الدولة ، وأمام أٌة جهة قضائٌة لا معقب  -9
 على أحكامها .

وق الحكم لا فً أسبابه إلا إذا كان الأسباب ذات علبقة وثٌقة للوزٌر أن ٌطعن فً منط -5
 . (3)بالمنطوق

المعدل شروط 0418( لسنة03فقد نظم قانون المرافعات المدنٌة المصري رقم) مصروفً   
الطعن بالنقض لمصلحة القانون ، إذ نص على : ) للنائب العام أن ٌطعن بطرٌق النقض لمصلحة 

ائٌة أٌاً كانت المحكمة التً أصدرتها إذا كان الحكم مبنٌاً على مخالفة القانون فً الأحكام النه
 القانون أو خطأ فً تطبٌقه أو تأوٌله وذلك فً الأحوال الآتٌة : 

 الأحكام التً لا ٌجٌز القانون للخصوم الطعن فٌها .  -0
 الأحكام التً فوت الخصوم مٌعاد الطعن فٌها أو نزلوا فٌها عن الطعن .  -7
فً صحٌفة ٌوقعها النائب العام ، وتنظر المحكمة الطعن فً ؼرفة المشورة  ٌرفع الطعن -3

 .  (9)بؽٌر دعوة الخصوم ،ولا ٌفٌد الخصوم من هذا الطعن (
وإن المنع المشار إلٌه فً المادة سواء منع عام أو أم مقتصر على الطعن  فهو ٌنصرؾ إلى 

  .(0)الخصوم وحدهم حتى تستقر الحقوق والأوضاع القانونٌة

                                                 
ٌنظر عبد الأمٌر العكٌلً ود. ضاري خلٌل محمود : النظام القانونً للئدعاء العام فرً العرراق والردول العربٌرة ، ( . 0) 

 . 044المصدر سابق ، ص
( فرً 7102 تمٌٌرز/ –/ قضراء مروظفٌن 0352ٌنظر حكم المحكمة الادارٌرة العلٌرا فرً العرراق فرً الطعرن رقرم )( . 7) 

 .512-517، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 70/8/7102
 .388ٌنظر د. سلٌمان محمد الطماوي : دروس فً القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص( . 3) 
 المعدل .0418(لسنة03( من قانون المرافعات المدنٌة المصري رقم)751ٌنظر المادة)( . 9) 



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (981) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

وٌترتب على ذلك أن الخصم هو فً الطعن لمصلحة القانون هو الحكم المطعون فٌه ، ولا ٌتقٌد    
هذا الطعن بأي مدة أو مٌعاد لأن سبب الطعن قد لا ٌظهر الا بعد فوات المدة المحددة للطعن فٌه ، 

ؼرفة المشورة  وترفع بعرٌضة ٌوقعها النائب العام ولا ٌتم تبلٌػ الخصوم فٌها ، وٌنظر الطعن فً
بؽٌر مرافعة من دون حضور الخصوم ، وٌمكن النظر الطعن محكمة النقض أو المحكمة الإدارٌة 

 .. (7)العلٌا المصرٌة 

 إجراءات الطعن لمصلحة القانون أمام محكمة الإدارٌة العلٌا وأثاره: المطلب الثانً
من أجل رفع الطعن بالأحكام أو حدد القانون مجموعة من  الإجراءات التً ٌتبعها الادعاء العام 

القرارات لمصلحة القانون ، أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا ، وإذا كان الإجراء وسٌلة أداء التصرؾ 
القانونً بالنسبة للخصوم ووسٌلة أداء عمل السلطات القضائٌة بالنسبة لرجال القضاء ومعاونٌهم ، 

فٌه الشروط التً حددها القانون من حٌث الشكل  ولكً ٌعد الإجراء عملبً قانونٌاً ٌجب أن تتوافر
 والموضوع لكً ٌنتج أثاره القانونٌة ، لذلك سنتناول هذا الفرع فً البنود الآتٌة : 

 
 إجراءات الطعن لمصلحة القانون : الفرع الأول 

إن إجراءات رفع الطعن لمصلحة القانون فً التشرٌع العراقً تناولها قانون الادعاء العام     
، إذ نص :) إذا تبٌن لرئٌس الادعاء العام حصول خرق للقانون فً أي حكم 7102( لسنة94قم)ر

 . (3)أو قرار صادر من أٌة محكمة عدا المحاكم الجزائٌة أو فً قرار صادر عن لجنة قضائٌة(
وبناء على ذلك خول القانون رئٌس الادعاء العام حق رفع الطعن لمصلحة القانون فً الأحكام    
شوبة بخرق القانون مباشرة ً إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا بوصفها محكمة تمٌٌز للؤحكام الم

الصادرة عن محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفٌن وإن القواعد العامة تلزم المدعً 
العام برفع الطعن بموجب لائحةً تمٌٌزٌة موقعة من قبله ، واشترط القانون المذكور مدة للطعن لا 
تتجاوز الخمس سنوات على اكتساب الحكم أو القرار الدرجة القطعٌة ، لذا ٌلزم خلبلها رئٌس 
الادعاء العام رفع الطعن إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا للطعن أمامها لمصلحة القانون ، ولكً ٌقبل 

لتً الطعن ٌجب أن ٌثبت فً لائحة الطعن توافر شروط قبول الطعن لمصلحة القانون والأسباب ا
 دفعته للطعن فً الحكم أو القرار لمصلحة القانون ، وتتلخص هذه الإجراءات فً النقاط الآتٌة : 

ٌقدم طلب رسمً بالطعن لمصلحة القانون إلى مكتب رئٌس الادعاء العام من قبل  -أول
المتضرر من قرار المحكمة ) قضاء الموظفٌن أو محكمة القضاء الإداري ( ٌتم تسجٌله إدارٌاً 

من ثم تقدٌمه إلى رئٌس الادعاء العام ، فعن طرٌق هذا الطلب الذي ٌمثل )إخباراً( عن وقوع و
حالة الخرق للقانون فً الأحكام أو القرارات الصادرة ، ٌباشر رئٌس الادعاء العام اتخاذ 

 الإجراءات اللبزمة لتلبفً هذا الخرق للقانون عن طرٌق الطعن لمصلحة القانون.
ن فً سجلبت المحكمة تتم إحالة أعضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا لتدقٌقه عن الطعتأشٌر وبعد 

طرٌق دراسة أعضاء هٌأة المحكمة إضبارة الدعوى والحكم الصادر فٌها واللبئحة التمٌٌزٌة 
المقدمة من لدن رئٌس الادعاء العام والاطلبع على المستندات ومن ثم المداولة بٌن أعضاء 

دار القرار بالطعن وٌكون القرار الصادر بالاتفاق أو بالأكثرٌة للآراء الهٌأة للئتفاق على إص
وٌطبع القرار وٌؤشر فً سجلبت محكمة التمٌٌز وٌبلػ الى رئٌس الادعاء العام والى محكمة 

                                                                                                                                               
، منشأة المعارؾ 03، ط3دٌناصورى وحامد عكاز : التعلٌق على قانون المرافعات المدنٌة ، جٌنظر عز الدٌن ال( . 0) 

 . 810، الإسكندرٌة ، من دون سنة طبع، ص
، 0481ٌنظر د. نبٌل إسرماعٌل عمرر : اصرول المرافعرات المدنٌرة والتجارٌرة ، منشرأة المعرارؾ ، الإسركندرٌة ، ( . 7) 

 . 0311ص
 . 7102( لسنة94( من قانون الادعاء العام رقم)2/أ( من المادة)ٌنظر البند)ثانٌاً ( . 3) 



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (981) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

الموضوع أو الجهة التً أصدرت القرار بعد ارجاع اضبارة الدعوى الى مرجعها لإصدار 
 .. (0)حكم أو قرار جدٌد 

ٌقوم رئٌس الادعاء العام بإحالة طلب الطعن الى هٌأة الطعن لمصلحة القانون المشكلة  -ثانٌاا 
فً رئاسة الادعاء العام برئاسة رئٌس الادعاء العام وعضوٌة اثنٌن من المدعٌن العامٌن لا 

 ٌقل صنفهما عن الصنؾ الثانً من صنوؾ الادعاء العام . 
اضبارة الدعوى المطعون بالحكم أو القرار الصادرة تطلب هٌأة الطعن لمصلحة القانون  -ثالثاا 

 فٌها لمصلحة القانون من محكمة القضاء الإداري أو محكمة قضاء الموظفٌن . 
تدقق هٌأة الطعن لمصلحة القانون الطلب المقدم بالطعن لمصلحة القانون وكذلك تدقق  -رابعاا 

كم أو القرار المطعون فٌه الأحكام والقرارات الصادرة فً الدعوى ، فإذا وجدت أن الح
لمصلحة القانون لا تتوافر فٌه شروط الطعن لمصلحة القانون المنصوص علٌها قانوناً على 

 الوجه المبٌن فإن رئٌس الادعاء العام ٌقرر رد طلب الطعن لمصلحة القانون . 
قٌق أما إذا وجدت هٌأة الطعن لمصلحة القانون بعد تدقٌق الطلب المقدم وكذلك تد -خامساا 

الأحكام والقرارات الصادرة فً الدعوى أن الحكم أو القرار المطعون فٌه لمصلحة القانون فٌه 
خرق للقانون فضلبً عن توافر الأسباب والشروط القانونٌة لإٌقاع الطعن لمصلحة القانون 
والتً بٌنها قانون الادعاء العام المذكورة فإن وجدت هٌأة الطعن لمصلحة القانون توافر 

اب الطعن لمصلحة القانون الواردة فً قانون الادعاء العام ، وهً خرق القانون أو مخالفة أسب
النظام العام أو الأضرار بمصلحة الدولة ... ٌقدم رئٌس الادعاء العام الطعن بلبئحة إلى 
المحكمة الإدارٌة العلٌا مرفقة بأضبارة الدعوى ومحتوٌة على الأسباب والأسانٌد الموجبة 

 . (7)الطلبات القانونٌة بشأنها للطعن و
ونخلص من ذلك إلى أن دور الادعاء العام ٌنتهً فً تقدٌم الطعن لمصلحة القانون ، إلى      

المحكمة الإدارٌة العلٌا ، إذ ٌتمثل دوره فً استقبال الطلبات الواردة على الطعن المذكور 
عن وتقدٌم لائحته التمٌٌزٌة إلى وإجراء التحرٌات اللبزمة للتأكد من توافر شروط وأسباب الط

المحكمة الإدارٌة العلٌا لتنظر الطعن لمصلحة القانون ، لأن المحكمة الإدارٌة العلٌا هً جهة 
الطعن بالتمٌٌز بأحكام المحاكم الأدنى لمجلس الدولة إذ  ٌحتكم لدٌها فً جمٌع الأحكام 

القانونٌة وتوحٌد الاجتهادات فً والقرارات المخالفة للقانون بقٌة تدقٌقها لتأصٌل القواعد 
القضاٌا المتماثلة لتحقٌق العدالة وحسن تطبٌق القانون ونقض الأحكام المشوبة بمخالفة القانون 
، وتنحصر وظٌفتها الأساسٌة بمراقبة تطبٌق المحاكم للقانون ولٌس فً مجال احترام القواعد 

القواعد القانونٌة لتحقٌق وحدة الموضوعٌة والقواعد الشكلٌة والمحافظة على وحدة تفسٌر 
 .(3)التشرٌع ومساواة المواطنٌن أمام القانون 

 أثار الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا : الفرع الثانً 

القاعدة العامة تقضً أن الطعن لمصحة القانون ٌنقل الدعوى إلى محكمة التمٌٌز)المحكمة الإدارٌة 
باب القانونٌة الواردة فً لائحة الطعن المرفوعة من الادعاء العام ، فإذا العلٌا ( فً حدود الأس

قبلت المحكمة الطعن ونقضت الحكم أو القرار المخالؾ للقانون ، نكون أم أمام حالتٌن تأخذ بها 
 النظم المختلفة على وفق تشرٌعاتها وهً كالآتً : 

                                                 
ٌنظر عبد الرزاق عبد الوهاب : الطعن فً الأحكام بالتمٌٌز فً قانون المرافعرات المدنٌرة ، دار الحكمرة للطباعرة ( . 0) 

 . 782، ص0444والنشر ، بؽداد ، 
ظام القانونً للبدعاء العام فرً العرراق والردول العربٌرة ، ٌنظر عبد الأمٌر العكٌلً ود. ضاري خلٌل محمود : الن( . 7) 

 . 001-014مصدر سابق ، ص
، دار الفكر العربً  0ٌنظر د. عبد العزٌز خلٌل بدوي : الطعن بالنقض والطعن أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا ، ط( . 3) 

  .9، ص0421، القاهرة ، 
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  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (981) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

 الحكم أو القرار فقط :  تصحٌح الخرق أو المخالفة للقانون الذي وقع فٌه -أولا 
ٌقتضً الطعن لمصلحة القانون من حٌث المبدأ نقل الدعوى موضوع الحكم أو القرار المخالؾ    

للقانون إلى محكمة التمٌٌز فً حدود الأسباب القانونٌة الواردة فً لائحة الطعن المرفوعة من لدن 
باب القانونٌة التً تناولها الطاعن الادعاء العام اذ ٌقتصر دور محكمة التمٌٌز على مراجعة الأس

فً طعنه فإن ردت الطعن ثبت الحكم أو القرار المطعون فٌه ومن دون أثار من الناحٌة القانونٌة ، 
أما إذا قبلت محكمة التمٌٌز الطعن لمصلحة القانون ، ونقضت الحكم أو القرار المخالؾ للقانون ، 

إنما ٌقتصر على تصحٌح الخطأ الذي شاب الحكم أو فإن هذا النقض لا ٌؤثر فً الحقوق المكتسبة و
فإن أثار الطعن لمصلحة القانون لا ٌرتب أٌة آثار سوى لفت نظر محكمة  فرنساالقرار ، ففً 

النقض من لدن النائب العام الى الخطأ القانونً الذي تضمنته الأحكام الباتة الصادرة من المحاكم 
والمبادئ القانونٌة السائدة ، وإن الحكم الصادر فٌه لا ٌؤثر  الأدنى ، حفاظاً على السوابق القضائٌة

على حقوق الخصوم والؽٌر ، ولٌس لحكم محكمة النقض إلا قٌمة فقهٌة محمضة ، إذ ٌؤشر فقط 
فً سجل المحكمة التً أصدرت الحكم المطعون فٌه ، لتنبهها إلى عدم تكرار الخطأ ، ولكً لا 

 .(0)قضائٌة للمحاكم الأخُر ٌكون الحكم المطعون فٌه ، سابقةً 
المعدل 0418( لسنة 03جاء فً قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري رقم) فقد مصروفً 

( أن :)... ولا ٌفٌد الخصوم من هذا الطعن(، واستناداً لذلك لا 751، فً الفقرة الأخٌرة من المادة )
ؽٌر ، اذ إن الحكم فً هذا الطعن لا ٌؤثر ٌتأثر بالطعن لمصلحة القانون الخصوم فً الدعوى ولا ال

فً حقوق الخصوم والؽٌر ولا فً مراكزهم القانونٌة ولا ٌؤخر تنفٌذ الحكم وإن قبول محكمة 
النقض للطعن وقٌامها بنقض الحكم ٌكون أثره من الناحٌة النظرٌة فقط ، لأن الحكم مستمراً فً 

ذلك فإن محكمة النقض المصرٌة لا تنظر فً  أثاره من الناحٌة العملٌة بٌن الخصوم ، وبناءً عل
الطعن لمصلحة القانون من حٌث الموضوع مهما كان صالحاً للحكم فٌه ، ولا تحٌل الدعوى الى 
محكمة الموضوع التً أصدرت الحكم وإنما تنبه المحكمة الى الخطأ الذي شاب الحكم المطعون 

قوة الحكم الذي نقض كسابقةً ٌهتدي بها فٌه ، حتى لا تقع فٌه هذه المحكمة مجدداً فهو ٌزٌل 
القضاء ، أما إذا أٌدت المحكمة الحكم المطعون فٌه فإنه ٌؤدي إلى تقوٌة هذا الحكم ، وان التنبٌه 
الذي تقوم به محكمة النقض للمحاكم الأدنى التً أصدرت الحكم لا ٌلزمها بل ٌلزم محكمة النقض 

مة النقض فً هذا الشأن ٌكون له مجرد فاعلٌة واقعٌة فً القضاٌا المماثلة ، ومن ثم فإن حكم محك
بالنسبة للقضاٌا المستقبلٌة وهو ما دعا للتشكٌك فً طبٌعته القضائٌة من قبل فقه المرافعات المدنٌة 

(7)    . 
ونخلص مما تقدم أن الطعن لمصلحة القانون ٌستهدؾ مصلحةً علٌا هً مصلحة القانون التً      

ع من المدعً العام لإرساء المبادئ القانونٌة الصحٌحة على أساس سلٌم لكً ٌحققها الطعن المرفو
تتوحد أحكام القضاء فٌها ، ولما كان أساس الفكرة تحقٌق مصلحة علٌا هً مصلحة القانون ، فإن 
مقتضى ذلك هو الأخذ بها فً كل حالةً تحقق هذه المصلحة وعدم قصرها على الحالة التً ٌكون 

للطعن بطرٌق التمٌٌز ولم ٌطعن به الخصوم أو فوتوا مدة الطعن بالتمٌٌز ،  الحكم فٌها قابلبً 
ومقتضى ذلك لا ٌستفٌد منه الخصوم فً جمٌع الحالات حتى ٌخلص هذا الطعن لوجه القانون ، 
فهو لا ٌمس الحقوق المكتسبة ولا المراكز القانونٌة المترتبة علٌه بالنسبة للخصوم والؽٌر ولٌس له 

القانونٌة أٌة قٌمة إلا فقهٌة نظرٌة وأن الؽاٌة منه تنبٌه المحاكم  التً أصدرت الحكم  من الناحٌة

                                                 
، مكتبررة عررٌن شررمس ، القرراهرة ،  0فررً قررانون المرافعررات المدنٌررة ، ط ٌنظرر د. نجٌررب بكٌررر : دور النٌابررة العامررة( . 0) 

  . 957، ص0423
  . 184-182مبادئ قانون القضاء المدنً ، مصدر سابق ، ص .ٌنظر د. فتحً والً :( . 7) 



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (986) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

المطعون فٌه الى عدم تكرار الخطأ الذي وقعت فٌه لكً لا ٌكون الحكم سابقةً قضائٌة للمحاكم 
 الأخُر..         

ة المترتبة علٌه: أن الآثار تصحٌح الحكم أو القرار وتؽٌر الحقوق المكتسبة والمراكز القانونٌ -ثانٌاا 
التً ٌرتبها حكم محكمة التمٌٌز فً الطعن لمصلحة القانون بالنسبة لحقوق الخصوم والؽٌر قد 

 مرّت بثلبثة مراحل  : 
الملؽى ، ٌقتصر  0424(لسنة054( من قانون الادعاء العام رقم)37: المادة ) المرحلة الأولى

نونً الذي شاب الحكم من دون أن ٌمس بحقوق حكم محكمة التمٌٌز على تصحٌح الخطأ القا
الخصوم المكتسبة بموجب الحكم المطعون فٌه ، وذلك لضمان استقرار الأحكام القضائٌة لأن 
المساس بها ٌؤدي إلى اضطراب الثقة فً الأحكام والقرارات الصادرة من المحاكم الأدنى ، وهو 

 . . (0)للتشرٌعات المقارنة فً هذا الشأن أمر محمود بالنسبة لاتجاه المشرع العراقً ومواكباً 
، قانون التعدٌل الأول لقانون الادعاء 0482( لسنة5قانون التعدٌل الأول رقم )المرحلة الثانٌة : 

إن الأثر القانونً الذي كان ٌرتبه حكم محكمة التمٌٌز ،  الملؽى0424( لسنة054العام رقم)
قد تؽٌر بصدور  قانون التعدٌل الأول المذكور إذ ،  بالطعن لمصلحة القانون فً المرحلة الأولى

( من القانون الادعاء العام ، وأصبحت الآثار المترتبة على الطعن 37ألؽً بموجبه المادة)
لمصلحة القانون لا تقتصر على تصحٌح الخطأ القانونً  فقط ، وإنما تصحٌح الحقوق المكتسبة 

لتعدٌل الأول على إنه : ) ٌكون الطعن لمصلحة والمراكز القانونٌة للخصوم ، فقد نصت قانون ا
القانون أمام محكمة التمٌٌز وٌنظر من هٌئة خماسٌة برئاسة رئٌس المحكمة أو أحد نوابه ، فإذا 
تأٌد أن فً الحكم أو القرار المطعون فٌه ، خرقاً للقانون تقرر نقضه وإعادة الدعوى إلى محكمتها 

ئٌاً إلى محكمة التمٌٌز وٌنظر من الهٌئة الخماسٌة وٌكون لإصدار حكم أو قرار جدٌد ترسله تلقا
 .(7) قرارها واجب الإتباع ولا ٌقبل الطعن بطرٌق تصحٌح القرار (

وبناء على ذلك فإن القاعدة العامة تقضً إن الحكم الذي ٌصدر من محكمة الموضوع بعد نقضه   
والحقوق المكتسبة للخصوم بموجب  من محكمة التمٌٌز ٌترتب علٌه تؽٌٌراً فً المراكز القانونٌة

 الحكم أو القرار المطعون فٌه ، وٌكون قرار محكمة التمٌٌز واجب الإتباع  . 
أحكام الطعن لمصلحة  لقد بٌن القانون ،7102( لسنة94قانون الادعاء العام رقم)المرحلة الثالثة: 

ون على الأحكام والقرارات القانون ، وقد أجاز لرئٌس الإدعاء العام تقدٌم الطعن لمصلحة القان
الصادرة من أٌة محكمة سواء أكان من محاكم القضاء العادي أم محاكم مجلس الدولة) محكمة 
القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفٌن ( ، وبما أن العراق من دول القضاء المزدوج والتً 

ات والموضوع ، توجد فٌه جهتٌن قضائٌتٌن مستقلتٌن عن الأخرى ، من حٌث الأشخاص والهٌئ
ولكل هٌأة منها توجد فً قمة الهرم القضائً لها محكمة علٌا ، فعلى قمة هرم القضاء العادي توجد 
محكمة التمٌٌز الاتحادٌة وعلى قمة هرم القضاء الإداري توجد المحكمة الإدارٌة العلٌا، فإن الجهة 

التمٌٌز الاتحادٌة ، والجهة  المختصة بنظر الطعون لمصلحة القانون فً القضاء المدنً هً محكمة
، وهذا ما المختصة بنظر الطعن لمصلحة القانون فً القضاء الإداري هً المحكمة الإدارٌة العلٌا 

.... مما ٌعنً أن الطعن ٌقدم إلى المحكمة المختصة قضت به المحكمة الإدارٌة العلٌا بالقول : )
لتمٌٌز الاتحادٌة وحٌث أن بنظر الطعن فً الأحكام لٌس بالضرورة أن تكون محكمة ا

/ثانٌاً/أ( من القانون المذكور أنفاً أناطه برئٌس الادعاء العام الطعن لمصلحة القانون فً 2المادة)
أي حكم أو قرار صادر من أٌة محكمة عدا المحاكم الجزائٌة فإن هذا النص ٌسري على الأحكام 

                                                 
 . 531ٌنظر د. عباس العبودي : شرح أحكام قانون المرافعات المدنٌة ، مصدر سابق ، ص( . 0) 
قررانون التعرردٌل الأول لقررانون الادعرراء العررام 0482( لسررنة5( مررن قررانون رقررم)31رة)ج( مررن المررادة)ٌنظررر الفقرر( . 7) 

  . 04/0/0482( فً 3033الملؽى، منشور فً الوقائع العراقٌة بالعدد)0424( لسنة054رقم)



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (987) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

ه المحكمة مؤسسة بهذا الوصؾ والقرارات التً تصدرها محكمة قضاء الموظفٌن طالما إن هذ
، وٌملك رئٌس 0424( لسنة15( من قانون مجلس الدولة رقم)2بموجب البند )تاسعاً( من المادة)

الادعاء العام بموجب هذا النص صلبحٌة الطعن بالأحكام والقرارات التً تصدرها هذه المحكمة 
حٌث أن محكمة قضاء متى توافرت الشروط القانونٌة المقررة للطعن بمصلحة القانون ، و

الموظفٌن من ضمن تشكٌلبت المحاكم التابعة إلى مجلس الدولة الذي ٌستقل تماماً عن مجلس 
القضاء الأعلى وأن الطعن بالإحكام والقرارات التً تصدرها هذه المحكمة ٌكون أمام المحكمة 

وتمارس الاختصاصات الإدارٌة العلٌا التً تمثل قمة الهرم فً التنظٌم القانونً للقضاء الإداري 
( من 7التً تمارسها محكمة التمٌٌز الاتحادٌة بموجب الفقرة )ب( من البند )رابعاً( من المادة )

قانون مجلس الدولة ، لذا ٌقدم الطعن لمصلحة القانون فً الأحكام والقرارات التً تصدرها 
نقض القرار فً حالة  محكمة قضاء الموظفٌن أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا التً تمتلك صلبحٌة

( من قانون الادعاء العام ، ولا ٌخل 2وجود خرق بالقانون وبالشروط التً نصت علٌها المادة)
بذلك عدم الإشارة إلى طرٌق الطعن لمصلحة القانون فً قانون مجلس الدولة ،لأن المحكمة 

لا من قانون مجلس الإدارٌة العلٌا تتلقى حكم الطعن لمصلحة القانون من قانون الادعاء العام 
الدولة مثلما تتلقى محكمة التمٌٌز الحكم من نفس القانون وإن خلب قانون المرافعات المدنٌة أو 

 .(0)قانون التنظٌم القضائً من الإشارة له..... ( 
وبما أن القانون الادعاء العام النافذ لم ٌحدد الآثار القانونٌة المترتبة على الحكم أو القرار     

فٌه لمصلحة القانون الذي ٌصدر عن جهة التمٌٌز )المحكمة الإدارٌة العلٌا ( ، فإن الأمر  المطعون
المعدل ، 0414( لسنة83ٌقتضً الرجوع الى القواعد العامة فً قانون المرافعات المدنٌة رقم)

بوصفه الشرٌعة العامة للئجراءات والتً تقضً بأن الحكم الذي ٌصدر من محكمة التمٌٌز واجب 
باع ، والتً ٌترتب علٌه تؽٌٌراً فً المراكز القانونٌة والحقوق التً اكتسبها الخصوم من القرار الإت

أو الحكم المطعون فٌه لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا، فعندما تجد المحكمة عند 
نقضه وإعادة  الطعن أمامها لمصلحة القانون أن الحكم أو القرار المطعون فٌه خرقاً للقانون تقرر

الدعوى إلى محكمتها لإصدار حكم أو قرار جدٌد ، وبذلك ٌكون الحكم القرار ملؽٌاً بما ترتب علٌه 
 . (7)من حقوق مكتسبة ومراكز قانونٌة للخصوم والؽٌر 

والى ذلك قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً قرارها بالقول : )....... وحٌث أن محكمة قضاء   
حكمها فً الدعوى من دون مراعاة ذلك، قرر نقض الحكم الممٌز وإعادة  الموظفٌن قد أصدرت

الإضبارة إلى محكمة قضاء الموظفٌن للسٌر فٌها على وفق ما تقدم من دون الإخلبل بحق رئٌس 
الإدعاء العام  فً تقدٌم الطعن لمصحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا وإشعار محكمة القضاء 

قضاء الموظفٌن بإرسال أضابٌر الدعاوى التً ٌطلبها رئٌس الادعاء العام الإداري ومحكمة 
 . (3)لوقوع الطعن لمصلحة القانون علٌها لكً ٌقدم مطالعته فٌها إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا.....(

وفً حكم أخر لها قررت إعادة إضبارة الدعوى إلى المحكمة التً أصدرت الحكم  على وفق     
مة فً قانون المرافعات جاء فٌه : ) ..... وصدقت المحكمة الإدارٌة العلٌا هذا الحكم القواعد العا

بقرارها موضوع هذا الطعن لمصلحة القانون ، فلم ٌحجب الحكم حق المدعً فً العودة الى 
وظٌفته الأصلٌة التً كان ٌشؽلها قبل الوكالة ، وعلى الإدارة أن تمكنه من ذلك ، لما تقدم قرر عدم 

، 07/0/7102ل الطعن لمصلحة القانون فً القرار الصادر من المحكمة الإدارٌة العلٌا بتأرٌخ قبو

                                                 
( فرً 7102تمٌٌرز/  –/ قضراء مروظفٌن 0352ٌنظر حكم المحكمة الادارٌرة العلٌرا فرً العرراق فرً الطعرن رقرم )( . 0) 

 .512-517، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 70/8/7102
  المعدل. 0414( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنٌة رقم)707ٌنظر المادة)( . 7) 
( فرً 7102تمٌٌرز/  –/ قضراء مروظفٌن 0352ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌرة العلٌرا فرً العرراق فرً الطعرن رقرم )( . 3) 

 .512-517، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 70/8/7102



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (988) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

، وإعادة الإضبارة إلى محكمتها وإشعار رئاسة 7101وبالاضبارة عدد ... /قضاء موظفٌن /
 .(0) الادعاء العام بذلك وصدور القرار بالاتفاق .....(

على الطعن لمصلحة القانون أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا  أن الآثار المترتبة ومما تقدم نخلص     
فضلبً عن تصحٌح الأوضاع تؽٌر فً المراكز القانونٌة والحقوق التً اكتسبها الخصوم فً الدعوى 

الصادر من المحكمة المختصة بإصدارة  القانونٌة المخالفة للقانون التً تضمنها الحكم أو القرار
طعن لمصلحة القانون ؼاٌته الاساسٌة تصحٌح الخطأ أو الخرق الذي وهو إتجاه ؼٌر موفق لأن ال

  تسببه الاحكام الباته للقانون ولٌس مصلحة الأفراد  .

 الخاتمة  
بعد أن أكملنا دراسة موضوع بحثنا المتواضع الموسوم ) بالطعن لمصلحة القانون أمام مجلس     

( ، توصلنا إلى جملة من النتائج 7102( لسنة94الدولة العراقً فً ضوء قانون الادعاء العام رقم)
 والتوصٌات نأمل أن تضٌؾ قدراً من المعرفة إلى مجال القانون والقضاء الإداري ، وهً كالآتً : 

 النتائج :  –أولاً   
ان الطعن لمصلحة القانون نظام طعن استثنائً بالأحكام والقرارات الإدارٌة المخالفة   -0

 عن نتٌجة مضً المدة القانونٌة المحددة للطعن فٌها . للقانون والمتحصنة من الط
إن الطعن لمصلحة القانون مبدأ ٌتعارض مع قاعدة حجٌة الاحكام والقرارات القضائٌة   -7

ومبدأ الامن القانونً ، الا إنه أوجده المشرع لؽرض معالجة الأخطاء القانونٌة التً تحملها 
المدة القانونٌة ولكً لاتستمر هذه الاحكام الأحكام والقرارات القضائٌة المحصنة بمرور 

 المخالفة للقانون وتصبح سوابق قضائٌة . 
خول القانون الادعاء العام فً العراق والدول المقارنة تقدٌم الطعن لمصلحة القانون   -3

حصرا وجعله من صلبحٌاته الشخصٌة بوصفها مراقباً لمشروعٌة الاحكام والقرارات 
 لنظام والعام وأموال الدولة العامة من الخرق والانتهاك . القضائٌة والمحافظ على ا

حدد المشرع العراقً والمقارن الجهات التً ٌقدم لها الطعن لمصلحة القانون هً جهة   -9
 قضائٌة علٌا لا معقب على قراراتها سواء أكانت فً القضاء العادي أو الإداري . 

ن لمصمحة القانون هي قضائي إن أساس تحديد اختصاص مجمس الدولة العراقي بالطع  -5
في العراق إذ استطاعت المحكمة الإدارية العميا بتقرير اختصاصها بهذا الطعن بموجب 

، لأن 7107( لسنة94قرار لها اذ استمدت هذا الاختصاص من قانون الادعاء العام رقم)
القرار الذي صدر من السمطة العامة وأيدته محكمة قضاء الموظفين ومضت مدة الطعن 
يمكن لها نظر الطعن به لمصمحة القانون وعمى وفق نظرية السمطة العامة في تحديد 

 اختصاص القضاء الإداري  . 
من أثار الطعن لمصمحة القانون في الدول المقارنة لا يؤثر عمى المراكز القانونية لمخصوم   -6

ق فالطعن أو الغير ، لأنه يقدم لتحقيق المصمحة العامة وليست الخاصة ، أما في العرا
يؤثر عمى المراكز القانونية لمخصوم بالتغيير والتعديل ، لأن الطعن أمام المحكمة الإدارية 

                                                 
( فررً 7102/ طعررن لمصررلحة القررانون/ 9ٌنظررر حكررم المحكمررة الادارٌررة العلٌررا فررً العررراق فررً الطعررن رقررم )( . 0) 

 . 323، ص7102م ، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 2/07/7102



 
 م القضاء الاداري الطعن لمصلحة القانون اما

  )دراسة مقارنة( 7102( لسنة 94فً ضوء قانون الادعاء العام رقم )

 د. محمود عبد علي الزبيدي

 (989) 2222( لس نة 3( العدد )22)المجلد 

العميا يؤدي إلى إعادة الدعوى الى المحكمة التي أصدرت الحكم أو القرار لمسير في ضوء 
 قرار المحكمة العميا . 

 
 التوصٌات :  -ثانٌاً 

لى وجود حٌاة قانونٌة خالٌة من المخالفات إذا كان الطعن لمصلحة القانون ٌهدؾ ا  -0
القانونٌة ، نقترح على المشرع وعلى المحكمة الإدارٌة العلٌا أن تدخل ضمن تفسٌر 
)خرق القانون أو انتهاكه التً ٌتكفل رئٌس الادعاء العام اتخاذ الإجراءات اللبزمة 

قً فً لتلبفٌها ( جمٌع أسباب الطعن الواردة فً قانون مجلس الدولة العرا
( وهً خرق أو مخالفة القانون أو الأنظمة أو التعلٌمات أو 2البند)خامساً( المادة)

الأنظمة الداخلٌة ) القانون بمعناه الواسع( وكذلك الخطأ فً تطبٌق القوانٌن أو 
الأنظمة أو الأنظمة الداخلٌة أو فً تفسٌرها أو الإساءة أو التعسؾ فً استعمال 

 .. السلطة أو الانحراؾ فٌها 
نقترح على مجلس الدولة العراقً تحدٌد الإجراءات المتبعة للطعن أمام المحكمة   -7

الإدارٌة العلٌا للطعن بمصلحة القانون ، وذلك للطبٌعة المختلفة التً تكون علٌها 
 الإجراءات أمام القضاء الإداري . 

تب نقترح على المشرع والقضاة فً مجلس الدولة العراقً أن ٌكون الأثر المتر  -3
على القرار الصادر بنتٌجة الطعن لمصلحة القانون أن ٌكون مقتصراً على الجوانب 
القانونٌة للحكم أو القرار القضائً من دون المساس بالحقوق والمراكز القانونٌة 
المكتسبة للؤفراد ، لأنه ٌؤدي إلى تهدٌد الأمن القانونً التً حصل علٌة الأفراد 

 قانوناً.نتٌجة مضً مدة الطعن المحددة 
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