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 البحث ممخص

 أثر تأخر اقرار قانون الموازنة العامة عمى الامن القانوني
 الملخص

ان موضوووووع  وووورخر اووووورار وووووعاون الموازاووووم اللعمووووم للدولووووم قلوووود موووون ال ضووووعقع الر ق ووووقم ل للوووو   قووووعة 
المج ملعت و طورهع ف د ق رخر الاورار عن موعده الم دد لا بعب  لود الى ال لطم ال افقذقوم وا وبعب اخور  

لود مون المبوعدئ ال دق وم  لود الى ال لطم ال شورقلقم وان مبودا الامون ال وعاوا  هوو مون اهوم الا وس اللعموم وق
ا ووبقع اذا مووع  ووم م عرا ووا بعلاقووو عت ال عاواقووم الاخوور  وان اووورار وووعاون الموازاووم اللعمووم فوو  موعووده الم وودد 
وعاواع هو  معقم لومن ال عاوا  للدولم وان ال رخر ف  اووراره فورن هوذا ال ورخقر قوؤ ر علوى الا و  رار ال وعاوا  

قم والاج مععقووم امووع ان هوووذا ال وورخقر قووؤ ر اقضوووعا علووى المرااووز ال عاواقوووم فوو  المجووعلات ال عاواقووم والاو قوووعد
فعلمقوول م اللعمووم    ضوو  ان لا قف وود الاشووخعص ال  ووم والاطم اووعن علووى ا وو  رار مرااووزهم ولاوون عاوود  وورخر 
ن اورار وعاون الموازام اللعمم ود قؤدي هذا الامر الى الوووع ف  الفوضى واقضعا  لطقل  قر الاعموعل اموع ا

الاعفوذ لوم   ودد الف ورة الزماقوم لاعضوع  مجلوس الاوواب  2005( مون د و ور جمرورقوم اللورا  عوعم 57المعدة )
لل قووقت علووى الموازاووم اللعموم بوول ب قووت هوذه المووعدة موودة مف و ووم مموع  ووعهم فوو   ورخر اووورار وووعاون الموازاووم 

  والاطم اعن والامن بقن المواطاقن اعفم.اللعمم وهذا ال رخقر قؤ ر على الامن ال عاوا  للدولم وقزعزع ال  م 
 الكممات المفتاحية : تأخر اقرار ، قانون الموازنة ،.الامن القانوني

The issue of delaying the approval of the state’s general budget law is one of the 

main issues affecting the lives and development of societies. Approval may be 

delayed beyond its specified date for reasons related to the executive authority 

and other reasons related to the legislative authority. The principle of legal 

security is one of the most important general foundations and is considered a 

relatively modern principle when compared to other legal reforms. Approving the 

general budget law on its legally specified date protects the state’s legal security. 

Delaying its approval affects legal stability in the legal, economic and social 
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fields. This delay also affects legal positions. The public interest requires that 

people not lose confidence and reassurance in the stability of their positions. 

However, when the approval of the general budget law is delayed, this may lead 

to chaos and disruption of the course of business. Article (57) of the current 

Constitution of the Republic of Iraq of 2005 did not specify the time period for 

members of the House of Representatives to vote on the general budget. Rather, 

this article remained open-ended, which contributed to the delay in approving the 

general budget law. This delay affects the state’s legal security and undermines 

confidence, reassurance and security among all citizens. 
Keywords: Delay in approving the budget law, legal security,. 

 المقدمة
قلد اورار وعاون الموازام اللعمم من المفعهقم ال عاواقم المرمم وال    طورت مع  طور مفروم الدولم وازدقعد 
م ؤولقع رع ف     ق  الاشبعع اللعم امع ان الموازام اللعمم للدولم لق ت مجرد اروعم وجداول للاف عت 

ق  ال وازن بقارمع واامع ه   م ل فل فم الدولم وارجرع ف  ر م  قع  رع والاقرادات اللعمم وم عولم    
مبعشرة و المعلقم ومع ق بع ذلك من اهداف و قع عت اج مععقم ومعلقم واو قعدقم امع ان لرع عووم و ق م 

ت طعبع وطاقم ذا لأولقعتباعفم اوا   الدولم الامر الذي ق طلب ان قاون اعداد واورار الموازام اللعمم وف ع 
م  دقم وملزم لل لط قن ال افقذقم وال شرقلقم وان مبدا الامن ال عاوا  قلد من اهم الا س ال   ق ائ علقرع 

ال لطعت اللعمم ب   ق  ودر من ال بعت الا ب  لللووعت ال عاواقم و د  رل زامباع  الدولم ال عاواقم وق ج د ب
ف  اورار وعاون الموازام اللعمم قؤ ر على الامن ال عاوا   اداى من الا   رار للمرااز ال عاواقم وان ال رخر

 للدولم وقزعزع الامن والطمراقام لد  المواطاقن اعفم.
  اهمية البحث

 امن اهمقم الب ث ف  ان وضقم اورار وعاون الموازام اللعمم و رخرهع قلد من ال ضعقع الر ق قم بعلا بم 
المج ملعت و طورهع واموهع برع وان  رخر اورارهع ف  موعدهع الم دد لجمقع دول اللعلم وذلك ل لل   قعة 

 قؤدي الى اا رعك الامن ال عاوا  وقزعزع ال  م والاطم اعن بقن اطراف اللووعت ال عاواقم  وا  اعات 
 اشخعص وعاواقم ععمم او خعقم.

 اشكالية البحث 
 امن اشاعلقم الب ث بمع هو  ر قر  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على الامن ال عاوا  للدولم وهل ان 

اوراره قؤدي الى اا رعك الامن ال عاوا  خعقم وان الامن ال عاوا  قلد من الم طلبعت الضرورقم ال     رخقر
 ق طلبرع باع  الدولم ال عاواقم.

 هدف البحث 
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ف    رخقرقعن ا ر  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على الامن ال عاوا  لاون ان القامن هدف الب ث بب

اورارهع عن موعدهع الم دد  قؤدي الى ال ر قر على الامن ال عاوا  وقزعزع ال  م والاطم اعن لد  اعفم 
 المواطاقن.

  منهج البحث
ازام اللعمم على الامن ال عاوا ( هو ان مارج الب ث الذي  ا بلا لموضوع )ا ر  رخر اورار وعاون المو 

ف  اورار وعاون   رخقرالمارج ال  لقل  وذلك من خول اع معداع على   لقل الاقوص ال عاواقم وذلك لان ال
 الموازام اللعمم قؤ ر على الامن ال عاوا .

  خطة البحث
اخققا لاورار وعاون  ا  م موضوع الدرا م الى مب  قن م بو  بم دمم وم بوع بخع مم المب ث الاول  

الموازام اللعمم و ا وم ب   قما الى اربع مطعلب المطلب ماا قخ ص ببقعن مفروم اورار وعاون الموازام 
اللعمم و ا وم ب   قما الى فرعقن الفرع الاول قخ ص ب لرقف اورار الموازام اللعمم لغم والفرع ال عا  

قخ ص ببقعن ال لطم المخ قم  االمطلب ال عا  فعا ورار الموازام اللعمم اقطو ع، امعاقخ ص ب لرقف 
بعورار وعاون الموازام اللعمم امع المطلب ال علث فعاا قخ ص ببقعن اهمقم اورار وعاون الموازام اللعمم 

ف  اورار وعاون الموازام اللعمم و ا وم ب   قما الى فرعقن   رخقروالمطلب الرابع فعاا قخ ص ببقعن ا بعب ال
ل لطم ال افقذقم والفرع لف  اورار وعاون الموازام اللعمم ال    لود   رخقرالفرع الاول قخ ص ببقعن ا بعب ال

ا  ف  اورار وعاون الموازام اللعمم ال    لود للبرلمعن امع المب ث ال ع  رخقرال عا  قخ ص ببقعن ا بعب ال
ف اخققا لومن ال عاوا  و ا وم ب   قما الى  وث مطعلب   اعول ف  المطلب الاول ماا مفروم مبدا 

)لغم(، والفرع و ا وم ب   قما إلى فرعقن الفرع الاول فقا قخ ص ب لرقف الامن ال عاوا الامن ال عاوا  
ا اعول فقا اورار وعاون الموازام ال عا  قخ ص ب لرقف الامن ال عاوا  )اقطو عا(، امع المطلب ال عا  ف 

اللعمم  معقم للأمن ال عاوا  للدولم والمطلب ال علث ف ا اعول فقا ا ر  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على 
الامن ال عاوا  و ا وم ب   قما الى فرعقن الفرع الاول قخ ص ببقعن ا ر  عخر اورار وعاون الموازام اللعمم 

ا  والفرع ال عا  قخ ص ببقعن ا ر  عخر اورار وعاون الموازام اللعمم على المرااز على الا   رار ال عاو 
 ال عاواقم.

 المبحث الاول
 اقرار قانون الموازنة العامة

ان اورار وعاون الموازام اللعمم للدولم من وبل ال لطم ال شرقلقم من المفعهقم ال عاواقم المرمم ال    لاس 
ل قع   لان ود ق قل ان قاون هاعك  رخر ف  اورار الموازام اللعمم وهذا وجررع الاو قعدي والمعل  وا

الامر بدوره قؤ ر على اشعط الدولم الاو قعدي وعلى  قع  رع المعلقم ولغرض الا عطم بموضوع اورار 
وعاون الموازام اللعمم  ق م    قم هذا المب ث الى اربع مطعلب المطلب الاول ماا قخ ص ببقعن مفروم 

وعاون الموازام اللعمم امع المطلب ال عا  فراا قخ ص ببقعن ال لطم المخ قم بعورار وعاون الموازام  اورار
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اللعمم امع المطلب ال علث فراا قخ ص ببقعن اهمقم اورار وعاون الموازام اللعمم والمطلب الرابع فراا قخ ص 

 ف  اورار وعاون الموازام اللعمم  رخقرببقعن ا بعب ال
 لالمطمب الاو

 مفهوم اقرار قانون الموازنة العامة
عاد الاوم عن مفروم اورار وعاون الموازام اللعمم لابد لاع من  لرقف الاورار والذي اا  ب دوراا مرمعا 

ور اذ ان  اعولاع ل لرقف الاورار ق طلب الامر الوووف على ال مع قلموازام اللعمم على مر اللاوممقزاا ف  
 امفقل لذمافرد غقر ل لرقف من ابلعد وف  ال ا جعهع ا  قث ان المم الاورار ذات ملاى اق ضماا هذا 

لابد من بقعن  لرقف اورار الموازام اللعمم على الم  وققن اللغوي والاقطو   وهذا مع  وف ا طر  القا 
امع الفرع ال عا  فره من خول الفرعقن الآ ققن الفرع الاول ماا قخ ص ب لرقف اورار الموازام اللعمم )لغم( 

 قخ ص ب لرقف اورار الموازام اللعمم )اقطو عا(.
 الفرع الاول

 ) لغة( تعريف اقرار الموازنة العامة
اي ا   ر  ا)اورار( وال    لا  من ورّ الش   ورّ المم   اون عبعرة اورار الموازام اللعمم من الم قن الاولى 

 ر ال عبت وأور بعل   اي اع رف با مرخوذاا من الم ر وهو بعلماعن والا م وال رار وورار الارض الم  
. ول د جع  ف  ال عموس الم قط ان الاورار ق قد با وضع (1)الماعن ارن الم ر قجلل ال   ف  موضلا

بعل   اي  الش   ف  ماعاا او ا بعت مع اعن م ردداا او م زلزلاا بقن الجمود وال بعت وق عل اقضعا اوررت
الاورار والا بعت من وولرم اور الش    ، وقفرم(2)اذعت واع رفت با وورر بعلامر اي  ملم على الاع راف

امع الالمم ال عاقم فر   (3) ق ر وأورر ا وورر ا، وهو قاعوض الج ود وذلك ااا اور ب   ف د أور وراره(
زن رمز ال  ل والخفم وق عل   ل الش   بش   م لا . الو (4))الموازام( ود  لا  الملعدلم والم عبلم والم عواة

ووولا  .(5) ((ڦ      ڤ  ڤ      ڤڤ  )) اروزان الدراهم وجع ز ان   ول للمقزان بروزااا موازقن وعل  لعلى
 .(6) ((ڻ   ڻ  ں  ں  ڱ  ڱ  ڱڱ  ڳ  ڳعز وجل ))

 الفرع الثاني
 تعريف اقرار الموازنة العامة )اصطلاحاً(

                                                 

 .102هو، ص1413، بقروت، 11ابن ماظور، م مد بن مارم، ل عن اللرب، دار ا قع  ال راث اللرب ، ج( 1)
 .280، ص1913ال جعرقم، مقر،  لم الما بمب، مط2مجد الدقن، م مد بن قل وب الفقروزابعدي، ال عموس الم قط، ج( 2)
 .216، ص1996، بقروت، دار الفار، 3، ج1الاووي، زارقع ق قى بن شرف،  رذقب الا مع  واللغعت، ط( 3)
 ..28ابن ماظور، ل عن اللرب، دار الملعرف، ال عهرة، دون  ام طبع، ص( 4)
 .47 ورة الاابقع  الاقم: ( 5)
 .8 ورة الاعراف الاقم: ( 6)
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لا قوجد اخ وف ف ر  ف  عد الاورار اخبعر ب قول واولم ملقام وهو برذا المفروم قلد اعشفعا لل   لا 
ماشر لا فعلشخص الذي قل رف ب ٍ  من ال  و  او ب دوث واولم ملقام اامع ق وم بعظرعر   ق م ذلك 

شف عن   ق م امراا الامر الذي  قل ف  ووت  عب  وعلقا فعلاورار لا ق وم بعاشع     جدقد واامع قا
و ق م برارع )) (8). امع الموازام اللعمم فلرع  لرقفعت عدقدة ف د عرفرع ا د الف رع (7)موجوداا وبل قدوره

  ضمن   دقرا للاف عت الدولم واقرادا رع لمدة م دودة وم بلم من الزمن غعلبع  ام وال   ق م   دقرهع ف  ضو  
وقلرفرع اخرون بعارع ))  دقر مفقل ا  معل  لاف عت الدولم  (9) (الاهداف ال    راو القرع فل فم ال ام(

 واقرادا رع لف رة وعدمم غعلبعا مع  اون  ام   وم بععدادهع ال لطم ال افقذقم و اعل مواف م ال لطم ال شرقلقم((

م الاجعزة لذا قلرف اورار الموازام براا ))مواف م البرلمعن على عملقعت الاافع  والجبعقم وماح ال اوم (10)
امع قلرف اورار الموازام اقضعا براا ))وقعم البرلمعن ب  وقل  (11) ب افقذ المقعلح المعدقم والملاوقم للدولم((

مشروع الموازام الى وعاون من خولا قماح ال اد ال عاوا  للملقعت الاافع  والجبعقم ال     وم برع ال اومم 
ضع بعارع ))اذن من ال لطم المخ قم بعل شرقع ل اظقم اشعط الدولم امع  لرف اق (12) وف عا لل وااقن ال عرقم(((

الاو قعدي والمعل  خول المدة الزماقم الم ددة ال    ل مدهع الموازام لاوارع مجموعم من مبعدئ  اظم 
وعلقا ولال مع   دم ف  اعوه  (13) اشعط الدولم قعدرة عن ال لطم المخ قم بعل شرقع على وجا الالزام((

من خول ال لرقفعت ال عب م ان اورار الموازام اللعمم ق قد با المواف م على الموازام او اع معدهع اي ق ضح 
اجعز رع اذ  ل بر الاجعزة شرطع ا ع قع لوضع الموازام موضع ال افقذ وود اظمت ملظم الد ع قر هذا الشرط 

قرع ف رع  ال قع م المعلقم وه  ))وععدة ف  وعاون الموازام وذلك ااطووع من ال ععدة المشرورة ال   ق ف  عل
 .(14) ا ب قم الاع معد على ال افقذ((

 المطمب الثاني
 السمطة المختصة بأقرار قانون الموازنة العامة

                                                 

 .499، ص1957، دار الاشر للجعملعت بعل عهرة، 1روس، اقول الا بعت واجرا ا ا ف  المواد المداقم، ج لقمعن م (5)
 .462م، ص1989ععدل فلقح اللل  واخرون، او قعدقعت المعلقم اللعمم، دار الا ب، الموقل، اللرا ، (1)
 .119م، ص2016ال دقث، الا اادرقم،  ( م مد رعد    قن الدراج ، الاخ قعقعت المعلقم للبرلمعن، الما ب الجعمل 5)
 .127م، ص2018، بغداد، 3را د اعج  ا مد، علم المعلقم اللعمم وال شرقع المعل  ف  اللرا ، ما بم ال اروري، ط (15)
 .94، ص1968، دار الا ب اللباعا ، بقروت، 3خطعر شبل ، الللوم المعلقم )الموازام(، ط (11)
 101، ص1967، مطبلم اللعا ، بغداد، 1المقزااقم اللعمم والضرا ب المبعشرة ف  اللرا ، طد. عبد اللعل القابعن، ( 12)

 ومع بلدهع.
، 1970د. ابراهقم عبد الارقم الغعزي، ال شرقع المعل  ف  المقزااقم اللعمم للدولم، مطبلم جعملم البقرة، البقرة، ( 13)

 .23ص
 . 106، ص2013دار م قرة للاشر وال وزقع، عمعن، الاردن، ، 5م مد شعار عقفور، اقول الموازام اللعمم، ط (14)



                                                                                                              

                                                        

522 

 

No. 18 – Ang 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print  ISSN 2710-0952                   Electronic ISSN2790-1254 

   0202آب   81العدد  المجلة العراقية للبحوث الاوساوية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
ان وزارة المعلقم   وم ب  ضقر مشروع الموازام اللعمم و لرضا على مجلس الوزرا  لدرا  ا واوراره وهذا 

ال شرقلقم لماعوش ا واع معده امع من وبل مجلس الوزرا  او من وبل ر قس المشروع قودع الى ال لطم 
. وذلك ب بب ان الاظعم ال قع   وال واعد الد  ورقم بقورة خعقم ف  ال دولم ه  ال   (15)الجمرورقم

 لقن ال لطم ال    ملك    ال شرقع فعلدولم ال    عخذ بعلاظعم الدقم راط  ال ع م على ارادة الشلب قلرد 
اذ ان  .(16)فقرع الى ال لطم ال شرقلقم ال    م ل ارادة الشلب ف   شرقع ال وااقن ومارع وعاون الموازام

ال اومم لا قماارع البد  ب افقذ الموازام اللعمم الا بلد ماعوشم ال لطم ال شرقلقم لمشروع الموازام واوراره امع 
من وبل الرق م ال عامم ال    ولت اعدادهع وققعغ رع  بعلا بم للدول غقر الدقم راطقم فعلموازام قجري اورارهع

امع ف  اللرا  فعن الاظعم ال قع   هو اظعم برلمعا  لذا فعن رفع مشروع وعاون الموازام اللعمم الى ال لطم 
ال شرقلقم هو من قو قعت مجلس الوزرا  ولقس من قو قعت ر قس الجمرورقم وهذا مع اص علقا 

الاعفذ على ااا ))ق دم مجلس الوزرا  مشروع الموازام اللعمم.....الى  2005 ام د  ور جمرورقم اللرا  ل
هذا وان ال لطم ال شرقلقم ود   اون من مجلس وا د او من مجل قن امع ف   (17) مجلس الاواب لاوراره((

د فف  اللرا  ف د اص الد  ور على ان ال لطم ال شرقلقم الا  عدقم   اون من مجلس الاواب ومجلس الا  ع
 علم وجود مجل قن فعل ععدة اللعمم هو ان قخ ص المجلس الاداى ب لطعت او ع من المجلس الاعلى ف  
  رقر الم ع ل المعلقم وهذه الفارة  رجع ا ع ع الى ان مجلس الاواب اا ر  م قو للشلب امع ف  اللرا  

مجلس الا  عد الى الان، امع  فعل لطم المخ قم بعورار الموازام اللعمم هو مجلس الاواب للدم  شاقل
بعلا بم للدول ال    اون فقرع ال لطم ال شرقلقم من مجلس وا د فقوفر الا قر من الاجرا ات الرو قاقم 

وان    ال لطم ال شرقلقم ف  ف ص مشروع  (18)وق قح الووت لدرا م جعدة وفع قم لمشروع الموازام
ع اج ت المجعلس الشلبقم ف    رقر   رع ف  الاظر ف  الموازام واورارهع قرجع الى اقل  عرقخ  بدا  قام

الاعبع  المعلقم ال   ق م فرضرع على الافراد اعلضرا ب ومن  م المواف م علقرع اذا مع او الت برع امع ان  لك 
المجعلس اخذت  معرس  لط رع ف  روعبم  افقذ الاافع  اللعم الذي اعن ق م ل اقو ف   ققلم الضرا ب 

. ومن ال واعد اللعمم ال   جر  اللرف علقرع ف  ملظم الدول ان  بدا ال لطم (19)الافرادال   قؤدقرع 
ال شرقلقم بماعوشم الاف عت الم  ر م ومن  م اع معدهع وبل الاظر ف  الاقرادات اللعمم وال امم من ذلك هو 

                                                 

 .306، ص2003، دار وا ل للاشر، عمعن، 1خعلد الخطقب ود. ا مد زهقر شعمقم، ا س المعلقم اللعمم، ط (15)
 .95-94، ص1970لدولم، جعملم البقرة، البقرة، لد. ابراهقم عبد الارقم الغعزي، ال شرقع المعل  ف  المقزااقم اللعمم ( 16)
الاعفذ الماشور ف  جرقدة الووع ع اللراوقم بعللدد  2005( )اولاا( من د  ور جمرورقم اللرا  ل ام 62قاظر المعدة )( 15)

 .28/12/2005( ف  4012)
، 1975 ،، مؤ  م شبعب الجعملم، مقر2د.  عمد عبد المجقد درازود ود. عل  عبعس عبعد، مبعدئ الاو قعد اللعم، ط( 11)

 .502ص
 .371، ص1974زقن اللعبدقن اعقر، موجز ف  مبعدئ علم المعلقم اللعمم، بو دار وماعن الاشر،  د.( 15)
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ولا   (20)دات اللعممان ق م   دقر الاف عت على ا عس  عجعت المج مع وظروفا من دون ال  قد ب جم الاقرا

قاون الاورار م مرا وروعبم البرلمعن فلعلم قجب ان  خقص اع معدات الاف عت ب قث لا قاون لل لطم 
ال افقذقم    اافعورع ف  غقر مع خققت لا امع قجب ان لا   جعوز ال اومم  دود الاع معدات الم ررة 

 .(21)الا بلد ا   ذان البرلمعن
 المطمب الثالث
 القانون الموازنة العامةاهمية اقرار 

بعلغم وذلك ااطووع من اون الموازام اللعمم ه  اداة من    مقز عملقم اورار الموازام اللعمم للدولم بعهمقم
ادوات ال قع م المعلقم للدولم وال   قمان الاشف من خولرع عن   ق م الوضع المعل  للدولم وا جعه  قع م 
ن ال اومم بشعن الاا عج وال وزقع وان اهمقم الموازام اللعمم  بدو من الاع قم المعلقم وال عاواقم والم ع بقم فم

الاع قم المعلقم   ج د اهمق رع ف  ان الموازام اللعمم عبعرة عن اروعم وهذه الاروعم بلدمع ق م اورارهع  لبر عن 
  ق م الوضع المعل  للدولم امع اارع ف  الووت اف ا  بقن مقعدر الاقرادات اللعمم خول ال ام المعلقم ال   

وذلك من خول  .(22)الدولم بعافعورع خول ال ام المعلقم اورت فقا اضعفم الى الاف عت اللعمم ال    وف   وم
اجرا  م عرام بقن اقرادات الدولم واف ع رع قمان ملرفم فقمع اذا اعات الموازام ف   علم عجز او فع ض امع 
ان اورار الموازام قوضح اوجا قرف الاف عت ومقعدر ال قول على الاقرادات بعلاضعفم الى ذلك فعن 

اللعمم قاشف لاع   ق م فقمع اذا اعات الدولم  لقش ف   علم اا لعش او قعدي )رخع ( اذا اورار الموازام 
اعات اقرادا رع  زقد عن اف ع رع وبقن اذا اعات الدولم  لقش  علم ااامعش او قعدي )عجز( اذا اعات 

م فراعك عووم و ق م بقن امع اهمقم اورار الموازام اللعمم من الاع قم الم ع بق .(23)اف ع رع  زقد على اقرادا رع
اورار الموازام اللعمم والم ع بم وان هذه اللووم  اطل  من اون الموازام اللعمم ه  ف  الاقل   دقرا 
للاف عت والاقرادات المعلقم للدولم وهذه ال  دقرات  لد عمل   لقل وم ع ب  ب ت لوافع  والاقرادات وبعل عل  

ابقرا من الخبرة والمرعرة الم ع بقم وذلك اظرا لمع    وقا عملقم اعدادهع ق طلب اعداد الموازام اللعمم ودرا 
امع  ،(24)من عملقعت م ع بقم ومعلقم و  لقلقم لال و دة من و دات الاافع  وعلى م  و  الدولم بشال ععم

قم من خول ان اهمقم اورار الموازام اللعمم من الاع قم ال عاواقم اذ ان اورار الموازام اللعمم لا ابلعد وعاوا
ال اومم لا قماارع ال قعم بعافع  الاموال المخققم الا عن طرق  وعاون الموازام اللعمم بعلاضعفم الى ان 
ال اومم   وم بعل قر ف  اجرا ا رع للملقم الموازام اللعمم من خول الم طلبعت الد  ورقم وال شرقلقم ال   

                                                 

 .135، ص1971د. ا مد عبدة م مود، مبعدئ المعلقم اللعمم، دار الملعرف، مقر، ( 25)
والاج مععقم ف  ملرد الدرا عت د. م مد  لم  مراد، المقزااقم اللعمم، م عضرات ال عهع على طلبم الدرا عت الاو قعدقم ( 21)

 .12، ص1960اللربقم اللعلمقم، 
 .19، ص2014، مجلس الاواب الدا رة الاعومقم، 2 قروان مقرزا الزهعوي، الروعبم المعلقم على  افقذ الموازام، ط( 22)
 .17د. عبد اللعل القابعن، المقزااقم اللعمم والضرا ب المبعشرة ف  اللرا ، ص (23)
 .17، ص1967، مطبلم اللعا ، بغداد، 1لعل القابعن، المقزااقم اللعمم والضرا ب المبعشرة ف  اللرا ، طد. عبد ال (24)
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اواقم هو الذي ق ام عملقم الاف عت وال قول على خققت لرع لان ال شرقع المعل  الم دد بمبعدئ وع

او ظ ان ال لطم  2005ومن خول الاطوع على د  ور جمرورقم اللرا  الاعفذ ل ام  .(25)الاقرادات
ال شرقلقم ه  الجرم المخ قم بعلمقعدوم على مشروع وعاون الموازام اللعمم  قث اص الد  ور على 

موازام اللعمم وال  عب الخ عم  الى مجلس الاواب لاوراره(( فعذا  مت ))ق دم مجلس الوزرا  مشروع وعاون ال
المقعدوم على مشروع الموازام اللعمم من وبل ال لطم ال شرقلقم  قبح وعاون ملزم ال طبق  لل اومم بلد 

اص على  2019( ل ام 6امع ان وعاون الادارة المعلقم الا  عدي روم ) .(26)اشره ف  الجرقدة الر مقم
لى مجلس الوزرا  ماعوشم مشروع وعاون الموازام الا  عدقم لاوراره و  دقما الى مجلس الاواب وبل ))ق و 

( من ال عاون اف ا الى ان مجلس 12واشعرت المعدة ) (27) ما قف شرر  شرقن الاول من ال  ام((
من اخ قعص الاواب قم لك قو قم ماعوشم مشروع الموازام اللعمم ولم قشقر الى الاورار والذي قاون 

مجلس الاواب اذ اجد ان ال عاون  ا قا الدوم ف  الققعغم  قث اعن من الاولى بعلمشرع ان ق  خدم 
المفردات ال    ا جم مع ا اعم الد  ور اللراو  الاعفذ وان قبقن بال وضوح وقرا م بعن قاون اورار 

اص على ))ق دم مجلس الوزرا  الموازام اللعمم من اخ قعص مجلس الاواب ف   قن اجد الد  ور اللراو  
 (28) مشروع وعاون الموازام اللعمم وال  عب الخ عم  الى مجلس الاواب لاوراره ....((

 المطمب الرابع
 اسباب التأخير في اقرار قانون الموازنة العامة

عدقدة و خ لف هذه الا بعب من  قث الجرم ال     وم   ان ا بعب ال رخقر ف  اورار وعاون الموازام اللعمم
برعدادهع وه  ال لطم ال افقذقم وا بعب اخر   لود للجرم ال     وم برورارهع وهو مجلس الاواب الذي 

 ن وعلى الا و الا  : ققوت علقرع وق رهع وهذه الا بعب  اوعت لذا  ا  م هذا المطلب الى فرعق
الفرع الاول/ ا بعب ال رخقر ف  اورار وعاون الموازام اللعمم ال    لود لل لطم ال افقذقم ان هذه الا بعب ود 

لذا فعن  .(30)وان   ب ال  م قلد اعلى مر بم للم ؤولقم الوزارقم .(29) اون ب بب   ب ال  م من ال اومم

                                                 

د. عبد الامقر شعط  عزقز جبعر ال مقم ، ال اظقم ال عاوا  لاورار الموازام اللعمم درا م م عرام، ر علم معج  قر، القم ( 25)
 .16، ص2019ال عاون، الجعملم الم  اقرقم، 

 الاعفذ. 2005/ اولاا( من د  ور جمرورقم اللرا  ل ام 62اظر المعدة )ق( 26)
 .2019( ل ام 6( من وعاون الادارة المعلقم الا  عدقم روم )11قاظر اص المعدة )( 25)
 الاعفذ. 2005/ اولاا( من د  ور جمرورقم اللرا  ل ام 62قاظر المعدة )( 21)
لر قس الجمرورقم   دقم طلب الى مجلس  -1-على: ))ب 2005ا  للعم / عماعا/ب،ج( من د  ور اللر 61اص المعدة )( 25)

( اعضع ا   ب ال  م 5/1لمجلس الاواب باع ا على طلب خمس )-2الاواب ب  ب ال  م من ر قس مجلس الوزرا . 
من ر قس مجلس الوزرا ، ولا قجوز ان ق دم هذا الطلب الا بلد ا  جواب موجا الى ر قس مجلس الوزرا ، وبلد  بلم 

ق رر مجلس الاواب   ب ال  م من ر قس مجلس الوزرا  بعلاغلبقم المطل م للدد -3اقعم ف  الاول من   دقم الطلب.
    عل   ب ال  م من ر قس مجلس الوزرا ((. لد الوزارة م   قلم ف -اعضع ا. ج
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  قطا بعللدقد من ال قود وال دود وهذا ال   قبرز ال ععدة ال     ض   الد ع قر واللوا ح الداخلقم للبرلمعاعت

الى اقامع  وجد ال لطم  وجد الم ؤولقم فعل اومم ف  الاظم البرلمعاقم  بعشر  لطعت فللقم و اون بقد ر قس 
وان   ب ال  م قل بر من  .(31)مجلس الوزرا  ومن  م قجب ان  راوب اعمعل ال اومم من وبل البرلمعن

خطر و ع ل الروعبم البرلمعاقم  وا  اعات على ا د وزرا رع او اعات على الوزارة بر رهع وهاعك اقضع ا
ا بعب اخر   لود الى ال لطم ال افقذقم وه  ا   علم ال اومم وهذه الا   علم  ؤدي الى  رخر اورار وعاون 

ال   ق   لرع د  ورقع مبعشر رع  الموازام اللعمم للدولم لان ا   علم ال اومم   د من اطع  الاخ قعقعت
وم عل ذلك مع  دث ف  اللرا   .(32)اذ ان هذه الاخ قعقعت قجب ان  ا قر ب قرقف الم ع ل الجعرقم

ممع اد  الى  عخر اورار وعاون الموازام اللعمم للدولم  2019 قث ودم ر قس مجلس الوزرا  ا   عل ا ععم 
قعدي وهبوط ا لعر الافط اد  الى عدم رفع الموازام رغم  شاقل وزارة اخر  لان ب بب الوضع الاو 

اللعمم لل لطم ال شرقلقم لاورارهع وذلك لاون الموازام ال عب م ود  ددت على   دقرات ف  ظروف الوضع 
  .(33)الاو قعدي ال عب  او ود  اون ب بب ضلف وولم خبرة موظف  ال اومم ف  مجعل الللوم المعلقم

قر ف  اورار وعاون الموازام اللعمم ال    لود للبرلمعن/ فمن هذه الا بعب     ل الفرع ال عا : ا بعب ال رخ
البرلمعن وأن ود    ال ل ف  الاظعم البرلمعا  قل بر    ق ع لاوع من ال وازن بقن ال لط قن ال شرقلقم 

بقن ال لط قن اذ قلرف    ال ل بعاا ))اارع  اقعبم المجلس  أو مع ق مى بعل وح الموازي .(34)وال افقذقم
وعرفا اخرون بعاا  .(35) الاقعب  وبل ارعقم المدة ال عاواقم الم ررة لرع اي وبل ارعقم الفقل ال شرقل ((

ف ل  .(36) ورقعا(())فرط ع د او وضع ارعقم لمجل   البرلمعن او ا دهمع وبل ارعقم مد ا الم ررة د  
البرلمعن قؤدي الى  رخر ف  اورار وعاون الموازام اللعمم وخعقم اذا اعات الموازام اللعمم للدولم ود   ولت 
من ال لطم ال افقذقم الى البرلمعن لاورارهع وبذلك فعلبرلمعن قف د قف ا بمجرد قدور ورار ال ل وقماع 

                                                                                                                                                           

، دار الارضم 1د. بدر م مد   ن ععمر الجلقدي، ال وازن بقن ال لط قن ال افقذقم وال شرقلقم ف  الاظعم البرلمعا ، ط( 35)
 .180، ص2011اللربقم، ال عهرة، 

قم ف  الاظعم الد  وري، دار الا ب د. ق قى م  ن اعقر الم وري، مد  ال وازن بقن ال لط قن ال شرقلقم وال افقذ( 31)
 .274، ص2018والدرا عت اللربقم، الا اادرقم، 

 .71، ص2018، مؤ  م الاوقت لل  دم الللم ، الاوقت، 2د. ععدل الطبطبعا ، اخ قعقعت ال اومم الم   قلم، ط( 32)
(، 35مجلم درا عت وعاواقم اللدد )  قدر وهعب عبود، درا م ف  مشالم  رخر اورار الموازام اللعمم، ب ث ماشور ف د. ( 33)

 .13، ص2013بقت ال امم، بغداد، 
، ماشورات مجمع الاطرش للا عب 1د. قبرقم ال خقري زرو ، وظع ف البرلمعن ف  المغرب والاردن والاوقت، ط( 34)

 .375، ص2013المخ ص،  واس، 
؛ د. جرعد 433، ص1996م الجدقدة، الا اادرقم، د. م  ن خلقل، ال عاون الد  وري والد ع قر المقرقم، الدار الجعملق( 35)

 .59، ص2013زهقر دقب ال رازقن،     ل البرلمعن ف  الاظم الد  ورقم، ما بم الوفع  ال عاواقم، الا اادرقم، 
 .11، ص2014د. ا مد عبد اللطقف ابراهقم ال قد،  ل البرلمعن، ما بم ال عاون والاو قعد، الرقعض، ( 36)
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او ود ق رخر اورار وعاون الموازام  .(37)م بعقدار اقم وراراتالمجلس من ال قعم بل د اي اج معععت او ان ق و 

اللعمم بوجود البرلمعن وهذه الا بعب  لود الى القراععت وال واف عت ال قع قم بقن الا زاب و دث هذا ف  
( ماا 57الاعفذ لم ق دد ف  المعدة ) 2005وغقرهع فضوا عن ان د  ور اللرا  للعم  2008اللرا  ععم 
ممع قؤدي الى  .(38)اقم لل قوقب على الموازام اللعمم بل جع ت هذه المعدة مطل م دون   دقدالمدة الزم

  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم للدولم.
 المبحث الثاني

 الامن القانوني 
قلد مبدأ الامن ال عاوا  للدولم من اهم الغعقعت ال   قردف ال عاون الى    ق رع اذ ان هذا المبدأ ق ضمن 

موعم من ال  و  والمبعدئ المر بطم با لذا  اوعت المفعهقم الف رقم الم ددة لا وذلك لاواا مبدأ  دقث مج
ا بقعا لذا اقبح الامن ال عاوا  موضع اه معم م زاقد ف  الووت ال عضر ف  ا قر من الدول فرو ق وم على 

الاعش م عاا ولغرض الا عطم بموضوع ا عس الملرفم وال ابؤ بعل عاون وا   رار ال  و  والمرااز ال عاواقم 
الامن ال عاوا  للدولم  ا  م هذا المب ث الى  وث مطعلب ا اعول ف  المطلب الاول ماا مفروم مبدأ 
الامن ال عاوا  امع المطلب ال عا  ف ا اعول فقا اورار وعاون الموازام اللعمم  معقم لمبدأ الامن ال عاوا  

 ر  رخقر اورار وعاون الموازام اللعم على الامن ال عاوا  للدولم. والمطلب ال علث ف ا اعول فقا ا 
 المطمب الاول

 مفهوم الامن القانوني
ال عاواقم الاخر  الا  ان مفروم مبدا الامن ال عاوا  من المبعدئ ال دق م ا بقع اذا مع  م م عرا ا بعلاقو عت

ان لا جذوره ال عرقخقم اللمق م ف د  لت الدول الى اقجعد وواعد وعاواقم قرق م وواض م  قل الى علم 
ولملرفم مبدا الامن ال عاوا  لابد من بقعن  لرقفا على الم  وققن اللغوي والاقطو    .(39)المخعطبقن برع

: الفرع الاول/  لرقف الامن ال عاوا  )لغم( ان عبعرة الامن وهذا مع  ا طر  القا من خول الفرعقن الا ققن
ال عاوا    اون من الم قن الاولى المم )الامن( ال   قش   مارع اماعا وامعاعا، فق عل امن البلد اي اطمرن 

 .(41)امع قلرف الامن لغوقع بعاا ضد الخوف والامعام ضد الخقعام .(40)اهلا وامن من الشر اي  لم ماا

                                                 

، 1997م،    ال ل ف  الاظعم البرلمعا ، اطرو م دا وراه، القم ال  و ، جعملم عقن شمس، خعلد عبعس  عل( 35)
 .182-181ص

الاعفذ على ))لمجلس الاواب دورة اال عد  اوقم بفقلقن  شرقلقن  2005( من د  ور اللر  للعم 57اقت المعدة )( 31)
قا ر  فقل الاال عد الذي  لرض فقا الموازام اللعمم الا ا دهمع  معاقم اشرر ق دد الاظعم الداخل  اقفقم اال عدهع ولا 

 بلد المواف م علقرع((.
 .14د. عل  مجقد اللاقل ، مبدأ الامن ال عاوا  بقن الاص الد  وري والواوع اللمل ، المراز اللرب  للاشر وال وزقع، ص( 35)
ا مد، الملجم الو قط، بعب الرمزة، الطبلم ال لقم ما قر وعطقم القوال   وم مد خلف الله ابراهقم ااقس وعبد ( 45)

 .28، ص2004الرابلم، مجمع اللغم اللربقم، ما بم الشرو  الدولقم، ال عهرة، 
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امع ان مقطلح الامن ذار ف  ال ران الارقم ف  اللدقد من الاقعت  .(42)هو ال وي الذي قو   ب و ا والامقن

  ٹ  ٹ  ٹ   ٿ  ٿ   ٿ))ووولا  لعلى  .(43) ((ٿ  ٿ  ٿ  ڤ  ڤ   ڤ  ڤ))ال رااقم م ل وولا  ب عاا و لعلى 
فعل عاون لغم مقدر من الفلل امع الالمم ال عاقم فر  )وعاوا ( وه  مش  م من المم وعاون  .(44) ((ڤ  ٹ

)وَنَ( وملاعه:   بع الاخبعر، ضرب بعللقع، وال عاون ال ش   وطرق  ا عاد اللرب ))امر ال  قاطب  على 
وعلقا اجد ان لال ش   وعاون ق اما ف عاون الاخو  هو  (45) جمقع جزق ع ا ال    لرف ا اعمرع ماا((

وهاعك من عرف الامعن  .(46)الخقر ووعاون الماط  هو ال   ووعاون اللدالم هو ال ام بقن الاعس بعللدل
بعاا قجمع  عل   الواوع وال عاون ف  الووت ذا ا ب قث ان الفرد ق مان من الا قاون   ت ر مم ال لطعت 

وعاد جمع  .(47) اف قع ولا ج دقع ومن  م فعن الامعن ق  غر  الامن ال عاوا  ولا قخ قرهاو افراد اخرقن لا
الالم قن ملع ا قل على عبعرة ))الامن ال عاوا (( اي الامن وعدم الخوف والاطم اعن ف  مجعل ملقن هو 

 .(48)ال عاون
 الفرع الثاني

 تعريف الامن القانوني اصطلاحا
بد لاع من  لرقفا  شرقلقعا وف رقعا ووضع قعا وعلى الرغم من ان المشرع غقر ملزم عاد  لرقف الامن ال عاوا  لا

بوضع ال لرقفعت و رارع للف ا وال ضع  فاجد هاعك من الدلالات الد  ورقم وال عاواقم وال   قمان 
قم ا  خوقرع من الاقوص الد  ورقم امبدأ  قعدة ال عاون والمبعدئ الخعقم بعل  و  وال رقعت الا ع 

لوفراد والفقل بقن ال لطعت واذلك المبعدئ ال عاواقم م ل عدم رجلقم ال وااقن ووععدة الجرل بعل عاون لقس 
امع ال لرقف الف ر  لومن ال عاوا  ف د عرفا البلض بعاا اشععم الامن والطمراقام بقن الافراد  .(49)بلذر

اللووعت ال عاواقم، وعرفا البلض اقضع بعاا ا   رار المرااز ال عاواقم وال بعت الا ب  و  وذلك من خول
ال بعت والا   رار لللووعت ال عاواقم لغرض اشععم الامن والطمراقام بقن اطراف اللووعت ال عاواقم  وا  
                                                                                                                                                           

ن الفضل جمعل الدقن م مد بن مارم ابن ماظور ماظور الافرق   المقري، ل عن اللرب، المجلد ال علث عشر، دار با( 41)
 .21ر، صقعدر للطبععم والاشر، بقروت، بدون  ام اش

 .185، ص2001، الاوقت، 34، ج1ال قد م مد مر ضى ال  قا  الزبقدي،  عج اللروس من جواهر ال عموس، ط( 42)
 (.4 ورة ورقش الاقم )( 43)
 (.35 ورة ابراهقم الاقم )( 44)
ا بم الذاارة، ، م2د.  رقل   قن الف ووي، المدخل لدرا م علم ال عاون )درا م م عرام ف  اظرق   ال عاون وال  (، ط( 45)

 .16، ص2009بغداد، 
 .10، ص2004دار وا ل للاشر، عمعن، ، 7د. غعلب عل  الداودي، المدخل الى علم ال عاون، ط( 46)
د. عبد المجقد غمقجم، مبدأ الامن ال عاوا  وضرورة الامن ال ضع   ب ث ماشور ف  مجلم المل   ال ضع  ، اللدد ( 45)

 .9، ص2009(، 42)
 .183، ص2017خلوف ،  لطعت ال عض  الاداري ف  ال ف قر، دار هوما، الجزا ر، د. فع ن ( 41)
 .الاعفذ 2005( من د  ور جمرورقم اللرا  ل ام 37-22-14قاظر المواد )( 45)
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امع عرفا ا د الف رع  اقضع بعاا ))وجود اوع من ال بعت الا ب   .(50)اعات اشخعص وعاواقم ععمم او خعقم

د اداى من الا   رار للمرااز ال عاواقم لغرض اشععم الامن والطمراقام بقن اطراف لللووم ال عاواقم و 
اللووعت ال عاواقم بغض الاظر عمع اذا اعات اشخعص وعاواقم خعقم او ععمم ب قث ق  طقع هؤلا  
ل الاشخعص  ر قب اوضععرم وف ع لل واعد ال عاواقم ال ع مم ووت مبعشر رع لاعمعلرع دون ان   لرض لاعمع

او مفعج عت لم  ان بعل  بعن قعدرة عن ا د  ال لطعت الدولم ال وث وقاون من شرارع هدم ران 
امع ال لرقف ال ضع   لومن ال عاوا  ف د  .(51) الا   رار او زعزعم روح ال  م والاطم اعن بعلدولم وووااقارع((

دون عاع  ابقر ف    دقد  لرض لا مجلس الدولم الفرا   اواا ))مبدأ ق  ض  ان قاون المواطاون 
م  و  مع هو مبعح ومع هو مماوع من طرف ال عاون المطب  وللوقول الى هذه الا قجم ق لقن ان  اون 

 .(52) ال واعد الم ررة مفرومم وواض م والا  خضع ف  الزمعن الى  غققرات غقر م وولم او م اررة((
الى ذلك فعن مجلس الدولم الفرا   ود  اعول ال لرقف ال ضع   لومن ال عاوا  ف  ا د  ورارا ا  بعلاضعفم

 .(53) وه  ان  اون ال واعد الم ررة واض م ولا  خضع ف  الزمعن الى  غققرات غقر م وولم او م اررة
 المطمب الثاني

 اقرار قانون الموازنة العامة حماية للامن القانوني 
بلد ان ق م اعدادهع من وبل  (54)ون الموازام اللعمم للدولم قلد من قو قعت البرلمعن  قراا ان اورار وعا

ال لطم ال افقذقم وذلك لاون ان الموازام اللعمم اداة فلعلم وو قلم    طقع الدولم من خولرع ال ر قر ف  
رادات اللعمم بغقم    ق  مخ لف الااشطم الاو قعدقم امع    طقع اقضع ان  ؤ ر على الاافع  اللعم والاق

امع اارع  لد اقضع و قلم اج مععقم  لمل على   لقل الفوار  بقن طب عت المج مع  .(55)ال وازن الاو قعدي
اي ان اجرا ات اعداد الموازام اللعمم وجدول رع زماقع قلد من الامور المرمم ف  ال خطقط المعل  وذلك لان 

دد قؤدي الى  رخقر اقدار الموازام اللعمم ومن  م  ف د وقم رع عدم ا اعم هذه الاجرا ات ف  وو رع الم 
لذلك فعن الموازام اللعمم للدولم قجب ان  .(56)اخطم معلقم بعلاضعفم الى اربعك ال قع م المعلقم للدولم

                                                 

 .23، ص2017( د. ا مد عبد ال  قب، اللدالم ال شرقلقم ف  ضو  فارة  ووع المشرع، دار الفار الجعمل ، الا اادرقم، 55)
 .51، ص2003ق ري م مد اللقعر، ال معقم الد  ورقم لومن ال عاوا ، المجلم الد  ورقم، ال عهرة، د. ( 51)
م مشعر القا لد  د.  عمد شعار م مود الطع  ، اللدول ف  2006ال  رقر اللعم لمجلس الدولم الفرا   القعدر ععم ( 52)

 .123، ص2008اللرب  للاشر وال وزقع، ، المراز 1الاج رعد ال ضع  ، درا م وعاواقم   لقلقم م عرام، ط
ا مد امقن ععرف، مبدأ الامن ال عاوا  و طبق ع ا ف  ال شرقع اللراو ، اطرو م دا وراه، القم ال عاون والللوم ال قع قم، ( 53)

 .123، ص2020جعملم اراوك، 
قع اللراو  ب ث ماشور ف  مجلم د.  لمعن   ن عبد الله و اع  ا مد قع قن، اشاعلقم الموازام اللعمم ف  ظل ال شر ( 54)

 .257، ص2016(، جعملم بغداد، 87(، اللدد )22الللوم الاو قعدقم والادارقم، المجلد )
 .130، ص2016م مد رعد    قن الدراج ، الاخ قعقعت المعلقم للبرلمعن، الما ب الجعمل  ال دقث، الا اادرقم، ( 55)
الاو قعدقم ل رخقر اورار الموازام اللعمم على الاو قعد اللراو ، ب ث ماشور ف  د. بعور ارج   بقب الجبوري، الا عر ( 56)

 .150، ص2015(، 3( اللدد )17مجلم ال عد قم للللوم الادارقم والاو قعدقم، المجلد )



                                                                                                              

                                                        

525 

 

No. 18 – Ang 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print  ISSN 2710-0952                   Electronic ISSN2790-1254 

   0202آب   81العدد  المجلة العراقية للبحوث الاوساوية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
 قدر ف  المدة ال عاواقم الم ددة وذلك لاون هاعك   و    ر ب علقرع مدد وعاواقم  شمل الموظفقن من 

 رفقلعت وا   عب الشرعدة وغقر ذلك وان هذه ال  و   لد من اهم م طلبعت الامن ال عاوا  عووات و 
وال  مقم ال   ق طلبرع باع  الدولم ال عاواقم لان اورار الموازام اللعمم ف  موعدهع الم دد ق  ردف  وفقر 

قرع وال    ر ب ا عر وعاواقم والمرااز ال عاواقم من خول ال  و  الموجودة ف  علم من الا   رار ف  اللووعت
لوفراد وذلك لان الامن ال عاوا  افارة د  ورقم لاشرت من  عجم المج مع الى  وفقر ال معقم والامن 
لاق عب المرااز ال عاواقم داخل المج مع وعدم الم عس برع ف   علات ا قرة مارع ال عاواقم والمعلقم 

 والادارقم والاو قعدقم ... الخ.
 لثالمطمب الثا

 اثر تأخر اقرار قانون الموازنة العامة عمى الامن القانوني
ان عدم اورار وعاون الموازام اللعمم ف  وو ا الم دد د  ورقع ووعاواقع  وف قؤدي الى اا رعك الامن ال عاوا  

 رار لان اورار وعاون الموازام اللعمم عادمع ق جعوز اطعوا الزما  فعاا بعل بلقم قف د دوره ف  ضمعن الا  
ومن  م فعن  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم  .(57)و معقم ال  م بقن الافراد ف  الاظعم ال عاوا  الذي ق امرم

هذا الموضوع لذلك  وف  قؤ ر على ال  و  الما  بم لوفراد وقؤ ر اقضع على المرااز ال عاواقم ولاهمقم
 ا طر  ف  هذا المطلب الى ا ر  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على   و  الافراد وعلى الا و الا  : 

 الفرع الاول
 اثر تأخر اقرار قانون الموازنة العامة عمى الاستقرار القانوني

الموازام اللعمم وذلك لان الاخقر بوقفا ان فارة الا   رار ال عاوا     ل  قزا ا ع قع عاد وضع وعاون 
اداة ا ع قم ل اظقم اللووعت وخعقم الوظقفقم بقن افراد المج مع امع ان هذا ال اظقم قجب ان قاون م   ع 

لان عاد  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم للدولم فعن هذا  .(58)لو   رار والااضبعط ف  المرااز ال عاواقم
   رار ال عاوا  ف  المجعلات ال عاواقم والاو قعدقم والاج مععقم وغقرهع ومن  م قؤدي ال رخقر قؤ ر على الا

الى الم عس بعلا   رار ال عاوا  والذي قلد من الغعقعت الا ع قم وال    ردف ال الااظمم ال عاواقم الى 
ولذلك فعن ال اظعم  .(59)   ق رع وذلك لان    ق  الا   رار ال عاوا  قؤدي الى    ق  الاطم اعن وال اقام

وعاوا  قردف الى    ق  الا   رار وال بعت من ال غقرات الا قرة ال   ق ببرع  رخر اورار وعاون الموازام 
اللعمم فم ى مع اعات الموازام اللعمم للدولم  قدر ف  وو رع الم دد ولدت ا   رارا ف  المرااز ال عاواقم 

                                                 

ضم الد  وري، دار الارو د. رفلت عبد  قد، مبدأ الامن ال عاوا : درا م   لقلقم ف  ضو  ا اعم ال ضع  الاداري ( 55)
 .17، ص2011اللربقم، ال عهرة، 

، 2000د. ا مد ابراهقم   ن، غعقم ال عاون: درا م ف  فل فم ال عاون، دار المطبوععت الجعملقم، الا اادرقم، ( 51)
 .179ص

، 2012عقم من غعقعت ال عاون، الما ب الجعمل  ال دقث، الا اادرقم، غد. قس م مد م مد الطبعخ، الا   رار ا( 55)
 .15ص
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اا رعك الامن ال عاوا  وذلك لاون ان الموازام اللعمم  م ل  وخوف ذلك قؤدي الى .(60)وال  و  الشخققم

الاقرادات والاف عت للدولم و باى علقرع   و  الافراد وب بب ال رخقر ف  اورارهع قؤدي الى اا رعك  لك 
ال  و  من  قث المدد ال عاواقم وم عل على ذلك ا   عب شرعدة الخرقجقن من الموظفقن و رخقر ف  

قلعت لجمقع الموظفقن ال ذلك قؤدي الى اا رعك الامن ال عاوا  والذي قردف الى    ق  اللووات وال رف
لذلك فعن الامن ال عاوا   .(61)ا   رارا ف  ال  و  والمرااز ال عاواقم وال  و  الما  بم لوفراد على اخ وفرم

اون الموازام اللعمم للدولم قش رط    ق  الا   رار ال عاوا  وال فعظ على الاظعم اللعم وان  رخر اورار وع
ق ععد على الم عس بعلاا عص او ال رمعن الجز   او الال  لل  و  ال عاواقم والد  ورقم ال   ق مقرع الامن 

 ال عاوا  وال         عادمع ق م اورار وعاون الموازام اللعمم ف  موعده ال عاوا .
 الفرع الثاني

 ى المراكز القانونيةاثر تأخر اقرار قانون الموازنة العامة عم
والمرااز  .(62)ان ا   رار المرااز ال عاواقم قم ل  عجم  قوقم لشعغلقرع وذلك لمع   اده لرم من   و 

ال عاواقم  لرف بعارع ))مجموعم من المااعت والواجبعت الم  عبلم ال   ق ررهع ال عاون لمواجرم المقعلح 
فعلمقل م اللعمم    ض  الا قف د الاشخعص ال  م والاطم اعن على  .(63) الم  عبلم لوشخعص والجمعععت((

ا   رار   وورم ومراازهم الذا قم ولان عاد  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم ود قؤدي هذا الامر الى الوووع 
 ل مد امع ان المرااز ال عاواقم  ر بط بعل  و  الما  بم وال    .(64)ف  الفوضى واقضع  لطقل  قر الاعمعل

على فارة ضرورة ا   رار المرااز ال عاواقم ومن  م ا   رار ال قرفعت الم لل م برع وعلقا قمان  لرقف 
ومن هذه  .(65) ال   الما  ب بعاا ))ذلك ال   الاعشئ عن ال قرف ال عاوا  الذي قاشر مرازا وعاواقع((

معلقم  دخل ف  اطعر مرازه ال عاوا  ال  و  الما  بم ال  و  المعلقم للموظف اللعم وان هذه ال  و  ال
وان هذه ال  و    لرض لوا رعك عاد  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم م ل ال رفقلعت  .(66)ال اظقم 

الوظقفقم واللووات ال اوقم وا   عب الشرعدة للموظف وغقرهع من ال  و  الاخر  لان  رخر اورار وعاون 

                                                 

 .45، ص2018، ما بم الوفع  ال عاواقم، الا اادرقم، 1برقم بوزقد، الامن ال عاوا  لا اعم وعاون الماعف م، طق( 65)
بل مزي فرقمم، الامن ال عاوا  لل  و  وال رقعت الد  ورقم، اطرو م دا وراه، القم ال عاون والللوم ال قع قم، جعملم عبد ( 61)

 .40، ص2018ال مقد بن بعدقس م  غعام، الجزا ر، 
 .159، ص2018بلخقر م مداقت عودقم، الامن ال عاوا  وم ومع ا ف  ال عاون الاداري، دار الخلدواقم، الجزا ر، ( 62)
 .7، ص1988د. جول عل  اللدوي ود. رمضعن ابو ال لود، المرااز ال عاواقم، دون ماعن اشر، ( 63)
 .93، ص2016الادارقم، دار الجعملم الجدقدة، الا اادرقم، اجم علقوي خلف، مبدأ عدم الرجلقم ف  ال رارات ( 64)
د.  مودي ابو الاور ال قد عوقس، مبدأ ا  رام ال  و  الما  بم ف  ال عاون الاداري، دار الفار الجعمل ، الا اادرقم، ( 65)

 .11، ص2011
وال طبق ، دار الارضم اللربقم، ال عهرة، د. مقطفى عبد الغا  ابو زقد، ال  و  الما  بم للموظف اللعم بقن الاظرقم ( 66)

 .74، ص2016
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الم    عت المعلقم للموظف اللعم من  عرقخ ا    عورع واامع ق م  الموازام اللعمم  قؤدي الى عدم قرف

قرفرع عاد اورار وعاون الموازام اللعمم ومن  م قؤدي الى اا رعك الامن ال عاوا  فعل   المعل  للموظف 
لذا فعن وجود اوع من الا   رار الا ب  للمرااز ال عاواقم من شراا  .قشال عاقرا جوهرقع لاي مراز وعاوا 

ن قماح ال  م والاطم اعن لجمقع الاشخعص. وعلقا قمان ال ول ان اورار وعاون الموازام اللعمم ف  موعده ا
الم دد وعاواع قردف الى    ق  الامن ال عاوا  وبدور الاخقر ق     الا   رار ف  المرااز ال عاواقم و معقم 

و رخرهع قؤدي الى زعزعم الطمراقام  ال  و  الما  بم وذلك لان هذا المبدأ قلد من اهم الا س اللعمم
 ار القانونيوالامن لد  الاشخعص واللقف بعلا   ر

عل  مجقد اللاقل ،  رخر اورار الموازام اللعمم للدولم وا رهع على مبدأ الامن ال عاوا ، ب ث ماشور ف  مجلم الاوفم للللوم 
 .88، ص2020(، 1(، المجلد )2/47ال عاواقم وال قع قم، اللدد 

 الخاتمة
بلد ان اا رقاع من درا م ب  اع المو وم بو)ا ر  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على الامن ال عاوا (  

  وقلاع الى اللدقد من الا  ا عجعت وال وققعت وعلى الا و الا  :
 اولا: الا  ا عجعت

وا  للدولم من خول الم عس  بقن ان عدم اورار وعاون الموازام اللعمم قؤدي الى اا رعك الامن ال عا -1
 بعل  و  واللقف بعلا   رار ال عاوا .

 لددت ا بعب ال رخر ف  اورار وعاون الموازام اللعمم مارع مع  لود الى ال لطم ال افقذقم وال   ود  -2
 اون ب بب   ب ال  م من ال اومم ومارع مع  لود الى البرلمعن ب بب     ل البرلمعن او ود 

اون الموازام اللعمم بوجود البرلمعن وهذه الا بعب  لود الى القراععت وال واف عت ق رخر اورار وع
 .2008ال قع قم وهذا مع  دث ف  اللرا  ععم 

الاعفذ لم   دد الف رة الزماقم لاعضع  مجلس الاواب  2005( من الد  ور اللراو  للعم 57ان المعدة ) -3
لمعدة المدة مف و م ممع  عهم ف   رخر اورار وعاون لل قوقت على الموازام اللعمم بل اب قت هذه ا

 الموازام اللعمم.
الاعفذ لم قلعلج مشالم  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم على الرغم من  2005ان د  ور اللرا  للعم  -4

 ان هذه المشالم  وف  ؤدي الى زعزعم الامن ال عاوا  للدولم.
  عاقع/ ال وققعت

الموازام اللعمم هو عمل جمعع  ومش رك بقن ال اومم والبرلمعن لذا ادعو هع قن  بمع ان اورار وعاون -1
الجر قن الى اخذ دورهمع ال  ق   والفععل ف  ااجعز مع ق ر ب علقرمع من أل زامعت لغرض اورار وعاون 

 الموازام اللعمم   ب المدة الزماقم ال   ر مرع ال عاون.
( من الد  ور اللراو  الاعفذ وذلك ب  دقد ال  ف الزما  57ضرورة ادخعل  لدقل ف  اص المعدة ) -2

 لاورار وعاون الموازام اللعمم وبل بداقم ال ام المعلقم   ى ق     الامن ال عاوا .
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ا  رح على ال لطم ال شرقلقم ف   علم  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم الاص ف  الموازام اللعمم  -3

ن  عرقخ ا    عورع ولقس من  عرقخ اقدار وعاون الموازام اللعمم على قرف الم    عت المعلقم م
 لان ف  ذلك  لدي على ا    عوعت وعاواقم  لد من اهم م طلبعت الامن ال عاوا .

ا  رح على مجلس الاواب اللراو  اورار وعاون الموازام اللعمم ف  الووت الم دد ل جاب الم عس  -4
ارع ف   عل  رخر اورار وعاون الموازام اللعمم ومن  م ف دان ال  م بعل  و  والمدد الد  ورقم او اا رع
 لد  الافراد بعا رعك الامن ال عاوا .

 المصادر
 أولًا: الكتب

، مجمع اللغم اللربقم، ما بم الشرو  الدولقم، ال عهرة، 4، طالملجم الو قطإبراهقم أاقس وآخرون،  .1
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