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 انًهخص

٣ز٘بٍٝ ٛرا اُجؾش ثبُدزاظخ ٝاُزؾ٤َِ ئؼٌب٤ُخ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ كي٢ اُؼيسام كي٢ غيَ ؿ٤يبة 

ٗٔٞذعًب ُزؽخ٤ؿ اُٞاهغ ٝرو٤٤ْ ٓدٟ كبػ٤ِخ الأنس اُدظزٞز٣خ  0205أُٞاشٗخ اُؼبٓخ، ٓزخرًا ٖٓ ٓٞاشٗخ ظ٘خ 

٤خ ٝاُز٘ل٤ر٣يخ كي٢ ٓغيبٍ الإٗليبم اُؼيبّر ٝرجيسش ه٤ٔٛيخ ٛيرا ٝاُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ ر٘ظْ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُعيِتز٤ٖ اُزؽيس٣ؼ

أُٞلٞع ك٢ غَ اُزٌساز أُعزٔس ُؾبُخ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ٝرأص٤سٛب أُجبؼس ػ٠ِ اُؽلبك٤خ ٝأُعيبلُخ أُب٤ُيخ، 

٣ٜييدف اُجؾييش ئُيي٠ ث٤ييبٕ ؽييدٝا اُييدٝز اُسهييبث٢ .ٓٔييب ٣يي٘ؼٌط ظييِجبً ػِيي٠ ئاازح أُييبٍ اُؼييبّ ٝؽوييٞم أُييٞان٤ٖ٘

ؼساه٢ ك٢ ٓضَ ٛرٙ اُظسٝف، ٝاظزٌؽبف اُٞظبئَ اُز٢ ٣ؼزٔدٛب اُجسُٔبٕ ُمجه الإٗليبم، كي٢ غيَ ُِجسُٔبٕ اُ

( ٓيٖ ٓٞاشٗيخ اُعي٘خ اُعيبثوخ، هٝ ػجيس هيٞا٤ٖٗ 1/10ُغٞل اُؾٌٞٓخ ئ٠ُ الإٗلبم ٝكين هبػيدح اُفيسف ث٘عيجخ  

ؼق الإزااح ر٣ٞٔييَ اُؼغييص أُييب٢ُر ًٔييب ٣سـييد اُجؾييش اُضـييساد اُزيي٢ ريمييؼق اُسهبثييخ ا٤ُ٘بث٤ييخ، ٜٝٓ٘ييب ليي

اػزٔيد اُجؾيش .اُع٤بظ٤خ، ٝؿٔٞق اُ٘فيٞؾ اُوب٤ٗٞٗيخ، ٝريأتس رؽي٤ٌَ اُِغيبٕ اُجسُٔب٤ٗيخ هٝ هفيٞز هاٝارٜيب

ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُزؾ٤ِِي٢ ٝأُويبزٕ، ٓعيز٘دًا ئُي٠ رؾ٤ِيَ اُ٘فيٞؾ اُدظيزٞز٣خ ٝاُويٞا٤ٖٗ أُب٤ُيخ اُ٘بكيرح، ٝهيسالح 

 .ب٤ٗٞٗخ ٝٓب٤ُخ اظزض٘بئ٤خ ك٢ اُدُٝخاُز٢ ُْ ريوس زظ٤ٔبً، ٓب هكسش ؽبُخ ه 0205ٓؼت٤بد ٓٞاشٗخ 

الاحابس  –غُبة انًىاصَخ انؼبيخ  –انًىاصَخ انؼبيخ  –الاَفبق انؼبو  –: انشلبثخ انجشنًبَُخ  انكهًبد انًفتبحُخ

 انًبنُخ وانمبَىَُخ

Abstract 

This research studies and analyzes the issue of parliamentary oversight of public 

spending in Iraq in the absence of the general budget, using the 2025 budget as a 

model to diagnose the current situation and assess the effectiveness of the 

constitutional and legal frameworks that regulate the relationship between the 

legislative and executive authorities in the field of public spending. 

The importance of this topic is highlighted by the repeated absence of the budget 

and its direct impact on financial transparency and accountability, which 

negatively affects public financial management and citizens’ rights. The study 

aims to clarify the limits of the Iraqi parliament’s oversight role under such 

circumstances and explore the mechanisms it uses to monitor spending, 

especially when the government resorts to spending based on the (1/12) rule from 
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the previous year's budget or through deficit financing laws. The research also 

identifies the gaps that weaken parliamentary oversight, including the lack of 

political will, ambiguous legal texts, and delays in forming parliamentary 

committees or the inadequacy of their tools. The study adopts an analytical and 

comparative methodology, based on the analysis of constitutional texts and 

effective financial laws, as well as a review of the unapproved 2025 budget, 

which has created an exceptional legal and financial situation in the country. 

Keywords: Parliamentary oversight – Public spending – General budget – 

Absence of the general budget – Financial and legal implications 

 انًمذيخ

عيٖ اظيزخداّ أُيبٍ اُؼيبّ، ٝٓيٖ اُسهبثيخ  ريؼد اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػِي٠ الإٗليبم اُؼيبّ زً٘يبً هظبظي٤بً كي٢ لئبٕ ؽي

اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ هؽد أُسرٌصاد الأظبظ٤خ ك٢ اُ٘ظبّ اُد٣ٔوسان٢، ُٔيب رٔضِيٚ ٓيٖ لئبٗخ ُزؾو٤ين 

ه٤ٔٛخ ٛرٙ اُسهبثخ ك٢ لٔبٕ ػيدّ اٗؾيساف اُعيِتخ اُز٘ل٤ر٣يخ  اُؽلبك٤خ ٝأُعبلُخ ك٢ ئاازح أُبٍ اُؼبّر ٝرجسش

ك٢ اظزخداّ أُٞازا أُب٤ُخ ُِدُٝخ ػٖ الأٛداف أُؾداح، ٝكوبً لأ٣ُٞٝبد اُع٤بظبد اُؼبٓخر ٝرؼد زً٘يب هظبظي٤ب 

ك٢ لٔبٕ ؽعٖ اظزخداّ أُبٍ اُؼبّ ؿ٤س هٕ ؿ٤يبة هيبٕٗٞ أُٞاشٗيخ اُؼبٓيخ، ًٔيب ٛيٞ اُؾيبٍ كي٢ اُؼيسام كي٢ 

ُع٘ٞاد، هُو٠ ثظلاُٚ ػ٠ِ كبػ٤ِخ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ، ٝكزؼ اُجبة هٓيبّ رؾيد٣بد هب٤ٗٞٗيخ ٝٓإظعي٤خ كي٢ ثؼك ا

ٓزبثؼخ الإٗلبم اُؼبّ ٝلجتٚ، ٝؽدٝا ـلاؽ٤برٜب اُسهبث٤خر ٝرصااا ه٤ٔٛخ ٛرٙ اُسهبثخ ك٢ الأٗظٔخ اُد٣ٔوسان٤خ 

٢ ٣ؽيٜد ٓ٘ير ظي٘ٞاد رؾيد٣بد ٓزؼيداح، اُز٢ رؼيصش ٓجيده اُلفيَ ثي٤ٖ اُعيِتبدر ؿ٤يس هٕ اُ٘ظيبّ أُيب٢ُ اُؼساهي

، ؽيي٤ٖ ُييْ ريوييس 0205هثسشٛييب رؼضييس ئهييساز هييٞا٤ٖٗ أُٞاشٗييخ كيي٢ ٓٞاػ٤ييدٛب اُدظييزٞز٣خ، ًٔييب ؽييدس كيي٢ ػييبّ 

أُٞاشٗخ ؽز٠ ٓ٘زفق اُؼبّ، ٓٔب هٝعد كساؿبً رؽس٣ؼ٤بً ك٢ ئاازح أُبٍ اُؼبّر ٛرا اُٞاهغ هصبز رعبؤلاد ػ٤ٔوخ 

خ اٝزٙ اُسهبث٢ ك٢ ؿ٤بة الإنبز أُب٢ُ اُسظي٢ٔ، ٝهُوي٠ اُميٞل ػِي٠ ؽٍٞ ٓدٟ هدزح اُجسُٔبٕ ػ٠ِ ٓٔبزظ

 ٓٞانٖ اُخَِ ك٢ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُعِتز٤ٖ اُزؽس٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ر٣خر

 أولا: يشكهخ انجحج

ٓب ٓدٟ كبػ٤ِخ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ ك٢ اُؼسام ك٢ غَ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ، ًٔب ٛٞ اُؾيبٍ 

 ا٥صبز اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُب٤ُخ أُزسرجخ ػ٠ِ ٛرا اُـ٤بة؟"، ٝٓب 0205ك٢ ظ٘خ 

رٌٖٔ أُؽٌِخ اُسئ٤عخ ك٢ هٕ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ لا ٣يمؼق كوه زهبثخ اُجسُٔيبٕ ػِي٠ الإٗليبم، ثيَ ٣يلويدٛب 

كيي٢ ثؼييك الأؽ٤ييبٕ ٓميئٜٞٗب، ٣ٝخِيين كساؿًييب هب٤ٗٞٗيًيب ٝٓب٤ُيًيب رعييزـِٚ اُعييِتخ اُز٘ل٤ر٣ييخ ُزغييبٝش اُمييٞاثه 

ًٔييب هٕ ٛييرا اُـ٤ييبة ٣يؾييد ٓييٖ اُؽييلبك٤خ، ٣ٝؼومييد ٜٓٔييخ رو٤يي٤ْ الأاال أُييب٢ُ ُِدُٝييخ، ٣ٝمييؼق ٓجييده اُزؽييس٣ؼ٤خر 

 أُؾبظجخر

 حبَُب : أهًُخ انجحج

٣عِمه اُجؾش اُمٞل ػ٠ِ الإؼٌب٤ُبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُسهبث٤خ اُزي٢ ر٘ؽيأ ػ٘يد ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ،  أهًُخ َظشَخ: -1

 .٣ٌٝؽق ػٖ اُضـساد اُز٢ ريمؼق هاال اُجسُٔبٕ، 0205ٖٓ تلاٍ ازاظخ ؽبُخ ٓٞاشٗخ اُؼسام ُؼبّ 

٣وييدّ اُجؾييش رٞـيي٤بد هبثِييخ ُِز٘ل٤يير ُٔؼبُغييخ هفييٞز اُسهبثييخ ػِيي٠ الإٗلييبم تييلاٍ ؿ٤ييبة  أهًُااخ ػًهُااخ: -0

 .أُٞاشٗخ، ثٔب ٣ؼصش أُعبلُخ ٣ٝؾد ٖٓ اُٜدز أُب٢ُ ٝاُلعبا

 حبنخب: فشضُخ انجحج
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٢ِ ك٢ كبػ٤ِخ اُسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ ػِي٠ الإٗليبم اُؼيبّ، هاٟ ئ٠ُ رساعغ كؼ 0205ئٕ ؿ٤بة ٓٞاشٗخ اُؼسام ُؼبّ 

 ٝظٔؼ ثص٣باح اُفسف تبزط الأنس أُختتخ إٝ زهبثخ ٓجبؼسح، ٓٔب ٣يمؼق ٖٓ ٓجده اُؽلبك٤خ ٝأُعبلُخر

 ساثؼب: أعئهخ انجحج

 ٍانغؤال انشئُغ: 

 الإٗلبم اُؼبّ؟ ك٢ اُؼسام ػ٠ِ كبػ٤ِخ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ 0205ٓب ٓدٟ رأص٤س ؿ٤بة ٓٞاشٗخ ػبّ 

 اْعئهخ انفشػُخ: 

 ٓب الإنبز اُدظزٞز١ ٝاُوب٢ٗٞٗ اُ٘بغْ ُِسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ ك٢ اُؼسام؟ -1

كي٢ غيَ ؿ٤يبة  ٤ً0205ق رؼبِٓيذ اُؾٌٞٓيخ اُؼساه٤يخ ٓيغ الإٗليبم اُؼيبّ تيلاٍ اُ٘فيق الأٍٝ ٓيٖ ػيبّ  -0

 أُٞاشٗخ؟

عدد  –ٓب الأاٝاد اُسهبث٤خ اُز٢ اظزخدٜٓب اُجسُٔبٕ  -3 يٝ  تلاٍ رِي اُلزسحر –ئٕ 

 ٓب الأصس أُب٢ُ ٝاُع٤بظ٢ اُ٘برظ ػٖ ٛرا اُـ٤بة ػ٠ِ أُؽٜد اُؼبّ؟ -4

 ؟0205ٓب هثسش ٗوبن اُخَِ ك٢ اُؼلاهخ اُسهبث٤خ ث٤ٖ اُجسُٔبٕ ٝاُؾٌٞٓخ تلاٍ ؿ٤بة ٓٞاشٗخ  -5

 خبيغب : انذساعبد انغبثمخ

ُبعٍ فاٍ انؼاشاق يزهاخ انؼهاىو انمبَىَُاخ "انشلبثخ انجشنًبَُخ ويغتمجم انُظبو انغ –حغٍ تشكٍ ػًُش  -1

رؾ٤َِ ٝلغ اُسهبثخ ك٢ غَ هٗٔبن أُؾبـفخ اُع٤بظ٤خ، ٝلؼق أُؼبزلخ اُلؼ٤ِخ، ٓٔيب وانغُبعُخ" 

هلؼق هاٝاد ًبُعإاٍ ٝالاظزغٞاة ٝاُزؾو٤ن اُجسُٔب٢ٗ، زؿْ اُ٘فٞؾ اُدظيزٞز٣خ اُٞاليؾخ  أُيباح 

ْ ٤ًق ٣إا١ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ا٠ُ رلبهْ ؽبُخ ليؼق (ٛرا اُع٤بم ْٜٓ ُل0225ٜٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢  61

 . اُسهبثخ

"انشلبثخ انجشنًبَُخ ػهً سعى انغُبعخ انًبنُخ فٍ ظم دعتىس رًهىسَخ  –حُذس سعىل يحغٍ انكؼجٍ  -0

٣ز٘ييبٍٝ اُسهبثييخ اُجسُٔب٤ٗييخ اُعييبثوخ  ليئٖ (" 0282يؼهااذ انؼهًااٍُ نهذساعاابد انؼهُااب ) 0225انؼااشاق 

خ(، ثٔب ك٤ٜب ٓسؽِخ اُزؽس٣غ أُب٢ُ ٝأُٞاشٗخ، ػجس اُزدتَ اُزؽس٣ؼ٢ أُجٌيس ٓسؽِخ ئػداا اُع٤بظخ أُب٤ُ

ك٢ زظيْ اُع٤بظيخ أُب٤ُيخ ٝاُ٘ظيس كي٢ رغيبٝشاد اُؾٌٞٓيخ كي٢ اُزٞعٜيبد أُب٤ُيخ اُؼبٓيخ، ٣ٝؽيسػ ا٥صيبز 

 .  اُع٤بظ٤خ ُٜرٙ اُسهبثخ

مٌٖ اُجبؽش ٖٓ زثه لؼق اُزؽس٣غ ثٞلغ ؿ٤يبة ٓٞاشٗيخ  أص٤سٙ ػِي٠ اُع٤بظيخ ٝري 0205ٛرا أُلّٜٞ ٣ئ

 .أُب٤ُخ

"انشلبثخ انجشنًبَُخ ػهً تُفُز انًىاصَخ انؼبيخ فٍ انؼاشاق يزهاخ  –يحًذ ػجذ انشضب حغٍُ انغُلاوٌ  -3

رؾ٤ِييَ ٓلفييَ ػييٖ اُؼلاهييخ ثيي٤ٖ اُجسُٔييبٕ ٝر٘ل٤يير أُٞاشٗييخ، ٓييغ رعيي٤ِه تييبؾ ػِيي٠ ا٤ُٜٔ٘ييخ  انًؼهااذ"

لييبلح، ٓٔيب ٣ييإصس ثؽييدح ػِي٠ اُسهبثييخ هص٘ييبل اُؾ٤ٌٓٞيخ ٝرٌيي٣ٖٞ ُغييبٕ رؼزٔيد ػِيي٠ أُؾبـفييخ ثيدلاً ٓييٖ اٌُ

 ؽبلاد ؿ٤بة الإنبز أُب٢ُ اُسظ٢ٔر

 عبدعب: يُهزُخ انجحج

ٗزجغ أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ ٝاُزتج٤و٢ ٖٓ تلاٍ رؾ٤ِيَ اُ٘فيٞؾ اُدظيزٞز٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗيخ اُزي٢ رؼيد الأظيبض ُِسهبثيخ 

 ٗٔٞذعب 0205ُٔٞاشٗخ ٝٓٞاشٗخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الاٗلبم اُؼبّ ٝـٞز اُسهبثخ ٝٓدٟ كبػ٤ِزٜب ك٢ غَ ؿ٤بة ا

 عبثؼبً: خطخ انجحج 

هعٔذ اُدزاظخ اُجؾض٤خ ا٠ُ ٓجؾض٤ٖ ك٢ الأٍٝ ر٘بُٝيذ الانيبز اُ٘ظيس١ ُِسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ ػِي٠ الاٗليبم اُؼيبّ 

ٝهعٔزٚ ُضلاس ٓتبُت الأٍٝ ٓلّٜٞ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗيخ ٝالاٗليبم اُؼيبّ ٝاُضيب٢ٗ الأظيبض اُدظيزٞز١ ٝاُويب٢ٗٞٗ 

سُٔب٤ٗييخ كيي٢ اُؼييسام ٝاُضبُييش ٓساؽييَ اُسهبثييخ اُجسُٔب٤ٗييخ ػِيي٠ أُٞاشٗييخ اُؼبٓييخ آييب أُجؾييش اُضييب٢ٗ ُِسهبثييخ اُج
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ٗٔٞذعب ٝهعٔزٚ ُضلاس ٓتبُت الأٍٝ  0205ر٘بُٝذ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ك٢ غَ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ٓٞاشٗخ 

خ ٝأُب٤ُيخ ُـ٤يبة أُٞاشٗيخ ػِي٠ ٝاُضب٢ٗ الاصبز اُوب٤ٗٞٗ 0205هظجبة ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼسام ُع٘خ 

 الاٗلبم اُؼبّ ٝاُضبُش رو٤٤ْ كؼب٤ُخ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ك٢ غَ ؿ٤بة أُٞاشٗخر

 انًجحج اْول : الاطبس انُظشٌ نهشلبثخ انجشنًبَُخ ػهً الاَفبق انؼبو 

اُعيِتخ اُزؽيس٣ؼ٤خ  رزٔضَ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ كي٢ ٓساهجيخ اُجسُٔيبٕ لأػٔيبٍ اُؾٌٞٓيخ أُب٤ُيخ ٝٓزبثؼزٜيب، كسهبثيخ

عبٓؼخ ُِسهبثخ اُعبثوخ ٝأُساكوخ  ا٤ٗ٥خ( ٝاُلاؽوخ ٓغ اُزفسكبد أُب٤ُخ ُِؾٌٞٓيخ،  ُويد اٗؼٌيط ٛيرا اُٞليغ 

الاهزفبا١ ػ٠ِ ث٤٘خ أُغزٔغ، ٝظيبْٛ كي٢ رٌي٣ٖٞ كسٝهيبد اعزٔبػ٤يخ ًج٤يسح، ئذ ااد اُيدتٍٞ أُب٤ُيخ ُيجؼك 

ز ٓييٞغل٢ اُدُٝييخ، اُيي٠ ٗؽييٞل رجييب٣ٖ ًج٤ييس ثيي٤ٖ نجوييخ ٓييٖ هكييساا أُغزٔييغ ٝلا ظيي٤ٔب ٓييٖ اُ٘خجييخ اُؾبًٔييخ ًٝجييب

الاؿ٤٘بل ث٘عجخ ٓؾدٝاح، نجويخ ٝاظيؼخ اٗخلميذ اتُٜٞيب، لا ؼيي ٛيرا ٣ُٞيد ؼيؼٞزا ٗلعي٤ب ثؼيدّ اُسليب، ػيٖ 

اُع٤بظبد اُغد٣دح ك٢ رٞش٣غ اُضسٝح اُٞن٤٘خ، ئذ ارعيؼذ اُلغيٞح ثي٤ٖ الاؿ٤٘يبل ٝاُلويسال ٝاشااا ػيدا هـيؾبة 

ٖٓ اُدٝلازاد الآس٤ٌ٣خ، ٖٓٔ اؿز٠٘ ػ٠ِ ؽعبة اُؽؼت، ٝالاهزفبا اُٞن٢٘ (أُلا٤٣ٖ ٝا٤ُِٔبزاد 
(8)

 

 انًطهت اْول : يفهىو انشلبثخ انجشنًبَُخ والاَفبق انؼبو:

اُسهبثخ ُـخ ًِٔخ ٓؽزوخ ٖٓ اُلؼَ اُضلاص٢ زهت ٝٛٞ ثٔؼ٠٘ زاهت اٝ ؽيسض ٝٓيٖ هظئبل ل اُؾعي٠٘ اُسه٤يت 

 ه١ اُؾبكظ ٝاُؾبزض ٝأُساهت 

ثٔؼ٠٘ ٣زٌِْ هٝ ٣زؾيدس، ٝٓ٘يٚ  parler ، ك٢ٜ ٓؽزوخ ٖٓ أٌُِخ اُلسٗع٤خ"parliament" ًِٔخ اُجسُٔبٕهٓب "

٣وفد اُ٘وبغ، ٝٓؼ٘بٛب "ٓإرٔس زظ٢ٔ ٣ٜدف ئ٠ُ اُزؽبٝز ٝاُزيداٍٝ كي٢ ؼيإٕٝ اُؼبٓيخ"، ٝهيد رتيٞز ٓلٜيّٞ 

ٝظي٢ٔ ثيبُٔغِط هٝ  اُجسُٔبٕ ثؼد ذُي ٤ُفجؼ ٤ٛئخ ٤ٗبث٤خ رزيٞة ػيٖ أُيٞان٤ٖ٘ ٝرؽيبزى كي٢ ؼيإٕٝ اُؾٌيْ،

اُغٔؼ٤خ اُز٢ رمْ ٓٔض٢ِ اُؽؼت
(0)

 

 ايب انًفهىو الاصطلاحٍ فمذ ػشفهب ثؼض :

هٓب ٖٓ ؽ٤ش الاـيتلاػ، كيإ اُسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ، هيد رؼيسق ُٜيب اُلويٚ ثيبُزؼس٣ق، كؼسكٜيب ثؼيك ثأٜٗيب رِيي 

اُز٘ل٤ر٣خ، ثٜيد اُفلاؽ٤خ أُؼتبح ُِجسُٔبٕ، ثبػزجبزٙ ٓٔضلاً ُِؽؼت ُٔساهجخ هػٔبٍ ٝرفسكبد ظِتخ
i

ف اُزأًيد 

ٖٓ اؽزسآٜب ُٞاعجبرٜب، ٝاؽزساّ الإعبشح اُز٢ هػتبٛب اُجسُٔبٕ ؽٌٞٓخ كي٢ اُغجب٣يخ ٝالإٗليبم، ٝرؾفيَ ٛيرٙ 

اُسهبثخ ثأؼٌبٍ ٓخزِلخ ٝرٔبزض ثٞاظتخ الأظئِخ الاظزغٞاثبد أُٞعٜيخ ُِؾٌٞٓيخ 
ii

ٓيٖ اُ٘يٞاة اُير٣ٖ ُٜيْ هٕ 

٢ ٓساهجخ أُخبُلبد أُسرٌجخ ك٢ ًَ ؼإٔ، ٝٝلغ ٓعإ٤ُٝخ اُٞشزال ٣تِجٞا أُؼِٞٓبد اُز٢ ٣س٣دٜٝٗب ٝثبُزبُ

ٓٞلغ اُجؾش ٝأُ٘بهؽخ، ٝظؾت اُضوخ ْٜٓ٘ ػ٘د الاهزمبل ظٞال ًيبٕ ظيؾت اُضويخ ٓيٖ ٝش٣يس ثٔليساٙ اٝ ٓيٖ 

اُٞشازح ثأًِٜٔب(
(3)

 

ٝالاؼيساف ٝػسكذ ًرُي ثأٜٗب: "٢ٛ ػ٤ِٔخ ٓساهجخ هٝ ئؼساف اٝ رده٤ن ٝذُي ٓيٖ الأعٜيصح اُؼ٤ِيب، ُلانيلاع 

ػ٠ِ ؽعٖ ظ٤س اُؼَٔ ُلأعٜصح اُزبثؼخ ُٜب، هٝ الأهَ ٜٓ٘يب كي٢ أُعيزٟٞ الإااز١، ٝذُيي ثـيسق اُزؾوين ٓيٖ 

الأٗؽتخ أُب٤ُخ ُلإاازح اُخبلؼخ ُلإؼساف ٝاُزؾون ٖٓ ػِٜٔب ك٢ رؾو٤ن اُـب٣بد أُب٤ُيخ ُيلإاازح ػِي٠ ٝكين 

                                                 

(
8
د.فٌصل شنطاوي وسائل الرقابة على اعمال السلطة فً النظام الدستوري الأردنً مجلة جامعة النجاا  للعلاوم  (

 3457ص3122 :العدد  36مجلد  .الإنسانٌة فلسطٌن
(
0
 4.د. حسن البحري الرقابة البرلمانٌة الموسوعة القانونٌة المتخصصة بدون تارٌخ  ص (

(
3
د. عبد الوهاب الكٌالً واخرٌن موسوعة السٌاسة الجاء  الااانً المسسساة العربٌاة للدراساان والنشار الطبعاة  (

 .938ص 2:92الأولى بٌرون 
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مٕ ر٘ل٤ر ٛرٙ أُٞاشٗخ هيد ريْ ثيأرْ اٗغيبش ٓب رؾداٙ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ اُز٢ روسٛب اُعِتخ اُزؽس٣ؼ٤خ، ٝا ُزؾون ٖٓ ئ

إٝ ه٣خ ئظساف هٝ رجر٣س ٝذُي ُؾعٖ ظ٤س ػَٔ الإاازاد اُؾ٤ٌٓٞخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ أُب٤ُخ
(4)

 

ٝهد هؼبز ثؼك كوٜبل اُوبٕٗٞ اُدظزٞز١ ُِسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ هٜٗيب ريأص٤س ٓزجيباٍ ثي٤ٖ اُؾٌٞٓيخ ٝاُجسُٔيبٕ، 

ك٢ اُؾٌٞٓخ ثزجباٍ اُسه١ ٝئثدال اُسؿجبد" ٤ُزٌٖٔ اُجسُٔبٕ ٖٓ اُزأص٤س
(5)

 

ٝػسكٜب آتس ثأٜٗب "ظِتخ روف٢ اُؾويبئن ٓيٖ عبٗيت اُعيِتخ اُزؽيس٣ؼ٤خ لأػٔيبٍ اُؾٌٞٓيخ ٌُِؽيق ػيٖ ػيدّ 

اُز٘ل٤ر اُع٤ِْ ُِوٞاػد اُؼبٓخ ك٢ اُدُٝخ، ٝرؾد٣د أُعإٍٝ ػٖ ذُي ٝٓعبئِزٚ
(6)

 ،ر

 ايب يفهىو الاَفبق انؼبو: 

ؾ ٗود١ ٣وّٞ ثز٘ل٤رٙ ؼخؿ ػبّ ثٜدف رؾو٤ن ٗلغ ػبّ ٣ٝؼسف ا٣مبً ثأٗٚ ٓجِ
(7)

 ر

٣ٝؼسف ًرُي ثيإٔ الاٗليبم اُؼيبّ ٣زٔضيَ ثغ٤ٔيغ أُيدكٞػبد ٝأُؽيزس٣بد اُزي٢ رويّٞ ثٜيب اُعيِتبد اُؾ٤ٌٓٞيخ  

أُخزِلييخ ئذ رؽيئَ ع٤ٔييغ أُييدكٞػبد ٝأُؽييزس٣بد أُٜٔييخ ُِفييبُؼ اُؼييبّ ٝاُزيي٢ لا ٣عييزت٤غ اُوتييبع اُخييبؾ 

 ب الاٗلبم ػ٠ِ اُفؾخ ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُدكبع ٝاُج٠٘ اُزؾز٤خ ٝٓدكٞػبد اُسػب٣خ الاعزٔبػ٤خررٞك٤سٛب ٖٝٓ هٓضِزٜ

ًٝرُي ٣ؼسف ػ٠ِ هٗٚ ٓجِؾ ٗود١ ٣خسط ٖٓ اُرٓخ أُب٤ُيخ ُِدُٝيخ هٝ هؽيدٟ أُإظعيبد اُؼبٓيخ ثٜيدف اؼيجبع  

ؽبعخ ػبٓخ
(1)

ٞ إ ٣ٌٕٞ ـبازا ٖٓ تلاٍ ٛرٙ اُزؼبز٣ق ٗغد إ ٓؼ٤بز اُز٤٤ٔص ث٤ٖ الاٗلبم اُؼبّ ٝاُخبؾ ٛ 

ٖٓ أُإظعبد اُؾ٤ٌٓٞخ ٝإ ٣ٌٕٞ اُـسق ٖٓ الاٗلبم ٛٞ رؾو٤ن أُ٘لؼخ اُؼبٓخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ اائٔب رٌٕٞ 

ثف٤ـخ اُ٘لوبد اُ٘ود٣خ ٣زٔضَ ثٔب ردكؼٚ اُدُٝخ ُِؾفٍٞ ػ٠ِ اُعِغ الإٗزبع٤خ اٝ اُخدٓبد ًبُسٝارت ٝالأعيٞز 

جدا اُؼداُخ ٝرزي٤ؼ ٓساهجيخ ؽغيْ الاٗليبم ثعيُٜٞخ ٣ٝعيس آيب هٗيٞاع ٝرعزجؼد اُ٘لوبد اُؼ٤٘٤خ ًٕٞ اُ٘ود٣خ رؾون ٓ

 اُ٘لوبد اُؼبٓخ كزؽَٔ 

اُ٘لوبد اُؾو٤و٤خ ٓب ردكؼٚ اُدُٝخ ُِؾفٍٞ ػِي٠ اُعيِغ ٝاُخيدٓبد اُلاشٓيخ  انُفمبد انحمُمُخ وانتحىَهُخ: -1

خ هتيسٟ اٝ ٓيٖ ُزع٤٤س أُساكن اُؼبٓخ آب اُزؾ٤ِ٣ٞخ ٢ٛ رؾ٣َٞ عصل ٖٓ اُيدتَ اُوي٢ٓٞ  ٓيٖ كئيخ اُي٠ كئي

 هتبع ا٠ُ اتسر

اُ٘لوييبد اُؼييبا١ ٛيي٢ ٓييب ردكؼييٚ اُدُٝييخ ثؽييٌَ اٝز١ ٝٓعييزٔس ٝظيي٣ٞ٘ب  انُفماابد انؼبدَااخ وغُااش انؼبدَااخ: -2

ًبُسٝارييت ٝالأعييٞز آييب اُ٘لوييبد ؿ٤ييس اُؼبا٣ييخ ٛيي٢ ٓييب لا ردكؼييٚ اُدُٝييخ ثؽييٌَ ٓ٘ييزظْ ٝاٝز١ ، ٝٓضبُٜييب 

                                                 

 (
4
إبراهٌم المالٌة العامة المسسسة العامة للمطبوعان والكتب المدرساٌة دمشاق  د.محمد فائق السراٌجً وتوفٌق(

 464ص 2:92
 (
5
 2:77د. مصااط ى وبااو ءٌااد النظااام الدسااتوري للجمبورٌااة العربٌااة المتحاادا الإسااكندرٌة دار المعااار  مصاار (

 711ص
  (
6
البرلماانً كلٌاة الحقاوق جامعاة  د. إٌباب ءكً سلام الرقابة السٌاسٌة على اعمال السلطة التن ٌذٌة فً النظام(

دكتور حسن البدٌري الرقابة البرلمانٌة على السالطة التن ٌذٌاة مجلاة العلاوم القانونٌاة .  4 ص حة 2:93القاهرا 
 9:ص حة  3122العراق  23عدد  5السٌاسٌة مجلد 

 
 .28ص حة  2::2طاهر الجنابً علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً الجامعة المستنصرٌة بغداد  ( 7)
 2:91فٌصل فخري مراد عدنان البندي مبادئ الإدارا المالٌة العامة واقتصادٌاتبا المطبعة الأردنٌاة الأردن ( 8)

 .266ص حة 
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خصاٗبد ( ٝٗلوبد ٌٓبكؾخ اُجتبُيخ ٝٗلويبد اُؾيسة اُ٘لوبد اُؼبٓخ الاظزضٔبز٣خ اُمخٔخ   ث٘بل اُعدٝا ٝاُ

ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ اُلاشٓخ ُٔٞاعٜخ اٌُٞازس اٌُج٤سح ًبُل٤مبٗبد ٝاُصلاشٍ ٝاُجسا٤ًٖ(
(2)

 

اُ٘لويبد أُسًص٣يخ رٌيٕٞ ٓٞعٜيٚ ُفيبُؼ اُدُٝيخ ٝظيٌبٜٗب ثأًِٜٔيب  انُفمبد انًشكضَخ وانُفمابد انًحهُاخ: -3

ٝ ئه٤ِْ ٓؼي٤ٖ ، آيب كي٢ اُؼيسام ٣وعيْ الاٗليبم اُؼيبّ اُي٠ الاٗليبم ٝاُ٘لوبد أُؾ٤ِخ ٓٞعٜٚ لاٗزلبع ٓ٘توخ ا

اُغبز١ ٣ٝؽَٔ اُسٝارت ٝالأعٞز ٝاٗلبم اظزضٔبز١ ٓٞعٚ ُزؼص٣ص اُج٠٘ اُزؾز٤خ ٝاٗلبم اعزٔبػ٢ ٓٞعيٚ 

ُوتبػبد اُفؾخ ٝاُزؼِي٤ْ ٝاُمئبٕ الاعزٔيبػ٢ آيب اُـب٣يبد ٝالاٛيداف اُزي٢ ٣ؾووٜيب الاٗليبم اُؼيبّ ٛي٢ 

لاظزوساز الاهزفبا١ ٝر٤ٔ٘خ أُٞازا اُجؽيس٣خ ٝريٞك٤س اُؾبعيبد الأظبظي٤خ ُِٔيٞان٤ٖ٘ آيب رؾو٤ن اُ٘ٔٞ ٝا

اُزؾد٣بد اُز٢ رٞاعٚ الاٗلبم ك٢ اُؼسام، الاػزٔبا ػ٠ِ اُٞازااد اُ٘لت٤يخ، اُيد٣ٕٞ اُدات٤ِيخ ٝاُخبزع٤يخ، 

 اُلعبا أُب٢ُ ٝالإااز١، ػدّ اظزوساز الأٝلبع الأ٤٘ٓخر

 تىسٌ وانمبَىٍَ نهشلبثخ انجشنًبَُخ فٍ انؼشاقانًطهت انخبٍَ :اْعبط انذع

ثؼيييد رـ٤٤يييس اُ٘ظيييبّ اُع٤بظييي٢ ٝرغعيييدد اُزغسثيييخ  0223ثيييدئذ اُزغسثيييخ اُد٣ٔوسان٤يييخ كييي٢ اُؼيييسام ٓيييب ثؼيييد 

 ر 0225اُد٣ٔوسان٤خ ثفدٝز اظزٞز 

 عٜٔٞز٣يييخ اُؼيييسام اُٝيييخ ارؾبا٣يييخ ٝاؽيييدح ٓعيييزوِخ ذاد ظييي٤باح ًبِٓيييخ، ٗظيييبّ اُؾٌيييْ ك٤ٜيييب عٜٔيييٞز١ ٤ٗيييبث٢ 

ا٣ٔوسان٢، ٝٛرا اُدظزٞز لبٖٓ ُٞؽدح  اُؼسام( « ٢ٗثسُٔب»
(82)

  

٣ٝٔضَ اُجسُٔبٕ اُعِتخ اُزؽس٣ؼ٤خ ك٢ اُؼيسام ٝاُير١ ٣يزْ اٗزخبثيٚ ٓيٖ هجيَ اُؽيؼت ثيبلاهزساع أُجبؼيس ٝرجيسش 

 ه٤ٔٛزٚ ًٞٗٚ ٣ٔضَ اُؽؼت ٝٓتبُجٚ آب اُٞغبئق اُز٢ ٣وّٞ ثٜب اُجسُٔبٕ ك٢ٜ:  

 اُٞغ٤لخ اُزؽس٣ؼ٤خر   -1

 الارلبهبد ٝأُؼبٛداد اُد٤ُٝخ ثأؿِج٤خ اُضِض٤ٖرأُفباهخ ػ٠ِ  -0

 رؼ٤٤ٖ زئ٤ط اُغٜٔٞز٣خ ٝاػلبئٚ ٖٓ ٓ٘فجٚر -3

أُٞاكوخ ػ٠ِ رؼ٤٤ٖ زئ٤ط أُؾٌٔخ الارؾبا٣خ ٝاُعلسال ٝالااػبل اُؼبّ ٝاُٞشزال ٝزئ٤ط ازًيبٕ اُغي٤ػ  -4

 ٝٓؼب٤ْٜٗٝ ٖٝٓ ْٛ ثٔ٘فت هبئد كسهخ كٔب كٞم ٝزئ٤ط عٜبش أُخبثسادر

 بٍ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ ٝٛرا ٓغبٍ ثؾض٘براُسهبثخ ػ٠ِ اػٔ -5

رؼد ٝغ٤لخ اُسهبثخ ٖٓ اْٛ ٝغبئق اُجسُٔبٕ اُؼساه٢ ئلبكخ ا٠ُ ٝغ٤لخ اُزؽيس٣غ ٝرٜيدف اُسهبثيخ اُي٠ ٓساهجيخ 

الاٗلييبم اُؼييبّ ٝرييب٤ٖٓ ؼييلبك٤خ اُؾٌٞٓييخ ٝاُزؾويين ٓييٖ ـييؾخ اُؾعييبثبد أُب٤ُييخ ٝرؾفيي٤َ الإ٣ييساااد ثأٝهبرٜييب 

 ظخ ػ٠ِ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ ٝٓ٘غ اٗزٜبًبد الإاازح ُِع٤بظبد أُسظٞٓخ ُٜبر ٝرسؼ٤د الاٗلبم اُؼبّ ٝأُؾبك

رعزٜدف اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ٓٞاعٜخ ث٤سٝهسان٤خ الإاازح اُخبليؼخ ُِعيِتخ اُز٘ل٤ر٣يخ ٝر٘جيغ ه٤ٔٛيخ ٛيرا اُٜيدف 

٣زؼيسق ُٜيب ك٢ اُسؿجخ ك٢ ٓ٘غ اٗزٜبًبد الإاازح ُِع٤بظبد أُوسزح ٝاُٞهٞف ٓٞهلب ظِج٤ب رغبٙ أُظبُْ اُزي٢ 

(.أُٞانٕ٘ٞ ػ٠ِ ٣د الإاازح
(88)

 

 اُسهبثيخ ػِي٠ هاال اُعيِتخ اُز٘ل٤ر٣يخ (  0225اُلوسح صب٤ٗب ٖٓ اُدظزٞز اُؼساهي٢ ُعي٘خ  61ٝهد رمٔ٘ذ أُباح 

الا إ اُسهبثييخ رٌيييبا رٌييٕٞ ٓؼتِيييخ ٝلا رعيييزت٤غ رؾو٤يين هٛيييداكٜب ثعيييجت أُؾبـفييخ ٝالأٝليييبع اُع٤بظييي٤خ 

                                                 

(
2
 3118دكتور محمود حسن الوادي وءكرٌا احمد عءام مبادئ المالٌة العامة الطبعة الأول دار المساٌرا عماان  (

 248ص حة 
(
82

حاول اختٌاار  3116ادئ الأساسٌة ( المادا الأول من الدستور العراق الادائم والنافاذ لسانة الباب الأول ) المب (

 .العراق للنظام البرلمانً
 (
88

د. وسٌم حسام الدٌن الأحمد الرقاباة البرلمانٌاة علاى اعماال الإدارا فاً النظاام البرلماانً والرئاساً ) دراساة (
 28ص  3119مقارنة( منشوران الحلبً الحقوقٌة بٌرون 
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٢ ُِٔيٞانٖ ثبلإليبكخ اُي٠ اُ٘ظيبّ الاٗزخيبث٢ ٝاُؾصثي٢ إ اُٞغ٤ليخ اُسهبث٤يخ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝهِخ اُيٞػ٢ اُع٤بظي

ُِجسُٔبٕ ػ٠ِ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ أُزٔضِخ ثٔغِط اُٞشزال ٝزئبظخ اُغٜٔٞز٣خ رؼزجس ٖٓ اْٛ اُٞغيبئق ٝلا رويَ 

اُجسُٔيب٤ٖٗ ه٤ٔٛخ ػٖ ٝغ٤لزٚ اُزؽس٣ؼ٤خ آب ثبُ٘عجخ ُٔظبٛس اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ كزؽَٔ  نسػ اُعإاٍ ٓيٖ هجيَ 

اظزغٞاة اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ نسػ ٓٞلٞع ُِٔ٘بهؽخ ٝاُزؾو٤ن اُجسُٔب٢ٗ ٝؽغت اُضوخ ػٖ اُؾٌٞٓخ (
(80)

 

٣ٝوفييد ثييٚ ه٤ييبّ اؽييد هػمييبل اُجسُٔييبٕ ثبُتِييت ٓييٖ ٓغِييط اُييٞشزال اٝ اؽييد اُييٞشزال  انغااؤال انجشنًاابٍَ : -1

مٕ اُٜييدف ٓييٖ اُعييإاٍ ٛييٞ ثزٞليي٤ؼ ٓٞلييٞع ٓؼيي٤ٖ ٣زؼِيين ثزفييسكبد اُييٞشازح اٝ اُييدٝائس أُسرجتييخ ثٜييب   ٝئ

ٓؼسكخ اُؾو٤وخ ثبُ٘عجخ ُؼمٞ اُجسُٔبٕ ٝهد ٣وز٘غ ػمٞ اُجسُٔبٕ ثاعبثخ اُٞش٣س ٣ٝ٘ز٢ٜ الأٓس ػ٘د ٛرا اُؾد هٝ 

هد ٣زؾٍٞ اُعإاٍ ئ٠ُ اظزغٞاة (
(83)

   

ه( :   ُؼمييٞ ٓغِييط  -/ظييبثؼبً 61ُؾيين اُعييإاٍ كي٢ أُييباح   0225ٝهيد هؼييبز اُدظييزٞز اُؼساهيي٢ اُ٘بكير ُؼييبّ "

٘ٞاة هٕ ٣ٞعٚ ئ٠ُ زئ٤ط ٓغِط اُٞشزال ٝاُٞشزال هظئِخ كي٢ ه١ ٓٞليٞع ٣يدتَ كي٢ اتزفبـيْٜ، ٌُٝيَ اُ

"ْٜٓ٘ الإعبثخ، ُِٝعبئَ ٝؽدٙ ؽن اُزؼو٤ت اُر١ ٣ؾداٙ اُ٘ظبّ اُدات٢ِ ُِجسُٔبٕ اُؼساه٢
(84)

 

ة كي٢ أُيباح اُي٠ نس٣ويخ الاظيزغٞا 0225هؼبز اُدظزٞز اُؼساه٢ اُدائْ ٝاُ٘بكير ُؼيبّ الاعتزىاة انجشنًبٍَ :  -0

ط( ا٠ُ   ُؼمٞ ٓغِط اُ٘ٞاة ٝثٔٞاكوخ تٔعيخ ٝػؽيس٣ٖ ػميٞاً رٞع٤يٚ اظيزغٞاة ئُي٠ زئي٤ط  -/ظبثؼبً 61 

ٓغِييط اُييٞشزال هٝ اُييٞشزال ُٔؾبظييجزْٜ كيي٢ اُؽييإٕٝ اُزيي٢ رييدتَ كيي٢ اتزفبـييبرْٜ((
(85)

ر ٝهييد هًييد اُ٘ظييبّ 

ػ٤ِٔخ رود٣ْ نِيت الاظيزغٞاة ٣ٌيٕٞ (، ثإٔ  59اُدات٢ِ ُٔغِط اُ٘ٞاة اُؼساه٢ اُر١ ر٘بٍٝ ك٢ ثدا٣خ أُباح  

تٔعخ ٝػؽس٣ٖ ٗبئت ثسُٔب٢ٗ(( « 05»ًزبثخ ٝٓٞهؼبً ٖٓ 
(86)

إ الاظزغٞاة ٣خزِق ػٖ اُعإاٍ لأٗٚ اعسال  

 ٣ؾزبط ُٔ٘بهؽبد ػد٣دح لأٗٚ هد ٣إا١ ا٠ُ نسػ اُضوخ ك٢ اُٞشازح ثأًِٜٔب اٝ اُٞش٣س اٝ ظؾت اُضوخ ْٜٓ٘ر

٤خ ؿ٤س ٓجبؼسح ك٢ٜ رلزؼ ثبة اُؾٞاز اُسؽيت ٝأُ٘بهؽيخ ثي٤ٖ اُعيِتز٤ٖ رؼد ٝظ٤ِخ زهبث انًُبلشخ انجشنًبَُخ : -3

 اُزؽس٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ر٣خ ٝهد هؼبز اُدظزٞز اُؾب٢ُ ػ٠ِ ٛرٙ اُٞظ٤ِخ اُسهبث٤خ  

ظيبثؼبً/ة(   ٣غيٞش ُخٔعيخ ٝػؽيس٣ٖ  61كي٢ أُيباح   0225ٝهد هؼبز اُدظزٞز اُؼساه٢ اُيدائْ ٝاُ٘بكير ُؼيبّ 

ِط اُ٘ٞاة، نسػ ٓٞلٞع ػبّ ُِٔ٘بهؽيخ لاظز٤ميبػ ظ٤بظيخ ٝهاال ٓغِيط ػمٞاً ػ٠ِ الأهَ ٖٓ هػمبل ٓغ

اُٞشزال هٝ ئؽدٟ اُٞشازاد ٣ٝودّ ئ٠ُ زئ٤ط ٓغِط اُ٘ٞاة، ٣ٝؾيدا زئي٤ط ٓغِيط اُيٞشزال اُيٞش٣س ٓٞػيداً 

ُِؾمٞز هٓبّ ٓغِط اُ٘ٞاة ُِٔ٘بهؽخ (
(87)

 ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُدات٢ِ ُٔغِط اُ٘ٞاةر55ًٔب هؼبزد أُباح   

)٤ُخ ٝؼسٝن ػسق أُٞلٞع اُؼبّ ُِٔ٘بهؽخ إٝ رؾدا ظوق ش٢٘ٓ ُِؾمٞزاُؼساه٢ ئ٠ُ آ
(81)

 

إ اٝز أُ٘بهؽخ ٣زْ ٖٓ تلاٍ كيزؼ ثيبة اُؾيٞاز ثي٤ٖ اُؾٌٞٓيخ ٝٓغِيط اُ٘يٞاة ُٔ٘بهؽيخ أُٞالي٤غ اُخلاك٤يخ 

ب ث٤ٜ٘ٔب ًٜٞٗٔب ظيِتز٤ٖ رؽيس٣ؼ٤خ ٝر٘ل٤ر٣يخ الا إ أُ٘بهؽيبد اُعيبثوخ كي٢ ًض٤يس ٓيٖ اُغِعيبد اُؾٞاز٣يخ ث٤ٜ٘ٔي

 هػتذ اٗتجبع ثؼدّ اُزٞاكن اٝ اُزٞـَ ُِؾٍِٞ ٝث٤٘ذ لؼق ٛرٙ اُٞظ٤ِخ اُسهبث٤خر

                                                 

(
80

د. حسن تركً عمٌر الرقابة البرلمانٌة ومستقبل النظام السٌاسً فً العراق مجلة العلوم القانونٌاة وسٌاساٌة  (

 .69ص  3127المجلد الخامس العدد الأول جامعة دٌالى 
(
83

 كلٌاة 3د. علً كاظم الرفٌعاً وساائل الرقاباة البرلمانٌاة علاى اعماال الحكوماة مجلاة العلاوم القانونٌاة العادد  (
 59ص  3118القانون جامعة بغداد 

 (
84

  3116و ( من الدستور العراقً النافذ لسنة –ال قرا سابعا  72المادا (
 (
85

  3116ج( من الدستور العراقً النافذ لسنة –ال قرا سابعا  72المادا (
 (
86

 .من النظام الداخلً لمجلس النواب 69ٌنظر المادا (
 (
87

 3116دستور العراقً النافذ لسنة ب( من ال –ال قرا سابعا  72المادا (
 (
81

 من النظام الداخلً لمجلس النواب  66ٌنظر المادا (
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٣ؼد اُزؾو٤ن اُجسُٔب٢ٗ ٓظٜساً ٖٓ ٓظبٛس اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗيخ ػِي٠ اػٔيبٍ اُؾٌٞٓيخ، ٝٛيٞ  انتحمُك انجشنًبٍَ: -4

ا اُ٘ٞع ٖٓ اُسهبثخ ؽن اُجسُٔبٕ ك٢ ئعسال اُزؾو٤ن ُٔؼسكخ اُؾو٤وخ ك٢ ٓعأُخ ٓؼ٤٘خ ثٞظبئَ ؿ٤س ٓجبؼسح، ٝٛر

٣زْ ػٖ نس٣ن رؽ٤ٌَ اُِغبٕ اُدائٔخ اُز٢ رعبػد زئبظخ اُجسُٔبٕ ثبلانلاع ػ٠ِ هاال اُؾٌٞٓخ ٝرو٤٤ٜٔيب (
(82)

ر 

 كبُزؾو٤ن اُجسُٔب٢ٗ ٖٓ هْٛ ٝهتتس الأظب٤ُت اُسهبث٤خ اُزي٢ ٣ٔبزظيٜب اُجسُٔيبٕ ػِي٠ هػٔيبٍ اُؾٌٞٓيخ، ٝر٘جيغ 

٢ شػصػخ اُضوخ ثبُؾٌٞٓخ ؽز٠ ُٞ ًبٗذ ٗز٤غخ اُزؾو٤ن ك٢ ـبُؼ تتٞزح ٛرا الأظِٞة ٖٓ هٕ اُِغٞل ئ٤ُٚ رؼ٘

اُؾٌٞٓخ ٝرجسئخ ظيبؽزٜب ٓيٖ اُيزْٜ أُٞعٜيخ ئ٤ُٜيب ٓيٖ هجيَ اُجسُٔيبٕ (
(02 )

ر ٝثيبُسؿْ ٓيٖ ػيدّ ٗيؿ اُدظيزٞز 

رمئٖ رؽي٤ٌَ ُغيبٕ كسػ٤يخ ُِو٤يبّ  90اُفس٣ؼ ُِزؾو٤ن اُجسُٔب٢ٗ الا إ اُ٘ظبّ اُيدات٢ِ ُِجسُٔيبٕ كي٢ أُيباح 

ن ك٢ أُٞال٤غ أُؼسٝلخ ؽعت ٓوزم٤بد اُؼَٔ الا إ اُزؾو٤ن لا ٣ز٘بٍٝ أُخبُلبد اُوب٤ٗٞٗيخ لأٜٗيب ثبُزؾو٤

 ٖٓ اتزفبؾ اُعِتخ اُومبئ٤خر

ه،  ة( ا٠ُ هم٤خ ؽغت اُضويخ  -صبٓ٘بً  61ك٢ أُباح  0225ظؾت اُضوخ : هد هؼبز اُدظزٞز اُؼساه٢ اُ٘بكر ُع٘خ  -5

اُضوخ ٖٓ اؽد اُٞشزال ثبلأؿِج٤خ أُتِوخ ٣ٝؼد ٓعيزو٤لاً ٓيٖ ريبز٣  ػٖ اُؾٌٞٓخ،  ه( :   ُٔغِط اُ٘ٞاة ظؾت 

(:   ُسئ٤ط اُغٜٔٞز٣خ رود٣ْ نِت ا٠ُ ٓغِيط اُ٘يٞاة ثعيؾت اُضويخ ٓيٖ زئي٤ط 1 -هساز ظؾت اُضوخ(( ٝ  ة 

ٓغِط اُٞشزال((، ٝهد ٣ٞعٚ ا٠ُ زئ٤ط ٓغِط اُٞشزال هٝ ا٠ُ اؽد اُٞشزال، إ ع٤ٔغ ٓب ذًس ٣ؼد ٖٓ ـٞز 

 جسُٔب٤ٗخ اُلاؽوخ ُز٘ل٤ر أُٞاشٗخر اُسهبثخ اُ

 ايب اْعبط انمبَىٍَ فُشًم 

 0227لبَىٌ يزهظ انُىاة وَظبيه انذاخهٍ نغُخ 

ر٘ظْ ػسق اُؾعبة اُخزب٢ٓ ُٔٞاشٗخ اُدُٝخ ٓغ رود٣ْ روس٣س ٖٓ ٝش٣س أُب٤ُخ ٝٓ٘بهؽخ ُغ٘يخ  06-00أُباح 

فيلاؽ٤خ اُجسُٔيبٕ ثز٤ٌِيق ا٣يٞإ اُسهبثيخ أُب٤ُيخ أُب٤ُخ صْ اُزف٣ٞذ ػ٤ِٚ ثبثب ثبة كي٢ اُغِعيخ اُؼبٓيخ رويس ث

 ُٝغبٗٚ ثلؾؿ ٗؽبن ه١ عٜخ ؽ٤ٌٓٞخ ٝاُؾفٍٞ ػ٠ِ اُج٤بٗبد ٝأُعز٘داد اُلاشٓخ ُِزؾو٤ن ثؽلبك٤خر

 انًطهت انخبنج: يشاحم انشلبثخ انجشنًبَُخ ػهً انًىاصَخ انؼبيخ 

ٜي٤ٖٓٞ ُـي١ٞ ٝاـيتلاؽ٢ آيب ثبُ٘عيجخ ثدا٣خ لاثد ٖٓ ث٤بٕ ٓلّٜٞ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ٝنج٤ؼزٜب ٌُيَ ٓفيتِؼ ٓل

 ُِٔلّٜٞ اُِـ١ٞ ُِٔٞاشٗخر

٢ٛٝ  ـ٤ـخ ٓلبػِيخ ٓؽيزوخ ٓيٖ اُغيرز ٝشٕ ٝأُلؼيٍٞ ٓيٞشٕٝ ُِٔؼزيد١( ٝئٕ ًِٔيخ ٓٞاشٗيخ ُٜيب  انًىاصَخ: - ه

اُؼد٣د ٖٓ أُؼب٢ٗ ٜٝٓ٘ب  أُوبثِخ، أُؼباُخ، أُؾبذاح، أُعبٝاح(ر ٣ٝوبٍ ٝاشٗيذ ثي٤ٖ اُؽي٤ئ٤ٖ ٓٞاشٗيخ، ٝشٕ 

ٝٝشٕ ا٥تر ٝٝاشٗزٚ؛ ه١ هبثِٚ ٝػباُٚ ٝٛٞ ٝشٗٚ ٝٝشٗزٚ ٝٝشاٗٚ ٝ ٣ٞاشٗٚ ه١ هبثِٚ(أُؼت٢ 
(08)

 

كٜٞ  ُلظ ٓؽزن ٖٓ اُلؼَ ػْ ػ٠ِ ٝشٕ اظْ كبػَ، ٣أر٢ اُلؼَ ػْ كي٢ اُِـيخ ثٔؼ٘ي٠ اُؽئٍٞ، ػٜٔيْ  انؼبيخ: - ة

الأٓس ػٔٞٓب ه١ ؼِْٜٔ، ٣ٝوبٍ ػْٜٔ ثبُؼت٤خ ٝاُؼبٓخ تلاف اُخبـخ(
(00)

 

 طلاحٍ نهًىاصَخ: ايب انًفهىو الاص

أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ٓغٔٞػيخ ٓيٖ اُوٞاػيد الإااز٣يخ اُزي٢ ري٘ظْ اُؼلاهيخ ٝاُفيلاؽ٤بد ثي٤ٖ أُعيز٣ٞبد أُخزِليخ "

لإاازاد اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ(،
(03)

ٝاُجؼك ا٥تس ٣فلٜب ثأٜٗب تتخ ٝٛرا اُزؼس٣ق ٣زمٖٔ اُخِه ث٤ٖ أُٞاشٗخ  

                                                 

(
82

د. حنان محمد القٌسً انائٌة المجلس التشرٌعً فً العراق ) دراساة فاً مجلاس ااتحااد بٌان الحكماة بغاداد  (
 67ص  3123 2ط

 (
02

مجلاة  3116فاً العاراق وفاق دساتور  سمٌة غالب سنجٌل رقابة مجلس النواب على ودا  السالطة التن ٌذٌاة(
 9:ص  3127كلٌة العلوم السٌاسٌة جامعة النبرٌن  55-54قضاٌا دراسٌة العدد 

(
08

  :593-5939دار المعار  القاهرا بل سنة ص  2د. ابن منضور لسان العرب المجلد السادس ط (
(
00

 4223د. ابن منضور مصدر سابق ص  (
(
03

 37ص  8::2نة العامة فً ااقتصاد الإسلامً جدا د. سعٌد بن حمدان اللحٌانً المواء (
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هٝ اُخٔعيي٤خ ن٣ِٞييخ الأٓييد هٝ هفيي٤سح ٝهييد ػسكٜييب  تتييخ  اُؼبٓييخ ٝاُختييه اُزيي٢ رزج٘بٛييب اُدُٝييخ ظييٞال اُعيي٣ٞ٘خ

رلف٤ِ٤خ رزؼِن ثبهز٘بل ٝاظزخداّ أُٞازا أُب٤ُخ ٝأُٞازا الأتسٟ تلاٍ ٓدح ش٤٘ٓخ ٓؾداح، ٢ٛٝ ػجيبزح ػيٖ 

تتخ ُِٔعزوجَ ٣ؼجس ػٜ٘ب ثفٞزح ٤ًٔخ اٝ ٗٞػ٤خ(
(04)

 

ٓؼ٤٘يخ ٓيٖ اُيصٖٓ ثؽيإٔ اُع٤بظيخ  ُِٔٞاشٗخ ٝٛرا ٓأتير ػ٤ِٜيب ٝهيد ػسكٜيب  ًؽيق ٓيب٢ُ هٝ ًٔي٢ ٣زؼِين ثلزيسح

أُزجؼخ ُـسق رؾو٤ن ٛدف ٓؼ٤ٖ تلاٍ رِي اُلزسح"( 
(05)

 

هٓب ك٢ اُؼسام ك٘غد إ أُؽسع هد ػسكٜب  أُٞاشٗخ: ثسٗبٓظ ٓيب٢ُ ٣ويّٞ ػِي٠ اُزويد٣ساد اُعي٣ٞ٘خ ُلإ٣يساااد 

ٝٗلوبد ٝرؾ٣ٞلاد ٝاُفلوبد اُؼ٤٘٤خ ُِؾٌٞٓخ( 
(06)

 

 أُٞاشٗخ اُلدزا٤ُخ رخ٤ٖٔ اعٔيب٢ُ الإ٣يساااد ٝاُيٞازااد اُعي٣ٞ٘خ  -ب٤ٗبً ٝٗغد إ أُؽسع اُؼساه٢ هد ػسكٜب ص

ًٔب ـبام ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ اُلدزا٤ُخ( 
(07)

 

ٖٓ تلاٍ رؼس٣ق أُؽسع اُؼساه٢ ٗغد ٝزٝا ًِٔخ ك٤دزا٤ُخ ك٢ ؽ٤ٖ اٜٗب ُْ رسا ثبُدظزٞز اُؾب٢ُ ٝٛرا ٣ؼزجس 

ٞا٤ٖٗ اُعيبثوخ ه٣ميب ٗغيد ذًيس الإ٣يساااد اُؼبٓيخ إٝ تَِ ٝرؼبزق ًبٕ الاعدز ثبُٔؽسع الانيلاع ػِي٠ اُوي

 اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٝأُٞاشٗخ ٢ٛ ثبلأـَ رخ٤ٖٔ ُلإ٣ساااد اُؼبٓخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ أُعزوج٤ِخر 

آييب نج٤ؼييخ أُٞاشٗييخ اُؼبٓييخ كييبُجؼك ٣ؼزجسٛييب ػٔييَ اااز١ لأٜٗييب رفييدز ٓييٖ اُعييِتخ اُز٘ل٤ر٣ييخ ُزعيي٤َٜ ئاازح 

هب٢ٗٞٗ ٝاااز١ كبلأٍٝ ًٕٞ الإ٣ساااد ٖٓ لسائت ٝزظّٞ لا ريزْ الا ثويبٕٗٞ  اػٔبُٜب ٝثؼمٜب ٣ؼزجسٛب ػَٔ

ٝاُضب٢ٗ ًٜٞٗب رفدز ٖٓ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ آب اُسا١ الاتيس ٣ؼزجسٛيب ػٔيَ هيب٢ٗٞٗ ثؾيذ لاٜٗيبٍ ار٘لير الا ثؼيد 

 ئهسازٛب ثوبٕٗٞ ٣٘ؽس ك٢ اُغس٣دح اُسظ٤ٔخر 

 أولاً : دوس انجشنًبٌ فٍ إلشاس انًىاصَخ انؼبيخ: 

رؼد ٜٓٔخ ئهيساز أُٞاشٗيخ أُ٘ٞنيخ ثبُعيِتخ اُزؽيس٣ؼ٤خ  اُجسُٔيبٕ( ـيٞزح ٓيٖ ـيٞز اُسهبثيخ اُلاؽويخ ػِي٠ 

اُ٘بكر الا اٗٚ ُْ ٣ج٤ٖ ا٤ُخ رؽ٤ٌَ  0225أُٞاشٗخ ك٤زْ رؽ٤ٌَ ُغ٘خ ٖٓ اُخجسال  أُب٤ُخ ا٤ُ٘بث٤خ( ؽعت اظزٞز 

ٝهيد ٗيؿ أُؽيسع اُؼساهي٢ كي٢ اُ٘ظيبّ اُيدات٢ِ  ٛرٙ اُِغبٕ ٝرٌلَ اُ٘ظبّ اُدات٢ِ ُِجسُٔبٕ ثزؾد٣د ٛرٙ الا٤ُيخ

ُٔغِط اُ٘ٞاة ػ٠ِ  رخزؿ ٛرٙ اُِغ٘خ ثٔب ٣أر٢: هٝلاً: ٓزبثؼخ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ُِدُٝخ ٝأُ٘بهِيخ ثي٤ٖ هثٞاثٜيب، 

ٌَٔبزى ٝاُمسائت ٝاُسظّٞ، صبُضيبً: ٓزبثؼيخ اُج٘يٞى ٝالائزٔيبٕ ٝاُويسٝق  صب٤ٗبً: اهزساػ اُزؽس٣ؼبد أُزؼِوخ ثبُ

زاثؼبً: الإؼساف ػِي٠ ئػيداا ٤ٓصا٤ٗيخ ٓغِيط اُ٘يٞاة، تبٓعيبً: ٓزبثؼيخ ئػليبل اُيد٣ٕٞ ٝاُزؼ٣ٞميبد  ٝاُزأ٤ٖٓ،

اُز٢ كسلذ ػ٠ِ اُؽؼت اُؼساه٢، ظباظبً: ٓزبثؼخ اُع٤بظخ أُب٤ُيخ ُٔخزِيق ٝشازاد ٝٓإظعيبد اُدُٝيخ(
(01)

 

ث٘ٞاٛب ٝهد رتِت ؽمٞز  ثؼد ازظبٍ ٓؽسٝع أُٞاشٗخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ا٠ُ اُجسُٔبٕ روّٞ اُِغ٘خ أُب٤ُخ ثٔ٘بهؽخ

ٝش٣س أُب٤ُخ ُلاظز٤مبػ ػ٠ِ ث٘د ٓؼ٤ٖ ٝرغزٔغ اُِغ٘يخ ثؾميٞز الأًضس٣يخ ٝلا ٣عئؼ ُلأػيلاّ ثبُؾميٞز الا 

ثٔٞاكوخ زئ٤ط اُِغ٘خ ٝرٌٕٞ أُ٘بهؽبد ظس٣خ ٝٛرا ٣ؼزجس اعسال لاثد ٓ٘ٚ ُٔ٘غ اُزأص٤ساد اُخبزع٤خ اٝ ػسهِيخ 

غِييط تييلاٍ هظييجٞػ٤ٖ ٌُيي٢ رييدزط كيي٢ عييدٍٝ اػٔييبٍ أُغِييط اُؼٔييَ ٝثؼييدٛب رسكييغ اُِغ٘ييخ روس٣سٛييب اُيي٠ أُ

                                                 

(
04

د. نااور عاادنان داخاال الشاامري مبااادئ المواءنااة العامااة وتطبٌقبااا فااً العااراق دراسااة مقارنااة كلٌااة القااانون  (
 8ص  3125الجامعة المستنصرٌة 

 (
05

 32ص  2:87د. محمد علً حلاوي مصطلحان إدارٌة مختارا مطبعة العانً بغداد (
(
06

مان ) جمبورٌاة العاراق دولاة اتحادٌاة واحادا مساتقلة ذان  3116ساتور العراقاً الصاادر لسانة جا  فً الد (
 سٌادا كاملة نظام الحكم فٌبا جمبوري نٌابً دٌمقراطً فبذا الدستور ضامن لوحدا العراق (

(
07

 منه 86المادا  3117النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً  (
(
01

   منه 48المادا  3117عراقً النظام الداخلً لمجلس النواب ال (
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رؼد ٤ٛئيخ اُسئبظيخ عيدٍٝ هػٔيبٍ  أولاً:ُِٔ٘بهؽخ  ٝهد ٗؿ أُؽسع اُؼساه٢ ك٢ اُ٘ظبّ اُدات٢ِ ُِٔغِط ػ٠ِ  

ٓغِط اُ٘ٞاة الأظجٞػ٢ ثبُز٘ع٤ن ٓغ زؤظبل اُِغبٕ أُخزفخ ٝروّٞ ثزٞش٣ؼٚ هٝ رج٤ِـٚ الأػمبل هجَ اٗؼوبا 

لا ٣غييٞش ػييسق ه١ ٓٞلييٞع ُييْ ٣ييدزط كيي٢ عييدٍٝ حبَُاابً: لأظييجٞػ٤خ ث٤يي٤ٖٓٞ ػِيي٠ الأهييَ، اُغِعييخ الأُٝيي٠ ا

ر٘ييبهػ كوييساد عييدٍٝ الأػٔييبٍ ثؾعييت  حبنخاابً:الأػٔييبٍ ٝٓ٘بهؽييزٚ ئلا ثٔٞاكوييخ هؿِج٤ييخ الأػمييبل اُؾبلييس٣ٖ، 

اُلويسح رعِعِٜب اُيٞازا كي٢ اُغيدٍٝ ٝلا ٣فيبز ئُي٠ ٓ٘بهؽيخ ه١ كويسح عد٣يدح ئلا ثؼيد الاٗزٜيبل ٤ًِيبً ٓيٖ ٓ٘بهؽيخ 

اُعبثوخ، ٝئذا رؼرز ئرٔبّ اُ٘وبغ كِِسئبظخ رأع٤َ اُ٘ظس ك٤ٜب ئ٠ُ اُغِعخ اُضب٤ٗخ( 
(02)

 

ثؼييد ذُييي رييزْ أُ٘بهؽييخ ٝروعييْ اُيي٠ هييسالر٤ٖ الأُٝيي٠ هجييٍٞ أُؽييسٝع ٝاُضب٤ٗييخ ٓ٘بهؽييخ ث٘ييٞا أُٞاشٗييخ ٣ٝلزييزؼ  

ُسئ٤ط اُغٜٔٞز٣خ ُِٔفباهخ ٝتلاٍ أُ٘بهؽخ ٝش٣س أُب٤ُخ ثوسالح اُج٤بٕ ٝثؼد الارلبم ػ٠ِ ث٘ٞاٛب روس ٝرسكغ 

هظجٞػ٤ٖ اذا ُْ ٣فبام رؼزجس ٓفباهخ ٝرسظَ ُِغس٣يدح اُسظي٤ٔخ ُِ٘ؽيس آيب اذا ريأتسد اػيداا أُٞاشٗيخ لأ١ 

 ظجت ظ٤بظ٢ اٝ اهزفبا١ اٝ ا٢٘ٓ كود ٗؿ أُؽسع اُؼساه٢ ػ٠ِ:

الأٍٝ، كيلِٞش٣س أُب٤ُيخ هٕ ًيبٕٗٞ  31ئذا ُْ رفبام اُعِتخ اُزؽس٣ؼ٤خ اُٞن٤٘خ ػ٠ِ أُٞاشٗخ اُلدزا٤ُخ ؽزي٠ 

ٓيٖ أُخففيبد  ٣1/10فبام ػ٠ِ هظيبض أُفيباهخ اُؽيٜس٣خ ػِي٠ هٓيٞاٍ ٝؽيداد الإٗليبم ُٝـب٣يخ ٗعيجخ 

".(..اُلؼ٤ِخ ُِع٘خ أُب٤ُخ اُعبثوخ ا٠ُ ؽ٤ٖ أُفباهخ ػ٠ِ ا٤ُٔصا٤ٗخ
(32 )

ُٝٔغِط اُ٘ٞاة اُؾن ك٢ رؼيد٣َ ث٘يٞا 

اٝ ٣تِيت ٓيٖ ٓغِيط اُيٞشزال اظيزؾداس ٤ٓصا٤ٗيخ ر٤ِ٤ٌٔيخ  أُٞاشٗخ اُخبـيخ ثبُ٘لويبد اُؼبٓيخ ػ٘يد اُميسٝزح

ػ٘دٓب رعزغد غسٝف ظ٤بظي٤خ اٝ اهزفيبا٣خ اٝ ا٤٘ٓيخ ٌُٝيٖ ًِيٚ ػ٘يد اُميسٝزح ٝٛيرا اُزؼيد٣َ ٣ؽئَ اُ٘لويبد 

 اُؼبٓخ ُْٝ ٣زتسم أُؽسع اُؼساه٢ ُلإ٣ساااد اُؼبٓخر 

ُِؾٌٞٓخ الاػزساق ػ٠ِ ذُي ٝٛر  ًٔب ٣ؾن ُٔغِط اُ٘ٞاة اُـبل ا١ ٓباح ٖٓ ٓٞاا ٓؽسٝع أُٞاشٗخ ٤ُٝط 

ٝاُير١  0210/12/00ثزيبز٣   0210/ ارؾبا٣يخ / 05ٓب ذٛجذ ا٤ُخ أُؾٌٔخ الارؾبا٣خ ١ هسازٛيب ذ١ اُؼيدا 

ـدز ث٘بلً ػ٠ِ اػٟٞ هبٓذ ثٜب اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ٓغِط اُ٘يٞاة لأٗيٚ هيبّ ػيدا ٓيٖ ٓيٞاا ٓؽيسٝع أُٞاشٗيخ إ 

ح ثؼييد ئهييساز هييبٕٗٞ أُٞاشٗييخ ٝذُييي ٓييٖ تييلاٍ ٓٞاشٗييخ اُوييبٕٗٞ هعييبش ُٔغِييط اُ٘ييٞاة اظييزؾداس ٗلوييبد عد٣ييد

ر٤ِ٤ٌٔخ ا ٓؽسٝع ٖٓ هجَ ٓغِط اُٞشزال ثؽسن ٝعيٞا رـ٤يساد نبزئيخ ٝتت٤يسح كي٢ الأٝليبع الاهزفيبا٣خ 

ٝالا٣ُٞٝبد اُٞن٤٘خ(
(38)

 

آب اٝز ٓغِط اُ٘ٞاة ك٢ زكك أُٞاشٗخ كويد اػزيسق اُيجؼك ػِي٠ ٛيرا اُيدٝز لأٗيٚ ٣ؼسهيَ ظي٤س أُساكين 

مس ثبُٔٞانٖ ًٕٞ إ اُؾٌٞٓخ ٢ٛ ٖٓ روّٞ ثزود٣ْ اُخدٓبد ُِٔٞان٤ٖ٘ ٌُٖٝ ٣ٌٖٔ اُسا ػ٠ِ ذُيي اُؼبٓخ ٣ٝ

إ ٓغِط اُ٘ٞاة ٣ِٔي ؽن الاذٕ ثٔؼ٠٘ ٣ِٔي اُسكك ٝاٗيٚ ٓ٘زخيت ٓيٖ هجيَ اُؽيؼت ٝٛيٞ اازٟ ثبؽز٤بعبريٚ 

٤يخ اُعيبثوخ ُٝيْ ٝثبُ٘عجخ ُزؼت٤َ ػَٔ أُساكن اُؼبٓخ ٌٖٓٔ رغبٝش ٛرا اُؽ٢ل ٖٓ تلاٍ اُفسف ٓيٖ ا٤ُٔصاٗ

٣زتسم أُؽسع اُؼساه٢ ُؾبلاد اُـبل أُٞاشٗخ ُْٝ رؾدس ٌٛرا ؽباصخ كوه ريأت٤س ازظيبٍ ٓؽيسٝع أُٞاشٗيخ 

 ر0225ٓضِٔب ٗلاؽظٚ ك٢ عداٍٝ ٓٞاشٗخ 

اٝز اُجسُٔبٕ ك٢ ر٘ل٤ر أُٞاشٗخ ٣ؼزجس ٖٓ هٗٞاع اُسهبثيخ ػِي٠ ر٘ل٤ير أُٞاشٗيخ كزؽئَ ٓساهجيخ اُعيِتبد  حبَُب:

ص٘بل اُفسف ٝهد اازع٘ب ظبثوب ـٞز اُسهبثيخ لئٖ الأظيبض اُدظيزٞز١ ٝاُويب٢ٗٞٗ ُِسهبثيخ كزؽئَ اُز٘ل٤ر٣خ ا

 ظؾت اُضوخ ٖٓ اُٞشازح ثأًِٜٔب اٝ ٖٓ ٝش٣س ثٔلساٙ(–الاظزغٞاة –أُ٘بهؽخ –ٛرٙ اُسهبثخ  اُعإاٍ 

                                                 

 (
02

 منه 8القسم  5فً المادا  3115( لسنة  6:قانون الإدارا المالٌة والدٌن العام رقم (
(
32

 منه 8القسم  6فً المادا  3115( لسنة 6:قانون الإدارا المالٌة والدٌن العام رقم  (
(
38

 .3133د. طارق حرب شر  النظام المالً العراقً  (
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 حبنخب: انشلبثخ انلاحمخ ثؼذ اَتهبء انصشف 

خ ٝرِزيصّ ٝشازح أُب٤ُيخ ثاػيداا ٓٞؽيد ُِؾعيبثبد ػِي٠ إ ٣يزْ رِزصّ اُغٜبد اُؾ٤ٌٓٞخ ثاػداا ؽعيبثبد تزب٤ٓي

تلاٍ رعؼخ اؼٜس ٝرسكغ ُٔغِط اُٞشزال اُر ٣ز٠ُٞ زئ٤عيٚ ثازظيبٍ اُؾعيبثبد اُي٠ اُجسُٔيبٕ ُـيسق ريده٤وٜب 

ٓغ عداٍٝ أُٞاشٗخ ٝاُزف٣ٞذ ػ٤ِٜب ثبثب ثبة ٣ٝؼزٔد اُؼيسام ػِي٠ الأظيبض اُ٘ويد١ كي٢ اُؾعيبثبد اُخزب٤ٓيخ 

٠ ؿِن اُؾعبثبد ع٤ٔؼٜب ٜٗب٣خ اُع٘خ ٝثؼد اُزف٣ٞذ رسظَ اُؾعبثبد اُخزب٤ٓخ ُِغس٣يدح ُِ٘ؽيس اُز٢ رؼزٔد ػِ

رٌبا رٌٕٞ ٛرٙ اُسهبثخ ؼ٤ٌِخ كلا ٣ٞعد ه١ اعسال ليد اُؾٌٞٓيخ ػ٘يدٓب رزيأتس كي٢ ازظيبٍ ٓؽيسٝع أُٞاشٗيخ 

  0205ٝٛرا ٓب ؽفَ ك٢ اٌُض٤س ٖٓ اُع٘ٞاد ٜٝٓ٘ب عداٍٝ ٓٞاشٗخ 

 ًَىررب ( 0205انشلبثخ انجشنًبَُخ فٍ ظم غُبة انًىاصَخ )يىاصَخ  انًجحج انخبٍَ:

ريؼد أُٞاشٗخ اُؼبٓخ هااح ٓؾٞز٣خ ك٢ ٣د اُعِتخ اُزؽيس٣ؼ٤خ ُٔٔبزظيخ زهبثزٜيب ػِي٠ الأاال أُيب٢ُ ُِؾٌٞٓيخ، ئذ 

لاهزفيبا٣خ ريغعد الإنبز اُوب٢ٗٞٗ اُر١ ريي٘ظْ ٓيٖ تلاُيٚ الإ٣يساااد ٝاُ٘لويبد اُؼبٓيخ ُِدُٝيخ ٝكويبً ُلأ٣ُٞٝيبد ا

ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُع٤بظ٤خر ٝرٔضَ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػِي٠ ر٘ل٤ير أُٞاشٗيخ زً٘يبً هظبظي٤بً كي٢ اُ٘ظيبّ اُيد٣ٔوسان٢، 

 .ُمٔبٕ اُؽلبك٤خ ٝأُعبلُخ ٝٓ٘غ اُزؼعق ك٢ اظزخداّ أُبٍ اُؼبّ

خ اُعي٣ٞ٘خ هٝ ؿ٤س هٕ اُٞاهغ اُع٤بظ٢ ك٢ اُؼسام هكسش غبٛسح تت٤سح رٔضِذ ك٢ رٌساز ؽبلاد ؿ٤بة أُٞاشٗي

، ٓٔب هاٟ ئ٠ُ رؼت٤َ عِٔخ ٖٓ اُفلاؽ٤بد اُسهبث٤خ اُز٢ ٣زٔزغ ثٜب 0205رأتس ئهسازٛب، ًٔب ؽفَ ك٢ ػبّ 

اُجسُٔييبٕ، كمييلاً ػييٖ اُؾييد ٓييٖ هدزرييٚ ػِيي٠ رٞع٤ييٚ الإٗلييبم اُؼييبّ ٝٓزبثؼييخ اُجييسآظ اُؾ٤ٌٓٞييخر كيي٢ غييَ ٛييرا 

٤ِييخ اُجسُٔييبٕ كيي٢ هاال اٝزٙ اُسهييبث٢، اُـ٤ييبة، ريتييسػ رعييبؤلاد هب٤ٗٞٗييخ ٝاظييزٞز٣خ ٜٓٔييخ ؽييٍٞ ٓييدٟ كبػ

 .ٝا٤ُ٥بد اُجد٣ِخ اُز٢ ٣ٌٖٔ رلؼ٤ِٜب ُمٔبٕ اظزٔساز٣خ اُسهبثخ ػ٠ِ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ ؽز٠ ك٢ ؿ٤بة أُٞاشٗخ

 0205انًطهت اْول : أعجبة غُبة انًىاصَخ انؼبيخ فٍ انؼشاق نغُخ 

٢ٗ اُيير١ ٣زيي٤ؼ ُِؾٌٞٓييخ اظييزخداّ الإ٣ييساااد ٣ؼزجييس ئهييساز أُٞاشٗييخ اُؼبٓييخ ٓييٖ هجييَ اُجسُٔييبٕ الأظييبض اُوييبٗٞ

أُزبؽخ ٖٓ اعَ اُو٤بّ ثٞاعجبرٜب ك٢ رؾو٤ن أُ٘لؼيخ اُؼبٓيخ ٝرعي٤٤س أُساكين اُؼبٓيخ ثبٗزظيبّ ُزيٞك٤س اُخيدٓبد 

اُؼبٓخ ُِٔٞان٤ٖ٘ تلاٍ اُع٘خ أُب٤ُخ ًٝٔب ٛٞ ٓؼسٝف إ أُٞاشٕ رزمئٖ عيداٍٝ ئ٣يساااد ٝٗلويبد ٝرؾيدا 

ٌٕٞ اُؾٌٞٓخ ِٓصٓخ ثٔب رْ اهسازٙ ٖٓ هثٞاة ـسف آب ك٤ٔب ٣خؿ الإ٣يساااد اُؼبٓيخ هثٞاة الاٗلبم اُؼبّ ٝر

كبٕ اُجسُٔبٕ ٣ؾدا اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣زْ ثٔٞعجٜب عجب٣خ الإ٣ساااد إٝ إ ٣ٌٕٞ ُٜب رود٣س ٓؾدا ُؾغْ الإ٣يساااد 

٣فدز هجَ ثدا٣يخ ٣ؼ٢٘ ٖٓ أٌُٖٔ إ رزغبٝش اُؾدٝا أُزٞهؼخ ٝأُؼسٝف ه٣مب إ أُٞاشٗخ ٓؽسٝع رٞهؼ٢ 

ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ اُ٘بكر ا٠ُ ٝعٞة أُٞاكوخ ػ٠ِ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ هجيَ  59اُع٘خ أُب٤ُخ ٝهد اؼبزد أُباح 

 0205اٗزٜبل اُلفيَ اُزؽيس٣ؼ٢ ٣ٝٔضيَ اُويساز اُير١ ارخيرٙ اُجسُٔيبٕ ثزٔزؼيٚ ثبُؼتِيخ ر٤ِٔؾيب ثـ٤يبة ٓٞاشٗيخ 

ػيدا ٓيٖ اُ٘يٞاة ُِؾيظ رعيجوٜب عِعيبد ؿ٤يس ٌٓزِٔيخ  تفٞـب ٝإ اُؼتِخ رعزٔس ُؽٜس ًبٓيَ ٝر٤ِٜيب ذٛيبة

اُ٘فبة إ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ُْ ٣ٌٖ ٤ُٝد غسف ٓب٢ُ ٝاؽد ثَ ٛٞ رساًْ هشٓبد ظ٤بظ٤خ ٝرؽس٣ؼ٤خ ٝاهزفبا٣خ 

رؼٌيط لييؼق اُ٘ظيبّ أُييب٢ُ ٝاػزٔييباٙ ػِي٠ اػزجييبزاد ظ٤بظيي٤خ لا ػِي٠ هظييط رخت٤ت٤ييخ ٣ٌٝٔيٖ رؾد٣ييد اٛييْ 

 : 0205خ الأظجبة اُز٢ هاد ا٠ُ ؿ٤بة ٓٞاشٗ

٣ؼد ػدّ الاظزوساز اُع٤بظ٢ أُصٖٓ ك٢ اُؼسام ٖٓ هثيسش هظيجبة الاصيخ انغُبعُخ وتؼطم تشكُم انحكىيخُ:   -8

ؼٜد آزدااًا ُؾبُخ الاٗوعبّ ث٤ٖ اٌُزَ اُع٤بظ٤خ ؽٍٞ هميب٣ب هظبظي٤خ  0205رؼت٤َ رود٣ْ أُٞاشٗخ اُؼبٓخر كؼبّ 

ب٤ٗخ، ٝرؾد٣د ه٣ُٞٝبد الإٗلبم اُؼبّر ٝهد رسرت ػ٠ِ ذُي ٓضَ رٞش٣غ أُ٘بـت اُع٤با٣خ، ٝرؽ٤ٌَ اُِغبٕ اُجسُٔ

رؼت٤َ رود٣ْ ٓؽسٝع هبٕٗٞ أُٞاشٗخ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ئ٠ُ ٓغِط اُ٘ٞاة ك٢ أُٞاػ٤د اُدظزٞز٣خ، ٓب هاٟ ئ٠ُ 

 ؿ٤بثٜب كؼ٤ِبًر
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 ٣زٞهق اػداا أُٞاشٗخ اُع٣ٞ٘خ ػ٠ِ اظزوساز اُٞلغ اُع٤بظي٢ ٝرؽي٤ٌَ اُؾٌٞٓيخ كي٢ ٝهزٜيب اُدظيزٞز١(
(30)

 

هٝلا اُز٢ ر٘ؿ ػِي٠  ٣ؼيسق ٓغِيط اُيٞشزال ٓؽيسٝع  60ًٔب ٗلاؽظ اُ٘ؿ اُدظزٞز١ اُؼساه٢ ك٢ أُباح 

هبٕٗٞ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ٓغِيط اُ٘يٞاة ُِٔفيباهخ( ٌُيٖ ثبُٔوبثيَ لا ٣ٞعيد ٗيؿ اظيزٞز١ ٣ِيصّ اُؾٌٞٓيخ 

 ثٔٞػد ٓؾدا ٝٛرا ٓب هربػ ُِؾٌٞٓخ رؼت٤َ أُٞاشٗخ ثرز٣ؼخ اُخلاكبد اُع٤بظ٤خر 

ثف٤ـخ  0203ثؼد ئهساز ٓٞاشٗخ : 0203غُبة انتخطُط انًبنٍ نهًذي انجؼُذ والاػتًبد ػهً يىاصَخ حلاحُخ  -0

(، اػزوييدد ثؼييك اُغٜييبد اُؾ٤ٌٓٞييخ هٕ ذُييي ٣ـ٘يي٢ ػييٖ روييد٣ْ ٓٞاشٗييخ عد٣ييدح ُؼييبّ 0205–0203صلاص٤ييخ  

رٙ اُختييٞح ؿ٤ييس ٛيي.، ٓٔييب رعييجت ثلييساؽ رؽييس٣ؼ٢ ك٤ٔييب ٣زؼِيين ثزؼييد٣َ اُزوييد٣ساد هٝ رخف٤فييبد عد٣ييدح0205

( ٖٓ اُدظزٞز اُؼساه٢ اُز٢ ر٘ؿ ػ٠ِ رويد٣ْ ٓٞاشٗيخ ظي٣ٞ٘خ، ٝرؼيد أُٞاشٗيخ اُضلاص٤يخ 60ٓ٘عغٔخ ٓغ أُباح  

ِصّ اظزٞز٣بً ٓب ُْ ٣يوسم ثوبٕٗٞ ظ١ٞ٘ ٓعزوَ ٌَُ ػبّر يٓ  ئعسالً ؿ٤س 

ٛيرٙ اُختيٞح هاد كي٢  ٢ٛٝ ـ٤ـخ اظزض٘بئ٤خ ُغأ ئ٤ُٜب اُجسُٔبٕ ُزغبٝش ريأتس ئهيساز أُٞاشٗيخ اُعي٣ٞ٘خر ئلا هٕ

 0205اُٞاهغ ئ٠ُ ئلؼبف اٝز اُجسُٔبٕ ك٢ اُسهبثخ ٝأُعبلُخ اُع٣ٞ٘خ، ٝهظئٜذ كي٢ رجس٣يس ؿ٤يبة ٓٞاشٗيخ 

رؾذ ذز٣ؼخ هٕ اُزخف٤فبد رْ اُزف٣ٞذ ػ٤ِٜب ٓعجوبًر لا رزي٤ؼ أُٞاشٗيخ اُضلاص٤يخ أُسٝٗيخ اُلاشٓيخ ُِزؼبٓيَ 

ظييؼبز اُيي٘له، ٓٔييب ٣غؼِٜييب ؿ٤ييس ٓلائٔييخ ُِٞاهييغ اُؼساهيي٢ ٓييغ الأشٓييبد الاهزفييبا٣خ اُتبزئييخ هٝ اُزـ٤ييساد كيي٢ ه

 أُزوِتر

٣ؼزٔد اُؼيسام اػزٔيباًا ؼيجٚ ًِي٢ ػِي٠ رفيد٣س الاػتًبد انًفشط ػهً الإَشاداد انُفطُخ وتمهت أعؼبس انُفط:   -3

ٝثدا٣يخ  0204%ر ٝؼيٜدد هظيؼبز اُي٘له اُؼب٤ُٔيخ كي٢ هٝاتيس 62اُ٘له ًٔفدز ُلإ٣يساااد، ث٘عيجخ رص٣يد ػيٖ 

روِجيبد اُعيٞم  .0205د ِٓؾٞغخ، ٓٔب عؼيَ ٓيٖ اُفيؼت ئػيداا رويد٣ساد ٓب٤ُيخ اه٤ويخ ُٔٞاشٗيخ روِجب 0205

اُ٘لت٤خ رغؼَ الإ٣ساااد ػسلخ ُٜصاد ٓلبعئخ، ٓٔب ٣خِن ػغيصًا كي٢ ا٤ُٔصا٤ٗيخ ٣فيؼت رـت٤زيٚ ٓيٖ أُيٞازا 

 .ؿ٤س اُ٘لت٤خر ٝٛرا ٣مؼق هدزح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ رود٣ْ ٓؽسٝع ٓٞاشٗخ ٝاهؼ٢ ٣ؾظ٠ ثوجٍٞ ثسُٔب٢ٗ

"ئٕ ؿ٤بة ظ٤بظخ ٓب٤ُخ ٝالؾخ ُزو٤َِ الاػزٔبا ػ٠ِ اُ٘له عؼَ ٖٓ ئػداا أُٞاشٗيخ هٓيساً ٓسٛٞٗيبً ثبلأظيٞام 

اُد٤ُٝخ لا ثبُخته اُٞن٤٘خ" 
(33)

 

ٝهد ـسػ ػمٞ اُِغ٘خ أُب٤ُخ اُجسُٔب٤ٗخ ٓفتل٠ اٌُسػب١ٝ إ رساعغ هظيؼبز اُي٘له  ؿ٤يبة اُعي٤ُٞخ( هاٟ 

ُؾ٤ٌٓٞيخ ٝرليبهْ الاشٓيخ ػِي٠ تِل٤يخ اُزؼسكيخ الآس٤ٌ٣يخ ٝتلاكيبد ظيؼس ا٠ُ ػدّ ٝلٞػ اُسؤ٣ب الاهزفبا٣خ ا

 اُفسفر

"اُخلاف أُب٢ُ أُيصٖٓ ثي٤ٖ ثـيداا ٝهزث٤يَ ٣ؼ٤ين اٗزظيبّ ئػيداا انخلاف انًبنٍ انًغتًش يغ إلهُى كشدعتبٌ:  -4

أُٞاشٗبد اُع٣ٞ٘خ ٣ٝإصس ػ٠ِ رٞش٣غ الإ٣ساااد" 
(34)

    

٤ِْ ًساظزبٕ ؽٍٞ ٓٞلٞع رع٤ِْ الإ٣ساااد اُ٘لت٤خ ٝؿ٤س اُ٘لت٤خ ٣عزٔس اُخلاف ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبا٣خ ٝئه

ئُيي٠ رؼو٤ييد  0205ٝآ٤ُييخ رٞش٣ييغ اُؾفييخ أُوييسزح ُلإهِيي٤ْ ٓييٖ أُٞاشٗييخ اُؼبٓييخر ٝهييد هاٟ ٛييرا اُخييلاف كيي٢ 

( أُزؼِويخ 110( ٝ 111ُْٝ ٣زْ ؽعْ اُزلع٤س اُدظيزٞز١ ُِٔيبار٤ٖ   .أُلبٝلبد ثؽإٔ هزهبّ أُٞاشٗخ ا٤ٌُِخ

ٝهيد .ُ٘له ٝاُـبش، ٓٔب ٣يجو٢ اُ٘صاع أُب٢ُ هبئٔيبً ٣ٝيإصس ظيِجبً ػِي٠ ئػيداا أُٞاشٗيخ ٝرويد٣س الاُزصآيبدثااازح ا

ـسػ أُعزؽبز أُيب٢ُ ُيسئ٤ط اُيٞشزال ٓظٜيس ٓؾٔيد ـيبُؼ إ عيداٍٝ أُٞاشٗيخ ريأتسد ثعيجت ليسٝزح 

أُزؼِويخ ثيرُي ثٔيب ك٤ٜيب ّ  ئػباح رده٤ن رٌب٤ُق اظزخساط ٝٗوَ اُ٘له ك٢ ئه٤ِْ ًساظزبٕ ٝاُزؼيد٣لاد اُزؽيس٣ؼ٤خ

                                                 

(
30

 3135لسنة  56لعراقً العدد مجلة ااقتصاد ا (
 (
33

 3134المركء العراقً للدراسان ااستراتٌجٌة (
 (
34

 3135توصٌة دٌوان الرقابة المالٌة (
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ٓييٖ هييبٕٗٞ أُٞاشٗييخ الارؾبا٣ييخ ٝٛييرٙ اُزؼييد٣لاد رعييزٞعت الاظييزؼبٗخ ثخجييساد ٓعزؽييبز اُٝيي٢ ُزؾد٣ييد  10

 اُزٌب٤ُق ثٔٞلٞػ٤خ ك٤٘خر 

رؼييب٢ٗ ٝشازح أُب٤ُيخ اُؼساه٤يخ ٝٓإظعييبد اُزختي٤ه ٓييٖ ٗويؿ كيي٢ ضاؼ  انًؤعغابد انًبنُااخ وانتخطُطُاخ:  -5

هٞاػييد اُج٤بٗييبد أُب٤ُييخ، ٓٔييب ٣غؼييَ ئػييداا أُٞاشٗييخ هٓييساً ثت٤ئييبً ٝٓؼسلييبً اٌُلييبلاد اُل٤٘ييخ، ٝػييدّ رؾييد٣ش 

(: اػب ئ٠ُ "ئـلاػ ؼبَٓ ٤ُ٥بد ئػداا أُٞاشٗخ ٝردز٣ت 0204ٝهد هٝـ٠ ا٣ٞإ اُسهبثخ أُب٤ُخ   .ُلأتتبل

."اٌُٞااز اُل٤٘خ ٝآظ اُج٤بٗبد ث٤ٖ اُٞشازاد
 (35)

 

: ؼيٜدد الأػييٞاّ الأت٤ييسح رميخٔبً كيي٢ الإٗلييبم اُزؽييـ٢ِ٤،  تصابػذ انؼزااض انًاابنٍ وتلااخى الاَفاابق انتشاا ُهٍ -6

ٝتبـخ ك٢ اُسٝارت ٝاُدػْ اُؾ٢ٌٓٞ، ٝٛٞ ٓب هاٟ ئُي٠ ـيؼٞثبد كي٢ ئػيداا ٓٞاشٗيخ ٓزٞاشٗيخ، لا ظي٤ٔب كي٢ 

"اُؼغص أُزساًْ ٝاٗللاد اُ٘لوبد اُزؽـ٤ِ٤خ ظججبٕ زئ٤ع٤بٕ ك٢ رؼت٤َ أُٞاشٗخ" .غَ رساعغ الإ٣ساااد
(36)

 

زؽـ٤ِ٤خ  اُسٝارت، اُؾٞاكص، الإػبٗبد، اػْ اُٞهٞا ٝاُجتبهخ اُز٤٘٣ٞٔخ( رِزْٜ ٓيب ٣ص٣يد ػيٖ هـجؾذ اُ٘لوبد اُ

 % ٖٓ الإٗلبم اُؼبّ، ٓٔب ٣ص٣د ٖٓ ؽغْ الاٗلبم اُزؽـ٢ِ٤ ػ٠ِ ؽعبة الاٗلبم الاظزضٔبز١ر95

ُي٠ هٕ ؿ٤يبة هؼبزد روبز٣س ٤ٛئيخ اُ٘صاٛيخ ٌٝٓبريت اُسهبثيخ ئ غُبة انشفبفُخ وتأحُش انفغبد انًبنٍ والإداسٌ: -9

اُؽلبك٤خ ك٢ ئػداا أُٞاشٗخ ٝٝعٞا لـٞن ظ٤بظ٤خ كي٢ رٞع٤يٚ اُزخف٤فيبد ٣ص٣يد ٓيٖ ريأت٤س رويد٣ْ ٓؽيسٝع 

ـ٘مق روس٣س ٓ٘ظٔخ اُؽلبك٤خ اُد٤ُٝخ اُؼسام لئٖ .أُٞاشٗخ، ؽ٤ش ٣زْ اظزخدآٚ هؽ٤بٗبً ًأااح رلبٝق ظ٤بظ٢

 اشٗبد"راُدٍٝ ذاد "اُختٞزح اُؼب٤ُخ ك٢ اُلعبا أُب٢ُ أُسرجه ثبُٔٞ

ٝزؿجييخ اٌُزييَ ٝالأؽييصاة اُع٤بظيي٤خ ثبظييزـلاٍ الأٓييٞاٍ لأؿييساق اُدػب٣ييخ  0205اهزييساة اٗزخبثييبد ٗييٞكٔجس  -9

 الاٗزخبث٤خ ٝرؼت٤َ اػداا ٤ٓصا٤ٗخ ؼلبكخ ٝٓؾب٣دح ٝاُؼتِخ اُزؽس٣ؼ٤خ  اُؾظ ٝاُؼ٤د( اُز٢ اظزٔسد ُؽٜس٣ٖر 

 ؼبيخ ػهً الاَفبق انؼبو انًطهت انخبٍَ : الاحبس انًبنُخ وانمبَىَُخ ن ُبة انًىاصَخ ان

٣ؽٌَ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ تسهبً تت٤سًا ُِ٘ظيبّ أُيب٢ُ ٝاُدظيزٞز١ كي٢ اُدُٝيخ، ٣ٝيإصس ثؽيٌَ ٓجبؼيس ػِي٠ 

ئُي٠ ٗزيبئظ هب٤ٗٞٗيخ ٝٓب٤ُيخ  0205ٓؽسٝػ٤خ الإٗلبم اُؼبّ ًٝلبلرٚر ٝك٢ اُؾبُخ اُؼساه٤يخ، هاٟ ؿ٤يبة ٓٞاشٗيخ 

 :ظِج٤خ ٝالؾخ، ٣ٌٖٔ رلف٤ِٜب ًٔب ٢ِ٣

 : اِحبس انمبَىَُخأولًا 

( ٓييٖ 1/10هاٟ ؿ٤ييبة أُٞاشٗييخ ئُيي٠ اػزٔييبا اُؾٌٞٓييخ ػِيي٠ هبػييدح  الإَفاابق خاابسد الإطاابس انذعااتىسٌ:  -8

ييذ ػ٤ِٜييب اُوييٞا٤ٖٗ أُب٤ُييخ ٌُٜ٘ييب لا رييٞكس اُـتييبل اٌُييبك٢  ٓٞاشٗييخ اُعيي٘خ اُعييبثوخ، ٝٛيي٢ هبػييدح ٓإهزييخ ٗفم

 .ػسلخ ُِتؼٖ ثؼدّ أُؽسٝػ٤خ ُِٔفسٝكبد اُغد٣دح هٝ اُتبزئخ، ٓٔب ٣غؼَ عصلًا ٖٓ الإٗلبم

لا ٣ٌٖٔ هٕ رؾَ ٓؾَ أُٞاشٗخ اُؼبٓخ، ٝئٗٔب رؼد هااح اظزض٘بئ٤خ ريعزخدّ كوه ُزع٤٤س الأػٔبٍ  1/10ئٕ هبػدح "

".اُغبز٣خ، ٝلا ٣غٞش رٞظؼزٜب ُزؽَٔ ٓؽبز٣غ هٝ ٗلوبد اظزض٘بئ٤خ
(37)

 

ااح هظبظي٤خ كي٢ ٓٔبزظيخ زهبثزيٚ ػِي٠ ؿ٤بة أُٞاشٗيخ ٣ؼ٘ي٢ كويدإ اُجسُٔيبٕ لأ تؼطُم انشلبثخ انجشنًبَُخ: -0

اُؾٌٞٓخ، ؽ٤ش لا ٣ٌٖٔ ٓساهجخ الأاال أُب٢ُ اُلؼ٢ِ إٝ ٝعٞا تته ٝهزهيبّ ٓفيبام ػ٤ِٜيب، ٓيب ٣يإا١ 

ئُي٠ ئليؼبف آ٤ُيبد أُعييبلُخر  "اُسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ رييسرجه ػمي٣ٞبً ثٞعيٞا أُٞاشٗييخ، كٜي٢ اُٞص٤ويخ اُزيي٢ 

                                                 

 (
35

 3135التقرٌر السنوي لبٌئة النءاهة العراقٌة (
(
36

_ 39د. نءار عبد الءهرا ) ااطار الدستوري للأن اق العام فً العراق ( مجلاة القاانون جامعاة الكوفاة العادد  (
 77ص  3134

(
37

ص  3133_  52د. علً فوءي الرقابة المالٌة فً النظام البرلمانً العاراق مجلاة التشارٌع والقضاا  العادد  (
216 
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ئنبزٛب ٣يمؼق اُسهبثخ اُزؽيس٣ؼ٤خ ٣ٝؼتيَ ٓجيده اُلفيَ ثي٤ٖ  ٣يوبض ثٜب الأاال اُز٘ل٤ر١، ٝه١ ئٗلبم تبزط

".اُعِتبد
(31)

 

ك٢ غَ ؿ٤بة هبٕٗٞ ٓٞاشٗخ ٗبكر، رفجؼ هعٜصح اُسهبثخ أُب٤ُخ ػبعصح ػيٖ  ضؼ  انشفبفُخ وانًغبءنخ: -3

ٗيخ  ريؼيد أُٞاش .هاال اٝزٛب ثٌلبلح، ٗظساً لاٗؼداّ أُسعغ اُوب٢ٗٞٗ اُر١ رعز٘د ئ٤ُٚ ك٢ رو٤٤ْ هٝعٚ الإٗلبم

هااح ُزٌس٣ط ٓجيده اُؽيلبك٤خ، ٝؿ٤بثٜيب ٣يإا١ ئُي٠ ئٗليبم ؿ٤يس ٓؾٌيّٞ ثأٛيداف هٝ ه٣ُٞٝيبد، ٝٛيٞ ٓيب ٣ليزؼ 

أُغبٍ هٓبّ اُلعبا ٝظٞل الإاازح(
(32)

 

 ايب ثبنُغجخ نّحبس انًبنُخ فتشًم 

ٓييٖ هثييسش ٗزييبئظ ؿ٤ييبة أُٞاشٗييخ رٞهييق أُؽييبز٣غ  تزًُااذ الإَفاابق الاعااتخًبسٌ وتؼطُاام انًشاابسَغ: -1

ز٣خ اُغد٣دح هٝ رٞظؼخ اُوبئْ ٜٓ٘ب، ُـ٤بة اُزخف٤فبد، ٓٔب ٣٘ؼٌط ظِجبً ػ٠ِ اُ٘ٔيٞ الاهزفيبا١ الاظزضٔب

إ ػدّ ئهساز أُٞاشٗخ هاٟ ُـ٤بة اُزخف٤فبد الاظزضٔبز٣خ ٝٛٞ ٓب اصس ثؽيٌَ ٓجبؼيس ػِي٠ .ٝاُزٞغ٤ق

 اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ ٝاغٜس ػٔن اُلغٞح اُز٣ٞٔ٘خ ث٤ٖ أُؾبكظبدر

ريعز٘صف ٓؼظْ أُٞازا اُؼبٓخ ك٢ الإٗلبم اُزؽيـ٢ِ٤  زٝاريت، انتش ُهٍ دوٌ يشارؼخ: اعتًشاس الإَفبق  -0

اػْ، تدٓبد(، ٝك٢ غيَ ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ لا ٣يزْ رو٤ي٤ْ ٛيرٙ اُ٘لويبد هٝ رسؼي٤دٛب، ٓٔيب ٣يإا١ ئُي٠ رؼ٤ٔين 

٣ٝيصااا "ئٕ ٤ٛٔ٘خ الإٗلبم اُزؽـ٢ِ٤ كي٢ أُٞاشٗيبد اُؼساه٤يخ ريؼيد ٓيٖ اُزؾيد٣بد اٌُجيسٟ ،  .اُؼغص أُب٢ُ

".اُختس ؽ٤ٖ ٣عزٔس ٛرا الإٗلبم إٝ ٓٞاشٗخ ٓفبام ػ٤ِٜب رمغ لٞاثتٚ
(42)

 

لين اُدُٝيخ إٝ ٝعيٞا ظيوق زظي٢ٔ هٝ تتيه  تفبلى انؼزض انًبنٍ وانذٍَ انؼبو: -3 ػ٘د ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ، ري٘

ر٣ٞٔييَ ٝالييؾخ، ٓييب ٣ييإا١ ئُيي٠ رلييبهْ اُؼغييص ٝاػزٔييبا اُدُٝييخ ػِيي٠ الاهزييساق اُييدات٢ِ ٝاُخييبزع٢ إٝ 

اذ إ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ٣إا١ ا٠ُ كودإ هاٝاد اُع٤بظخ أُب٤ُيخ ااٝارٜيب ٝرٞظيغ اُيد٣ٖ اُؼيبّ إٝ إ  .زهبثخ

 .رؼد تتخ ُزعد٣دٙ

رزأصس ٓإظعيبد اُز٣ٞٔيَ اُد٤ُٝيخ ٝأُعيزضٔسٕٝ أُؾ٤ِيٕٞ ٝالأعبٗيت اَؼذاو انخمخ ثبنًُبخ انًبنٍ نهذونخ:  -4

ٔبزاد ٣ٝميؼق هيدزح اُدُٝيخ ػِي٠ اُؾفيٍٞ ثـ٤بة اُسؤ٣خ أُب٤ُخ اُٞالؾخ، ٓٔب ٣وِيَ ٓيٖ ريدكن الاظيزض

إ هسازاد الاظزضٔبز ٝاُز٣َٞٔ رزأصس ثؽيٌَ ظيِج٢ ثـ٤يبة اُزٞهؼيبد أُب٤ُيخ .ػ٠ِ هسٝق ثؽسٝن ٤ٓعسح

 اُر١ ٛٞ هـلا ٣ؼ٢٘ ؿ٤بة أُٞاشٗخ تفٞـب ك٢ اُدٍٝ اُز٢ رؼب٢ٗ ٖٓ لؼق اُضوخ اُد٤ُٝخر 

اٝ ك٢٘ ثَ ٛٞ اشٓخ هب٤ٗٞٗخ ٝٓب٤ُخ ٓسًجخ رؼتيَ  ٣زمؼ ٓٔب رودّ إ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ٤ُط ٓغسا رأت٤س اااز١

هغٜسد اُخَِ اُج١ٞ٤٘ ك٢ ٗظبّ  0205هاٝاد اُدُٝخ ك٢ اُزخت٤ه ٝاُسهبثخ ٝالاٗلبم ٝرغسثخ اُؼسام ك٢ ػبّ 

اػداا أُٞاشٗخ ٝاصسٙ أُجبؼس ػ٠ِ الاٗلبم اُؼبّ ٝٛٞ ٓب ٣زتِت ٓساعؼخ اظزٞز٣خ ٝٓإظعي٤خ ػ٤ٔويخ ُلإػيباح 

 الاٗزظبّ أُب٢ُر

 نًطهت انخبنج: تمُُى فؼبنُخ انشلبثخ انًبنُخ فٍ ظم غُبة انًىاصَخ ا

ريؼد اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ ٖٓ هثسش ـٞز اُسهبثخ اُزؽس٣ؼ٤خ اُز٢ رعزٔد هٞرٜب ٓيٖ ٓجيده اُلفيَ 

ز ث٤ٖ اُعِتبد، ٢ٛٝ اُمبٖٓ الأظبظ٢ ُٔؽيسٝػ٤خ اُزفيسف كي٢ أُيبٍ اُؼيبّ، ٝكويًب ُٔيب ٣ي٘ؿ ػ٤ِيٚ اُدظيزٞ

/صب٤ٗبً(ر ئلا هٕ ٛرٙ اُسهبثخ رسرجه ػم٣ٞبً ثاهساز أُٞاشٗخ اُؼبٓخ اُع٣ٞ٘خ، ٝاُز٢ رٔضيَ 61اُؼساه٢ ك٢ أُباح  

                                                 

(
31

د. مناال كارٌم الشا افٌة فااً إدارا الماال العاام دراسااة حالاة العاراق مجلاة البحااوم القانونٌاة جامعاة الموصاال  (
 84ص  3134لسنة  :العدد 
 (
32

 21ً تحلٌل هٌكل اان ااق فاً العاراق مجلاة الإصالا  الماالً هٌئاة الضارائب العراقاً العادد د. حسٌن الجناب(
 39ص  3134لسنة 

(
42

د. ك ا  احمد الرقابة البرلمانٌة فً النظاام الدساتوري العراقاً مجلاة العلاوم القانونٌاة جامعاة النبارٌن العادد  (
 2:ص  3134لسنة  47
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، ريزوِؿ هيدزح اُجسُٔيبٕ 0205الأااح اُوب٤ٗٞٗخ اُٞؽ٤دح ُزٞع٤ٚ ٝرو٤٤د اُ٘لوبد اُؾ٤ٌٓٞخر ٝثـ٤بة ٓٞاشٗخ ػبّ 

د اظزٞز٣خ ٝػ٤ِٔخ ؽٍٞ عدٟٝ اُسهبثخ ا٤ُ٘بث٤يخ كي٢ ٓضيَ ػ٠ِ ٓٔبزظخ اٝزٙ اُسهبث٢ ثلؼب٤ُخ، ٓب ٣ض٤س رعبؤلا

 .ٛرٙ اُظسٝف

روّٞ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ هظبظًب ػ٠ِ ٓوبزٗيخ ٓيب أولاً: اختلال انؼلالخ ثٍُ انشلبثخ وانًىاصَخ: 

لأٛييداف رييْ ـييسكٚ كؼ٤ِيًيب ثٔييب رييْ رخف٤فييٚ كيي٢ هييبٕٗٞ أُٞاشٗييخ، ٝٓزبثؼييخ ٓييدٟ اُزييصاّ اُعييِتخ اُز٘ل٤ر٣ييخ ثب

ٝاُع٤بظييبد أُؾييداح ك٤ييٚر ٝؿ٤ييبة أُٞاشٗييخ ٣ؾييسّ اُجسُٔييبٕ ٓييٖ ٓسعؼ٤زييٚ الأظبظيي٤خ كيي٢ اُزو٤يي٤ْ ٝأُعييبلُخ، 

ٍ اُسهبثخ ئ٠ُ ػ٤ِٔخ ؼ٤ٌِخ رلزوس ئ٠ُ ٓؼب٤٣س الأاال ٝأُؾبظجخ أُب٤ُخ مٞ  لا ٣ٌٖٔ رفيٞز زهبثيخ ثسُٔب٤ٗيخ  .٣ٝؾ

ُوب٤ٗٞٗيخ اُٞؽ٤يدح اُزي٢ رميجه ؽسًيخ أُيبٍ اُؼيبّ كبػِخ إٝ ٓٞاشٗخ ٓفبام ػ٤ِٜيب، كبُٔٞاشٗيخ ٛي٢ اُٞص٤ويخ ا

ٝرؾدا ٗتبم اُزده٤ن ٝأُعبلُخ
(48)

." 

ثـ٤ييبة أُٞاشٗييخ، لا رزييٞكس ُِجسُٔييبٕ حبَُاًاب: لصااىس اْدواد انشلبثُااخ فااٍ غُاابة انجُبَاابد انًبنُااخ انشعااًُخ: 

رزؼيرز ٓوبزٗيخ اُفيسف روبز٣س ٓب٤ُخ ٓؼزٔدح ٣ٌٖٔ ث٘بل الاظزغٞاثبد هٝ الأظئِخ اُجسُٔب٤ٗخ ػ٠ِ هظبظيٜب، ًٔيب 

اُلؼِيي٢ ثييبُٔخته، ٓييب ٣ييإا١ ئُيي٠ رؼت٤ييَ هاٝاد زهبث٤ييخ ٜٓٔييخ ٓضييَ نِجييبد الاظز٤مييبػ، ٝاُسهبثييخ الاظييزجبه٤خ 

 .ٝاُلاؽوخ ػ٠ِ ر٘ل٤ر اُجسآظ

إ كبػ٤ِخ اُسهبثخ رعزٞعت ازهيبّ ٝاليؾخ ٣ٌٔيٖ كؾفيٜب ٝثـ٤يبة أُٞاشٗيخ رٌيٕٞ اُسهبثيخ ٓعيز٘دح ُزويد٣ساد 

 ظ٤بظ٤خ ٤ُٝعذ  ٓٞلٞػ٤خ

ػ٘ييد ؿ٤ييبة أُٞاشٗييخ، رلزوييد عِعييبد بنخااب: تلااابلل انًغاابءنخ انغُبعااُخ نهااىصاساد وانهُئاابد انتُفُزَااخ: ح

الاظزغٞاة ٝأُعبلُخ اُجسُٔب٤ٗخ ئ٠ُ أُسعؼ٤خ اُسه٤ٔيخ اُزي٢ ٣ٌٔيٖ ٓعيبلُخ اُيٞشزال ػِي٠ هظبظيٜب، ؽ٤يش لا 

ٓٔييب ٣غؼييَ أُعييإٍٝ رٞعييد رخف٤فييبد ٓؼزٔييدح هٝ ه٣ُٞٝييبد ئٗلييبم ٓفييبام ػ٤ِٜييب ٓييٖ اُعييِتخ اُزؽييس٣ؼ٤خ، 

ؽ٤ش رلود أُعبلُخ هب٤ٗٞٗزٜب ٝرزؾٍٞ ُٔ٘بهؽخ ػبٓخ لإ أُعبلُخ ثيلا  .اُز٘ل٤ر١ ك٢ ٝلغ ٓس٣ؼ هٓبّ اُجسُٔبٕ

 .ٓٞاشٗخ ٢ٛ ٓؾبًٔخ ثلا هبٕٗٞ

ؿ٤بة اُسهبثخ اُلؼبُخ ٗز٤غخ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ٣يإا١ ئُي٠ ساثؼًب: اتغبع فزىح انشفبفُخ وتضاَذ انًخبطش انًبنُخ: 

بؽخ الإٗلبم ؿ٤س اُخبلغ ُِٔعبلُخ، ٓٔب ٣لزؼ أُغبٍ هٓبّ اُٜدز أُيب٢ُ ٝاُلعيبا أُإظعي٢، ٣ٝيإصس ارعبع ٓع

 .ػ٠ِ صوخ أُٞانٖ ثٔإظعبد اُدُٝخ

ّ اُؾٌٞٓخ اُؼساه٤خ ٓؽسٝع ٓٞاشٗخ عد٣د، ٝاػزٔدد ثدلاً ٖٓ ذُي ػ٠ِ هبػيدح 0205ٝك٢ ػبّ   1/10، ُْ رودم

خ ؿ٤س كؼبُخ ػِي٠ أُعيزٟٞ اُؼِٔي٢ر ٝهيد رعيجت ذُيي ثزغ٤ٔيد ، ك٢ غَ ٝعٞا ٓٞاشٗخ صلاص0203٤ٖٓ ٓٞاشٗخ 

اٝز اُجسُٔبٕ اُسهبث٢، ؽ٤ش ُيْ ريؼيسق ه١ تتيخ ٓب٤ُيخ ُِٔ٘بهؽيخ، ُٝيْ ريغيس ٓساعؼيبد اٝز٣يخ ُلإٗليبم، ٓٔيب 

ػتمَ ٓعبلُخ اُٞشزال أُؼ٤٤ٖ٘ ثبُخدٓبد الأظبظ٤خ ٝاُوتبػبد الإٗزبع٤خر ٣ٝؼد ٛرا تَِ رؽس٣ؼ٢ ٝزهيبث٢ اذ 

زٜسة ٖٓ اُسهبثخ اُجسُٔب٤ٗخ ٝرجس٣س ؿ٤بة اُؽلبك٤خ اذ رسرجه اُسهبثخ ازرجبن ٝص٤ن ثٞعٞا ٓٞاشٗخ ٣ؼد ٝظ٤ِخ ُِ

ٓفييبام ػ٤ِٜييب ٝؿ٤بثٜييب ٣مييؼق ا٤ُييبد اُسهبثييخ اُزؽييس٣ؼ٤خ ٣ٝص٣ييد ٓييٖ ٓخييبنس اُلعييبا ٝظييٞل الإاازح أُب٤ُييخ 

 ٣ٝإا١ ا٠ُ ا٤ٜٗبز اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝالاهزفبا١ ثسٓزٚر

 انخبتًخ 

ٖ رؾ٤َِ ٝرؽخ٤ؿ، ٣زمؼ هٕ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼسام، ًٔب ٛٞ اُؾيبٍ كي٢ ظي٘خ ك٢ لٞل ٓب رودّ ٓ

، ٣ٔضَ رؾد٣بً عٞٛس٣بً هٓبّ كبػ٤ِخ اُسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ ػِي٠ الإٗليبم اُؼيبّر ئذ هٕ أُٞاشٗيخ ٤ُعيذ ٓغيسا 0205

                                                 

(
48

فً الادول النامٌاة حالاة العاراق مجلاة دراساان محاسابٌة ومالٌاة الجامعاة د. مٌسون الطائً الش افٌة المالٌة  (
 92ص  3134لسنة  33المستنصرٌة العدد 
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ازا اُدُٝيخ، ٝرؾد٣يد ٝص٤وخ ٓب٤ُخ، ثَ ٢ٛ هااح رؽس٣ؼ٤خ ٝزهبث٤خ رؼٌط ئزااح اُعيِتخ اُزؽيس٣ؼ٤خ كي٢ رٞع٤يٚ ٓيٞ

 .ه٣ُٞٝبد الإٗلبم، ٝرو٤٤د اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ لٖٔ ئنبز هب٢ٗٞٗ ٓ٘مجه

ٝهد هغٜس اُجؾش هٕ ؿ٤بة أُٞاشٗخ ٣يمؼق ثؽٌَ ٓجبؼس ٖٓ هدزح اُجسُٔبٕ ػِي٠ ٓعيبلُخ اُؾٌٞٓيخ، ٣ٝيليسؽ 

لعيبار ًٔيب هٕ اُجيدائَ اُسهبثخ أُب٤ُخ ٖٓ ٓؾزٞاٛيب اُؾو٤وي٢، ٣ٝيؼيسمق أُيبٍ اُؼيبّ ُٔخيبنس ظيٞل الإاازح هٝ اُ

هٝ هيٞا٤ٖٗ اُز٣ٞٔيَ اُتبزئيخ، لا ريؼيٞق ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ، ثيَ رليزؼ أُغيبٍ  1/10اُوب٤ٗٞٗخ أُتجويخ، ًوبػيدح 

 .لاعزٜبااد ؿ٤س ٓ٘مجتخ ٖٓ هجَ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خ

ٝاد ُرُي كإ رؼص٣ص اُسهبثيخ اُجسُٔب٤ٗيخ ٣زتِيت ئـيلاؽبد ٤ٌِ٤ٛيخ كي٢ اُ٘ظيبّ أُيب٢ُ ٝاُزؽيس٣ؼ٢، ٝرلؼ٤يَ ها

 زهبث٤خ ثد٣ِخ ٝؼلبكخ ك٢ ؽبٍ رأتس ئهساز أُٞاشٗخر

 انُتبئذ وانتىصُبد 

 أهى انُتبئذ

هلؼق اُيدٝز اُسهيبث٢ ُِجسُٔيبٕ، ٝهِيَ ٓيٖ كسـيٚ كي٢ ليجه  0205ئٕ ؿ٤بة أُٞاشٗخ اُؼبٓخ ك٢ ظ٘خ  -8

 .الإٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ٝٓعبلُخ اُٞشزال ٝاُغٜبد اُز٘ل٤ر٣خ

( هٝ هييٞا٤ٖٗ اُز٣ٞٔييَ اُؼبعِييخ لا ٣ييٞكس اُؽييلبك٤خ 1/10ذ  اػزٔييبا اُؾٌٞٓييخ ػِيي٠ هبػييدح اُفييسف أُإهيي  -0

 .أُتِٞثخ، ٣ٝيمؼق اُسهبثخ أُعجوخ ٝاُلاؽوخ ػ٠ِ اُ٘لوبد

ٛ٘بى لؼق رؽس٣ؼ٢ ٝالؼ ك٢ اُ٘فٞؾ اُزي٢ ري٘ظْ ؽبُيخ ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ، ٓٔيب ٣خِين كساؿًيب هب٤ٗٞٗيًب  -3

 رعزـِٚ اُعِتخ اُز٘ل٤ر٣خر

 .ُٔؽسٝػ٤خ أُب٤ُخ ٝٓجده اُزٌبَٓ ث٤ٖ اُعِتبدؿ٤بة أُٞاشٗخ ٣إا١ ئ٠ُ الإلساز ثٔجده ا -4

اٝز ا٣ٞإ اُسهبثخ أُب٤ُخ ٣ظَ ٓؾدٝاًا إٝ رلؼ٤َ هاٝاد زهبث٤خ ػبعِخ ٝروس٣س٣يخ ٓسرجتيخ ثؾبُيخ ؿ٤يبة  -5

 .أُٞاشٕ

 انتىصُبد

ئُصاّ اُؾٌٞٓخ ثزود٣ْ ٓؽسٝع هبٕٗٞ أُٞاشٗخ ك٢ ٓٞػدٙ اُدظزٞز١، ٝكيسق عيصالاد هب٤ٗٞٗيخ كي٢ ؽيبٍ  -1

 .أُجسزاُزأت٤س ؿ٤س 

ييب ٝالييؾًب ُؾبُييخ ؿ٤ييبة أُٞاشٗييخ، ثٔييب ٣ميئٖ اظييزٔساز اُسهبثييخ  -0 ًٔ رؼييد٣َ اُزؽييس٣ؼبد أُب٤ُييخ ُزؽيئَ ر٘ظ٤

 اُجسُٔب٤ٗخ ٝػدّ ئنلام ٣د اُؾٌٞٓخ ك٢ الإٗلبم إٝ زهبثخر

رؼص٣ص ـلاؽ٤بد اُِغبٕ أُب٤ُخ ٝاُسهبث٤خ ك٢ اُجسُٔبٕ، ٝٓ٘ؾٜب ؽن أُزبثؼخ اُؽٜس٣خ ُلإٗليبم اُؾٌي٢ٓٞ  -3

 .د اُتٞازب هٝ اُزأتسك٢ ؽبلا

ر٤ٌٖٔ ا٣ٞإ اُسهبثخ أُب٤ُخ ٖٓ زكغ رويبز٣س كفي٤ِخ ػبعِيخ ئُي٠ اُجسُٔيبٕ، ٝرٞظي٤غ ٗتيبم اُسهبثيخ ا٤ٗ٥يخ  -4

 ػ٠ِ الإٗلبمر

ئـداز روبز٣س ؼلبكخ ٖٓ اُؾٌٞٓخ ثؽإٔ أُفسٝكبد اُؽٜس٣خ ك٢ غَ ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ، ٝئربؽزٜيب ُِيسه١  -5

 اُؼبّ اػٔبً ُِسهبثخ اُؽؼج٤خر

وبغ اُجسُٔب٢ٗ ٝالإػلآي٢ ؽيٍٞ آصيبز ؿ٤يبة أُٞاشٗيخ، ثٔيب ٣ؾلميص أُغزٔيغ أُيد٢ٗ ٝاُعيِتبد رٞظ٤غ اُ٘ -6

 اُسهبث٤خ ػ٠ِ اُمـه ُزلؼ٤َ الإـلاؽبد أُب٤ُخر
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