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 الملخص:
 الع مر  السرلا   قِبرل مرن بهر  الالتراا  يرت  أن بعر  المجتمر  أفررا  علر  جبرراا القوانين تفرض الأصل في

رر  رر  التااما  الترري والعوامررل ال ولرر  فرري القرر نوني النظرر   قيهرر    الترري القيررو  خرر   مررن القرر نوني ترر جهجه  واحترررا   قيقا
س ته  الع م  السلا   تلتا  إذ ،الت جهج احترا  في تس ع    الق نونير تع م تهر  كرل في القيو  بتلك الرسمي  بمؤسه
 بر لتاا  إنه  إذ ،الأفررا  مر  الع  ير  تع م تهر  وكرل الإ اجير  والقرراجا  الفرعير  والتشريع   القوانين سنه  في سواء

 ثر ه  ومرن الق نونير  ال ولر  بوصف ال ول  توصف سوف الق نوني  القواع  ت جهج واحترا  ب لق نون  الع م  السلا  
رر  والمشررروعي  الشرررعي  مبرر أ  تحقيرر  علرر  والاحترررا  الالترراا  ذلررك انعكرر   يررت ه   لا إيج بيرر  آثرر ج برررو  مرر  معا

 ،وغير رر  واقتصرر  ي  واجتم عيرر  سي سرري  جوانرر  إلرر  ذلررك يتعرر ه  بررل ،الم ليرر  للقرروانين الامتثرر   علرر  تقتصررر
ر  ب لقر نون  الع مر  السرلا   تلترا  لر  إذا ذلرك مرن والعكس ر  التااما  احترامهر  وعر   بر  الالتراا  فري تلكهرت  أو  قيقا
 الم لير   للقروانين الامتثر   عر   وأ مهر  الأصرع   ك فر  علر  سرلبي  آثر ج ذلرك عرن ينرت  فسوف الق نوني للت جهج

 يتريقهن أن بعر  ال ولر ، لقروانين الامتثر   عملير  اتمر   فري الفرر  إجا   توجي  في مه   وج يلع  النفسي ف لج ن 
 ال ستوج   للنه  وفقا  ت ه  ق  قواع ه وت جهج ب لق نون  الع م  ال ول  سلا   التاا  أنه  الفر 

 ع   الالتاا   الم لي ،القوانين  الق نوني ،ت جهج القواع   ب لق نون،الالتاا   لكلم   المفت حي :ا
Abstract: 

Originally, laws are imposed by force on members of society after they are 

strictly adhered to by public authorities and their legal progression is respected 

through the restrictions imposed by the legal system in the state and the factors that 

help in respecting the progression, as public authorities, with their official 

institutions, are committed to those restrictions in all their legal dealings. Whether in 

enacting laws, subsidiary legislation, administrative decisions, and all its regular 

dealings with individuals, As the public authorities adhere to the law and respect the 

progression of legal rules, the state will be described as a legal state, and then that 

commitment and respect will be reflected in achieving the principles of legality and 

legality together, with the emergence of positive effects that are not limited to 
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compliance with financial laws, but rather extend to political, social, economic and 

other aspects. On the contrary, if public authorities do not adhere strictly to the law or 

are slow to adhere to it and do not respect the legal hierarchy, this will result in 

negative effects at all levels, the most important of which is non-compliance with 

financial laws. The psychological aspect plays an important role in directing the 

individual’s will to complete the process of compliance with the state’s laws, after 

the individual is certain that the commitment of the state’s public authorities to the 

law and the progression of its rules has been done in accordance with the 

constitutional approach.  
Keywords: compliance with the law, gradation of legal rules, financial 

laws, non-compliance.  

 مةالمقد  
ررا أن عرريالابي مررن  النفسرري  الجوانرر   ون  الم  يرر  الجوانرر  بيرر ن علرر  عرر   ا  الق نونيرر  ال جاسرر   تركه
 الالتاا  أنه  نقو  حينم  ال جاس   ذه ج و   م   م  ولكن المجتم ، في تؤثهر أن الممكن من التي والمعنوي 

 التراا  يحصرل فقر  الم لير ، القروانين إنفر ذ علر  الالتراا  ذلرك آث ج حقيق  ن جك أن  ون  جر   ب لق نون  ال قي 
 المجتمرر ، فرري وت جهجرر  القرر نون  واحتررا  الترراا  ثق فرر  شرريو   ون  ولكررن ،يحصرل لا وقرر  وإنفرر ذه ب لقرر نون   قير 
ررا سرروف و نرر   القرر نون  يلقرر  أن بضررروج  المجتمرر  فرري ثق فرر   ن لررك يكررون  أن أ  ،النفسرري الج نرر  علرر  نركه

 الإجبر ج أمروج مرن غير ر  أو الجرااء مرن أو السلا  من الخوف لمجر  تابيقا  تابيق  وليس ملموسا  احتراما 
نر  فر  ب لقر نون، الالتاا  عل  نر  ولكرن ،المجرر   بصرفت  الر قي  الالتراا  يهمه  انابر   أو ثق فر  تولر  حينمر  يهمه
 بهذا البل  في الع م  السلا   التاا  خ   من ينب   ذا وأنه  ،ينفهذ أن يج  الق نون  بتنه  المجتم  أبن ء ل  

  نر ك كر ن مر  إذا القروانين إنفر ذ عملير  فري يؤثهر سلبي شعوج ذلك يق بل سوف وإلاه  ،ت جهج  واحترا  الق نون 
 والت جهج  الالتاا  في إخ لاا 

 يسررر ع  مهرر  ع مرررل النفسرري الج نررر  لكررن ،والمجتمررر  الأفرررا  علررر  جبررراا تفررررض القرروانين أنه  صررحي 
 الفررر  يرر جك حترر  ،إيجرر بي بشررعوج وإنف ذ رر  الم ليرر  ب لمسرر  ل المتعلهقرر  ومنهرر  ال ولرر  قرروانين تقبهررل فرري الأفرررا 
  ال ول   إلي  تسع  أن يج  الذ  الأمر و و ،للق نون  احترام  أ مي  حقيق 

 منه : ع ه  جوان    إل  التارهق  علين  يتعيهن الموضو   ذا بجوان  وللإح ط 
 القرر نون  علمرري بررين فيمرر  البينرري البحرر  تن ولرر  أنههرر  فرري ال جاسرر  أ ميرر  تكمررن :الدراسةةة أهميةةة /أولً 

 ت جهجرر  واحتررا  ب لقرر نون  الع مر  السرلا   الترراا  يولهر ه الررذ  النفسري الج نر  إلرر  التاررهق  خرر   مرن والرنفس
 وعررر   القررر نون  وتابيررر  تنفيرررذ نحررو الإيجررر بي ب لاتجررر ه يررر ف  مررر  عرر    النفسررري الج نررر  أنه  إذ عررر مهم   مررن

 مرر  إذا السررلبي ب لاتجرر ه يرر ف  أخررر   وترر ج ا  ،ترر ج ا  الم ليرر  القرروانين إنفرر ذ علرر  التح يررل أو التجنهرر  أو التهررره 
ر  والسرلبي  الإيج بير  الآثر ج فري تبحر  أنهه  في ال جاس  أ مي  تبر  كم  العكس  حصل  تقتصرر لا والتري معا

  وغير    ي واقتص   وسي سي  اجتم عي  لجوان  تتع ه  بل ،  ح ه الامتث   للقوانين الم لي عن
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 ب لقرر نون  الترر   السررلا   برر لتاا  يتمثهررل الأصررل أنه  فرري ال جاسرر  مشرركل  تكمررن الدراسةةة: مشةةةلة /اثانيًةة
 السررلا   تلتررا  لرر  إذا ولكررن ،ب لقرر نون  ككررل المجتمرر  يلتررا  أن إلرر  تسررع  السررلا   لأنه  ت جهجرر   واحترررا 
 أن لهرر  كيرر  ؟ب لقرر نون  الالترراا  علرر  الأفرررا  تجبررر أن لهرر  كيرر  ،ت جهجرر  تحتررر  لرر  أو فيرر  تلكهررت  أو أصرر ا 
 أنه  إلرر  الإشررك لي  تشررير كمرر  ؟جرر ت جه  واحترررا  القرر نون  تنفيررذ علرر  تسرر ع    عوامررل أو قيررو  مررن  ررل ؟تلتررا 
 إلر  ذلرك يتعر ه  لفهر ،القروانين إنفر ذ عل  تقتصر ل  ع مهم  من الت جهج واحترا  الالتاا  يخلهفه  التي الآث ج

 ؟ع   وي  مست عل  إشك لا 
سر ته  الع مر  السرلا   التراا  أنه  فري ال جاسر  تفتررض الدراسة: فرضية /اثالثً   ب لقر نون  الرسرمي  ومؤسه

 النفسري الج نر  فري إيج بير  آثر جاا عنهمر  ينرت  أن يمكرن مر  ،ذلرك عليهر  يحته   ستوج   منه  ت جهج  واحترا 
 السرلا   التراا  عر   حر   السرلبي  الآثر ج تجر  قر ه ت ممر  العكرس لكرن ،الم لير  للقروانين الامتث   ب تج ه ت ف 

 اجتم عياررر  ترررؤثهر مررر  بقررر ج المررر لي الامتثررر   علررر  مقتصرررر  غيرررر قواعررر ه تررر جهج احتررررا  وعررر   ب لقررر نون  الع مررر 
 وق نونيا   واقتص  يا  وسي سيا 

 السررلا   الترراا  يفر  رر  أن الممكررن مررن الترري الآثرر ج بيرر ن إلرر  ال جاسرر  تهرر ف الدراسةةة: هةةد  /ارابعًةة
 أعمرر   تقيهرر  الترري القيررو  بيرر ن خرر   مررن وغير رر  الم ليرر  المسرر  ل فرري ع مرر  مررن وت جهجرر  ب لقرر نون  الع مرر 

 الآث ج  لتلك الحلو  وايج   للت جهج احترامه  في تس ع  التي والعوامل السلا  
  وني الق ن والتحليلي الوصفي المنه  في بحثن  خ   من نتهب  سوف الدراسة: منهج /اخامسً 
ر  ،ما ل  ث ث  عل  ال جاس  نقسه  سوف الدراسة: هيةلية /اسادسً   التراا  ل جاسر  الأو  المالر  نخصه

ر  الق نونير  القواعر  تر جهج  جاسر  فري نتارهق  بينم  ،ب لق نون  ال قي  الع م  السلا    ومختتمرين ،الثر ني للمالر  وفقا
 ع م   من وت جهج  ب لق نون  الع م  السلا   التاا  ل ع المترتهب  الآث ج  جاس  في الث ل  بمالبه  ال جاس 

 التزام السلطات العامة الدقيق بالقانون : المطلب الأول
 الع مر  السرلا   أنه  بمعنر  ،ب لقر نون  الر قي  بر لالتاا  قي مهر   رو ق نونير   ول  بوصفه  ال ول  يميها م  إنه 

 خر جج ولريس القر نون  برذا  والمجتمر  الأفررا  تلرا  أن جا  أ مر  إذا ،أحك   من الق نون  في وج  بم  تتقيه  أن يج 
 اسررتا ع  عرر   جهرر  فمررن ،أمرررين عنرر  ينررت  ب لقرر نون  الع مرر  السررلا   تقيهرر  فرر نه  وبهررذا ،الن فررذ  القرروانين نارر ق
سر ته  تقح  عن م  الق نون  مخ لف  السلا   أن السرلا  تسرتاي  لا أخرر   جهر  ومرن ،الأفررا  مر  التع مرل فري مؤسه
رر  الأفرررا  علرر  تفرررض سرر ته  السررلا   فعلرر  ،القرر نون  نرر ه  بموجرر  إلاه  حكما ا القرر نون  إلرر  تسررتن  أن ومؤسه  اسررتن  ا
 ق نوني    ول  بتنهه  وتصرهف ته  ال ول  لتوصف الأفرا ، أح  بح  إجراء أ ه  قبل تخ لف  ولا  قيقا 

 بيررنه  فيمرر  أفرررا ه قرر  ع  وتنظرري  المجتمرر  بنرر ء عليهرر  يقررو  الترري الأسررس أوجرر   مررن  رري ف لسررلا  
 تقرو  لرذلك ،الع مر  وسرلا ته  ال ولر  مر  ع قر ته  تنظري  وكرذلك ،علريه  الملق   واجب ته  وبي ن حقوقه  وحفظ

 السرلا   قِبرل مرن بهر  والالتراا  احترامه  يت  حت  المجتم  م  تتن س  التي والقوانين القواع  بوض   ول  كل
 مر  بقر ج السرلبي ، الأفعر   مم جسر  عرن ب لامتنر   يخرت  لا  نر  فر لاحترا  ،سرواء حر  ه  علر  والمجتمر  والأفرا 
 يرعررر  وبهرررذا و ناررر ، لررر  ويقررري  القررر نون  يحترررر  الفرررر  أنه  علررر  تررر   باريقررر  والتع مرررل ب يج بيررر ، التصررررهف يعنرري
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 قرروانين تابيرر  فرري والمجتمرر  الأفرررا  علرر  شررك برر  سرريق  أثررره أنه  ذلررك  (1)تارروهجه فرري ويسرره  القرر نون  المجتمرر 
 لرررذا ،ال ولررر  سرررلا   بهررر  تتقيهررر  التررري القيرررو  خررر   مرررن إلاه  يتحقهررر  لا و رررذا الم ليررر   القررروانين سررريم  ولا ال ولررر 

 الآتي: النحو وعل  ،فرو  أجبع  عل  ل  تقسيمن  خ   من ،القيو  بي ن إل  المال   ذا  جاس  في سنتارق 
سات ال: الفرع الأول  مالية العامةالقيود الواردة على عمل المؤس 

س   ت خل  ق نونير  قواعر  بموجر  الأفررا  مر  ع ق تهر  فري كاررف الم لير  الجوان  في الع م  المؤسه
سر ته  فيهر  بمر  الع مر  السرلا   خضرو  حتمير  تبرر  و نر  ،علريه  تابهقه  ر  الرسرمي  مؤسه  القواعر  لهرذه أيضا

 ال ولر  بخضرو  والمقصرو  للقر نون، ل ولر ا خضرو  عر   بشركل بر  يقصر  والذ  ،المشروعي  لمب أ ب لاستن  
 أو تشررريةي  السررلا    ررذه ك نر  سررواء للقرر نون، ال ولر  فرري الع مرر  السررلا   ك فر  تخضرر  أن  ررو ،للقر نون 
 بمعن ه الق نون  يشمل يكن ل  ،الس ب  التعري  في للق نون  الخضو  في المقصو  إنه  ،(2)قض  ي  أو تنفيذي 
 يشررمل الواسرر  بمعنرر ه القرر نون  لأنه  ال ولرر   فرري التشررريةي  السررلا  مررن جيصرر  مرر  عرر   ا  والررذ  فقرر  الضرريه 
 الاعتير    ب لقر نون  مروجااعل  أ  كق نون  ال ستوج إقراج من اب ءا  البل  في تص ج التي الق نوني  القواع  جمي 

 علرر  نحكرر  فعنرر م  وب لترر لي ،(3)الفر يرر  القررراجا  وكررذلك برر للوا   يعرررف مرر  أو الفرعيرر  للتشررريع   ووصررولاا 
س   عمل  القر نون  يحكمهر  التري الأفررا  م  الع ق  ومضمون  طبيع  عل  نحك  ف نهن  ،الع م  الم لي  المؤسه

 الخ ص   أ  الع م  ك ن  سواء الم لي  بحم ي  المتمثهل  ذلك من والغ ي  الم لي
 الأفررا  إعفر ء وحتر  ير وجب  فررض مرن عليهر  يترته  وم  للأفرا  الخ ص  ب لم لي  الأمر تعله  م  ف ذا

ا يكرون  أن يجر  ،الع مر  الم لير  حس   عل  الأخير وتتثير ذلك من  السرلا  مرن صر  ج قر نون  إلر  مسرتن ا
 )مبر أ برر علير  يالر  مر  عر    ال سرتوج إلر  ب لاسرتن   الصر  ج الضرريبي القر نون  فمرث ا  ،المنتخبر  التشريةي 

 فيحرر ه  ،الجو ريرر  عن صررر   الضررريب  فرررض عنرر  يحرر ه  الررذ  "القرر نون  ،بتنهرر  يفهرر  والررذ  الضررريب ( ق نونيرر 
 ببنيررر ن يتعلهررر  مررر  كرررل أ  ،تحصررريله  وطريقررر  ووع  هررر  لهررر  الخ ضررر  والنشررر   لهررر  الخ ضرررعين الأشرررخ  

 قرر نوني بشرركل ال ولرر  وتصرر ج       الآمررر  القواعرر  مررن أنههرر  أ  ،اتف قيرر  غيررر العن صررر  ررذه وكررل الضررريب 
ل   الشرعي  مب أ م  فع ا  يتواف  المب أ و ذا ،(4)"للمجتم  الأس   النظ   ال ستوج من مص جه مفصه

سرر   عمررل إجررراءا  خرر   مررن مف صررل  بكررل الضررريبي ب لقرر نون  الرر قي  الالترراا  فعنرر   الم ليرر  المؤسه
ررر   والشرررعي  المشرررروعي  مبررر أ  يتحقهرر  ،ال سرررتوج إلررر  والمسرررتن  القرر نون  مررر  التررر   وما بقتهرر   قررر  ولكرررن معا

سرر   إجررراءا  توافرر  عرر   ليحصرر  والررذ  ،المشررروعي  مبرر أ مرر  الم ليرر  للقرروانين تابيقهرر  فرري الم ليرر  المؤسه
 القر نون  منحهر  التري السرلا  الإ اج  تب شرر "أن ،بر  يقصر  والذ  المب شر التابي  في الخات في ت ج ا  يتمثهل
 ،(5)لمب شررته " القر نون  حر ه    التري  الشرو  تتوافر أن  ون  أو الق نون  عليه  ن ه  التي الح لا  لغير إيه   
س   إجراءا  تبن  ق  أخر   وت ج ا   يال  م  و و ،للق نون  الحقيقي للمعن  مغ ير تفسير عل  الم لي  المؤسه
س   ،(6)الق نوني ب لخات علي   ولكرن قواعر ه، تنكرر أو تتج  لر  ولا القر نون  تابي  إل  تسع  الم لي  ف لمؤسه

سررر الم أ  – تفسرررير   يسرررر    تج  رررل إلررر  كلررر  ذلرررك يتعررر ه  وقررر  القررر نون  فررري المقصرررو  المعنررر  علررر  -ؤسه
سرر    أو القرر نون  يحرهمرر  عمرر ا  ب تي نهرر  وذلررك للقرر نون، مب شررر  كمخ لفرر  جا يارر  أو كليارر  للقرر نون  الم ليرر  المؤسه
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 المع  ل  ففي ،الق نون  عل  التح يل ب   من ي خل م  منه  ،الق نون  عليه  يوجب  بعمل القي   عن الامتن  
 القرر نون  أحكرر   علرر  تحرر ي ا  المعنرري الشررخ  غيررر شررخ  ب سرر  التصرررهف يررت ه  ،المثرر   سرربيل علرر  الم ليرر 
 باريرر  أو بتنفسرره  الق نونيرر  التصرررهف   بعرر  مب شررر  مررن تمررنعه  أو الأشررخ  ، بعرر  علرر  تحررر  الترري

 لأشرررخ   تعرررو  الأمررروا  تلرررك  جاعتبررر علررر  الم ليررر  الإ اج  مررر  الاتفررر ق يرررت  أن يعنررري و رررذا  (7) التسرررخير
 الق نون  عل  التح يل أجل من ،الق نون  يمنح  امتي   أ  أو السم ح   أو ب لإعف ء مشمولين

س   التاا  أس   إل  وب لرجو   تسرمي    نر ك أنه  نجر  ،الق نونير  بمبر أ المتمثهل الع م  الم لي  المؤسه
 لر  حير  الربع  عليهر  يالر  تسرمي  ،(8)الضرريبي  عي المشررو  فمبر أ ،الضريب  ق نوني  لمب أ مش به  أخر  
 مضرمون  فري ب لوه ي لي البع  جاح بل ،فحس  شكليا  اخت فا  التسمي    ذه مضمون  في الاخت ف يكن
 القر نون  م  يتواف  حي  الق نوني  معن  من أوس  المشروعي  فمعن  ،مع ن   من التسمي    ذه تضمهنت  م 

 يكررون  أن بمعنرر  ،ال ولرر  فرري الق  مرر  الق نونيرر  القواعرر  مجموعرر  مرر  يتوافرر  أ  ،(9)الرربع  يررراه  مرر  حسرر 
 فررض قرراج أنه  ،بر  يقصر  والرذ  الضريه  المعن  أنه  إلاه  ،الق نوني  القواع  جمي  م  متفقا  الضريبي الق نون 

 مررن بعرر    يررراه  ك لررذ  المشررره  اختصرر   مررن أ  القرر نون  مررن ينبرر  إنهمرر  الضررريبي النظرر   وأسررس الضررريب 
  (10)الذكر س لف الأو  للمعن  مغ ير كرأ  الفق 

 والجب يرر  الفرررض علرر  فقرر  يسررر   لا فرر لأمر ،الع مرر  النفقرر   صرررف طريقرر  علرر  سررب  مرر  ويقرر  
ر  يسر   ولكن والإعف ء،  السرلا  عرن صر  ج قر نون  طرير  عرن يكرون  أن فينبغري ،الإنفر ق عملير  علر  أيضا
سرر   تجيررا الترري التشررريةي   إلرر  التشررريةي  المصرر  ق  أو الإجرر    ق عرر   وفرر  صرررفه  الع مرر   الم ليرر للمؤسه

س   تلك عمل تقيه ان ق ع تين ج ن   النفق   تق ير ك ن وإن ،(11)والمنفع ( )الاقتص   ق ع تي  م  ،المؤسه
سر   تتقيهر  والتري ،والمجتمر  الأفررا  احتي جر   إلر  أقرر  لأنههر  التنفيذير   السلا  بتق ير خ   شتن    المؤسه

 أجقرر   فرري تغيهررر أن تسررتاي  لا برر وج   والترري ،التشررريةي  السررلا  عليهرر  توافرر  أن بعرر  التقرر ير بررذلك الع مرر 
 التروا ن  علر  ذلرك ترتثير عرن فضر ا  ،جهر  مرن مجتمةي  غير مك س  تحقي  تستغل أن من خوفا  النفق   

ر  قر نون  علر    الاعتمر  ون  مرن ترت ه  التري ف لتصررف    (12)أخرر   جهر  مرن البلر  فري الاقتص     فير  يوضه
 بشركل سواء التنفيذ طريق  وكذلك الق نوني   مب أ عل  التف ف يع ه  ،الصرف من المسته ف  والجه   التق ير
رر  تنفيررذاا التنفيررذ يكرون  وأن ،حي  يرر  بصرروج  تكررون  أن يجرر  نفقرر   أو إيررا ا  ررذ أن أ  ، قيقا  كمرر  القرروانين تنفه

 الإ اج  سرررلا   أنه  بمعنرر  ،المرررواطنين أو السررلا   سرررواء أحرر  لصرر ل  متحيهرررا  وغيررر حي  يررر  بصرروج   رري
 الر قي  الالتراا  عر   مرن تنبر  السرلبي  ف لجوانر  وإلاه  بمضرمون  القر نون  بتنفيرذ تتقيهر  أن يجر  الع مر  الم لي 

رر  كرر ن وإن رر  لرريس وإنهمرر  شرركليا  التااما  تعرر م ا  المكلفررين مرر  ب لتع مررل الع مرر  الإ اج  تقررو  أن ذلررك ويعنرري ، قيقا
ا أنهرر  ظرر  ر  يرروحي  ،يقصرر ونه  الترري الق عرر   تلررك تكررن لرر  إذ مبيهترر  النيرر  أنه  إلاه  ،ق نونيرر  ق عرر   إلرر  مسررتن ا
 الم لي  الإ اج  قِبل من وبتواطؤ من  المق ه  التقرير حقيق  تغيير عل  المكلهف م  مث ا  الم لي  الإ اج  ك تف ق
 والفرررا   الضرررا    فر  عررن التجنهر  أو التهررره  أجرل مررن القرر نون  فري الموجررو   الق نونير  الثغرررا  مسرتغ ا 
  علي   المفروض  الم لي 
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 الواردة على عمل السلطة التشريعية القيود: الفرع الثاني
 السرلا  أنه  مرن إليهر  الإشر ج  سب  وم  ،الم لي المج   في التشريةي  السلا  عمل تقيه  التي القيو  من
 إطرر ج فري تتقيهر  أن يجر  أنههرر  ،عملهر  صرل  و رو قرروانين بموجر  الم لير  القواعر  نتقنرري إلر  تسرع  التشرريةي 

 ،المر لي ب لج نر  يخرت  مر  ومنهر  ع   بشكل ال ستوجي  ومب     ال ستوج م  عمله  بتواف  ،التشريعي عمله 
  التشريةي  السلا  قِبل من عليه  المص  ق ال ولي  والاتف قي   الع م  الق نون  مب  ئ وكذلك

 سرنه  التشرريةي  ف لسرلا  ،(13) إلير  الإشر ج  تمهر  والرذ  الق نونير ( )مبر أ  رو المب  ئ  ذه أول  ومن
 ،الضررا   ج نر  فري فقر  لريس الق نونير  فمب أ ،(14) الم لي ب لج ن  الوثيق  الصل  ذا  القوانين من الع ي 
رر  موجررو  وإنهمرر   قرر نون  وفرري العرر   والقرررض الع مرر  قرر والنف الجن  يرر  والغرامرر   والمصرر  جا  الرسررو  فرري أيضا

 الج ن   ذلك في التشريةي  السلا  يقيه   ذا ف لمب أ لذا الع م ، الموا ن 
 التري القيرو  مرن ف لمسر وا   ،المسر وا ( )مبر أ والمجتم  الأفرا  حي   في المهم  ال ستوجي  المب  ئ ومن

 والإنفر ق وجب ير  وإعفر ء كفررض مرث ا  الضريبي   ءالأعب أم   ف لمس وا   ،وغير   التشريةي  السلا  عمل تقيه 
 نظررر   أ هِ  فررري مهررر  ع مرررل  المجتمررر   فررري المررر لي ب لج نررر  صرررل  لهررر  التررري الجوانررر  وحتررر  والإيررررا ا  العررر  

 المسر وا   تحقير  ضرروج  علر  تعمرل الضررا   بشرؤون  الخ ص  وقواع ه أحك م  وسي    ف لق نون  ، يمقراطي
 مرررن الضرررريبي  الأعبررر ء فررري المسررر وا   أنه  الررربع  عررر ه  كمررر  ،(15)الضرررريبي  عبررر ءالأ أمررر   المكلفرررين برررين فيمررر 

 السرلا   لسر  ر الملرا  العر لي العررف ضررو  مرن "ضربا  عليه  يال  كم  أو ،الق نون  في الع م  المب  ئ
  تحقير علر  عملر  التشرريةي  السلا  ف نه  وب لت لي  (16)"ال ستوج في عليه  ين  ل  وإن ال ول  في الع م 
 سررري    فررري وغ يررر  مبرررجاا وجررر   فقررر  ،للمسرر وا   بتحقيقهررر  الضرررريبي المررر لي الج نرر  فررري الاجتم عيررر  الع الرر 
 السرررلا  أولويررر   مرررن فررر نه  ،(17)"العررر   تحقيررر  وفرررن علررر   رررو القررر نون  "أنه  قيرررل وكمررر  ،الضرررريبي القررر نون 

 المسررر وا  - فك  مرر  ،المسررر وا   لتحقيرر  بسرررعيه  أسررو ا  الاجتم عيررر  الع الرر  تحقهررر  إلرر  تسرررع  أنههرر  التشررريةي 
  الع ال  تتحقه  سوف ب لتتكي  المس وا   تحقهق  م  فمت  ،يق   كم  واح   لعمل  وجه ن- والع ال 

 فررري الحررر  )مبررر أ  رررو وغير ررر  التشرررريةي  السرررلا  عمرررل تقيهررر  التررري الأخرررر   ال سرررتوجي  المبررر  ئ ومرررن
ر و  أنهر  فري الإيجر بي أثرره المب أ ولهذا ،(18) الملكي (  عمرل قيهر  ممر  خ صر  بصرف  التملهرك فري حقر  للفرر  ضه
 ذلررك مررن الغرررض كرر ن إذا إلاه  ،الحرر  لررذلك انترراا  أ ه  الاعتبرر ج نظررر فرري تتخررذ أنههرر  فرري التشررريةي  السررلا 
  ومن سبا   ع  لاا  تعويضا  الفر  تعوي  م  الع م  المصلح  تحقي  الانتاا 

 إذ ،تج و  رر  يمكررن لا الترري ال سررتوجي  المبرر  ئ مررن ي (والسررنو  الرر ف  علرر  )القرر ج  مبرر أ  فرر نه  وكررذلك
 عر   يكفرل بمر  الضررا   مرن المنخفضر  الر خو  أصح   "يعف  ،في  ج ء ن ه   في العراقي ال ستوج أش ج

 ملامرر  التشررريةي  السررلا  أنه  يعنرري و ررذا ،(19)بقرر نون" ذلررك ويررنظه  للمةيشرر ، الرر    الأ نرر  ب لحرر  المسرر  
 والكريمرر  ال  مر  المةيشرر  بحر و  المسر   لعرر   ضرم نا  الضرررا    فر  مرن الأفرررا  بعر  إعفرر ء فري ومقيهر  

 النفقر   تقر ير يرت  أن الموا نر  قر نون  إقرراج فري العمل جر   حين في ق نون  في ذلك تنظي  طري  عن له 
ررر مرر  ،سررنو   بشرركل والإيررا ا   لبشررك ترر ف  أن يجرر  ال ولرر  إيرررا ا  مررن جرراء و رري الضرررا   أنه  علرر  يؤشه

   ستوجي   كمب  ئ ذلك مخ لف  يمكن ولا سنو  
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 عمل تقيه  التي ال ستوجي  المب  ئ من والرسو ( الضرا   منه  الم لي  القوانين ججةي  ع   )مب أ يع ه 
 يرن  لر  مر  ججعري أثرر للقروانين "لريس ،علر  العراقري ال سرتوج نر ه  إذ ،معا  والتنفيذي  التشريةي  السلاتين

   (20)والرسو " الضرا   قوانين الاستثن ء  ذا يشمل ولا ذلك، خ ف عل 
 إلر  ب لاسرتن   للقروانين سرنهه  فري التشرريةي  السلا   به  تتقيه  أن يج  والتي بي نه  سب  التي ف لقيو 

 شتن  من م  عمله  يشو  أن الممكن فمن ،البل  في الأعل  ب لق نون  ال قي  التاامه  يمثهل ومب     ال ستوج
 عرن الصري  ف متن عه  ،لذلك ع   صوج تر  فق  ،المخ لف  ب ا ر  وض و م  يأ ال قي  سواء لتاا الا مخ لف 

 مر  قر نون   تشرره  أن التشرريةي  السرلا  علر  يوجر  صرري  ن  بموج  ال ستوج ين ه  عن م  التشري  سنه 
ج غير التتخير ضمن  ومن للق نون  التنفيذ عن امتن   يع ه  فذلك تشرهع  ول   ومث لنر  ،الق نون  ذلك نه لس المبره
 إلاه  يسرن لر  القر نون  ولكرن ،(21)الإع ق  ذو   حقوق  ضمن ق  ،2005 ع   في الص  ج العراقي ال ستوج أنه 
 بسرنهه  ال سرتوج   الرن  تابي  في الضمني امتن عه  وكذلك  2016 ع   في إلاه  ينفهذ ول  2013 ع   في

  ال ستوج   الن  ومنهج  مضمون  في مخ لف لق نون 
 الواردة على عمل السلطة التنفيذية القيود: لفرع الثالثا

انين  ون القرو  بسرنه  تخرت  ط لمر  التشرريةي  السرلا  أنه  نجر  ،السرلا   برين الفصرل مبر أ خر   من
ا ج ء فهذاغير     للتروا ن  الضرم ن  يعر ه  إذ ،كبرر   أ مير  المبر أ فلهرذا ،السلا   بين الفصل مب أ إل  مستن ا

 واحر  شرخ  ير  في السلا  تمركا لمن  وذلك ال ول   وظ  ف بمختلف القي   إليه  كو المو  السلا   بين
س  حت  أو  جع ي  ر  علر   ولر  سري    مظر  ر مرن مظهرراا تمثهرل مرث ا  الضرريب  فررض فغ ي  ،(22)واح   مؤسه

  ك فرر التشررريع   فرري أصرريل اختصرر   م لكرر  التشررريةي  السررلا  تكررون  وعليرر  ،(23)إقليمهرر  علرر  يوجرر  ومرر 
 التشررريةي  السررلا  مررن الصرر  ج  القرروانين سررنه  يسررتغرق  الررذ  الوقرر  أنه  ذلررك ،(24)الضررريبي  المسرر  ل ومنهرر 
 التنفيذير  السرلا  بر  تمتر   مر  عكرس علر  ،تعر يله  إمك نير  مر  والموضروعي  الشركلي  الثغرا  لإبرا  ك فيا 
 الإح لر  تلرك ترؤ ه  فق  لذا ،عليه  الأمر أحيل م  إذا المن قش   في التعمه  وع   إجراءاته  تنفيذ سرع  في
  (25)مصر لح  تحقير  من ب لاا  ب لمجتم  والإضراج الضريب  فرض من المتوخه   النت    تحقي  استح ل  إل 
 عمرل يخر  فيمر  عنر  الحر ي  سب  الذ  ب لشكل نه  يا  ب لق نون  التنفيذي  السلا  التاا  ع   يكون  أن أمه 

سرر   سررر   تلررك تمتنررر  قرر  أو ،التنفيذيرر  للسرررلا  ب لأصررل تتبررر  الترري  الع مررر الم ليرر  المؤسه عررن تنفيرررذ  المؤسه
 إلر  يؤ ه  سوف ف نه  ،الق نون  بتنفيذ الخ ص  التعليم   إص اج عن مث ا  المخت  الو ير ك متن  الق نون 
  الق نون  تنفيذ عن الامتن  

س ته  التنفيذي  السلا  قِبل من ذ  تنفي ويت ه  التشريةي  السلا  من تسنه  القوانين أنه  نج  لذلك  ،ومؤسه
ا ح ه   التي القوانين فمن  قر نون   روقر  ب لم لير  المتعله  أعم لهر  ك ف  مم جس  في التنفيذي  السلا  عل  قيو ا

 الم لير  برو اجتي الممثهل  التنفيذي  السلا  قي   يخ  ففيم  ،(26)2019 لسن  6 جق  الاتح  ي  الم لي  الإ اج 
 القر نون  ألا  ،الع م  الموا ن  ق نون  ضوء في إنف قه  سيت  التي وتق يراته  النفق   وح ا  ب ع ا  والتخاي 
 التوجيهيرر  ب لمبرر  ئ ومج لسرره  والمح فظرر   والإقلرري  بررو اج  المرتبارر  غيررر والجهرر   الررو اجا  ك فرر  المررذكوج
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 النفقررر   وحجررر  الجهررر    رررذه تقررر ير فررري مالرررو   رررو مررر  تحقيررر  لغررررض أعررر ه  الرررو اجتين تنظهمهررر  التررري
 الموا نرر ، شررمولي  الموا نرر ، "شررف في  بررر ،المتمثهلرر  الموا نرر  بمبرر  ئ السررلا   الترراا  ضررروج  مرر  ،(27)الع مرر 
   (28)الموا ن " سنوي  الموا ن ، وح  

ا يعتبر الذ  الأمر ،فهمه  سهول  وع   ب لتعقي  م  شيئ  الم لي  القوانين تمت    ضرروج  عل  آخراا قي ا
 مرر   بجوانر  تتعلهرر  لأنههر  التفسرير، عمليرر  فري مشر ه   ضررواب   ن لرك أنه  إذ ،الم لير  القرروانين وإنفر ذ لالتراا ا

 ب لتشرري  تتقيهر  أن السرلا   علر  لرذلك ،بحريتهر  السرلا  تتصرهف حت  خ   م   بجوان  تتعله  ولا ع  
 الع مررر  السرررلا   أعمررر   لأنه  ونيررر  الق ن مبررر أ بررر   مرررن الم ليررر  القررروانين وبقيررر  الضرررريب  مصررر ج  رررو الرررذ 

 المكلهفرين ولا الم لير  الر وا ر لا تلرا  لا لكنههر  ،فقر  للموظفين إلاه  ملام  ليس  وت ابير تعليم   من الإ اجي 
  (29)المح ك  حت  ولا

 التجر ج   قروانين مثرل واح  ق نون  في تقنينه  وع   القوانين من ع   في الم لي  القواع  تشته  أنه  كم 
 لأنه  ،التنفيذير  السرلا  عمرل تقيهر  التري القيرو  مرن تعر ه  ،واح   لوثيق  تخض  التي وغير   والجن  ي لم نيوا

 والقررروض الحكوميرر  الأمرروا  وتحصرريل والرسررو  ك لضرررا   الأفرررا  مررن لل ولرر  تعررو  برر يرا ا  يتعلهرر  الأمررر
 تبيررر ن إلررر  وتحتررر ج خ صررر  عفررر ءا وإ  وقواعررر  أحكررر   لهررر  الإيررررا ا   رررذه وكرررل ،وغير ررر  وتنفيرررذ   والإنفررر ق
 مشرررهعي  وا تمر   المرر لي القر نون  سري    موضررو  إنه  ،ال سرتوجي  القواعرر  مرن كلههر  و رري وتفصري ته  وضرعه 

سررر   أمررر   الاريررر   مررر  جررر ء لقارررإنه  ،ال سرررتوجين ررر  فررري الع مررر  الم ليررر  المؤسه  الع مررر  الم ليررر  بقواعررر  التوسه
 الررغ  علر  ،المرواطنين علر  ج ير   ضررا   بفررض المتعلهقر  لأفررا ل الخ صر  الم لير  عرن فض ا  ،وخاينته 

س   عمل صمي  في ي خل الضريب  جب ي  موضو  أنه  من  .الع م  المؤسه
 القيود الواردة على عمل السلطة القضائية: الفرع الرابع

 وجمير  تنفيذير وال التشرريةي  السرلاتين أعمر   علر  والرق ب  الضم ن  بل  أ  في القض  ي  السلا  تمثهل
سرر ته   والترري الم ليرر  ف لقضرر ي  ،ال سررتوج بموجرر  الصرر  ج  والقرروانين ال سررتوج علرر  واعترر اء تجرر و  أ  مررن مؤسه

ي ته  وصرر حي ته  ونارر ق تسررم اخررت ف علرر  المحرر ك  فيهرر  تنظررر الترري القضرر ي  بررين مررن إليهرر  الإشرر ج  سرربق 
 "السرلا ال سرتوج العراقري علر   نر ه  فقر  ،فررا للأ الخر  و  لل ولر  العر   ير بنوع   ب لمر   الأمرر لاجتب    نظر  

ر  أحك مهر  وتصر ج و جج ته  أنواعه  اخت ف عل  المح ك  وتتولا   مستقل  القض  ي   وكرذلك ،(30)للقر نون" وفقا
 آخرر مروطن فري ال سرتوج نر ه  إذ ،القضر ء عمرل في الت خهل والتنفيذي  التشريةي  السلاتين من لأ ه   يمكن لا

مررن وجهرر   يعرر ه  و ررذا ،(31)الع الرر " شررؤون  فرري أو القضرر ء عمررل فرري الترر خهل سررلا  لأيرر  يجررو  "   لا أنهرر  علرر 
ا نظرن   القض ء  جه  من الس بقتين السلاتين بهم  تتقيه  أن يج  التي القيو  إل  يض ف قي ا

ررر  مسرررتق ا  العرررراق فررري م لياررر  قضررر ءا  تررروفهر عررر   مرررن الررررغ  فعلررر  صا    المن  عررر فررري ب لفصرررل ومتخصه
 أو النااع   تلك بف ه  يقوم  أن الممكن من والإ اج   ال ستوج   بتنواع  القض ء أنه  إلاه  ،الم لي  والتشريع  

 عر   إنه  نرر   ،خر  متن قض  م  سر بقته أ جه  ومن ،جه  من ص حي تهم  حس  ك ا  ب لتشريع   النظر
 والرذ  العر    القضر ء أو الإ اج   القضر ء سرواء العر   القضر ء بير  المسر  ل تبقري سروف مر لي قض ء وجو 
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 م لير  قضر  ي  سرلا  لر   تتروافر أن الممكرن مرن التري للإمك نير   يصر  أن يمكرن لا قر جاتهم  ك ن  مهم 
 للقضرر ءين الفصررل كلمرر  يبقرر  حرر   كررل وعلرر   قيرر   بشرركل الم ليرر  القضرر  ي  المسرر  ل تحسرر  أن تسررتاي 

ررهم  فري والإ اج   ال سرتوج    أن يررر  فقر  ،ب لم ليرر  المتعلهقر  ومنهرر  ع مر  بصررف  ليهمر ع المعررروض النراا  فضه
 الأخيرر  تبنهر  التري الإ اج  بقرراج ب لار عن متعلهر  ناا  في الإلغ ء  عو   طري  عن الإ اج   القض ء يفصل
ر  القضر ء تبنر ه الرذ  ب لتفسرير ملامر   نر  فر لإ اج  الا عن، تبن ه لم  مخ لفا  تفسيراا  العلير ، المحر ك  خصوصا
   (32) جوح  م  متهفقا   ا  م  الن  حرفي  م  يتهف  لا التفسير  ذا ك ن لو حت 

ا جق برر ا  تمثهررل نجرر    العليرر  الاتح  يرر  المحكمرر  إلرر  عرر ن  فلررو  التشررريةي  السررلا  علرر  ترر ج ا  ثن  يارر  وقيرر ا
 فقر  ،وغير ر  فيرذتن أو وتعليمر   أنظمر  أو وتابيقهر  قوانين إقراج م  عل  التنفيذي  السلا  عل  أخر   وت ج ا 
/ يرتتي: بمر  العلير  الاتح  ير  المحكمر  "تخرت  :عل  المحكم  لق نون  الأو  التع يل ق نون  ن ه   الرق بر  أولاا
 القرروانين تابيرر  طريرر  عررن تنشررت الترري القضرر ي  فرري الفصررل ث نيارر / الن فررذ   والأنظمرر  القرروانين  سررتوجي  علرر 

 من لكل الق نون  ويكفل الاتح  ي  السلا  عن الص  ج  جراءا والإ والتعليم   والأنظم  والقراجا  الاتح  ي 
 أنه  والمعرررروف  (33)المحكمررر " لررر   المب شرررر الاعرررن حررر  وغيرررر   الأفررررا  مرررن الشرررتن وذو   الرررو جاء مجلررس
ا  نر ك أنه  الم لير  ومنهر  للقروانين سنهه  في به  تتقيه  أن يج  التي القيو  عل  ع و ا  التشريةي  السلا   قير ا

 لل ستوج  م  مت  م   وبي ن الق نون   ذا فح  إمك ني  في متمثهل ال ستوج   القض ء جه  من عليه  آخراا
 الضرريب  تق يرا  عن  أو منه  والم لي  القوانين تابي  تتوله  التي أيضا  التنفيذي  السلا  عل  يعو  والأمر

 فري التشرريةي  السرلا  جسمت  عمه  حي ت لا أن يج  الم لي  المس  ل من ذلك غير أو الإنف ق أو الرسو  أو
  ال ستوج  عل  المستن   قوانينه 

ل  التي المح ك  أول  ومن  ،(34)الم لي " الخ م   "محكم له  ع ق  ب لمس  ل الم لي   العراق في شكه
ج صر  ج مرن قررا أو إجرراء أ ه  ضر ه  معنرويين أو طبيعيرين أشرخ   مرن مقر ه  طلر  أ ه  المحكم   ذه تتلقه 
 وفهرر  المحكمر   رذه أنه  وجر ن  الإجرراءا  لهرذه قرراء  وفي ،الق نون  ح ه    إجراءا  بموج ك المركا  البن
ا سرر   إحرر   علرر  قيرر ا  أتهخرر ذه أو صرر حي ت  تجرر و  عنرر  العراقرري المركررا   البنررك و ررو الع مرر  الم ليرر  المؤسه

 تلرررك ب لغررر ء المحكمررر  و تقررر برررتن ،(35)تعسرررفي بشررركل قرررراج صررر ج أو ،القررر نون  جرررو ر مررر  يتم شررر  لا إجرررراءا 
ا ذلرك يشكهل مم  ،الإجراءا  وإبا   والأوامر القراجا  سر   مم جسر  علر  ابتر ا يا  قضر  يا  قير ا  الم لير  المؤسه
ا الاستئن ف محكم  بع  فيم  لتتوله  ،الع م   محكم  تقو  بتن الم لي  الخ م   محكم  قراجا  عل  آخراا قي ا

 لمحكمر  ثبر  حر   في نقض  أو حكمه  تع يل لغرض الم لي  الخ م    محكم إل  ال عو   بر ه  الاستئن ف
 م  ير  أ لر  إلر  يسرتن  لا الم لير  الخر م   محكمر  حك  ك ن إذا -  "   سب   من بينه  أ ع   الاستئن ف

ج  أ لرر  إلرر  يسررتن  أو  فرري الت عرر  ترر ه  الترري أو المايهفرر  أو المرراوج  والوثرر    الرراوج شرره    ذلررك فرري بمرر  مرراوه
   (36)للق نون" مخ لفا  الم لي  الخ م   محكم  حك  ك ن إذا-  محتوا   
 الرر ع و   فرري ويترر خهل ويفصررل ويراقرر  يتهبرر  أن فرري القضرر ء علرر  الترري للقيررو  نمرر ذج يمثهررل سررب  مرر  إنه 

 إلاه   نفسر تلقر ء مرن يتر خهل لا المحر ك  جمير  فري  رو وكم  القض ء لكنه  ،الم لي  ب لمس  ل المتعلهق  ومنه  ك ف 
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مرر   عررو    نرر ك تكررون  أن رر  مق ه  مثلمرر  مررث ا  مصررلح " ذ  مرر هعي مررن أو جسررمي  جهرر  أو محكمرر  "    مررن إمه
ا يع ه  و ذا ،(37) ذلك عل  العلي  الاتح  ي  المحكم  ق نون  أش ج  إتهب ع   ضروج  المحكم  عل  آخراا قي ا

سرر ته  الع مرر   السررلا  بموجبهرر  وسرر ج  القيررو   ررذه اجتمعرر  مرر  مترر وعليرر  نررر  أنهرر    الم ليرر  ومؤسه
رر  الع مرر  رر  التااما رر  السررلبي  الجوانرر   ون   قيقا ج يولهرر  سرروف قاعا  مسررتو   علرر  إيجرر بي نفسرري وشررعوج تصرروه

سر ته  السررلا   والتراا  احترررا  بقر ج وإنف ذ رر  الق نونير  القواعرر  احتررا  بضررروج  وأفررا ه المجتمر   الع مرر  ومؤسه
 أنهنر  إلاه  ،المرواطنين بحر  والتنفيرذ الجبرر مم جس  ب   من ب لق نون  فرا الأ يلتا  أن في الأصل ك ن وإن به 
 التجنهر  أو التهرره  وعر   القر نون  وتابير  تنفيرذ نحرو الإيجر بي ب لاتج ه ي ف  النفسي الج ن  أنه  أيضا  نج 
  الم لي   القوانين إنف ذ عل  التح يل أو

 تدر ج القواعد القانونية: الثاني المطلب
 ترتب اع  الق نوني  بشكل تسلسلي و رمي القو  اجتب   أس   عل  يقو  ال ول  في ق نوني نظ   أ ه  إنه 
 فقر  ،الق نونير  ال ولر  عن صرر مرن مهر  عنصرراا يمثرل إنهمر   الأ ن  بق ع   أعل  وأسم  منه  الق ع  بموجب 
 الصر  ج  العر    التشرري  واعر ق بعر    مرن ترتتي ثر  ،جي   ججر  علير  فري الهرر  القر نونيال سرتو  القواعر  تمثهرل
أو الأنظمر  والتعليمر   وعر     بر للوا   عليهر  يالر  ق نونير  قواع  ذلك يلي ث  ،التشريةي  ال ول  سلا  عن
ر  ،التر هجج بير ن فري أكثرر وللولروج التنفيذير   السلا  من ص  ج  الفرعي ب لتشري  سمه تم     رذا المالر  نقسه

ر  حرين فري ،الق نونير  القواعر  تر جهج لمفهرو   أولر فري نتارهق  ،أثنين فرعين عل   العوامرل مرن مجموعر  نوضه
 الآتي: النحو وعل  ،الث ني الفر  في وذلك الت جهج احترا  في تس ع  التي

 ةالقانونيالقواعد  جتدر  مفهوم : ولالفرع الأ 
 الق نونير  لقواعر ا "ترتير  بر  يقصر  إذ ،التشرريعي ب لهر   ن  يسمه  والذ  للت جهج ع ه  تعريف   وج  

ر  الأ نر  إل  الأعل  من التشريةي  الأ وا  أو  الالتراا  ضرروج  مر  إصر اج   بهر  المنرو  والجهر  لقوتهر  وفقا
رر  ويحتررو   اللرروا  ، ثرر  القرر نون  ثرر  ال سررتوج الهررر  ويشررمل ،الترتيرر  بهررذا التابيرر  عنرر   المع  رر ا  علرر  أيضا

 القواعرر  جتهرر  أنهرر  التعريرر   ررذا نرر ه  مررن يفهرر   (38)نيرر "الق نو  الأنظمرر  حسرر  موقعهرر  يختلررف الترري ال وليرر 
 ب لقرر نون  مررروجاا التنفيذيرر  السررلا  مررن الصرر  ج  اللرروا   إلرر  وصررولاا  ال سررتوج و ررو ق عرر   أعلرر  مررن الق نونيرر 
 علر  ملتيشر القر نوني التر جهج أنه  كمر  نرر   ،الترتير  بهرذا الالتاا  يج  الذ  التشريةي  السلا  من الص  ج

ا بعضه  نوني ق  قواع   ب لشركل التر جهج يحصرل لا فق  ،الق نوني الن  قو  حس  الآخر البع  عل  مستن ا
 ،التر جهج ذلرك احتررا  فري تتلكهرت أو الق نوني ب لتاامه  تتظ  ر أو الع م  السلا   تلتا  لا عن م  ذكره الس ب 

 الق نوني   واع الق بين م  الع ق  تلك في ح صل ق نونيا  ت جهجا   ن ك يع ه  لا ف نه 
 بكونر  القر نون  يتميهرا فب لسري    ،السري    بصف  تمت    ستوجي  ق ع   عل  المستن   الق نوني  ف لق ع  

 إلرر  يسررتن  والررذ  ،التشررريةي  السررلا  و رري ألا القرروانين بسررنه  المختصرر  ال ولرر  سررلا   إحرر   مررن صرر  جاا
 السلا  تلا  ال ستوجي  الق نون  فشرعي  ، ستوجي  عي شر  تمنح  م  نوني ع    في البل  و و ال ستوج ق نظ    

 خرر   مررن الق نونيرر  السرري    لموضررو  ع يرر   مفرر مي  وج   فقرر  ،القرر نون  ذلررك فرري وج  مرر  بتابيرر  التنفيذيرر 
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رر  سررنوج  والررذ الفقهرر ء  مررن الع يرر  رر  معنرر ا  يعارري يكرر   مفهوما  ،ال سررتوج مررن المسررتم  القرر نون  لسرري    ع ما
 ،فروع  كل في الق نون  عليه  يقو  التي الأسس يض  الذ  فهو ،ال ستوج سي    من تستم  الق نون  فسي   "

 وبهذه ،ال ستوج يعلوه الذ  النظ   وح   بحك  الق نوني  قواع ه جمي  ل  وتخض  مك نت  بحك  عليه  فيسمو
 وضع  ال ستوج منه  تهخذفي المرتب  حي  من الق نوني  القواع  تن جج والق نون  ال ستوج بين العضوي  الع ق 
 الضررريب  ق نونيرر  لمبرر أ "أنه  مررث ا  الضررريبي  الشررؤون  فرري القرر نون  سرري    موضررو  مررن يفهرر  فقرر   (39)"الأسررم 
 إذ ،القر نون  سري    تعنري الضرريب  ق نونير  مبر أ فر نه  ،الق نون  سي    علي  لم  وموضوعي فكر   وثي  اجتب  

 فري القر نون  سري    تعرير  ويمكرن  (40)الضرريبي " الشرؤون  فري ن القر نو  سري    قوامه  أس سي  ق ع   تضمهن 
 ولا أحك مه  تع ه  ولا عبؤ   يفرض لا بتن الضرا   شؤون  في الق نون  حك  "سي   ه  بتنه  الضريبي  الشؤون 
 ممثلررر  ب عتب ج ررر  التشرررريةي  السرررلا  مرررن صررر  ج قررر نون  بمقتضررر  إلاه  منهررر  أحررر  يعفررر  ولا حصررريلته  تجبررر 

  ري المر لي ب لشرتن الصرل  ذا  القروانين مرن وغير ر  الرسو  وكذلك الضريب  فرض فق ع   الذ  (41)للشع "
 يخرر لف بحكرر  تررتتي أن والتنفيذيرر  التشررريةي  للسررلاتين يمكررن لا الترري ال سررتوجي  القواعرر  إلرر  مسررتن   قواعرر 

 يتلررو آخررر قرر نوني منرر جج أ ه  فرري الق عرر   تلررك تتهبعرر ن أن – السررلاتين أ  – عليهمرر  بررل ال سررتوجي  الق عرر  
 القرروانين إلرر  م ليرر  إ اجيرر  أمرروج مررن وغير رر  والتعليمرر   الأنظمرر  تسررتن  الررذ  الوقرر  فرري سررتوجي  ال القواعرر 
  المج    ذلك في الص  ج 

ر  التي الق نوني  ال جاس   من و ن ك   رذه برين فمرن ،الق نونير  القواعر  تر جهج مرن والهر ف الغ ير  توضه
ررح  مرر  ال جاسرر    الأ نرر  الق نونيرر  الق عرر   ومخ لفرر  تعرر جض جرروا  عرر   الترر جج  ررذا علرر  يترترر   بتنهرر وضه

 ال ستوجي   الق ع   تخ لف أن له  يمكن لا الع  ي  الق نوني  الق ع   أنه  يعني و ذا ،الأعل  الق نوني  للق ع  
 مرررن الصررر  ج  لفرعررريا للتشرررري  يجرررو  لا إنهررر  كمرر  ،الع  يررر  القواعررر  مرررن مرتبررر  أعلررر  ال سرررتوجي  القواعرر  لأنه 

 و نر  ،(42)ال سرتوجي  الق عر   يخر لف لا أولر  ب   ومن الع  ي  الق نوني  الق ع   يخ لف أن التنفيذي  السلا 
 التري وقواعر ه لل سرتوج ع    وق نون  ك  ح  الق نوني  الق ع   مخ لف  ع   بي ن عل  ال جاس   ذه اقتصر 

 الق نوني  الهر  في تعلو  
 الترري ب لمق صرر  الإخرر   وعرر   ال سررتوجي  الق عرر   سررمو وغ يرر  أ ميرر  أخررر   جاسرر   بيهنرر  حررين فرري

 لقري  تصر ج نصرو  مجرر  ال ستوجي  النصو  تكون  أن يمكن "لا أنه  ال جاس   ذه بيهن  فق  ،به  ج ء 
 خر   مرن إيه نار  أو آث ج ر  مرن تجرير    أو تهميشره  يجو  لا ملام  قواع  وإنهم  ،إليه  الأجي   ترنوا مث لي 
رر  فيجرر  ،متالهب تهرر  عررن الإعررراض أو بمقتضرري ته  الإخرر   أو مق صرر    تحرروير  ولا ال سررتوج يعلررو أن  وما
   (43)علي " يسم  ولا يسمو وأن علي  يعل 

را  أنههر  أعر ه الق نونير  ال جاسر   ميهرا ومر  سرب  مر  خ   فمن  الم  ير  الجوانر  علر  واقتصرر  جكه
ح  الم     الج ن خ   فمن ،والجهوي   القواعر  وتعر جض مخ لف  وع   الالتاا  طبيع  ال جاس   تلك وضه
 الترري ال سررتوجي  ف لق عرر   ،القواعرر   ررذه تتبعهرر  الترري الجهرر   وكررذلك ،العليرر  الق نونيرر  للقواعرر  الرر ني  الق نونيرر 
سررر   إلررر  صرررولاا و نون العررر    مرررن السرررلا  التشرررريةي  القررر  يسرررنه  حرررين فررري ،التررررتسيسي  السرررلا  قِبرررل مرررن أسه
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 ،الجهر   تلرك علر  يقتصرر لا الالتراا  طبيع  لكن ،التنفيذي  السلا  تص جه الذ  )اللوا  ( الفرعي التشري 
 ،التررر جهج  رررذا يتهبررر  أن مرررن لررر  بررر ه  لا المجتمررر  أنه   رررو وأفررررا ه المجتمررر  لررر   يتولهررر  الرررذ  النفسررري ف لج نررر 

 ب لنسرب  مهر  الع مر  السرلا   التراا  كر ن وإنس   تقتصر عل  السلا   الع م  فحلا الق نوني  ف لتع م  
 ب لقواعررر  وتتع مرررل فتتهبررر  منهررر  أعلررر  سرررلا   إلررر  تنظرررر أخرررر   مجتمةيررر  جهررر    نررر ك أنه  إذ ،للمجتمررر 
ررا  لررذا ،الق نونيرر   فرري بي نرر  سررب  ممرر  وأشررمل وأعرر  أوسرر   ررو مرر  إلرر  للترر جهج بتعريفهرر  ال جاسرر   إحرر   جكه
 مرن الق نونير  للق عر   التنر  لي ب لترتير  ووطنيار   وليا  ب لق نون  المتع مل  الجه   "التاا  فر ،الس بق  ال جاس  
 مضررمون  مر  يتوافر  مرر  و رو والعمومير  والشرمولي  ب ل قرر  يمتر   تعبيرر  ررو (44)والمعنوير " الم  ير  النر حيتين
 أو جمةيرر   أو جسررمي  شررب   وا ررر أو مرر ني مجتمرر  منظهمرر   عررن عبرر ج  الجهرر    ررذه تكررون  فقرر  ، جاسررتن 
 ب لاستثم ج تعمل  ولي  شرك   أو المث  ، سبيل عل  الصحفيين أو المهن سين أو المح مين كنق ب  نق ب  

 ح   الجه    ذه فح   لذا ،الع م  السلا   ضمن من وليس  وليا  الف عل  الجه   من ع ه  م   ول  في
  الت جهج  احترا  إذن عليه  فيج  للقوانين وفقا  تع مله  ك ن إن الع م  السلا  

 قمر  علر  تتربهر   مرنر  أو ج مر ه عرفير  أو مكتوبر  ك نر سرواء ال سرتوجي  القواع  ك ن  فق   ن  ومن
 قمرر   رري أنههرر  ذلررك منهرر  وأقررو   أسررم  يعرر ه  مرر  يعلو رر  فرري  ررذا النظرر   القرر نوني ولا لل ولرر  القرر نوني النظرر  
 وأقوا    وأسم    الق نوني  القواع 

 ف نهر  ،علر الأ الق نونير  ب لق عر   الأ نر  الق نونير  الق عر   التراا  يحرته  الق نوني الت جهج فهو م ك ن وإذا
ل  أخر   ن حي  من فهو ،المشروعي  بمب أ والالتاا  الق نوني  ال ول  وصف إل  للوصو  ق نوني  ضم ن  يشكه

رر  مرر  وحسرر  ا يعرر ه  أنهرر  مررن الق نونيرر  ال جاسرر   بعرر  عليرر  نصه  السررلا   كررل علرر  الررواج  يررو الق مررن قيرر ا
 الق عررر   مصررر ج  ررري السرررلا   إجا   تكرررون  لا أن إلررر  يرررؤ ه  الصررروج  بهرررذه التررر جهج "أنه مرررن خررر    الع مررر 

 القواعرر  تعلررو الترري الق نونيرر  القواعرر  بك فرر  قواعرر  مررن تصر جه مرر  فرري مقيهرر ه سررلا  كررل تكررون  وإنهمرر  ،الق نونير 
 الممكرن مرن عر ه  عوامرل بير ن يمكن وعلي   (45)عليه " الخروج أو مخ لفته  له  يجو  ف  ،إص اج   المام 

 الآتي: النحو عل  بي نه  خ   من ،الق نوني للت جهج الع م  ال ول  سا   احترا  عل  تس ع  أو تعمل أن
 ةالقانوني القواعد جتساعد في احترام تدر   التي العوامل: الثاني الفرع

 الع مرر  السررلا   عرر ت  علرر  تقرر  ال ولرر  فرري الق نونيرر  القواعرر  جترر جه  لاحترررا  تؤ هررل عوامررل مررن برر ه  لا
  الآتي: النحو وعل  العوامل تلك خ له  من نوج  نق   في بي نه  يمكنن  م  ،أتهب عه 

 يررت  أن  ررو الق نونيرر  القواعرر  ترر جهج لاحترررا  تؤ هررل الترري العوامررل مررن الدسةةتور: مبةةاد  مراعةةاة أولً/
 صري غ  عنر   سرتوجي  ع مر  مبر  ئ مرن يتضرمهن  ومر  التشرريعي الهرر  قمر  فري بهر يتر  الرذ  ال سرتوج مراع  

رررس الق نونيررر ، ال ولررر  لبنررر ء  عررر    بحررر  تعتبرررر "التررريهررر  بتنه  عنهررر  قيرررل كمررر  المبررر  ئ فتلرررك ،قررر نون  أ ه   وتؤسه
  ررو   ال سررتوج  القرر نون  بررتنه  القررو  إلرر  الرربع   فعرر   ججرر  إلرر   الع مرر  للأفرررا  والحريرر  الحقرروق  لاحترررا 
 ،للأفررا  والحرير   الحقروق  لحفرظ ضر من  ال سرتوجي  المبر  ئ ك نر  فلمه   (46)الحري    " وصن ع  فن ق نون 
 ال سرتوج صر  غي يشرتر  لرذا ،الق نونير  ب ل ولر  أتهب عهر  خر   مرن ال ولر  لتوصي   اعم  الوق  نفس وفي
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 مرن المثلر  الغ ير  لأنه  ال سرتوج  فري  من الك الغ ي  تحقي  الاعتب ج بنظر يتخذوا بتن القوانين مشرهعو عل 
ررر  ال سرررتوج تابيررر  فررري تكمرررن الفرعيررر  والتشرررريع   الع  يررر  القررروانين صررر وج  مضرررمون  وتفعيرررل سرررليما  تابيقا

  (47) الحقيقي ومحتوا   ال ستوجي  النصو 
 (48)ير ر "وغ الع مر  الم لير  والموا ن  ،والرسو  الضرا   وفرض ،البل  في الم لي  السي س  "جس  فمث ا 

 فمثر   ،سرواء حر ه   علر  وللأفررا  لل ولر  الم لير  المسر  ل فري وثيقر  صل  له  التي ال ستوجي  المب  ئ من تع ه 
فري  مراع تهر  التنفيذير  السرلا  علر  يحرته  التري ال سرتوجي  المبر  ئ أحر  و رو الموا نر ( )وح   في نج ه ذلك
 برلهر  مرن المبر    ال سرتوجي  فحسر  لأنه  لريس ،واحر   قر وثي فري وإيرا اتهر  ال ول  نفق   تن جج أن يج  أنه 
ن عليه  التص ي  وعن  التشريةي  السلا  أنه   ترراه  مر  تقرر بحير  النفقر   ك فر  برين مف ضرل  إجراء من تتمكه

 ،متع ه   ميااني   بشكل التنفيذي  السلا  قِبل من ق هم  م  إذا عكس عل  ،الضروج   غير وتستبع  حيويا 
 وبقرري   ابترر اءا  عرضرره  عنرر  ضررروجي  غيررر نفقرر   علرر  الموافقرر  علرر  البرلمرر ن التنفيذيرر  لا السرر لقرر  تحمررف

ا الأخر   النفق   البرلم ن يقر أن أمل عل  قليل  م لي     (49)بذلك تسم  ق  ال ول  إمك ني   أنه  معتق ا
 العمررل ولرر ال  فرري الع مرر  السررلا   علرر  يجرر  أنهرر  ،غ يتهرر  وتحقيرر  المبرر  ئ  ررذه مراعرر   أجررل ومررن

ف صرل ال ولر  والمجتمر  م كرل أ ر افه  لتبلر  ع كسر  مررآ   تكرون  وأن المبر  ئ  ذه م  التشريع   تفعيل عل 
 التشريةي  السلا  قِبل من مراع ته  يج  التي الع م  ال ستوجي  المب  ئ أح  خ   ومن ذلك فمث   ،أجم 

 والتنفيذير  التشريةي  للسلا   تفوي  يحصل ي نالأح بع  في أنه بل السلا  التنفيذي  قِ  من به  والالتاا 
 اختص صره  تفروهض أن تسرتاي  سرلا   ن لرك لريس أن يعنري والرذ  ،التتسيسري  السلا  قِبل من والقض  ي 

 اختص صرره  بتفرروي  التشررريةي  السررلا  ق مرر  فرر ذا ،بررذلك التتسيسرري  السررلا  سررمح  إذا إلاه  أخررر   لجهرر 
ا ب طلرر  إجررراءا  اتهخررذ  قرر  التشررريةي   السررلا فرر نه  أخررر ، سررلا  إلرر  الأصرريل  بتو يرر  يتعلهرر  فيمرر  تح يرر ا

  (50)الع  يرر  الإجررراءا ل  ال سررتوج بررذا  عرر ه  وكتنههرر  المنفررر   ب جا تهرر  للسررلا   المحرر ه   الاختص صرر  
 إلاه  منه  يعف  ولا تجب  ولا تع ه  ولا والرسو  الضرا   تفرض "لا أن عل  ال ستوج ين  العراق في فمث ا 

ر  منعر  قر  التتسيسري  السرلا  أنه  يعنري و ذا ،(51)بق نون"  المسر  ل فري التنفيذير  السرلا  تفروي  نه  يار  منعا
 فقر  المختصر  أنههر  في التشريةي  السلا  ب  التام  إن   ستوجيا  مب أا  ذلك وع ه  ،ب لضرا   المتعلهق  الم لي 

رر  التنفيذيرر  السررلا  برر  وتقيهرر   منهمرر  الاعفرر ء أو جب يتهمرر  أو تعرر يلهم  أو وجسررو  ضرررا   فرررض فرري  ،حقا
مرن  لر  احترامهمر  فري لأنه  ،الق نوني  القواع  ت جهج احترمت  ق  - والتنفيذي  التشريةي  السلاتين أ  – ف نههم 

 العمليرر  الن حيرر  مررن الترر جهج بمبرر أ تتخررذ أن يجرر  التشررريةي  السررلا   مرر  أنه  مرررينأ عنرر  يتولهرر  وجهرر  نظرنرر 
رر  رر  يعارري بشرركل ي   ررذا الترر جهج لأنه  الشرركلي   الن حيرر  مررن قرر ف ولرريس أيضا  منهرر  ترر نو الترري للسررلا   اناب عا

 و رذا ،التر جهج  ذا مخ لف  إذن يجو  ف  ،الت جهج احترم  ق  أنهه  بم  التشريةي  السلا  بتنه  والظن ب لخوف
 أخرر   جهر  ومرن ،العر     التشري أحك   يخ لف فرعي تشري  بص وج تقبل لن التشريةي  السلا  أنه  يعني
 ا تم مهر  يكرون  أن يمكرن مر  القرو  من تمتلك فهي ،ذاته  التنفيذي  السلا  عل  الأمر  ذا يناب  أن ممكن

 جهرر  لأنه  ب لترر جهج  الفرعيرر  وسررلا ته   يئ تهرر  احترررا  عمليرر  فرري كبيررر  وج يلعرر  ب لترر جهج ا تم مهرر  عرر   أو
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ا ح  مر  ك نر  مر  إذا الرو جاء مجلرس  سر بر  الممثهلر  الأس سي  التنفيذي  السلا   فر  ب لتر جهج يتعلهر  فيمر  جر ا
ررر  القضررر  ي  السرررلا  علررر  يقررر  وكرررذلك المجلرررس  قرررراجا  مخ لفررر  إذن الرررو اجا  تسرررتاي   فررري مهررر   وج   أيضا

 مبر أ الأحي ن بع  في العلي  الاتح  ي  المحكم  خ لف  م  إذافلو نفترض من ب   القي    ،الت جهج احترا 
  حينئذ  تُح س  ولن أيضا  تخ لف أن سو   الأخر   القض  ي  الجه   أم   يب    ل القواع  الق نوني   جت جه 

 للظرروف وفقار  م محهر  تحر ه  بهر  خ صر  تشرريةي  سي سر   ولر  لكرل التشةريع: بسياسةة اللتزام ثانيًا/
 أ ميررر  تكمرررن فقررر  ،(52)خرررر  أ إلررر   ولررر  مرررن تختلرررف والتررري والمجتمةيررر  والسي سررري  والاجتم عيررر  الاقتصررر  ي 

 ،تابيقهرر  لسررهول  ضررم نا  الع مرر  ال ولرر  لأ رر اف تسررتن  الترري الق نونيرر  القواعرر  انتقرر ء فرري التشررريةي  السي سرر 
 فرر لمواطن وإلاه  المررواطن علرر  التعقيرر  وعرر   التنفيررذ سررهول  وإنهمرر ليسرر  سررهول  الفهرر    نرر  ب لسررهول  ف لمقصررو 

ل  تنفيذ الق نون إ تم  لا ملتوي  أس لي  إل  يلجت سوف حتما  ف نه  معقه   الق نون  تابي  عملي  ي حظ عن م 
 الوضروح منته  في ومتاوهج ج ي  لتشري  سنهه  في يكمن ب لق نوني  ال ول  توصي  إل  ف لوصو  لذا ،بصل 
 إذ ،بير للتا وق برل النر   ع مر  لر   ومفهو  الأخر   القوانين م  متع جض وغير ال ستوج م  منسجما  وال ق 

 و رذه ،التفسريرا  اخرت ف مرن يولر  والرذ  اليقرين عر   و ري أخرر   ح لر  يوله  القوانين نصو  في التعقي  أنه 
 تتار ب  ولا الربع  جؤ   مر  تتار ب  معيهنر  لتفسريرا  مجر   تفسر  أن الممكرن من التفسيرا  في الاخت ف  

  الجمي   متن و  وفي مفهوم  تكون  أن ب لقوانين وينبغي ،لل ول  الع م  المصلح  م 

ررر  تمثهرررل والتررري الع مررر  ومب   ررر  ال سرررتوج أسرررس إلررر  وبررر لرجو   ال ولررر  تشرررريع   التررراا  مررر   بهررر  تقررر   مقي سا
 شرركل ومنهرر  التشررريةي  البلرر  سي سرر  فرري تررؤثهر الترري العوامررل ضررمن مررن نجرر   الفرعيرر  بمضررمون ال سررتوج ومب   رر  

 ،التشررريةي  ب لسي سرر  الالترراا  فبخصررو  الأشررك    مررن شرركل بررت ه  تج و  رر  إذن يجررو  فرر  ،حكمهرر  ونظرر   ال ولرر 
رر  مصررر فرري العليرر  ال سررتوجي  المحكمرر  أصرر ج   الرشرري   التشررريةي  السي سرر  "أنه  فيرر  جرر ء المثرر   سرربيل علرر  حكما

 النصرو  برين الصرل  افتقر   ذلك عن نج  متن فره عن صر عل  ق م  ف ن ،متج نس  عن صر عل  تقو  أن يتعيهن
   (53)بينه " المناقي  الرابا  لانع ا  منه  المقصو   الغ ي  تحقي  إل  مؤ هي  تكون  لا بحي  ميه ومرا

 التري العوامرل مرن أنه  إذ ،القر نوني ب لتر جهج الع مر  السرلا   التراا  عر   قبيرل مرن لكنهر  ،نفسر  السري ق وفي
 علرر  السررلا  تو يرر  لعملير  المشررره  تج  ررل منهر  كثيررر  الحقيقرري ب لتر جهج الالترراا  عرر   فري تسرر ع  أن الممكررن مرن

 تمرر  والررذ  السررلا   بررين الفصررل كمبرر أ ال سررتوج عليرر  نرر ه  مرر  و ررو سررلا  كررل مجرر   بتح يرر  متب ينرر  جهرر  
 إجرراءا  إخضر   تر ه  مر  إذاذلرك  فمثر   القر نوني، للتر جهج تج   ا  يع ه   و منه  كل مج   وتح ي  (54)إلي  الإش ج 
 إخر لاا  يشركهل ف نهر  -ال سرتوجي  القروانين أ  - العضروي  القروانين صر وج إجرراءا  لرنفس  الع  ي القوانين مش جي 
  (55)الع  ي  القوانين مج   في ي خل وم   ي خل في مج   القوانين العضوي  م بين ال ستوج   ب لتو ي 

 مر   ومراقبر  يالقر نون التر جهج احتررا  عليهر  يعروه  التري السرلا   ومرن القةواني:: على الرقابة ثالثًا/
 ب لرق بررر  المختصررر  السرررلا  ك نررر  فكلهمررر  ،القضررر  ي  السرررلا   ررري لررر  والتنفيذيررر  التشرررريةي  السرررلاتين التررراا 

 ك نر  كلهمر  الاسرتق   ضرةيف  ك نر  وكلهمر  ،كبيرر بشركل ومضمون  بل ،الت جهج تحتر  سوف وقوي  مستقل 
 محتر   غير الق نوني الت جهج جعل عل  ق جته 
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 كرل لاحتررا  ضرم نا  بينهم  متب  ل  مراقب  من عن  ينت  وم  السلا   بين الفصل مب أ إل  فب لرجو 
 السررلاتين علرر  جقيبرر  تكررون  أن القضرر  ي  السررلا  علرر  يحررته  المبرر أ  ررذا أنه  نجرر  ،ال سررتوجي  للحرر و  منهمرر 

 لرق بررر  لتنفيذيرر ا السرررلا  وقررراجا  التشررريةي  السرررلا  مررن الصررر  ج  القرروانين خضررو  يضرررمن بمرر  ،الآخرررتين
   (56) التوالي عل  والق نون  ال ستوج خ لفت  م  إذا إلغ  هم  وحتمي  القض  ي  السلا 

  رررذه لإلغررر ء وسررر  ل القضررر  ي  السرررلا  تتهبررر  ،التررر جهج بهرررذا الأخرررر   السرررلا   التررراا  عررر   ح لررر  وفررري
  سرررتوجي  فررري بررر لنظر لمحررر ك ل التصرررري  أو لقررروانينا صرررح  جق بررر  برررين تنوهعررر  والتررري المخ لفررر  التشرررريع  

 مررن القرروانين ججه  تررل  يررنو ن ق   عرر ق ق ر خرر  نررعف ،ب لغ  رر  المخرر لف القرر نون  تابيرر  عررن ب لامتنرر   أو القرروانين
 يالتر  هرجلا تملكهر  لا التشرريةي  الصرف  تملرك جهر  مرن صر  جاا ق نونا  يلغي قض  يا  قراجاا نر    القو ، حي 

و العكررس مررن ذلررك، نررر    أنه  ضررعف الر ق برر  نرر ت  عررن ضررعف السررلا  القضرر  ي ، و أنهرر  سررو ف يو لهرر  شرركلي  
و صررو ج ي  فرري عمليرر  تنفيررذ القرر نو ن  بحيرر  تكررو ن  القررو انين مجررر   و اجهرر   لتنفيررذ أجنرر ا  خ صرر  بتشررخ   
متنفررررذين فرررري الرررر و ا ر المختلفرررر ، و حقيقرررر ا  ممكررررن ضررررعف الر ق برررر  قرررر  ينررررت  عررررن عرررر   و جررررو   قضرررر ء مرررر لي 

 متخصه  ، فكله م  تو فه ر القض ء الم لي المتخصه   و المستقل كله م  ك ن  الر ق ب  أقو    
 المتعررر ملين كرررل مرررن ا تمررر    نررر ك يكرررون  مررر  متررر  بالتةةةدر ج: والمجتمعةةةي السياسةةةي الشةةةعور رابعًةةةا/

س ته  الع م  ب لسلا   تتهصل لا التي الجه   من ب لق نون   ب لت جهج ا تم   ل ين  يكون  سوف الرسمي  ومؤسه
  ق نوني  خرق  أم   سنكون  وإلاه  يُحتر  أن يج  الت جهج  ذا وأنه  ت جهج  ن ك بتنه  مجتمعي ووعي

ررر   واتحرررر  ا  وأحرررراا  ونق بررر   مرررر ني مجتمرررر  ومنظهمررر   ع مرررر  سرررلا   فلرررر ين  الرررروطني المسرررتو   علرررر  أمه
  عمرر  خرر   مررن الج نرر   ررذا فرري كبيررر  وج يلعرر  قرر  الخرر   القارر   وحترر هرروج   خرر م   للجمتقرر ه  وشرررك  
 علر  التر جهج علر  كبيرر بشركل يرؤثهر أن يمكرن فهرذا التر جهج، غير   سي سر    عر  أو الت جهج وحم ي  اتهب   لسي س  
 مؤ هِلر  أو لتر جهجل ح ضرن  بيئر  وجرو  فعر   للت جهج، ح ضن  بيئ  وجو  يفترض أنه  القو  يمكن بحي  ال ول  مستو  

 مسرررؤولي   نرر ك تكررون  أن يجررر  لررذا ،الترر جهج احتررررا  عرر   طريرر  إلررر  الأمررر يصرر ج سررروف ترر جهج، لرر ين  يكررون  لأن
 الق نونير  الق عر   ترر   فحينمر  يحمير   أو ب لتر جهج الالتراا  يفررض قر نوني واقر  فقر  ولريس اجتمر عي وواقر  اجتم عي 

رر  وما بقرر  بررل القرر نوني الترر جهج عررن خررروج أ  مررن خ ليرر   ترر جهج حيرر   إيجرر بي مجتمعرري شررعوج يولهرر  ف نهرر  ،معرر  تم ما
 سرررنه  وقررر  الأشرررك   مرررن شررركل برررت  الع مررر  المصرررلح  يحقهررر  لا قررر  القررر نون   رررذا أنه  فررري العكرررس برررل القررر نون،  رررذا

 الشرعوج  يلعر لرذا القر نوني  للتر جهج خرقار  والاجتم عير  والنفسري  المعنوير  الن حير  مرن تجر ه ،خ صر  فئوي  لأغراض
 ع م   من الق نوني الت جهج احترا  في مه   وج السي سي سبق  وم  المجتمعي الإيج بي

 عدمه م: جهوتدر   بالقانون  العامة السلطات التزام علىة بالمترت   راثالآ: الثالث المطلب
رر  الع مرر  السررلا   الترراا  بتحقهرر  إنه  رر  التااما  الأفرررا  يشررعر الررذ  ب لشرركل ت جهجرر  محترمرر ا  ب لقرر نون   قيقا
 ذلررك يررنعكس فسرروف ،الررنفس فرري مقررراا مبرر أ أصررب  الم ليرر  القرروانين بينهرر  ومررن القرروانين إنفرر ذ أنه  والمجتمرر 

 ترغر  مر  و رو بحقهر  الم لير  ومنهر  القروانين إنفر ذ عملير  حي ي ال ول  الاجتم عي والم لي واقع   في إيج با 
 والاحتررا  الالتراا  ذلك يتحقه  لا وق  ،ير  إيج بي ك    وانع أثر خ   من تحقيق  في الع م  ال ول  سلا  
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 ج محر  برغبر  القروانين ب نفر ذ ينتهري إيجر بي وشرعوج غ ير  لا أن وأفررا ه المجتمر  يجر  مسبقا  الواج  ب لشكل
ر  والسررلبي الإيجر بي يرر بنوع   وانعك سر ت  الآثرر ج تلرك بيرر ن يمكننر  مرر  ،سرلبا  يررؤثهر ممر  الررنفس فري  لتقسرريمن  وفقا

 الإيج بير  الآثر ج بير ن الأو  فرعر  فري نتنر و  حير  ،فررعين علر  ال جاسر   رذه من والأخير الث ل  المال 
رر  بينمرر  ،ت جهجرر  واحترررا  ب لقرر نون  الع مرر  السررلا   الترراا  لتحقهرر  كنتيجرر   أخررر   كنتيجرر    السررلبي  الآثرر ج نوضه

 الآتي: النحو وعل  ،الث ني الفر  خ   من معا  والاحترا  الالتاا  ذلك تحقه  لع  
 وتدر جه بالقانون  السلطات العامة التزام الإيجابية المترت بة على راثالآ: ولالفرع الأ 

 المجتمر  أبنر ء يشرعر الرذ  ب لشركل قواعر ه وتر جهج بر لقوانين الر قي  الع مر  السرلا   التراا  بتحقه  إنه 
 خر   مرن الم لير  القروانين إنفر ذ عملير  علر  إيج بار  ذلرك ينعكس فسوف ،القوانين لتنفيذ مواتي  الضروج  أنه 

 أس سري  نقر   علر  الفرر  لتقسيمن  وفقا  الإيج بي بشكل  الانعك   ذلك بي ن يمكنن  م  ،ير  إيج بي انعك    
  الآتي: النحو وعل 

 سريم  لا وت جهجر  بر لقوانين التر   السرلا   التاا  بتحقه  إنه  والمتوازنة: الوظيفية العدالة تحقيق أولً/
 ،والجاا يرر  والإجرا يرر  التو يةيرر  الررث   بصرروج   (57)الوظيفيرر  الع الرر  سرريحقه  ذلررك فرر نه القرروانين الم ليرر   فرري

 وع الرر  الآخرر بر لفر  مق جنر  الفرر  كع الر  (58)المتوا نر  الع الرر  لأشرك   ومتروا ن  متك مرل تحقير  عرن فضر ا 
رر  مجموعرر     عررن فينررت  ،الحرر و  خرر جج ب لمجتمعرر   أسررو ا   المجتمرر ع الرر  عررن فضرر ا  ،أخررر   بمجموعرر    قي سا

 الاسررررتثم جي  الفررررر  مسررررتوي   و يرررر    الاجتم عيرررر  خ م ترررر  وترررروفير وجف  يترررر  ككررررل المجتمرررر  تنميرررر  ذلررررك
 والتري الم لير  الفررا   بجب ير  منهر  والمتعلهقر للقروانين الم لير   وأفررا ه المجتمر  امتثر   خر   من ،والصحي 

     الاقتص  ال ول  عص  تمثهل
  ررذا ويعرر ه  ال ولرر ، فرري سي سرريا  اسررتقراجاا ب لقرر نون  الرر قي  الالترراا  يحقهرر  السياسةةي: السةةتقرار ثانيًةةا/

 الاجتم عيررر  الع الررر  أسررر   علررر  الفرررر  وتررروفير الررروطني، التك مرررل لتحقيررر  الحقيقيررر  الضرررم ن  الاسرررتقراج
 تعايرا خر   مرن الاسرتقراج  رذا قهر يتح وقر  ،(59) والقرومي الروطني ب لانتمر ء الشرعوج عرن فضر ا  والمس وا ،

 حقروق  وتضرمين ، الع مر المصرلح  تحقي  في عمله  عل  يناو   ذلك وأثر السلا  قِبل من ال قي  الالتاا 
 ولأعم له   له  الع   الرأ   ع  يرغه  مم  ،وأفرا ه المجتم 

 يجعررل قرر نوني، سرري    كمبرر أ مررث ا  الم ليرر  الع الر  تعايررا إنه  والأمةة:: العدالةةة بةةي: التةةوازن  تحقيةةق ثالثًةةا/
 الع الرر  بررين فيمرر  الترروا ن  يحقهرر  ممرر  الأمررن، وانعرر ا  عررنه  الظلرر  و جأ لحقرروقه  انتهرر ك أ  مررن مررتمن فرري الأفرررا 

 أيرن مرن ولكرن ،الق نون  تج ه الإيج بي النفسي ب لج ن  وأفرا ه المجتم  شعوج خ   من الأمن وتحقي  الق نوني 
سرر ته  ال ولرر  سررلا   لرر   الحقيقيرر  الرغبرر  ترروفهر  مرر  فرر ذا ،الترروا ن  ذلررك يررتتي  بررتنهه  ومسررؤوليه  الرسررمي  ومؤسه

 فررر نه ومرررن ن حيررر  أخرررر   ،المرررذكوج التررروا ن  يتحقهررر  سررروف للأفررررا  الإيجررر بي الشرررعوج مررر  القررر نون  أمررر   مسرررؤولون 
 تعايررا علر  العمرل جر ي إذ ،كبيرراا تحرر يا  يمثهرل أن يمكرن الإيجر بي الفرر   والشررعوج السري  ي  الرغبر   رذه تحقير 
س   شرعي  وتفعيل سر   وكرذلك ،للجمير  والأمرن الع الر  بتروفير المختصر  ال ولر  في الع ال  مؤسه  الأمنير  المؤسه
س    ذه إخف ق وتجن  الرسمي    (60)الافتراض سبيل عل  أو السلا  بفعل الإخف ق أك ن سواء المؤسه
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 والترر جهج ب لقرر نون  الع مرر  السررلا   الترراا  لع قرر  نه إ والمحةةةومي:: الحةةةام بةةي: ثقةةة علاقةةة بنةةا  رابعًةةا/
 برين المتب  لر  الثقر  تعايرا فري الررب  مرن لهر  المشروعي  أنه  يعني مم  ،الق نون  سي    في وثيق  صل  الق نوني
 الع مرر ، السررلا   لرر   القرر نون  سرري    ثق فرر  ترسرري  تتالهرر  الثقرر  تعايررا فرر نه ، ومرر  ذلررك والمحكررومين الحكرر  

 تلررررك معرفرررر  علرررر  التحقيرررر  ذلررررك يقتصررررر ولا ،تحقيقهرررر  علرررر  والعمررررل وأفرررررا ه المجتمرررر  بمتالهبرررر    ومعرررررفته
 حم يرر  فرري ب ايرر  الرغبرر   ررذه لتحقيرر  السررلا   تسررع  لرر  فرر ذا ،تحقيقهرر  علرر  العمررل بررل فحسرر  المتالهبرر  

 سرروف والفررر  السررلا  ينبرر فيمرر  الثقرر  فقرر ان فرر نه  القرر نون، لسرري    الترر   خضرروعه  وعرر   الم ليرر ، الأفرررا  حقررروق 
متعمه  وبشكل بحر   ذه الثق  ع ق  بن ء إع    ينبغيللق نون  قوي  سري    إيج   يتسنه  وحت  ،تتوله 

(61)  
 وسرلا ته  ال ولر  بتنه  مه   وج   والمجتم  الأفرا  شعوج يلع  كم  المالية: للقواني: المتثال خامسًا/

ر  ملتامر  رر  التااما  المجتمرر  مكونر   جميرر  مرن واحرر   وتيرر  علرر  وتنفيرذه الأعلرر  لتر جهجا حسرر  بر لقوانين  قيقا
ا لا يقتصرر علر   فر لأثر ،الم لير  للقروانين الامتثر   إلر  يبر  جون  يجعلهر  مر  كليار  ومجتمعا  ومجموع   أفرا ا

 إذا المجتمر  فمجموعر   ،الفرر  نار ق مرن أبعر   و م  في يؤثهر أن الممكن من وإنهم أفرا  المجتم  فحس  
 فيمر  قواعر    بتحقير  الع مر  السرلا   التراا  جررهاء بيرنه  فيم  الع ال  بتحقي  النفسي  الن حي  من شعروا م 

ر  يكرون  فسروف ب سرتحق قه  أو بتكلريفه  يتعله   جغبر  الالتراا  ذلرك ليشركهل ،(62)صرحي  والعكرس طوعيار  التااما
ا المجتمرر  رر  الضرررا    فرر  مررن والتجنهرر  التهررره  جرررا   اجتكرر   إلرر  اللجرروء عرر   فرري ومجموعرر   أفرررا ا  قي سا

 خرر ف الم ليرر  الفرررا    فرر  مررن وتتجنهرر  تتهررره  مررن  رري والترري ،الع الرر  بعرر   تشررعر الترري ب لمجموعرر  
 ،والم لير  الاقتصر  ي  الن حير  مرن البل  استقراج عل  إيج با  ذلك يؤثهر مم  ،ب لع ال  تشعر التي المجموع  

 الاقتص     الاستقراج تحقي  إل  وصولاا  الم لي الاستقراج يتحقه  فرا هوأ المجتم  ب متث   إنه  إذ
 السر    ب لاعتقر   تتمثهرل الع مر  السرلا   شررعي  تحقهر  إنه  العامةة: السلطات شرعية تعزيز سادسًا/

 للمجتمر  يحكر  عن م  شرعيا  حكما  بتنه  الحك  يوصف مم  ب لحك ، الح  في يتمثهل الشرعي النظ   أنه  في
ا كلي بشكل ومص لح   الشررعي  فتعايرا  (63) الحر ك  النظر   لمصر ل  ولريس لر ، الشرع  ط عر  علر  معتم ا

مجموعر  كبيرر   فلر ين  ،المر لي ب لشرتن الع قر  ذا  المبر  ئ سريم  ولا ال سرتوج مبر  ئ تعايرا يرت  عنر م   ن 
 التق ضري وحر  العمرل وحر  كير المل وحر  المسر وا   وحر  الق نوني  مب أ المث   سبيل عل  منه من المب  ئ 

 به  الالتاا  خ   من ذلك فيتحقه  ،تحقيقه  عل  العمل يج  والتي الم لي ، للقوانين ب لنسب  الرجةي  وع  
رر  رر  التااما  السررلا   شرررعي  بررتنه  الأفرررا  لرر   يتولهرر  سرروف الآخررر الاعتقرر   فرر نه  ،فيهرر  الترر جهج ضررم ن  مرر   قيقا
س ته  الع م   المب  ئ  بتلك الصل  ذا  القوانين إنف ذ عل  إيج با  يؤثهر مم  تحقهق  ق  الرسمي  ومؤسه

 القر نوني التر جهج واحتررا  ب لقر نون  الر قي  الع مر  السرلا   التاا  إنه  :المشروعية مبدأ تدعيم سابعًا/
  قر نا وتوسري  ج نر ، مرن المشرروعي  مبر أ عن صرر واكتمر   وتر عي  تقوي  إل  يؤ ه   ستوجيا  ل  المرسو 

 عن صررررر تكتمررررل وعنرررر م  القرررر نون، لأحكرررر   والمحكررررومين الحكرررر   خضررررو  يتالهرررر  لأنهرررر  آخررررر  ج نرررر  مررررن
 مسرتل  ليسر  و ري القر نون  ب ولر  يسمه  م  إل  ونصل الق نون  سي    مب أ تبنهي ذلك معن  ف نه  المشروعي 

  ولر  ولريس قر نون   ولر   لر يه أصب  أنه  المجتم  أبن ء ل   قن ع  إل  معين   ول  في تصل أن إل  سهل 
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 الق نوني الت جهج لق ع   والأفرا  السلا  تصرف   من كل خضو  أ ق وبمعن  عشوا ي    ول  أو ضغوط  
 الق نون  ح و  في الإ اج  تصرف   بق ء إل  وإض ف 

 جهجرر ت  واحترررا  ب لقرر نون  الرر قي  الالترراا  ويعرر ه  كمرر  المةةالي: الةةدولي القةةانون  بقواعةةد اللتةةزام ثامنًةةا/
 أو ال ولررر  أنظمررر  مررر  إذا  اخلررري تشرررريعي بمسررر ج تسرررر   والتررري ال وليررر  المع  ررر ا  فررري سررريم  لا القررر نوني
رر  المع  رر   بتلررك التامرر   ب لشررتن الع قرر  ذا  الرر ولي القرر نون  بقواعرر  ككررل وال ولرر  السررلا   قِبررل مررن التااما
 لأبسر  وجع ي  ر  ال ولر  مجتمر  تمتهر  مر  ذاإ ال ولر  تجر ه ال ولير  الإيج بي  النظر  تحقي  عن فض ا  ،الم لي

م    عل   للمع يير ال ولي  المعمو  به  ما بقا  سليما  تابيقا  القوانين إجراءا  تابي  خ   من الع ال  مقوه
ر  ف نهرر  ،ال وليرر  للمع  ر ا  التشررريعي الترر جهج وفقرر ان القر نوني الالترراا  عرر   عكرس  الالترراا  لعرر   سرريؤ ه  قاعا

 منه   الاتف قي  ال ولي  ق نوني ال ب لقواع 
 كبير، وعي إل  بل طويل، تنظير إل  يحت ج لا الق نون  احترا  "أنه  قيل كم  القانون: احترام تاسعًا/

 ثق فرر  إلر  يقرو  الرذ  الأمرر بر ، الالتراا  ونتر    وشرررح  نشرره فري والمسر  م  ب لقر نون  الالتراا  بضرروج  يبر أ
 ،(64)ت مر " بج ير  قراءتر  خر   مرن  سو  معرف  ب لق نون والتراا  بر  الاحترا ذلك يحت ج ف  ،الق نون  احترا 

 والفرعيررر  والع  يررر  ال سرررتوجي  وقوانينررر  ب ل سرررتوج الررر قي  الع مررر  السرررلا   التررراا  مرررن يبررر أ القررر نون  فررر حترا 
 مرن بر ه  لا إذ ،القر نون  ذلرك احتررا  ثق ف  تعني  م   و الق نوني و رم  ت جهج  حس  كل أنواعه  بكل وقراجات 

 وإنسر ته  فحسر  ومؤسه  الع مر  ال ولر  سلا   عل  الشيو  يقتصر لا ولكن ،الق نون  احترا  ثق ف  تشي  أن
 الق نون  من تتتي ق  الثق ف  أنه  بل ،وأفرا ه المجتم  ل   الإيج بي الشعوج إذك ء في مه  المنظوج ذلك ك ن
 الراسرخ  القن عر   حتر  تر جيجيا  يغيهرر أن يسرتاي  نون القر  "أن عر ه  ذاتر  الشرتن تن ول   جاس  ففي ،نفس 
ل  بم  ويلتا  المجتم  ينص   وأن  العر  ا  أو الاخر ق  رذه ومرن الأعرراف تكروين مثرل ت جيجيا  الق نون  شكه

 علر  احترامر  ثق فر  تشري  حتر  القر نون   رذا بنمروذج يرتتي الرذ  فمرن  (65)الم لي " سيم  ولا ب لق نون  الالتاا 
 أنواعه   بكل القوانين بسن المختص  الع م  السلا   ب لتتكي   ي لمجتمعي؟ا المستو  

 الآثار السلبية المترت بة على عدم التزام السلطات العامة بالقانون وتدرجه: الثاني الفرع
سر ته  ال ولر  سرلا   قِبرل مرن وت جهجر  ب لقر نون  التر   الالتاا  يتحقه  ل  عن م    خر أا جا  ثآر  تق    لع مر ا ومؤسه

 وأبنر ءه المجتمر  يجر  لا وقر  ،الم لير  القروانين ومنهر  القروانين إنفر ذ علر  سلبيا  انعك سا  يشكهل ذلك ف نه  ،منه  والم لي 
  الآتي: النحو عل  بي نه  يمكنن  ،ع ه  بصوج   ج ثالآ تلكل تمثه تفق   ،الامتث   لذلك تؤ هله  فرص ا 

 وعر   بر لقوانين الع م  السلا   التاا  ع   يؤ ه  أن يمكن :والمحةومي: الحةام بي: الثقة غياب أولً/
 ح لر  نشروء عرن فضر ا  ،والمحكرومين الع مر  السرلا   برين الثق  انع ا  ح ل  برو  إل  الق نوني الت جهج انته ج

 اجالاسرتقر  إق مر  لغررض الثقر   رذه إ جاك يرت  أن بمكر ن الأ مير  فمرن ،المجتمر  في الاستقراج وع   النراا  مرن
ر  بينهمر  وفيمر  والمجتمر  ال ولر  مجمل في الثق  فغي   ،المجتم  بن ء وإع    الس   وإح    إلر  سريؤ ه  قاعا
 الفوضر  مرن ح لر  إلر  المجتمر  يتحروه  مر  بقر ج القروانين إنفر ذ علر  يقتصرر لر  فر لأثر القر نون، احترا  فق ان
س ت  وع ق ت  وأفرا ه المجتم  ينظه  م  أ   وغي   الغ  ، شريع  تسو ه  الق نون  و و ألا ومؤسه
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 السرلا   التراا  بعر   والمجتمر  الأفررا  شرعوج عنر  الماليةة: للقةواني: الطةوعي المتثال غياب ثانيًا/
  بررين فررر  وآخررر تابيقرر فرري تمييررا وقررو  الأقررل علرر  أو ،بت جهجرر  إخرر لاا  أو ب لقرر نون  الترر   البلرر  فرري الع مرر 

 فق  ،طوعيا  يع  ل   ن  ف لامتث   ،الم لي  للقوانين الامتث   إل  يب  جون  لا يجعله  م  ومجموع   ون أخر  
جه بتبسر  تجنهبر  أو الضررا    فر  مرن التهرره  إثره عل  ير  ر  صرو   مقصرو   ثغررا  وجو  حر   فري خصوصا
 الضريبي  الإ اج  موظهفو قِبل من الثغرا  استغ   تكون  وق  ،الق نون  نصو  بع  في مقصو   غير أو

صين الع م  لشخصري  ا المنر ف  لتحقير  الع مر  من صربه  اسرتخ ا  فري الضررا   قروانين تابي  في المتخصه
 وبمق بررل للواقرر  مخرر لف بشرركل والاعفرر ءا  الوعرر ء لحجرر  تقرر ير   خرر   مررنعلرر  حسرر   ال ولرر  وم ليتهرر  

 ،فقر  والمجتمر  الأفررا  علر  نا قر  يقتصرر لا  نر  ف لأثر ،(66)الم لي  المخ لف   تعايا في يس    م  ،ثمن
 الم لي   ال ول  مف صل لكل ذلك يتع ه  بل

 وعرر   ب لقر نون  الرر قي  الالتراا  تحقهر  عرر   إنه  المتوازيةة: والعدالةةة الوظيفيةةة العدالةة غيةةاب ثالثًةا/
سرر ته  الع مرر  السررلا   قِبررل مررن ت جهجرر  احترررا   الع الرر  تغييرر  علرر  ب لتتكيرر  سرريعمل ف نهرر  ،الم ليرر  ومؤسه
 علررر  المتوا نررر  للع الررر  تغييررر  مررر  ،والجاا يررر  والإجرا يررر  التو يةيررر  الرررث   بصررروج   الوظيفيررر  يهررر بنوع  

 مر  إذا ،(67)مسربقا  العر التين مضرمون  إلر  الإشر ج  تمهر  والذ  والمجتمعي والمجموع تي الفر   المستو  
 الإجررراءا  غيرر   حرر   فه أ رر ا تحقهرر  لا وغير رر  الضررريبي  الأعبرر ء كررل فرري التو يةيرر  الع الرر  أنه  علمنرر 

 كرل لر   سرلبيا  شرعوجاا يولهر  ممر  ،بهر  الالتراا  عرن الع مر  السرلا   انحرراف أو ،الع  ل  الق نوني  والقواع 
 ع    بشكل والمجتم  الأفرا 

سرر ته  الع مرر  السررلا   الترراا  عرر   إنه  :الماليةةة الدوليةةة بالقواعةةد اللتةةزام عةةدم رابعًةةا/  ب لقواعرر  ومؤسه
رر  القرر نوني الترر جهج احترررا  وعرر    الق نونيرر  فرري القرر نوني النظرر   ضررمن ال وليرر  المع  رر   سررر  مرر  إذا خصوصا
 ال ولرر  لعرر ه  ذلررك يتعرر ه  بررل فحسرر  الرروطني المسررتو   علرر  لرريس قرر نوني انتهرر ك إلرر  يررؤ ه  فسرروف ،ال ولرر 
رر  تفرررض الترري الرر ولي القرر نون  بقواعرر  ملتامرر  غيررر رر  حينمرر  ال ولرر  علرر  التااما  فرري الالترراا  ذلررك عليهرر  يتوجه
 يؤ ه  فسوف الت جهج احترا  ع   ب   من به  الالتاا  ع   ف نه  ،الم لي  ومنه  الاتف قي  ال ولي  القواع  جمي 
 الاتف قي  ال ولي الق نون  قواع  خرق  إل 

 فرري الحرر  فرري الاعتقرر   إلرر  تشررير الشرررعي  إنه  :العامةةة السةةلطات شةةرعية تحقيةةق غيةةاب خامسًةةا/
 صروجيا  تر جهجا   نر ك كر ن إذا مر  ح لر  فري شررعي غيرر بتنهر  الحكر  نظر   وصرف يمكرن آخرر معن ب الحك ،

ككرل  المجتم  لص ل  السلا   تعمل عن م  فق  شرعيا  يكون  الحك  لكنبع  السلا   الع م  في ال ول  تته 
 الشررعي  تغير  قر  ولكرن  (68)الع مر  إجا   علر  معتمر   ك نر  إذا للحكر   الأن نير  المصر ل  أجرل مرن وليس
 ينعر   ممر  ،غير   عل  السلا   إح   تسيهار أن الممكن من إذ ،مث ا  السلا   بين الفصل مب أ بغي  
  الآخر  البع  عل  بعضه  السلا   تتب  له  التي الرق ب  مب أ عن   

 ،بي نر  سرب  مر  علر  يقتصرر لا القر نوني التر جهج إتهبر   عر   أثرر إنه  القةانوني: الأثةر انعةدام سادسًا/
 ذلرررك يرتهررر  أن يمكرررن لا ،التشرررريعي الهرررر  فررري تعلو ررر  ق نونيررر  لق عررر   المخ لفررر  الق نونيررر  الق عررر   فبصررر وج
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س ته  الع م  السلا   عل  التاا  أ ه  الص وج  الملامر   الق نونير  القيم  وتفق  بل ،الأفرا  عل  وحت  ومؤسه
 الأقررل الق عرر   خضررو  يوجرر  الم ليرر  الق نونيرر  القواعرر  جترر جه  أنه  يعنرري و ررذا ،أصرر ا  القرر نوني الأثررر لانعرر ا 
  (69)تعلو   التي الق نوني  الق ع   لأحك   مرتب 

 عر   أنه  أسرلفن  وكمر  الةونني: القتصةاد  والنمةو الماليةة المخالفةات بي: العةسي التناسب سابعًا/
س ته  الع م  السلا   التاا   عر   أنه  إذ ،الم لير  القروانين إنف ذ ع   عن  ينت  وت جهج  ب لق نون  الم لي  ومؤسه
 في وعجااا البل  اقتص   في تلكت عن  سينت خار مم  سب  أ أثراا يوله  سوف ال ول  في الم لي  القوانين إنف ذ

 ترر جه  الترري الأمرروا  وبقيرر  والرسررو  ب لضررريب  المتعلهقرر  ومنهرر  الإيرررا ا  علرر  أصرر ا  المعتمرر   الع مرر  موا نترر 
ا  عرن تتخلهر  أن إلر  ال ولر  تضرار فقر  ،الإيرا ا  حس   عل  المتااي   الع م  نفق ته  به  تس ه  ل لل و  إيرا ا

 فررري الحررر   الرررنق  سررر  أجرررل مرررن الخ صررر  أموالهررر  خصخصررر  أو بيررر  علررر  والاعتمررر   الر يسررر  مواج  ررر 
 الع م  ال ول  سلا    تتهب بع   أسو ا  الم لي  مخ لف ته  نتيج  به  الأفرا  مش جك  عن ينت  م  فهذا ،نفق ته 
 أضرراج إحر ا  إلر  يفضري الرذ  "السرلوك أنهر إذ يقصر  ب لمخ لفر   الم لير   ،لير الم  الق نوني  للقواع  السلي 

 أو الع مرر  الموا نرر  علرر  الأعبرر ء  يرر    أو الاقتصرر  ي  المررواج   رر ج خرر   مررن للبلرر  الاقتصرر    البنرر ء فرري
 لررر  أو واللرروا   القرروانين السررلوك  ررذا خرر لف سررواء المررواج  يرر تو   سرروء أو الاقتصرر    الأ اء كفرر ء  خفرر 
   (70)الكلي" والاقتص   الع م  الم لي  ومب  ئ لقواع  مخ لفت  ف قتصر  يخ لفه 

 احترررا  وعرر   ب لقرر نون  الرر قي  الع مرر  السررلا   الترراا  عرر   إنه  المةةالي: الفسةةاد ظةةاهرة تنةةامي ثامنًةةا/
 ممر  ،البلر  مقر هجا  عل  ومتسلها  متنفهذ  الم لي  الرق ب  أجها  أنه  من بيا سل مجتمةيا  اناب عا  يعاي ت جهج 
ا التسرل  و رذا النفروذ ذلرك عرن ينت   القواعر  وانتهر ك "مخ لفر   رو نر   المر لي ب لفسر   ف لمقصرو  ،م ليار  فسر  ا

 الرشرر و   حرر لا  فرري العرر   القارر   فرري الرسررمي  الواجبرر   تت يرر  عررن والانحررراف الق نونيرر  الم ليرر  والأحكرر  
  (71)شخصرري " م ليرر  مك سرر  لتحقيرر  الع مرر  المصررلح  إخضرر   بمعنرر  ،الضررريبي والتهررره  والاخت سرر  

ن  الم لي الفس   فتثر  تذ   أن به  يفترض المث   سبيل عل  الضرا   أنه  يعل  ف لجمي  ،آخراا أثراا إل  يجره
 جيررو  إلرر  سررتذ   الأمرروا   ررذه أنه  قن عرر   تولهرر  إذا بينمرر  الف سرر ين، لمصررلح  ولرريس الع مرر  للمصررلح 
 الفس   أثهر مم  ،الضريب   ذه  ف  من ليتخله  وسيل  أ  عن يبح  الشخ  سيجعل ذلك ف نه  ،الف س ين

 الضريبي   ال ول  ايرا ا  عل  الم لي
 الع مرررر  السررررلا   فرررري المسررررؤولين الترررراا  عرررر   إنه  الق نونيرررر : المسرررر  ل  بمبرررر أ الإخرررر   ت سررررعا /

 يعني ،والرق بي الإع مي الج ن  وضعف ال يمقراطي  وغي   ت جهج  احترا  وع   ب لق نون  س ته ومؤسه 
 مسرر  لته  وغيرر   تحصررينه  مرر  العرر   المرر   فرري التصرررهف يسرريئون  واسررع  بصرر حي   يتمتهعررون  أنههرر 

 علرر   لل ولرر المرر لي الج نرر  اسررتقراج عرر  فرري  ككررل ذلررك عررن ينررت  مرر  إلرر  ينسررح  والأمررر ،الق نونيرر 
 إثررره علرر  يسرربه  ،البلرر  اقتصرر   بنرر ء ضررروجي   مررن تعرر ه  عرر   كمرر     المتتتهيرر  الفرررا   تلررك أنه  أسرر  

 الاقتص     الوض  عل  خايراا انعك سا 
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 الخاتمة
 وت جهجر  ب لقر نون  الر قي  الع مر  السرلا   التراا  أثرر تبر ين) الموسرو   جاستن  موضو  في البح  بع 

ررلن  ،(الم ليرر  للقرروانين متثرر  الا ج نرر  فرري عرر مهم  مررن  نوج  مرر  عرر ه  مقترحرر   وأبرر ين  اسررتنت ج   إلرر  توصه
 :الآتي النحو عل 
 الستنتاجات: أولً/
 ،الأ مير  غ ير  فري أمرر المجتمر  فري وت جهجر   لقر نون بلتراا  لاشريو  ثق فر  ا فري النفسري الج ن  أثريع ه  .1

 ت جهج   واحترا  الق نون  بهذا  البل في الع م  السلا   التاا  خ   من ينب  و ذا
 حقيقر  إ جاك فرين الج ن  النفسي ق  يسر ع  لك ،وأفرا ه المجتم  عل  جبراا القوانين تفرض الأصل في .2

 التح يل أو التجنه  أو التهره  وع   إيج بي بشعوج الم لي  ب لشؤون  الخ ص  ومنه  القوانين لتنفيذ احترامه 
 ال ول   إلي  تسع  أن يج  م  و و ،الم لي  القوانين إنف ذ في
سر ته  الع مر  ال ولر  سرلا   التاا  إنه  .3  ال ولر  يميهرا مر   رو ت جهجر  وأتهبر   ب لقر نون  الر قي  الرسرمي  ومؤسه

  لل ول  الق نوني  بوصفه 
سرر   ترررتب  .4   ررذه مررن ف لغ يرر  ،الم ليرر  القرروانين تحكمهرر  الأفرررا  مرر  ق نونيرر  بع قرر  الع مرر  الم ليرر  المؤسه

  وخ صه   بع مه  الم   حم ي  في تكمن  الع ق
 ب تي نهرر  وذلرركو جا يارر  كمخ لفرر  مب شررر  للقرر نون أ كليارر  للقرر نون  تج  لرر  إلرر  ب لقرر نون لترراا  لال عرر   ايتمثهرر .5

 التابير  فري خات ر  خر   مرن أو ،القر نون  عليهر  يوجب  بعمل القي   عن الامتن   أو الق نون  يحرهم  عم ا 
  للق نون  الحقيقي للمعن  مغ ير تفسير عل  مبني  إجراءا  ذتتهخ التي أو المب شر

 سرريم  لا للقرر نون  سررنهه  عنرر  وت جهجرر  ب لقرر نون  الترر   ك لتاامهرر  ومب   رر  ب ل سررتوج التشررريةي  السررلا  تتقيهرر  .6
 مرن وغير ر  الم ضي عل  القوانين ججةي  وع   والسنوي  ال ف  عل  والق ج  والع ال  والمس وا   الق نوني  مب أ
 المب  ئ   ذه
سررر ته  بررر  تتقيهررر  لمررر  عررر   بشررركل التنفيذيررر  السرررلا  تتقيهررر  .7  مرررن يكرررون  مررر  وحتررر  برررل ،تتهبعهررر  التررري مؤسه

 ب   تتقيه  أن يج  العلي  التنفيذي  السلا  اختص  
 والتنفيذيرر  التشررريةي  للسررلاتين ومراقبتهرر  الترر جهج واحترررا  القرروانين تابيرر  بقيررو  القضرر  ي  السررلا  تتقيهرر  .8
 القض  ي   السلا  أعم   في الت خهل أيضا  تستايع ن لا للت نا
 مرن ا تمر    نر ك يكرون  مر  متر  وبت جهجر  بر  والالتراا  القر نون  احتررا  بفرضري  المجتمعري الا تم   يبن  .9
س ته تتهص لا التي الجه   من ب لق نون  المتع ملين كل    ل ب لسلا   الع م  ومؤسه
 ع الرر  تحقيرر  فرري وت جهجرر  ب لقرر نون  الع مرر  السررلا   الترراا  تحقهرر  حرر   الإيج بيرر  الانعك سرر   تتمثهررل .10

 تبنرر  ثرر ه  ومررن ،السي سرري الاسررتقراج وبنرر ء ،القرر نوني الأمررن فرري وأثر رر  والمترروا ن  الرروظيفي بشرركل يه  المجتمرر 
 بقواعرر  والالترراا  ،أعمرر له  ومشررروعي  سررلا ته  شرررعي  وتعايررا والحكرر   المحكررومين بررين وطيرر   ثقرر  ع قرر 
 الم لي   للقوانين الاوعي الامتث   عل  إيج با  كل  ذلك وأثر ،ال ولي الق نون 
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 ج نر  تغيير  فري وت جهجر  ب لقر نون  الع مر  السلا   التاا  تحقه  ع   ح   السلبي  الانعك س   تتمثهل .11
 خررر  والإ ،سرررلا ته  شررررعي  وعررر   ب لحكررر   المحكرررومين ثقررر  فررري والتشررركيك ،والمتوا نررر  الوظيفيررر  الع الررر 

 مرر  ،للترر جهج المخ لفرر  للقرروانين قرر نوني أثررر أ  انعرر ا  عررن فضرر ا  ،الم ليرر  جوانبهرر  فرري ال وليرر  ب لالتاامرر  
 وعر   المر لي الفسر   ظر  ر  لتنمرو ،الاقتصر    ال ولر  ونمرو الم لير  المخ لفر   برين عكسري تن س  حصو 

 الم لي   للقوانين عيالاو  الامتث   ع   أثر إل  لنصل ،ق نونا  مس  لته  عل  الق ج 
 المقترحات: ثانيًا/
 الم لي   الشؤون  من  ع   في ب لنظر يخت  مستقل متخصه  م لي قض ء إنش ء .1
  الت جهج  لتحقي  ضم نا  ال ستوجي  المب  ئ م  الم لي  التشريع   وموا م  تفعيل عل  العمل .2
  ب لرق ب   المختص  للجه   الرق بي الج ن  تفعيل .3
 بمرواطن النظرر وإعر    ،غ مضر  بفقررا  ثغر ر  وعر   ،وواضح  سهل  باريق  الم لي  نينالقوا قواع  سن .4

ررر  إ جاكهررر  علررر  والعمرررل ،الخصرررو  وجررر  علررر  والضرررريبي  الم ليررر  التشرررريع   فررري الخلرررل  للشرررعوج تحقيقا
 ب لع ال   المجتمعي

 بشركل قواعر ه تر جهج احتررا  وعر   ب لقر نون  الع مر  السرلا   التراا  ع   يفر    التي السلبي  الآث ج  جاس  .5
 وواقعي  علمي

 الهوامش:
                                                                    

    https://www.elaph.comالإلكتروني: إي ف موق  عل  مق   ،وتنفيذه الق نون  احترا  أ مي  العا ج: حسن (1(
  136   ،1964 الق  ر ، العربي ، النهض   اج الأو ، الجاء ،السي سي  للنظ  الع م  النظري  السي سي ، النظ  :ب و   ثرو     (2(
سررر  طبيعررري، قضررر ء فررري الإنسررر ن لحررر  ال سرررتوجي  الحم يررر  السررري : الو ررر   عبررر  أحمررر     (3(  ،القررر  ر  للاب عررر ، بيترررر مؤسه

2002،   192  
   45   ،2005 ،الق  ر  ،الج ي   الج مع   اج ،المصر   الضريبي التشري  الله: عوض حسين  ين     (4(
  868   ،1996 ،الق  ر  ،العربي الفكر  اج ،1الجاء الإلغ ء، قض ء –الإ اج   القض ء الام و : محم  سليم ن    (5(
  869   ،نفس  المص ج (6(
  154   ،1983 الق  ر ، العربي ، النهض   اج ،ل لتاا  الع م  النظري  في الموجا ،الالتاا  أحك   سلا ن: أنوج (7(
  بع     وم  29   ،1988 ،الإسكن جي  ،المصري  الج مع    اج ،ال خل عل  الضرا   في الوسي  حشيش: أحم  ع    (8(
 ،الحررر ي  الجررر معي المكتررر  ،ال سرررتوجي  المحكمررر  قضررر ء فرري الضرررريبي  المبررر  ئ خاررر  : عبررر الحي بسررريوني إكرامرري    (9(

  73   ،2012 ،ر الق  
 ج معررررر  ،الحقررررروق  كليررررر  ،م جسرررررتير جسررررر ل  ،المررررر لي المجررررر   فررررري للبرلمررررر ن التشرررررريعي الررررر وج البررررر ج : محمررررر   شررررر   (10(

  45   ،1997 ،المنوفي 
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ج  غيررر الإسررراف وتجنهرر  الترر بير حسررن الاقتصرر  : بق عرر   يقصرر  (11(  أسررس شرر مي :   يررر أحمرر  ،الخايرر  شررح ذ  خ لرر  المبررره
 منفعرر  أكبرر تحقير  المنفعر : بق عر   يقصر  بينمر   62   ،2007 ،عمر ن ،والتو ير  للنشرر وا رل  اج ،3  ،الع مر  الم لير 
  51   ،2000 ،الإسكن جي  ،الج ي   الج مع   اج ،الع م  الم لي  في الوجيا ن ش : ع لي سو        التك لي  بتقل

 فرري منشرروج بحرر  ،العراقرري التشررري  ظررل فرري الع مرر  وا نرر الم إشررك لي  ي سررين: أحمرر  سررن ء    ،عبرر الله حسررني سررلم ن    (12(
   527   ،2016 ،87 الع   ،22 المجل  ،بغ ا  ج مع  ،والاقتص   الإ اج  كلي  ،والإ اجي  الاقتص  ي  العلو  مجل 

س   عمل عل  الواج  القيو  ،سب  م  يراج  (13(   7 - 5   ،الع م  الم لي  المؤسه
 وغير       والقروض الع م  والموا ن  والعق ج لال خ ضريب  قوانين منه  (14(
  74-73   ،2002 ،النهرين ج مع  ،الحقوق  كلي  ،م جستير جس ل  ،الضريبي  الع ال  موس : حسين جحي  (15(
  106   ،2008 ،عم ن ،والتو ي  للنشر الثق ف   اج ،ال ستوج   العرف في معمهق   جاس   العلوش: عب الجب ج سع     (16(
 كلير  ، كتروجاه  اطروحر  ،العرراق فري المب شرر  الضررا   تشري  في وتابيق ت  الضريب  ق نوني  مب أ غي ن: سلم ن ثم نع (17(

  84   ،2003 ،النهرين ج مع  ،الحقوق 
/ ،علر  العراقي ال ستوج من 23 الم    نصه  (18(  بهر  رهفوالتصر واسرتغ له  بهر  الانتفر   للم لرك ويحر  مصرون ، الخ صر  الملكير  "أولاا

 بق نون"  ذلك وينظه  ع   ، تعوي    مق بل الع م  المنفع  لأغراض إلاه  الملكي  نا  يجو  لا ث نيا / الق نون  ح و  في
 الن فذ  2005 لسن  العراق جمهوجي   ستوج من ث نيا  /28 الم    (19(
  الن فذ  2005 لسن  العراق جمهوجي   ستوج من ت سعا  /19 الم    (20(
 الن فذ  2005 لسن  العراق جمهوجي   ستوج من 32   الم  (21(
 ،غررا  ،العربرري الرر يمقراطي المركررا ،ال يمقراطيرر  الررنظ  علرر  وتررتثيره السررلا   بررين الفصررل مبرر أ المصررر : نبيررل حكمرر  (22(

  w.democraticac.dehttps://ww :الإلكتروني العربي ال يمقراطي المركا موق  منشوج
 .49   ،1963 ،الإسكن جي  ،للنشر المع جف  اج ،الضرا   تشريع   في التجري  المرصف و : ص  ق حسن (23(
 ،العراقررررري الررررر خل ضرررررريب  قررررر نون  أحكررررر   ضررررروء فررررري الضرررررريب  بررررر ين الالتررررراا  انقضررررر ء الايررررر ج: سرررررلم ن أسرررررع  جافررررر  (24(

   31   ،2003 ،النهرين ج مع  ،الحقوق  كلي  ،م جستير جس ل 
   72   ،2001 ،الإسكن جي  ،للنشر الج مةي  ال اج ،والتابي  النظري  بين الضريبي  النظ  حج   : السي  المرسي (25(
 فري والمح سربي  الم لير  الإ اج  تحكر  التري والإجرراءا  القواعر  تنظري  "لغررض علر  القر نون  لهذا الموجب  الأسب   نصه  (26(

 إلرر  الاتح  يرر  الإيرررا ا  جميرر  وتوجيرر  ،الاتح  يرر  الع مرر  للموا نرر  والترر قي  والرق برر  التنفيررذو  والإعرر ا  التخارري  مجرر  
 ووضررر  ،والفنيررر  الإ اجيررر  النررر حيتين مرررن ال اخليررر  الرق بررر  وحررر ا  اجتبررر   وتح يررر  العررر   الإنفررر ق لتغايررر  الع مررر  الخاينررر 
ررذ  جهرر  كررل والترراا  ،الموا نرر   بتنفيررذ المتعلهقرر  الآليرر    إلرر  إضرر ف  التنفيررذ مرحلرر  فرري الم ليرر  و اج  مسررؤولي  وتح يرر  منفه
 الموا ن "  بمب  ئ والالتاا  الخت مي  والحس ب   المراجع  موا ين لتق ي  معيهن  مواعي  تح ي 

  2019 لسن  6 جق  الاتح  ي  الم لي  الإ اج  ق نون  من 7 الم    (27(
  2019 لسن  6 جق  الاتح  ي  الم لي  الإ اج  ق نون  من أولاا  /51 الم    (28(
  66   ،1990 ،الق  ر  ،العربي  النهض   اج ،الضريبي  الجرا   سروج: فتحي أحم     (29(
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 الن فذ  2005 لسن  العراق جمهوجي   ستوج من 87 الم    (30(
 الن فذ  2005 لسن  العراق جمهوجي   ستوج من 88 الم    (31(
  541   الس ب ، المص ج سلا ن، أنوج (32(
  2021 لسن  25 جق  العلي  الاتح  ي  المحكم  لق نون  الأو  التع يل ق نون  من 4 الم    (33(
 تخررت  ،العرراق فري م ليرر  محكمر  كرتو  ،2004 لسررن  56 جقر  المنحلهر  الا ررت ف سرلا  أمرر بموجرر  المحكمر  أنشرئ  (34(

س  ال م  منه  المركا   والبنك المص جف بين الواقع  النااع   في ب لفصل  الم لي   مؤسه
   2004 لسن  56 جق  المنحله  الا ت ف سلا  أمر من 69/4 الم    (35(
  2004 لسن  56 جق  المنحله  الا ت ف سلا  أمر من 70/3 الم    (36(
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