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Abstract:

The right to litigation is a principle of constitutional value recognized by
the French Constitutional Council and the French Council of State, and a
fundamental right, highly guaranteed. Good judicial administration requires that
litigation be conducted in a manner that ensures the genuine protection of the
rights of beneficiaries of public services.

According to the provisions of Article (16) of the French Declaration of
Human Rights of 1789, the right of the persons concerned to actually exercise
the lawsuit before the judiciary, as guaranteed by Article (13) of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
must not be violated, as it stipulates that every person has the right (privilege) to
exercise an effective lawsuit before the national judiciary.

For its part, the lragi Constitution of 2005 stipulated in Article (19/Third)
that: “Litigation is a right that is protected and guaranteed for all, ”* considering
in the subsequent paragraph that: “The right to defense is sacred and guaranteed
in all stages of investigation and trial, ” deciding in paragraph (Sixth) that:
“Every individual has the right to be treated fairly in judicial and administrative
procedures, ” and presenting in Article (100): “The provisions in the laws
protect any administrative action or decision from appeal.”

In implementation of the above constitutional ideas in civil matters, Article
(2) of the Civil Procedure Law states: “A lawsuit is a person’s request for his
right from another before the judiciary.” In order to activate the lawsuit, Articles
(3-8) of the law stipulated its conditions. Administratively, Iragi Council of
State Law No. 11 of 2017 agrees on this. Article (7/Eleventh) stipulates that:
“The provisions of the Civil Procedure Law No. 83 of 1969, the Evidence Law
No. 107 of 1979, the Criminal Procedure Law No. 23 of 1971, and the Judicial
Fees Law No. 114 of 1981 shall apply regarding the procedures followed by the
Supreme Administrative Court, the Administrative Judiciary Court, and the
Civil Service Judiciary Court, in the absence of a special provision in this law.”

Our research discussed the details of its subject and its main basis, this text
from the Iragi Council of State Law.

Keywords: Administrative judiciary, administrative lawsuit, administrative
decision, State Council, annulment lawsuit
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Droit d’action:

@1 Conseil Constitutionnel Frangais« 09 Avr. 1996, N° 96-373 DC.

@ Conseil d'Etat Francais, CE 29 Juil. 1998, synd. des avocats de France, LEBON 313.

© Conseil Constitutionnel Francais, 28 Juil. 1989, N° 89-26 Décision.

@ Conseil Constitutionnel Frangais, 04 Avr. 2014, N° 2014-387 QPC.

® L’article 16 de la déclaration de 1789 "qu'il ne doit étre porté d’atteintes substantielles au
droit des personnes intéressées d'exercer un recours effectif devant une juridiction”.

®) CE 27 Mars 2019, SARL. Gestion Epinal Mont-Saint-Aignan, LEBON 943.

() Not. CEDH 26 Oct. 2000, KUDLA ¢/ POLOGNE, Rec. CEDH paregrat 157.

Gsra¥ly Aaslud) 5 + w0 JI g YA (8 €)Y sanll el &8sl 5asa 1Y 000 alal JBhad) gl (Y
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Agall udae G5l Wla maaly Y4V
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(12) CE ASS. 16 Juin 1944, CIE d'assurance “Le Lloyd Continental Francais”, Rec. 174.

13 TA. Amiens, 14 Avr. 2007, Dr. Adm. 2008, CAA Paris, 30 Déc. 1996, BOYER, JCPG 1997.

(4 14A. Courréges, Conl. sur CE, 30 Janv.2008.

(15 CE, 5 Juin 2019, N°412732, centre hospitalier de sedan, Rec. T. AJDA 2019.

(18 En matiére de plein Contentieux objectif, en dehors de requérants texte attribuent un intérét a
agir, le juge se livre a une appréciation de I'intérét a agir empruntée au recours pour exces de
pouvoir (par ex. s’agissant du propriétaire d’une habitation située dans le voisinage d’une
installation classe, CE 22 Mars 1996, N°128923, GRPT agricole d'exploitation en commun du
vieux Bougy. Rec.T.), sur ces questions H. LEPETIT- COLIN, Recherche sur les plein
Contentieux objectif, LGDJ. 2011, p.315.

D'Sur la réunion sous le terme unique “d’intérét” de ces deux conditions, voir B.
KORNPROBST: La notion de partie et le recours pour exces de pouvoir, LGDJ 1959, p. 125.

18 E. LAFERIERE: Trait¢ de la juridiction administratives et des recours Contentieux,
BERGER-LEVRAULT et CIE, 2 éd. 1896, t.2.

(19 N. FOULQUIER: Les droits publics subjectifs des administrés, DALLOZ 2003.

0 CE, 27 Awvr. 2011, N°334396, assoc. Formind EP, Rec., CE 11 Oct. 2012, N°357193, sté.
Casino GUICHARD. Perrachon, REC.

@D CE, ASS. 21 Mars 2016, N°368082, Sté. FAINVESTA N°390023, Sté. Numéricable (deux
arréts), Rec, initialement limité aux actes émanant des autorités de régulation

Qilall) pudal Aalas (e 0 b8 2 Aganga (IS (Graty Lid (uld) BSHEY Gl oasidll Agal) Gudaa aeal
Rec <Le pen <N04389 2019 <19 juill «ass «CE . sl dhalal 138 xial g ((pall

aresd) = (recommandtions cliag)— ole d<a 3l IS DAl Leie (b 1) ddald) cuilS (o) (3ley Lasd
(circulaires

CE, sect. 12 juin2020 No 418142, GisT, Rec— wlals3) . instructions

(22) C’est le cas des mesures d'ordre intérieur (v. cependant concernant les détenus CE, Ass. 14
Déc. 2007, N°290730, BOUSSOUR, Rec. N°2090420, Planchenault, Rec, N°306432,
PAYET, REC) des “simples mesures préparatoires” (par ex., CE, 8 Juil.2011, N°337381,
inédit) et des circulaires non impératives (CE. set. 18 Déc. 2002, N°233618, DUVIGNERES,
REC.

Gla Lad Liady ¢ malunalls iy a3l g (8 A3 2l aa Jalailly 3oty Lah el 35l Gulaa )8
Al e Ciladat tia gl cas Cilpuiant pdas L colaial
@3 Un pratiquent justifie ainsi d’un intérét moral & contester la fermeture d’une église (CE,8
Févr. 1908« Abbé Deliard( gle Ao Lalyie¥) & dugins dabias 4l G aines J<a Lol 8 Liay
dmas eay B o palieYh dabias Al Gaddl Laally o) Gl Liady i)
CE, Mars 2008, N°298138, FNME-CGT, REC. T.
@4 CE, 7 Mars 2008, N°298138, FNME-CGT, REC. T.

2 CE, 8 Mars 2012, N°350259, REC. T. D’une certaine fagon, la demande adressée a
I’administration équivaut a une renonciation a toute action ultérieure.

G ehal @l e Bl N (B BB askall Gl (lé L iyl
(26) A propos de la francisation de son nom sollicité par le requérant

ol Al 3l ¢ pusiy o () (inl o o Gl s ) Al
@7 CE, Sect. 13 Janv. 1993, N°88531, Synd. National autonome de policiers en civil,
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e adle (A ddaydll Al 4kl 43& .Concl. TOUTEE REC. Droit administratif 1993 N°8-9 p.1,
28 Enoncé par Darticle L. 600-1-2, Code urbanisme (s’agissant de la jurisprudence antérieur:
CE, 24 Juin 1991, N°117736, Sté. SCAEX, cette condition a été précisée par le CE, 10 Juin
2015, N°386121, Bordelle, REC., également CE, 13 Avr. 2016, N°389798, REC appliquant
ces dispositions au syndicat de copropriétaires d’un immeuble voisin, CE, 24 Févr. 2021,
N°432096, synd. des copro de la résidence LA Dauphine, REC. T.

Al (alae Cayla (e Baame Jag pd Al A8liad alSaly 3lam) (gyumall Gl (pa LoTe s =) =Y 5alall e

O — Alua el Byglae Aol G GSdal) GSIl) lE e galati Jajall e
(29 La Condition joue pour le recours en contestation de validité du contrat CE, Ass. Avril 2014,
N°358994, Dep. de Tarn-et Garonne, Rec) comme pour celui exercé contre le relus de le
résilier (CE, sect. 30 Juin 2017, N°3984445, synd. mixt de promotion de D’activité
transmanche, REC., si la société sous-traitante de candidat évincé ne justifie pas d’un intérét
léseé de facon "suffisamment directe” il n’en va pas de méme de celle dont Il'apport
technologique fonde 1I’offre du candidat, CE, 14 Oct. 2015, N°391183, Région Réunion, REC,
Le contribuable local, quant a lui, doit montrer que le contrat est susceptible d'entrainer des

consequences significatives sur les finances de la collectivité, CE, 27 Mars 2020, N°426291,
REC.

e Tl (meatl) Al Al Gl (amd) dia Gayse (s3] e cdie Augils Lo palpie) (e mllal bayd
g () IS @) i Lginbiaan o yeda Lo paisi ol lgandi sl Glaldl (e 35580 culS 13 Gaslall e
2 ol il ob yeda o g adde o sl aaludlly rad il anle Gunl () 1D sleu) ) Lad
Reunion) — (s ddadlaal)dlaall cilisgl) Jagad o daga il )
9 Ainsi la simple qualité de contribuable ne suffira sans doute plus, sauf contrant ayant une
incidence financiére significative B. DACOSTA - 2014.
B. DACOSTA i dgas cage Ao ils ad diall (LS 13 ¥ el sny (S8 daalisall Aaread) diiall 130
RD.p MY Y1 € sl 525l (2kal) s ) J3dll))
@D CE, 27 Fév. 1985, N°39357, SA “Grand travaux et construction immobiliere” REC 723,
RFDA, 1985, Conl. STIRN., V. également CE, 28 Déc. 2012, N°351361, CNE de Montsinéry
Tonnégrande REC.T. Le juge reconnait cependant un intérét a agir au demandeur dont la
situation, sans étre tout a fait régulier, n’est pas non plus totalement illégale; ainsi a propos du
recours contre une décision relatives aux conditions d'exploitation d’un barrage exercé par
une exploitant qui n’est pas muni de toutes les autorisations requises, CE. 21 Mai 2008,
N°271736.
adlla gAlly edall dabias 35as hd DA aldl el Ugall Galae (Blae ol Jdl) oustyil) Asall ula
Let Gulas dana Sleind oy ety JL8 um (gpen b Ly gl jue L oy el Lol il

Aslaall Gl JG b ol A ainnal
@2 justifie dun intérét & attaquer un permis de construire la personne qui, en tant qu’usufruitier
successif de la pacerelle proche du terrain concerné, a vocation a devenir le voisin, CE, 14
Nov. 2007, N°305987, Raysseguier, REC. T.

duclin) Jleel lgde a5t cgal G (10 BB () (s dadd (e pdtite addl ol Bla) Blialie (8 dalad) il
(33 CE. Sect. 13 Déc. 2006, N°264115, CNE d’Issy-Les-Moulineaux, Rec. RFDA 2007, 26,
Concl. VEROT.

4 CE, 4 Juin 2007, N°289792, ligue de I’enseignement, REC. T. Droit administrative 2008, E.
GLASER.
5 T’expression est de M. CHENOT, Concl. sur CE, 10 Févr, 1950 Gicquel.
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8 Initialement, 1’intérét & agir est réservé aux personnes nominativement désignées par 1’acte

ou a celles auxquelles I’acte impose des obligations, I’intérét a agir devrait étre individuel et
privé, CE, 21 Juil. 1864, Académie des Beaux-Arts, REC, 680, Concl. ROBERT.

e sle V) 8 dabiadl (el agale (m @iy LAl peiliacy (aladY) ) dliging sle V) b daliadll

veedualig A0 (S

@7 par ex. CE, 25 Mars 1887, propriétaire des bains de Paris, Rec. CE, 24 Mars 1899, synd. des
bouchers de Bolbec, Rec. 242.

%) Ce, 29 Mars 1901, Casanova, REC, 333.5.1901. 111.73.NOTE M. HAURIOU (pour un ex.

récénet CE, 10 Févr.2017, N°395433, ville de Paris, Rec.). La solution est étendue au
contribuable du departement pour les décisions qui affectent les finances du département (CE,
27 Janv. 1911, Richemond, Rec. 105, Concl. HELBRONNER) et plus tard au contribuable de
la région pour les décisions grevant les finances de la région CE, 14 Avr. 1995, N°103195,
Bigaud, REC.)
L’intérét a agir du contribuable local est destinée au debut du XXeme siecle, Le Conseil
d’Etat compléte le dispositif reconnaissant qu'un maire justifie, par principe d’un intérét a
contester un acte de tutelle d’Etat, CE, 18 Avril 1902, Mairie de Néris-les-Bains, REC, 275,
1902.

ey el (Adailaall LIL) g5l e S5 Al bl Aldlad) b Gilal) @il ) dal) s JEd) e e
Caeda ddadll il peall adlal) calil) & daliaal) ¢l Dl 2ags S hLall adEY) & Cilpal) adly ) el
sl b Aileagl dgall H1E e alieWl Al dlgall udae ol Loads copdiall Gl ddy

(9 CE, 13 Févr. 1930. REC. 176, cette solution précise le Conseil d’Etat, n'est contraire ni a
I’article 14 de la DDHC (Tous les citoyens ont le droit de constater par eux méme ou par leur
représentation, la nécessité de la contribution publique ...) ni a I’article 651 de la Convention
EDH, CE, 26 Juill. 2011, N°347086, STROUSSI, REC.T.

Ve Bkl alSal ae ety Y 12— Algall dealiss Byg yuns cAoian danlsy ol dusiy 5ok ol @al) 41 (halse US
byl Ggind A )e¥) LAY

(40 CE. 29 Déc. 1995, N°139530, BEUCHER, REC.

(1) CE, 23 Sept. 1983, N°35159, LEPETIT, REC. De méme, la qualité de la justiciable ne donne
ni intérét & agir contre un decret relatif a la discipline des avocats au Conseil d’Etat et la Cour
de Cassation CE, 29 Sept. 2003, N°243662, JOLIVET. REC.T. Ni intérét a constater le décret
réformant La carte judiciaire (CE 19.

42 par ex., CE, sect. 29 Oct. 1976, Rouillon, REC., 433, Concl. MASSOT, ou encore, CE, Ass.
20 Nov. 1981, N°24981 SCHARWTZ, REC 437.

“3 CE, 26 Oct. 1956, Assoc. General des administrateurs civils, REC. 391, RDP 1956. 1309,
Concl. MOSSET. Une association fonctionnaire n’a pas d'intérét a contester la nomination
d’un directeur (CE, Assoc.général des administrateurs civils, Pré
Omd o8 adall b dabias Lel Cod dnaal deadll ilige duren) 41adA TR V40T ALl Ggilal Al

Loraallm ) Algall Galae dsadd) 3l ale e

“44) CE, 23 Juill. 2003, N° 251619 et N°251148 Synd. Travail (deux arréts), REC.T. RFDA
2004.139, Concl. STAHL, CE, 14 Nov. 2007, N°307860, UNAS CGT (inédit), Dr. SOC,
2008. 117, Concl. COURREGES.

4% par ex. Décret modifiant substantiellement le fonctionnement d’un établissement public,
Décret prévoyant I’intervention d’inspecteurs du travail, CE, 4 Mars 2009, N°305886, Union
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Nat.des aff. Soc, CGT, REC. ou encore circulaire relative a la mise en place d’un suivi de
compétence des agents, CE, 15 Juill. 2020.synd. nat. solidaires fin. publ. N°423333, REC.T.

t_s‘é Y eoAAT (—;ﬁ) A\l ~c\/ )\5!/2 ‘55 ‘_,’_.u.:)d\ Uj.ﬂ\ UAMJ\.AL: dssfa e );us J<a Jamn pHMIA A ga Nia
3 el Algal) ela (LSl 80LiS Adlpe 2ty (3 lay arand jaeay ol LAl (g5all hagl) alasy)
ReCT.£YYYYY &) feluaill dyihagll &l Yo Yo Sea/) 0

48 Ces intéréts doivent affectées de fagon "suffisamment directe et certaine” jugeant qu’une
nomination a la Cour de Cassation affectait de maniére "suffisamment directe et certaine” les
intéréts collectifs des membres des corps judiciaires qu’un syndicat a pour objet de défendre,
méme si cette nomination “n’a pas eu pour conséquence directe de priver un magistrat de la

possibilité d’accéder a un emploi de méme nature”, CE, Sect, 18 Janv. 2013, N°354218,
MOLINS, REC.

Jise i) daSae 8 Gl o liie) ae AU 40 Lo Baraag Bydlie (Lanh) wlladl o2 il o s
Al Caag ) Aladll cling)) eliaeY due lead) due Laia¥) mlleadl) o' LUSH 4 Loy 52530 5 8l sk
O dihy ) Jseagl 01K o (aldl) Glajad Byilie daits al (5 &) Gudl) 1 IS 58 S clgie g lall )

S YOEYIA L YOV Y SB el IA A ledliall and ¢ il Agall Gadas cAaplall i

“47) CE, 28 Déc. 1906, Synd. des patrons coiffeurs de Limoges, REC, 977, Concl.ROMIEU. Il
est dérogé a ce principe si la personne visée par la décision négative est elle-méme
représentante de I’intérét collectif de la profession comme c’est le cas des salariés protégés.
Tout se passe alors comme si les effets négatifs de la décision (autorisation administrative de
licenciement s’agissant du salarié protégé) ne partaient pas seulement sur la personne du
salarié, mais sur les intéréts collectifs qu’il représente. Le syndicat, qui défend le méme

intérét, est alors autant concerné que I’intéressé (CE, Ass. 10 Avr. 1992, N°60419, Sté.
MONTALEV, REC. 170, RFDA 1993. 261, Concl. HUBERT)

O st gae) AadA zaad Abde & el s olug) B V40T ol Ol YA il Al Gulae
cpidagdl Jlall ga L aligall e laal) daliadll i ga Jha bl Jlall Caagioall (s all (LS 13 faud)
Y (el Cidagal) Al 8 Juadlls ()Y 3Y1) hAL &ubadl SEY) U<y o o8 JS Gang 8 Gaeenall (pagesl)

Ol sall Dpe Leal) mlliadlls Liad () Caligall Gadidy (3las
“8) CE, Sect. 10 Juill. 1995, N°141654, La place, REC, 302.
CE, 17 Mai 2006, N°268938, Bellanger, REC, AJDA 2006.1513, Concl. KELLER.
(49 Cet intérét a agir est reconnu aux tiers, CE, Sect. 30 Nov. 2007, N°293952, Tinez, REC, ou
encore, CE, 4 Juill. 2012, N°334062, Assoc. Franc. des opérateurs des réseaux et services
téléecom. REC.T.

cloxally VLAV GlGs ladiad sall Aahl) FYE0TY dadsl ) Y)Y et b el sl Gulas Ly
®9 CE, 19 Juin 2017, N°398442, REC.T. CE, 21 JUIN 2018, N°416505, REC.T.

4 L union retrouve un intérét a agir que si la mesure affecte plusieurs organisations, voire une
seule, si la portée de I’acte excede les circonstances locales. CE, Ass. 12 Déc. 2003, USPAC
CGT, REC. CE, 7 Févr. 2017, N°392758, Assoc. Aides. REC.T. Dans ces cas, lorsque
I’Union peut saisir le juge son intérét a agir couvre non seulement la défense des intéréts des
syndicats locaux qui le composent, mais aussi celle des membres des syndicats et plus
généralement celle de I’ensemble de la profession dont elle assure la défense (CE, 24 Mai
2017, N°392661)

O 1) Jagd saaly Ll s ) (L) clebiie e Ao fisa eha) oS 13 Jad Jaill 8 dalias ) aa
Dec /2003/ VY 4l COT dudadl cagylall Hslany Geslall (3l
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42 S'agissant des roles impartis au demandeur et au défendeur dans 1’établissement de I'intérét a
agir tel qu’il est défini a I’article L.600-1-2 du Code de I’urbanisme, CE, 10 Juin 2015,
N°386121, Brodelle, REC. Dés lors que la Construction projetéest de nature a affecter les
conditions de jouissance de bien dont le requérant est propriétaire, ce dernier est recevable a
contester 1’autorisation méme s’il n’utilise pas le terrain non construit, CE, 28 Avr. 2017,
N°393801, REC.T.
®3 CE, Sect. 9 Mars 2021, N°433214, CSE et UES mondadori Magazines France élargle, REC.

Balel o sand) sadll e (geall wdy 8 dabiad) GLE b ade ey e aall Aaadd) eVl Glaty Lad
sl () Ly daagill o 2 10 CE hais Yed o wipdl) Adgall Gulaa cpaall pdaii (g8 (pa LT =)=
Al s) s sl 8 Galall AU Geny el adie ALy (63 el adinall Lagyd e 55 of 4l abhadl)
CE-YA —¢ = YV slawdl ye ) aadiey

T (Rec ¥ayity 4,

®4) CE, 4 Avr. 2018, N°405345, Sté. Beaugrenelle patrimoine, REC.T.

5 CE, 27 Juin 2007, N°289692, mouvement CAP21, REC.T. Il n’est pas possible & la personne
morale de contourner I’irrecevabilité qu’elle risque de se voir opposer en modifiant en cours
d’instance son objet social, seul celui détenu a la date d’introduction du recours étant pris en
compte, CE, 24 Oct. 1994, N°123316, CNE de la tour du MEIX, REC. En revanche, cette
modification peut intervenir avant la saisine du juge afin de calquer 1’objet social sur la
décision litigeuse (CE, 27 Juill. 2009, N°306946, CNE du Bono, REC.T. jurisprudence
abandonnée en matiere d’urbanisme(

) dians PIA e ddalaalls Gilaliy oY algiad) sae Ao dulail) (LlieY) gsinal) padoill (Sadll e il

ool Liane wadi fli A Cnde S el Ladd Jid calinn) b asbadll clehal) ol Lavgal (G
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seladd) ‘f sl A Jaé (M}d\

®8 CE, 15 Mars 1957, Israél, REC 174 ou encore, CE, Sect. 13, Déc. 1974, Gratet Du
BOUCHAGE, Rec, 629

®7) CE, 27 Mai 2015, N°388705, Synd. de la magistrature, REC.

®® CE, 24 Mai 1995 N°150360, ville de Meudon, REC, de membres du Conseil
d’administration d’un établissement public. CE, Sect. 22 Mars 1996, Paris et Roignot,
N°151719, REC, 99 RDP 1996, 893, Concl. SCHWARTIZ(

59 CE, 24 Mai 1995, N°150360, ville de Meudon, REC.

0 CE, Sect. 22 Mars 1996, Paris et Roignot, N°151719, R.D., p.1996, Concl. SCHWARTZ

(61 CE, 27 Oct. 2006, N°286569, Drey

(62 CE, 2 Févr. 2015, N°373520, CNE d’Aix-en-Provence, REC, cette évolution résulte de la
solution consacrée dans la décision Tarn-et-Garonne, qui ouvre le recours en Contestation de
validite des contrats aux membres des assemblées locales, sans restriction relative aux
moyens (CE, Ass. Avr. 2014, N°358994, REC, Concl. DACOSTA (

63 CE, Sect. 30 Juin 2017, N°398445, synd. mixte de promotion de I’activité transmanche,
REC. R.F.D.A 2017, 937, Concl. PELLISSIER.

4 CE, [] 5 Févr. 2016, N°383149, synd. mixte HERAULT, AJDA 2016.
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ol Lo sal) wdgiy aklaial) aclgdl) Gllgils 7 aaia¥) Y1 agDlal & cpdll Guedlinall ey Y callaal) 1agy (3laty Lo
PPASL 2L
el Jaill syndmixet <No 383149 «Fevrier 2016 .l (CE

ItralLt, AjDA, 2016

(65) Cette précision fait défaut dans 1’arrét syndicat mixte de promotion de I’activité transmanche
de 2017: on peut penser cependant qu’il s’agit d’un oubli, on comprendrait mal en effet
pourquoi les moyens d’ordre public, dont le juge doit s’emparer d’office, seraient inopérant
pour le requérant.

Al e sl e (gad) BLadl e aSall 55 Yo )Y pled Jabiadl) alell Slan¥) dpcad b 52 ghke 431 53a

(o2l el psid Aully Jlab e (5S5 Al oSy 4 (gl (alil) o cang (53 (plad)

Pour une critique, F. ROLIN “Du recours pour exces de pouvoir de 1’Etat contemporain” R.D.
p. 2014. 1198.

§yaleall Agall dund &) CJL@J\ Lles ) cdngilal) dlgall ddalie Holan ) eoalll (e £, RLIN 10l daa)yall

VAAGa = Yo) € aladl aildl) dlae 4 )die

©8 A propos du recours contre le refus de licenciement d’un salarié protégé dont en cours

d’instance, le requérant n’est plus I’employeur CE, sect. 11 Févr. 2005, N°247673, Marcel,
REC, Concl. OLLEON.

& Aol alae daladll ud) o dealll Hra Ny Cilage Juad o palie¥) (8 eladll ) ealll Blay Lod
AREYJATAR
67) CE, 25 Juin 2003, N°233219, CNE de Saillagousse, REC.T.
(68 CE, 25 Mars 1991, N°112031, SCI “Le soleil levant”.
9 | a solution est la méme s’agissant du syndicat dont les statuts n’ont pas été déposés: les
syndicat n’en est pas moins recevable a contester 1’acte faisant grief aux intéréts qu’il défend
(CE, 26 Mars 2012, N°343661, Synd. des directeurs généraux des réseau des chambres de

commerce et industrie, REC, pour attaquer les actes affectant ses intéréts patrimoniaux
I’association “ou le syndicat” doit cependant étre déclarée.

) s S Jadll B ekl el Gaan GId aag ol Lgalla g ass ol ) AL (alaty Lok 4 sa Ja)

VEFTNY 28 YOI Y [ /YT 6 aleal) (udaa clgie milss ) lleadl

(70 CE, 13 Oct. 2016, N°402318, Assoc. des Contribuables repentis REC.

(") Dispositions que le Conseil Constitutionnel n’a pas jugées contraires au droit & un recours
juridictionnel effectif, recours, Cons. Const., 17 Juin 2011, N°2011-138, QPC. Association.
Vivraviry.

b VY 8 palim aSa 6 Gl o Sl (alie V) 8 aall dllie (gsie) Geladl) Loyt o HlSa]
L‘g):xs)\)a:\)‘"\:‘mﬂﬂﬂ“i\‘% e§)Y~\\

(2) CE, 29 Mars 2017, N°395419, Assoc. “Carches est & vous”

(™3 L’article L.600-1-3 du Code de I’urbanisme précise que cette régles s’applique “sauf
circonstance particuliere” qui concernevont, on peut I’imaginer, le requérant détenteur d’une
promesse de vente antérieur a 1’affichage de la demande en mairie, que 1’on ne pourra
soupgonner d’étre constitué un intérét a agir.

Ay ald Cagyla 3 Y1 Galan sacldll o3 () o gt il Shasdl st G5B e LaTe e —) =Y Bl
OSa Al 4l bl i i aall laeg Jess 3 allal) asie Jods of epall e WS cags of Ll (1
Calyie¥) 8 dalae IS8 4l b el o gall
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) V. TOUTFOIS, CE Ass. 13 Mai 2011, N°316734, M. RIDA, REC (Jugement que le tribunal
administratif aurait d0 inviter le requérant & faire signer par son fils majeur la requéte
déposée.

(™ Dans ces conditions, faute de justifier d’un intérét a agir, le requérant peut voir sa requéte
rejetée par ordonnance rendue par un juge unique, sur le fondement de I’art. R222-1 du Code,
ce dernier permettant de traiter ainsi “les requétes manifestement irrecevables, lorsque la
juridiction n’est pas tenue d’inviter leur auteur a la régulariser” CE, 23 Juill. 2014, N°36559,
Fédé. des Synd. de fonctionnaires, REC.T. toutefois, depuis que le C. URB (Art. 600-4) a
I’association OU au Vvoisin de présenter les pieces attestant leur intérét a agir (statuts, titre de
propriété ou bail). L’irrecevablité prévue en 1’absence de ces piéces ne peut étre opposee sans
invitation a régulariser, CE, 3 Juill.2020, N°424293 CNB et Synd. Avocats de France, REC.T.
b (el 3)adle (miy o oSa e adll Gl e al) ad) b daliad) juyi e Ala By Cag,dall 538
@4)5\ )d_s)H\ sda o Jalzally T ).:;\J\ lag eilall (Y Y Y=Y Baldll wLA\ pars .J;\j ‘5‘413 o la
(FIY009 L3 YoV E sl Algall Culaa (Lgtiseds ool pdia dallae AeSaall (sSY Ladie 4l Jge ye aif
Ol (R e v =€ alall) 8 ihheal) alati (gl b @lld pag cdpaagi cdpaall Zaodll alage cliles alas)
Odae D18 (Llag) die 5 ASle diee sl cpilsB) e cgoe | b dalian agaal o s Gl ani Slad) 5l duaaal)

L malae Lliig CN B 8 YEYAY 28, Yo Yo 550 Vo b ouidl) A0l

(® CE, 10 Déc. 1997, N°158064, Sté. NORMINTER Pyrénées, REC.T.

(7 par ex. CE, 3 Mai 1993, N°124888, Sté. Indus. de Construction et CE, 23 Nov. 2015,
N°364757, SARL Margin.

(8 A propos du contrdle par le juge sur traités, CE, 9 Juill. 2010, N°327663, Fédé. Nat. de la
libre pensée et autre, REC, réservant question de I’intérét a agir des parlementaire requérant.
(9 T hypothése particuliére d’une action en responsabilité fondée sur l'enrichissement sans
cause exercée apres I’intervention d’un jugement écartant I’application du contrat, CE, 18

Sept. 2015, N°376953, CNE de Bora-Bora, REC.T.
(dal Gkt piad oSall Ja 2y a8 ) g pial e oLV o A A ghendll (goeal Saanall Lumdll ()

(80) CE, 13 Déc. 1889, Cadot, REC, 1148, Concl. JAGERSCHNMIDT, S1892 11I. 17. note M.
HAURIOU.

@D |a régle fut ainsi étendue aux tribunaux administratifs lorsqu’ils furent créés (décret-loi du
30 Sept. 1953, ainsi que, par voie jurisprudentielle, a toutes les juridictions administratives
spécialisées, CE, 13 Jan. 1961, Sté. ROUSSAU, La roque et cie, REC.40.

®2) CE, Ass. 3 Mars 1993, N°132993, comité central d’entre SEITA, REC.

@3 CE, 5 Oct. 2005, N°267949, Sté. ENDYMIS (inédit)

(84 CE, 25 Oct. 2017, N°396990, Fédé. Morbihannaise de la libre pensée.

) M. HAURIOU, précis de droit administratif, 4 éd., 1901, p. 248 et 869 cité par J.M AUBY et
Roland DRAGO, Traité de contentieux administratif (LGDJ, 3 éd. 1984, t.2, p. 501(

®) Contrairement aux délais Contentieux, les délais administratifs ne sont pas, en effet “Francs”
sur les délais.

@) Avant I’intervention de la loi du 12 Avril 2000, le délai était de quatre mois.

@ La loi du 12 Avril 2000 (art. 22), autorise 1’autorité réglementaire & déroger au principe selon
lequel le silence de 1’administration vaut décision implicite de rejet, énoncé a l'article 21.

Eggi Les travaux préparatoires a la loi du 12 Avril 2000, Sénat, Rapport N°248, 3 Mars, 1999.

%) URB

©D CASF, Art. L. 421-6

2 Aprés avoir affirmé que “Le silence gardé pendant deux mois par I’autorité administrative
sur une demande vaut décision d'acceptation” CRPA, Art. L-231-1. La loi 12 Nov. 2013,
CRPA Art. L. 231-4 fixe les cas dans lesquelle le silence gardé par I’administration pendant 2
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mois vaut rejet: Lorsque la demande “ne tend pas 1’adoption d’une décision présentant le
caractére d’une décision individuelle” quand elle “ne s’inscrit pas dans une procédure prévue
par un texte législatif ou réglementaire ou présente le caractére d’une réclamation ou d’un
recours administratif”, si elle “présente un caractére financier sauf, en matiére de sécurité
sociale, dans le cas prévus par décret”, “dans le cas, précises par décret en CE, ouune
acceptation implicite ne serait pas compatibles avec le respect des engagements
internationaux et européens de la France, La protection de la Sécurité Nationale, la protection
des libertés et des principes a valeur constitutionnelle et la sauvegarde de I’ordre public”.
“Dans les relations entre les autorités administratives et leurs agents”. 1l est en outre préecisé
que le principe “le silence vaut acceptation” peut-étre écarté par décret en CE et Conseil de
ministres” en égard a 1’objet de certaines décisions ou pour des motifs de bonne
administration” “CRPA, Art. L. 231-5”.

=) el) el hE IS aild) s i LylaY) Aalud) U8 e e 5aed o (s el o e aSll aey
SN Cpydi = adg i) Y 8 jaleall Luid 8 5laYly ohalgall G A8 (538 CRPA eildl) e L. YY)
O Bl agle Badlan (o3 (GsSacanall Lgd 05 ) eVl aay LYYV =€ salall Liad g (Y40
oas ehal e eha JSa Y Levie)) (il DDA mlde a1 53 8 ) dae V) allall 5% Lesie 2 bl Yale
Glile elfinl Mo glla 13 GLS 13 ()31 e Galyiel sl (558 ISt pais ol aslal 5l i G e
dcagiall (8 ogure agan Baaaall VLAl 8 cagupe Lgde (aiy Al @YD 8 ¢ e laaV) glaall (g5
o) oY) Alang L cra Aanyg¥) o Adoall Gl ahial pe Lilsie Jaall Joull &Y i cinsY)
LS LS55 dlay) bl oy A8l 3 ¢alall pUatll Lalaall duygiannll daall 3 ggolaally lopal) dolans
Glas Lad)) el psl) Golaag du)s¥) dmsiall (8 aganpe Lila ais Layy cdgl) (gglam Caaall - fse aaas
BIY) s b ) dune 1A goangen

art. L <((CRPA .\ YY-¢))

®%) Sur ce point, P. GONOD, J. PETIT, B. PLESSIX, et B. SEILLER “Le silence de
I’administration vaudra acceptation: Big Bang ou trou noir juridique ?” JCPG 2013,
comm.1324

©4) Ce que le législateur semble lui-méme admettre, aprés avoir affirmé le principe de
I’acceptation tacité, il précise que “La liste des procédures pour lesquelles le silence gardé sur
une demande vaut décision d’acceptation est publiée sur un site internet relevant de premier
ministre” (L. 12 Nov. 2013, aujourd’hui codifié & I’Act.D.231-2 du CRPA).

%) CRPA, Art. L.114-2 “Lorsqu’une demande est adressée a une autorité administrative
incompétente, cette derniére la transmet & I’autorité administrative compétente et en avise
I’intéressé.”

Uiy daial) Ayl Al ) asllals 5,880 asd choaite e Ay b ) il dangs 1 Lenie

Sont exclues du champ de ces dispositions les relations entre les autorités administratives et
leur agents (C.R. P.A Art. L. 114-1) ainsi que les établissements publics a caractére industriel
et commercial qui ne sont pas soumis a 1’obligation de transmission (CE, 12 Mars 2003,
N°237613, Synd. Nat. des agents forestiers de I’ONF, inédit) et auxquels les autres autorités
administratives ne sont pas tenus de transmettre les demandes qui leurs sont adressees a tort
(CE, 7 Mai 2008, N°299013, Comité pour la réouverture de la ligne Oloron Canfrance
REC.T. AJDA 2008. 1670, note B.PACTEAU).

Lalal) liswsgall 3y CRPA (8ale) ) £=) @DIS g5 duyla¥) cldaled) oy clidlal) 2SaY) 530 (3Uad (g iieny
s ilas ) slas¥) (CEL2mars ¢F +  ¥)lhall (i oyl aiads ¥ ) dlally ducliall daplal) <l
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CE thla <& agl) 4gasall clihal) Jlusy) AulaY) clalid) cpe callay Y (53015 ¢ jsdie 2. ONF b sl
B. Pacteau daadlal bad ¢ Laia) &38 saley Y44+ VY &850 7mars 2008

8 Dans les hypothéses ol le Silence vaut décision implicite d’acceptation, celle-ci ne peut
naitre qu’a compter d’un delai variable selon le type de décision court a partir de la réception

de la demande par I’autorité compétente (CRPA« Art. L.114-3).
Chs e = le) (e Tk 3 28l of (S (sl iaca DR Yalee o€l L 06 0 Vs
LY -7 5aldl = CRPA Laisall dlaludl i (g callall Dl (e fag . 1Al g3
©” Pour une demande indemnitaire adressée au maire agissant en tant qu’agent de 1’Etat mettant
implicitement en cause 1’Etat et partant imposant au maire de la transmettre a ce dernier, CE,
20 Juill. 2007, N°278611, Sté. Immobart, REC, AJDA 2007, Concl. LANDAIS. De fagon
plus générale, quand un organisme de droit public ou privé assure une mission de service

public au nom de I’Etat, il doit transmettre a 1’Etat la demande d’indemnisation du préjudice
cause dans I'exercice de cette mission, CE, 23 Mai 2018, N°405448,

Baanl (e ol by A3gal Y G i ) Adgall DSy aitmy daly e ) Aganse prausailly Ll
— Y sl AL S Alaa 3 jsdie YVATYY a8, YooV 5ea/Y s Algall Gelaa cdlal ) Lalla)
YooV e e (AjDA

(%8 CE, 2 Mars 2011, N°335321, Ste. Laboratoire FENIOUX.

9 CE, 30 Juill. 2003, N°244618, AP-HP ¢/ BENOIT, REC.

(100) CE, 19 Févr. 2021, N°439366, REC.

(19D CE, 27 Nov. 2019, N°433520, Droits d’urgence, REC.

(192) CE, Ass. 23 Avril 1965, Ducroux, Rec. 233. Le juge considére en effet qu’en combattant les
prétentions du requérant 1I’administration indique qu’elle ne jette sa demande et fait naitre une
décision de refus, La condition relative a la décision préalable est alors remplie.

(193) CE Sect. 22 Juillet 1938, Sieur Lambert

(1049 CE, 8 Juillet 1970, , N°72891, Rec. 470.

(105 CE, Avril 2008, N°281374, EFS, Rec.

(196) |_a fin de non-recevoir produit son plein effet méme si elle concerne une irrecevabilité autre
que l'absence de décision préalable, CE 21 Févr. 1997.

(197 7Si I’administration a opposé une fin de non-recevoir, ou si le requérant a été invité a
régulariser sa requéte, dans I’hypotése ou le requérant aurait adressé une demande a
I’administration le juge n’est pas tenu d’attendre la réponse de celle-ci, il peut déclarer la
requéte irrecevable si la décision n’est pas apparue avant qu’il ne statue, CE. 4 Déc. 2013,
N°354386.
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(108) CE, sect. 27 Mars 2019, N°426472, REC.
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