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ًالعكى ًيىدع ًمىى ًوعلى ًللقانونًًومطابقتهاًومشروعيتهاًالإداريةًالقراراتًصحةًالعامةًللقاعدةًوفقاً 
ًفىى نًوبالتىىال ًأنكىىر ًمىىى ًعلىى ًوال مىىي ًادعىى ًمىىى ًعلىى ًالبينىىة)ًفىىةالمعروًًالعرفىىى ةًللقاعىىدةًطبقىىاً ًذلىى ًأثبىىات
ًمصىلحةًابتغى ًهىى ًفى نًالعامىةًالمصىلحةًتحقيى ًالإداريىةًللقىراراتًإصدارهاًعىندًوابداً ًدائماً ًتسع ًالإدارة

ًالهىد  ًتخصى  ًمبىدأًخالفى ًأنهىاًأ ًبياتى ًلهىاًالمشىر ًحىدد ًالىي ًالهىد ًعىى ًحىادتًأوًلهاًشخص ة
ًتعسى ًأوًأسىاةةًأوًالسىلطةًاستعمالًفى ًالانحرا ًبعيبًومشوباً ًمعيباً ًس كونًًالحالةًهىي ًفى ًقرارهاًف ن
ًًللإلغاة.ًمستحقاً ًمعيباً ًيجعل ًمماًالسلطةًأستعمالًفى 

ً.نحرا إً الانصرا ًأثباتًالإدار  ًالقاض ًالسلطة ًالمفتاحية: الكلمات
Abstract: 

According to the general rule of the validity, legitimacy and conformity of 

administrative decisions with the law, and whoever claims otherwise must prove 

it according to the well-known grammatical rule (the burden of proof is on the 

one who claims and the oath is on the one who denies). Therefore, the 

administration always seeks, when issuing administrative decisions, to achieve 

the public interest. If it seeks a personal interest for itself or deviates from the 

goal that the legislator has set for it in itself, i.e. it violates the principle of 

allocating the goal, then its decision in this case will be flawed and tainted with 

the defect of deviation in the use of authority or abuse or arbitrariness in the use 

of authority, which makes it flawed and deserving of cancellation. 
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 :introduction المقدمة

ًقىىرارًلأ ًإصىىدارهاًدعىىىنًالإدارة ًتلتىى  ًالإدار  ًللقىىانونًًالعامىىةًالمبىىاد ًضىىوةًفىىى : الموضووو  :أولا 
ًلتىىدخ ًالمشىىرو ًوالأسىىا ًالعل ىىاًالغايىىةًبوصىىفهاًالعامىىة ًالمصىىلحةًتحقيىى ًنحىىوًالقىىرارًهىىىياًبتوج ىى ًإدار  
ًالإدار  ًالقىىىرارًمشىىىرو  ةًاطمىىىىنًتمثىىى ًالعامىىىةًمصىىىلحةفالًوالمجتمىىى .ًالأفىىىرادًعلاقىىىاتًتنظىىى  ًفىىىى ًالإدارة

ًيُتصورًلاًوبالتال ًالإدار  ًالنظا ًلأهدا ًوملاةمت ًالقرارًصحةًمدىًب ًيُقا ًالي ًالأساس ًوالمع ار
ًالمصلحة.ًهىي ًتحقي ًإل ًيسع ًلاًمشرو ًإدارً ًقرارًيصدرًأن

ىىاًهىىدف اًالمشىىر  ًفىىىيهاًيحىىددًلاًالتىى ًالحىىالاتًوفىىى  ًلاًذلىى ًفىى نًالإدار  ًللقىىرارًمحىىددةًغايىىةًأوًخاص 
ًالقىرارًأنًتبىي  ًفى ذاًالعامىة.ًالمصىلحةًتحقيى ًنحىوًقراراتهىاًتوج  ًفى ًالقانون ةًمسؤوليتهاًمى ًالإدارةًيُعفى 

ًمىىنح ًأجلى ًمى ًالي ًالغرضًإل ًبصلةًيم ً ًلاًبداف ًأوًشخص ة ًأوًخاصةًمصلحةًلتحقي ًصدرًقد
ًبىىىى"إساةةًيُعىىىر ًمىىىاًأوًالسىىىلطة" ًاسىىىتعمالًفىىىى ً"الانحىىىرا ًبعيىىىبًمشىىىوب اًيُعىىىدًرالقىىىراًفىىى نًلىىىلإدارة ًالسىىىلطة
ًالإدار  ًالقىرارًفىى ً"الغىرض"ًركى ًتصىيبًالتى ًالجوهريىةًالعيىو ًمىى ًالعيىبًهىياًويُعدًالسلطة".ًاستخدا 

ًالإدار .ًالقضاةًقب ًمى ًللإلغاةًواستحقاق ًالقرارًبطلانًإل ًيؤد ًمما
ًنظىىىر اًصىىىعوبة ًالعيىىىو ًأنىىىوا ًأكثىىىرًمىىىى ًيُعىىىدًبالسىىىلطةًالانحىىىرا ًإثبىىىاتًأنًبالتنويىىى ًالجىىىديرًومىىىى 

ًلإصىىدارًحركتىى ًالتىى ًوالىىدواف ًالحق ق ىىةًبنوايىىا ًأ ًالقىىرار ًلصىىاحبًوالبىىاطن ًالىىيهن ًبالعىىىنصرًلارتباطىى 
ًبالعيًهىياًفح ًإل ًالإدارً ًالقاض ًيلج ًلاًولهىيا ًمباشرة.ًبصورةًمىن ًالتحق ًيصعبًماًوهىوًالقرار 

ًوعيىىىبًالاختصىىىا  ًكعيىىىبًالأخىىىرى ًوالموضىىىو  ةًالشىىىكل ةًالعيىىىو ًمىىىى ًالقىىىرارًخلىىىوًمىىىى ًالت كىىىدًبعىىىدًإلا
ًإلى ًالقاضى ًينتقى ًالعيىو  ًهىىي ًمىى ًالقىرارًسىلامةًثبى ًحىالًوفىى ًالسبب.ًوعيبًالمح  ًوعيبًالشك  
ًالقىىرار ًإصىدارًبواقعىةًةالمح طىىًوالىدلائ ًبىالقرائ ًذلى ًفىىى ًمسىتعين اًبالسىلطة ًالانحىىرا ًوجىودًمىى ًالتحقى 

 الإدار .ًالقرارًمصدرًلدىًشخص ًغرضًأوًمشروعةًغيرًن ةًوجودًعى ًتكش ًأنًش نهاًمى ًوالت 
ًبن ىىةًيتعلىى ًالسىىلطةًفىىى ًالانحىىرا ًعيىىبً"أنًكىىونًًفىىى ًالبحىى ًمشىىكلةًتكمىىى :ًالبحووث مشووةلة :ثانيوواا 

ًلا".ًأ ًالعامىةًالمصىلحةًتحقيى ًالإدارً ًللقرارًإصدار ًمى ًالإدارةًرج ًيبتغ ًكانًإذاًوفى ماًالقرارًمصدر
ًأوًالعامىةًالمصلحةًتحقي ًفى ًقراراتهاًفى ًالإدارةًالت ا ًمى ًالتحقي ًفى ًالإدارً ًالقاض ًدورًسيبدأً"وهنا

ًالمشر ".ًلهاًحددهاًالت ًالأهدا 
ًقىىدًالتىى ًالعيىىو ًأهىى ًأحىىدًعلىى ًالضىىوةًتسىىل  ًفىىى ًالبحىى ًهىىىياًأهم ىىةًتتجلىى : البحووث أهميووة :ثالثوواا 

ًالجوانىبًتمى ًدق قىةًطب عىةًمىى ًلى ًلماًالسلطة ًاستعمالًفى ًالانحرا ًعيبًوهىوًالإدار  ًالقرارًتصيب
ًمخالفىىةًعلىى ًيقىىو ًلاًكونىى ًمىىى ًالعيىىبًهىىىياًخطىىورةًوتبىىر ًالإدار .ًالقىىرارًمصىىدرًلن ىىةًوالداخل ىىةًالنفسىى ة
ًالقىىانونًًلهىىاًمىىىنحهاًالتىى ًلسىىلطةلًالإدارةًاسىىتخدا ًمىىى ًينبثىى ًبىى ًصىىري  ًقىىانون ًلىىن ًمباشىىرةًأوًظىىاهرة

ا ًدوافى ًأوًخاصىةًمصىال ًأوًشخصى ةًأهىدا ًتحقيى ًإلى ًالقرارًصاحبًن ةًتتج ًحي ًمىنحرف ا ًاستخدام 
ًأجلىى ًمىىى ًالىىي ًالمشىىرو ًالهىىد ًعىى ًالقىىرارًانحىىرا ًإلىى ًيىىؤد ًممىىاًالمشىىر   ًعليهىىاًنىى ًالتىى ًتلىى ًغيىىر

ل  ًالسلطة.ًتل ًخُو ِّ
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ًعلىى ًبالكامىى ًالإثبىىاتًعىىبةًيقىى ًإذًإثباتىى  ًصىىعوبةًفىىى ًالعيىىبًهىىىياًى فىىًالرئ سىى ةًالإشىىكال ةًوتكمىىى 
ًتكىونًًحيى ًالإداريىة ًللىدعوىًًالخاصىةًالطب عىةًظى ًفىى ًخاصىةًبالهىىي  ًلى  ًعىبةًوهىىوًالمدع  ًعات 
ًبموضىىو ًالمتعلقىىةًوالأدلىىةًوالمسىىتنداتًالوثىىائ ًبكافىىةًعىىادةًيحىىتف ًالىىي ًالأقىىوىًًالطىىر ًموقىى ًفىىى ًالإدارة
ًوجىىىودًيثبىىى ًمىىىاًتقىىىدي ًعلىىى ًالمىىىدع ًقىىىدرةًمىىىى ًيضىىىع ًللمعلومىىىاتًالاحتكىىىارًوهىىىىياًفىىىى  .ًطعىىىونًالمًالقىىىرار

ًالن ة.ًسوةًأوًالغايةًفى ًالانحرا 
اًالصىىىعوبةًهىىىىي ًوتىىى داد ًللقىىىرارًومباشىىىرةًمحىىىددةًغايىىىةًالمشىىىر  ًفىىىىيهاًيحىىىددًالتىىى ًالحىىىالاتًفىىىى ًتعقيىىىد 

ًعل ًالحفاظًمث ًصريحةًأهدا ًتحقي ًب ًيُناطًالي ًالإدار  ًالضب ًمجالًفى ًالحالًهىوًكماًالإدار  
ًقىىىدًالإدارةًأنًإثبىىىاتًيتطلىىىبًالحىىىالات ًهىىىىي ًمثىىى ًففىىىى ًالعامىىىة.ًوالسىىىكينةًالعامىىىة ًوالصىىىحةًالعىىىا  ًالأمىىىى 

ىاًتحليلا ًًالقانونًًعليهاًن ًالت ًالغايةًع ًوانحرف ًالأهدا ًتل ًتجاو ت ًإصىدارًوظىرو ًللوقىائ  ًدق ق 
ًوالإداريىىي ًوالقضىىاةًالبىىاحثي ًعىىات ًعلىى ًيُلقىى ًمىىاًوهىىىوًالإداريىىة ًالجهىىةًلن ىىةًاموضىىو  ً ًواسىىتقراةً ًالقىىرار 

ًانحىرا ًعلى ًتنطىوً ًكانى ًإذاًمىاًوتحديىدًالإدارية ًالقراراتًمشرو  ةًمدىًفح ًفى ًمضاعفةًمسؤول ة
ًالسلطة.ًاستعمالًفى 

ًكىيل ًيحمى ًبى ًأكاديم ة ًوأًنظريةًأهم ةًعل ًيقتصرًلاًوالتحلي ًبالدراسةًالعيبًهىياًتناولًف نًليل  
ا ًمىىىى ًيعىىى  ًمىىىاًالإدار  ًالتعسىىى ًمىىىى ًالأفىىىرادًحقىىىوً ًوصىىى انةًالمشىىىرو  ةًمبىىىدأًحمايىىىةًفىىىى ًمىىىؤثرةًعمل ىىىةًأبعىىىاد 

ًوموضو  ة.ًبدقةًإثبات ًوأدواتًمعايير ًوتحديدًالعيبًهىياًلفه ًوالقضائ ةًالبحث ةًالجهىودًتوج  ًضرورة
ًالىى ًالبحىى ًتقسىى  ًعلىى ًالموضىىو ًهىىىياًفىىى ًالبحىى ًخطىىةًفىىى ًالباحىى ًأعتمىىد: البحووث خطووة :رابعوواا 

ًً:الات ًالنحوًمى ًوذل ًمبحثي 
ًالإدارً ًالضب ًقراراتًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًمفهىو ً:الأولًالمبح 
ًًالإدار .ًالضب ًقراراتًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًتعريفً:الأولًالمطلب
ًًالإدار .ًالضب ًراراتقًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًحالاتً:الثان ًالمطلب
ًالإدار .ًالضب ًقراراتًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًعل ًالرقابةًفى ًالقاض ًدورً:الثان ًالمبح 
ًالإدار .ًالضب ًقراراتًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًأثباتًفى ًالقاض ًدورً:الأولًالمطلب
ًالاستثنائ ة.ً الظروًًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًأثباتًفى ًالقاض ًدورً:الثان ًالمطلب
ًًالخاتمة.

 الإداري  الضبط قرارات فوي السلطة فوي النحراف مهوو مف: الأول المبحث
ًالقىىرارًمشىىرو  ةًعلىى ًتىىؤثرًالتىى ًالجوهريىىةًالعيىىو ًمىىى ًالسىىلطةًاسىىتعمالًفىىى ًالانحىىرا ًعيىىبًيُعىىد

ًمىى ًالىرغ ًفعلى ًر.القىراًإصدارًسلطةًالإدارةًح مىنًأجل ًمى ًالي ًالهد ًأوًالغايةًيم ًلكون ًالإدار  
ًبى ًقيىد ًدونًًيىدهاًإطىلا ً عىىنيًلاًذلى ًفى نًقراراتهىا ًاتخاذًفى ًتقديريةًسلطةًالإدارةًيخولًقدًالمشر  ًأن

ًاسىىتخدم ًقىدًالإدارةًأنًثبى ًفى ذاًالعامىىة.ًالمصىلحةًتحقيى ًنحىوًقراراتهىاًتوج ىى ًبضىرورةًدومىاً ًمقيىدةًتظى 
ًمشىوباً ًيكىونًًقرارهىاًفى نًالعامىة ًالمصىلحةًإلى ًصىلةبًتم ًلاًأغراضًأوًشخص ةًأهدا ًلتحقي ًسلطتها

ًمشرو .ًغيرًويُعدًالسلطةًاستعمالًفى ًالانحرا ًبعيب

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 سلطة القاض ي الإداري في أثبات الانحراف في السلطة في قرارات الضبط الإداري  

 2025أيلول  – (16) المجلد - (2) ع - (1) الجزء -68- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

ًكمىاًتحق قى  ًيتعىي ًمعين ىاًهىدف اًلهىاًحددفىى ًالإدارة ًحريىةًتقييىدًفىى ًةفىى إضاًخطىوةًالمشىر  ًيتخيًوقد
ًالعىا ًالنظىا ًعلى ًكالمحافظةًدةمحدًلأغراضًالسلطةًتُمارَ ًحي ًالإدار  ًالضب ًمجالًفى ًالحالًهىو
ًفىىى ًسىىلطتهاًاسىىتخدم ًقىدًالإدارةًأنًتبىىي ًإذاًالحىىالات ًهىىي ًمثىى ًفىىى وًًالعامىة.ًوالصىىحةًمىىى الأًحمايىةًأو

ًالأمىىرًتعلىى ًسىىواةًالسىىلطة ًفىىى ًالانحىىرا ًبعيىىبًمعيبىىاً ًبىىدور ًيصىىب ًقرارهىىاًفىى نًلىى  ًخُصصىى ًمىىاًغيىىر
ًتشريع  ا.ًلمحددةاًالغايةًعى ًأوًالعامةًالمصلحةًعى ًبانحرا 

ًأول ًمطلىبًفىى ًالإدارً ًالضىب ًقىراراتًفىى ًالسىلطةًفىى ًالانحرا ًتعريفًخلالًمى ًذل ًسنوض 
 القرارات.ًتل ًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًحالاتًسنستعرضًثانً ًمطلبًفى وً

 الإداري  الضبط قرارات فوي السلطة فوي النحراف تعريف: الأول المطلب
ًالسىىلطةًتُعىدوًً"المقيىدةًوالسىلطةًالتقديريىةًةعملهىىاًالسىلطًإطىارًفىى ًالسىلطاتًمىى ًنىوعي ًالإدارةًتمىار 

ًتىوفر ًلمىاًوذل ًالسلطةًاستعمالًفى ًالانحرا ًعيبًفىيهاًيظهرًأنًيُحتم ًالت ًالمجالاتًأبر ًمى ًالتقديرية
ًالعىا ًالإطىارًضمىى ًالقرار ًلاتخاذًالمىناسبًوالتوقي ًالملائمةًالوسائ ًاخت ارًفى ًللإدارةًواسعةًمساحةًمى 

ًبمرونىىةًمهامهىىاًأداةًمىىى ًالإدارةًتمكىىي ًبهىد ًومقىىررةًمشىىروعةًكانىى ًوإنًالسىلطةًفهىىىي ًالقىىانونًًيرسىىم ًالىي 
ًخاصىةًغايىاتًلتحقيى ًوسىيلةًإلى ًفتتحىولًالمشىر   ًقصىدهاًالت ًالأهدا ًغيرًفى ًأح ان اًتُستغ ًقدًأنهاًإلا
ًالعيىىبًهىىىياًأنًورغىى ًالأصىىل .ًهدفىى ًعىى ًالإدارً ًالقىىرارًانحىىرا ًإلىى ًيُفضىى ًالىىي ًالأمىىرًمشىىروعة ًغيىرًأو

اًأكثرًيبدو ىاًيظهىرًقىدًبى ًعليها ًحكر اًل  ًف ن ًالتقديرية ًالسلطةًممارسةًإطارًفى ًوضوح  ًنطىا ًفىى ًأيض 
ًالقىىرارًيُوظَّىى ًأوًالتشىىريع  ًالقصىىدًيُخىىال ًبشىىك ًصىىلاح اتهاًالإدارةًتسىىتخد ًعنىىدماًوذلىى ًالمقيىىدة ًالسىىلطة
ًالإدارةًسىلو ًتوجى ًأنًيُفتىرضًالتى ًالأساسى ةًالغايىةًوهىى ًالعامىة ًللمصلحةًبصلةًتم ًلاًصلحةمًلتحقي 

اًمسار اًللإدارةًرس ًوإنًفالمشر  ًقراراتها.ًجم  ًفى  ًالمشىرو ًالهىد ًمخالفةًأنًإلاًالمقيدة ًالسلطةًفى ًمحدد 
ىىاًبالضىىرورةًتعنىى ًالإطىىارًهىىىياًضمىىى ًحتىى  ًسىىواةًالسىىلطة ًإنًمعيب ىىا.ًلقىىراراًيجعىى ًمىىاًالشىىر  ة ًعىى ًخروج 
اًأوًمطلقةًصلاح ةًالإدارةًتمىن ًلاًمقيدة ًأوًتقديريةًكان  ًالحىدودًضمىى ًتُمىار ًبى ًمشىروط ًغيرًتفويض 

ًبشىك ًتُفضى  ًلقىراراتًالإدارةًإصىدارًفى نًوعل ى  ًالمكفولىة.ًالفرديىةًوالحرياتًالحقوً ًيم ًلاًوبماًالقانون ة
ًلمبىدأًجسى مةًمخالفىةً ًيُعىدًالفرديىة ًالحقىوً ًمىى ًالنيى ًأوًالعامىةًالحريىاتًضتقويًإل ًمباشر ًغيرًأوًمباشر

اًوانحراف ىىاًالمشىىرو  ة  ًالتسىىل  ًالخطىى ًمىىى ًويُعىىدًسىىلطتها.ًالإدارةًمىىىنح ًأجلىى ًمىىى ًالىىي ًالهىىد ًعىى ًواضىىح 
ًدونًًمىىىى ًالمقيىىىدة ًأوًالتقديريىىىةًسىىىلطتهاًتمىىىار ًكانىىى ًالإدارةًأنًبىىىدعوىًًالإداريىىىةًالقىىىراراتًهىىىىي ًبمشىىىرو  ة

ًمىى ًالدسىتوريةًالضىماناتًيُفىر ًالتسىل  ًهىىياًفمث ًاتخاذها.ًوراةًالكامىنةًوالن اتًالحق ق ةًللدواف ًدقي ًفح 
ًأ ًفى نًوبالتىال  ًالقانون ىة.ًللدولىةًالأساسى ةًالركيى ةًيمثى ًالىي ًالقىانون ًس ادةًمبدأًجوهرًويُهددًمضمونها 

ىاًالسىلطة ًاستعمالًفى ًانحرا  ًلركنى ًالإدارً ًالقىرارًفقىدانًإلى ًيُفضى ًالإدار  ًالضىب ًالمجىًفىى ًخصوص 
ًالسىىى ا  ًهىىىىياًفىىىى ًالإدار  ًفالقضىىىاةًذلىىى .ًثبىىى ًمتىىى ًالقضىىىائ ًالإلغىىىاةًيسىىىتوجبًمعيب ىىىاًقىىىرار اًويُعىىىدًالغىىىائ  
ًلهىاًرسىمهاًالتى ًالغايىاتًعى ًانحرافهىاًعىد ًوضىمانًالإداريىة ًالسىلطةًجمىا ًكىب ًفى ًمحورً ًبدورًيضطل 
ًً. 1)ًالمشرو  ةًلمبدأًوصون اًالأفرادًلحقوً ًايةً حمًالمشر   
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ًهىىوًالإدارً ًالضىب ًقىراراتًفىى ًالإدارةًسىلطةًانحىرا ًمجىالًفىى ًالفرنسى ًالدولىةًمجل ًأحكا ًأبر ًمى 
ًب لغىاةًالمجلى ًقضى ًحيى "1875ًًنىوفمبر26ًًبتىاري ً Laumonicr Carriol)ًقضى ةًفىى ًالصىادرًالحكى 

ااستًاتخيت ًالي ًالإدارةًقرار ًلى ًالتى ًالثقىا ًمصان ًب غلا ًيقض ًوالي ًالإدار  ًالضب ًفى ًسلطتهاًإل ًناد 
ً. 2)ً"الصناعةًهىي ًاحتكارًإل ًتهد ًكان ًالإدارةًن ةًأنًتبي ًوقدًسل  .ًترخ  ًعل ًتحص 

ًوسىىائ ًهنىىا ًأنًإلاًلىىلإدارة ًالمملىىو ًالخىىا ًالمىىالًحمايىىةًعلىى ًالضىىبط ًالإجىىراةًيركىى ًأنًيمكىى 
ً. 3)ًالجنائ ةًالعقوباتًتوق  ًإل ًجوةاللًمث ًالمال ًهىياًلحمايةًمتاحةًأخرىً

ًعىىىىندًالمشىىىر  ًلهىىىاًحىىىددهاًالتىىى ًبالغايىىىةًتلتىىى  ًأنًالإدارً ًالضىىىب ًسىىىلطاتًخىىىا ًوبوجىىى ًالإدارةًعلىىى "
اًوالمتمثلةًالسلطةًمىنحها ًةوالسىكينًالعامىةًوالصىحةًالعىا ًالأمىى "ًالثلاثىةًبجوانبى ًالعا ًالنظا ًحمايةًفى ًأساس 
ًهىىىىياًإلىىى ًبصىىىلةًتمىىى ًلاًأهىىىدا ًلتحقيىىى ًسىىىلطتهاًواسىىىتخدم ًالغايىىىةًهىىىىي ًعىىىى ًالإدارةًانحرفىىى ًفىىى ذاً"العامىىىة
ًيفىت ًممىاًمشىرو ًغيىرًويُعىدًالسىلطة"ًاسىتعمالًفىى ً"الانحىرا ًبعيبًمشوب اًيكونًًقرارهاًف نًالمشرو ًالهد 
ًممارسىىىةًفىىىى ًالإدارةًإليهىىىاًتلجىىى ًالتىىى ً الوسىىىائًمشىىىرو  ةًأنًكمىىىاً."لإلغائىىى ًالإدارً ًالقضىىىاةًرقابىىىةًأمىىىا ًالبىىىا 

ىىىاًتُعىىىدًالوسىىيلةًأنًذلىىى ًالأهم ىىىة ًبىىال ًأمىىىر اًتُعىىىدًالإدارً ًالضىىىب ًمجىىالًفىىىى ًوخاصىىىةًسىىلطاتها ًمباشىىىر اًانعكاس 
ًتمىى  ًًأوًالضىىرورةًتقتضىى  ًمىىاًتتجىىاو ًأوًبالمغىىالاةًتتسىى ًوسىىائ ًتسىىتخد ًأنًلىىلإدارةًيجىىو ًفىىلاًالقىىرارًلغىىرض

ًعلىىى ًالدالىىىةًالأمثلىىىةًومىىىى ًالعىىىا .ًالنظىىىا ًعلىىى ًالحفىىىاظًبحجىىىةًمبىىىرر ًوغيىىىرًمطلىىى ًبشىىىك ًالعامىىىةًالحريىىىات
ًلتفريىى ًالنىىارًإطىىلا ًأوًالح ىىةًالىىيخيرةًاسىىتخدا ًإلىى ًالأمىىى ًرجىىالًلجىى ًلىىوًمىىاًالسىىلطةًاسىىتعمالًفىىى ًالانحىىرا 

ً–ًالم ىىا ًخىىراط  ًأوًللىىدمو ًالمسىىي ًالغىىا ًكاسىىتخدا ً–ًضىىرر اًالأقىى ًالوسىىائ ًأنًحىىي ًفىىى ًسىىلم ة ًمظىىاهرة
ًعىى ًويكش ًالتناسبًبعد ًمشوب اًالإدارةًتصر ًيُعدًالحالة ًهىي ًمث ًفى ًالغرضًنف ًلتحقي ًكافى ةًكان 

ًمبىدأًيُخىال ًلأن ًالإدارً ًالقضاةًأما ًوالإلغاةًللطعى ًمحلاً ًيجعل ًالي ًالأمرًالسلطةًاستعمالًفى ًانحرا 
ً. 4)العامةًالحرياتًوضمانًالعا ًالنظا ًحمايةًبي ًالتوا نًًوتحقي ًضرر اًالأق ًالوسائ ًاستخدا ًفى ًالتدرج

ًلتحقيى ًالمشىر ًإياهاًحهامىنًالت ًالسلطةًباستخدا ًالإدارً ًالضب ًئاتهىيلًيُسم ًلا"ًأن ً عىنيًهىيا
ًانحىرا ًبسىببًوذلى ًالقىراراتًهىىي ًمثى ًلإبطىالًسىتتدخ ًالقضىاةًرقابىةًفى نًذلى ًحدثًوإذاًأخرىًًأغراض
ًإجبىىىارًإلىىى ًيهىىىد ًالىىىي ًالضىىىب ًئةهىىىىيًعىىىى ًالصىىىادرًالقىىىرارًفىىىى ًالحىىىالًهىىىىوًكمىىىاًالإدارةًقبىىى ًمىىىى ًالسىىىلطة
ً. 5)ً"التعاقديةًالت امات ًتنفىييًعل ًدالمتعاق

 الإداري  الضبط قرارات فوي السلطة فوي النحراف حالت: الثاني المطلب
ً:الات ًفى ًنهاسنبيًالإدارً ًالضب ًقراراتًفى ًالسلطةًفى ًالانحرا ًفى ًتتعل ًحالاتًعدةًهنال 
ًهىىىي ًفىىى : العامووة المصوولحة عووو  بعيوود  غايووات تحقيوو  الوو  الإداري  الضووبط سوولطة تسووع  عوووندما :اولا 

ًتسىتغ ًأوًشخصى ةًمىىناف ًلتحقيى ًذلى ًمىى ًبىدلاً ًتسىع ًحي ًالعامةًالمصلحةًتحقي ًعى ًالإدارةًتبتعدً"الحالة 
ًمحىىلاتًبىى غلا ًقىىرار اًتصىىدرًقىىدًلالمثىىاًسىىبي ًعلىى ًالعامىىةًالمصىىلحةًمىى ًتتماشىى ًلاًس اسىى ةًلأغىىراضًسىىلطتها
ًمطعىى ًصىاحبًحمايىةًهىىوًالحق قى ًالهىىد ًيكىونًًبينمىاًالعامىةًالمصىلحةًحمايىىةًبىدعوىًًمعينىةًفتىرةًفىى ًالىرق 

ًفصى ًيىت ًأوًالح ب ىة ًالمكاسىبًلتع يى ًكوسىيلةًالعامىةًالوظىائ ًفى ًالتعييناتًتُستخد ًأنًيمك ًكماً بائن ًفقد
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ً"معىىي ًس اسىى ً  لحىىًانتمائىى ًبسىىببًموظىى 

ًلتحقيىى ًالضىىبط ةًسىىلطتهاًاسىىتغلالًإلىى ًالإدارةًتلجىى ًأنً.يمكىى  6)
ًإسىىاةةًبسىىببًمعيب ىىاًقرارهىىاًيجعىى ًوهىىىياًالأفىىراد.ًبعىىضًمىىى ًالانتقىىا ًمثىى ًالعامىىةًالمصىىلحةًعىىى ًبعيىىدةًأغىىراض
ًأحىدًلضىر ً سىلطتًالإدارً ًالضىب ًرجى ًاستخد ًإذاًالمثال ًسبي ًعل ًإلغاؤ .ًيستدع ًمماًالسلطة ًاستخدا 

ًالدولىةًمجلى ًقىراراتًبي ًمى "ً. 7)ًواضحةًإساةةًيعدًذل ًف نًبينهما ًشخص ًعداةًوجودًبسببًالمتظاهري 
ًبىي ًنى ا ًحى ًإلى ًيهىد ًكىانًالىي ًالإدار  ًالضب ًسلطةًعى ًصادرًقرارًمشرو  ةًبعد ًالحك ًت ًالفرنس  

ً. 8)ًالتعاقديةًبالت امات ًالالت ا ًعل ًمعهاًالمتعاقدًلإجبارًالسلطةًهىي ًالإدارةًاستخدم ًذل  ًوم ً".الأفراد
ًتحقيىى ًعلىى ًقراراتهىىا ًخىىلالًمىىى ًالإدارة ًتحىىر ً:الأهووداف تخصوويص قاعوود  مخالفووة حالووة :ثانيوواا 

ًانحىرا ًبسىببًمعيب ىاًالقىرارًاعتبىارًإلى ًيُفضى ًقىدًالهىد ًهىياًبلو ًفى ًإخفاقهاًأنًغيرًالعامة ًالمصلحة
ًعلى ًيجىبًمعينىةًغايىةًلتحديدًالمشر ًيتدخ ًالحالات ًبعضًفى وًًإلغاة .ًوجبيستًالي ًالأمرًالسلطة 

ًالمتعلقىىىىىةًالإدارً ًالضىىىىب ًقىىىىىراراتًوتُعىىىىدًالأهىىىىدا .ًتخصىىىىى  ًبقاعىىىىدةًيُعىىىىر ًمىىىىىاًهىىىىىووًًتحق قهىىىىا ًالإدارة
ًالعامىىىة ًالآدا ًحمايىىىةًإلىىى ًبالإضىىىافةًالعامىىىة ًوالسىىىكينةًالعامىىىة ًوالصىىىحةًالعىىىا  ًمىىىى الأًعلىىى ًبالمحافظىىىة

ًمجلىى ًقضىىاةًكىىر  ًوقىىدًالقاعىىدة.ًهىىىي ًتطبيىى ًعلىى ًالأمثلىىةًأبىىر ًمىىى ًالعىىا  ًوالىىيوً ًالإنسىىان ة ًرامىىةوالك
ًبهىىىد ًالإدارً ًالضىىىب ًلسىىىلطةًالإدارةًاسىىىتخدا ًأنًأحكامىىى ًأحىىىدًفىىىى ًأكىىىدًإذًالمبىىىدأ ًهىىىىياًالفرنسىىى ًالدولىىىة
"وإلغاؤ ًالإدارً ًلقراراًبطلانًعل  ًويترتبًالسلطة ًاستعمالًفى ًانحراف اًيُعدًماًعقدًيفىيتنًضمان

(9 .ً
ًالقىرارًإلغىاةًقىررًحيى ً 1875ًعىا ً)كيىرول ًقضى ةًفىى ًحكمى ًالفرنسى ًالدولىةًمجلى ًأصدرًكما

ًالثقىا ًمصىان ًبى غلا "ًقضى ًوالىي ًالإدار  ًالضىب ًفىى ًسلطتهاًعل ًبناةً ًالإدارةًاتخيت ًالي ًالإدارً 
ً. 10)ًالصناعةًهىي ًاحتكارًكانًالقرارًهىياًمى ًالهد ًأنًتبي ًوقدً."سل  ًترخ  ًعل ًتحص ًل ًالت 

ًإصىىدارًدعىىىنًالقانون ىىةًالإجىىراةاتًمىىى ًجملىىةًالإدارةًتتبىى : الإجوورا ات اسووتخدام إسووا   حالووة :ثالثوواا 
ًالقواعىىدًمىى ًتتفىى ًلاًبىى خرىًًالإجىىراةاتًتلىى ًاسىىتبدالًإلىى ًتلجىى ًقىىدًالحىىالاتًبعىىضًفىىى ًأنىى ًغيىىرًقراراتهىىا 
ًومى ًللإلغىاة.ًالقىرارًويُعىرضًالسىلطةًاسىتخدا ًإسىاةةًعيىبًيشىوب ًمعيب ىاًف اتصىرًًيُعدًمماًالمقررة ًالقانون ة

ًوعل ى  ًفرنسىا.ًأوًمصىرًأوًالعىرا ًمىى ًكى ًفىى ًالانحرا ًمى ًالنو ًهىيالًقضائ ةًتطب قاتًتُرصدًل ًذل  
ًفىى ًغايةًتُعدًلاًالإدار  ًالضب ًسلطةًذل ًفى ًبماًالإدارة ًبهاًتتمت ًالت ًالسلطةًأنًعل ًالت كيدًيمك 
ًالتىى ًبىالإجراةاتًأوًالإدارً ًالقىىرارًب هىدا ًالأمىىرًتعلى ًسىىواةًالعامىة ًالمصىىلحةًلتحقيى ًوسىىيلةًبى ًذاتهىا 
ًاسىىىتعمالًإسىىىاةةًبىىدعوىًًالقىىىرارًفىىى ًعىىىى الطًإلىىى ًيىىؤد ًقىىىدًالإطىىارًهىىىىياًعىىىى ًانحىىرا ًوأ ًلإصىىىدار .ًتُتبىى 

 .اتباعهاًالواجبًالقانون ةًالإجراةاتًمخالفةًأوًالسلطة
 الإداري  الضبط قرارات فوي السلطة فوي النحراف عل  الرقابة فوي القاضي دور: الثاني المبحث
ًعيىبًمثى ًالإدار  ًالقىرارًتصىيبًقىدًالتى ًالأخىرىًًالعيىو ًعىى ًالسىلطةًفىى ًالانحىرا ًعيبًيتمي 
ًاتخىاذًإلى ًالإدارً ًالمسىؤولًيىدف ًالىي ًالنفسى ًبالجانىبًيرتب ًلأن ًوالسبب ًوالمح ًوالشك ًالاختصا 

ًفىىى ًالإدارً ًالقاضىى ًدورًأهم ىىةًتبىىر ًوهنىىاًالعيىىب.ًهىىىياًإثبىىاتًأح ان ىىاًالصىىعبًمىىى ًيكىىونًًقىىدًلىىيا ًالقىىرار.
 القادمي .ًالمطلبي ًفى ًسنوضح ًماًهىووًًالإثبات ًعمل ة
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 الإداري  الضبط قرارات فوي السلطة فوي النحراف أثبات فوي القاضي دور: الأول المطلب
ًيتعلى ًأحىدهماًأساسىيي :ًصري عىىنًتحقى ًمىى ًبىدًلاًالسىلطة ًاسىتعمالًفىى ًالانحىرا ًوجىودًلإثبات"
ًنًيكىوًًلاًإداري ىاًقىرار اًالإدارةًتُصدرًدماعىنًيتحق ًالماد ًصرعىنفالً ةمىنالكاًبالنواياًوالآخرًالظاهر ًبالفع 

ًحىرا الانًهىىياًيظهىرًوقىدًشخصى ةًأوًخاصىةًمصىلحةًلخدمىةًيُتخىيًبى ًالعىا ًالصىال ًتحقي ًمىن ًالغرض
ا ًالنظىا ًحفى ًإلى ًيهىد ًأنًيُفتىرضًكى نًالقىرارًلى ًخُصى ًالىي ًالهىد ًعىى ًالإدارةًتنحر ًدماعىنًأيض 
ً."ذل ًلغيرًيُستغ ًبينماًالعامة ًفعةمىنالًتحقي ًأوًالعا 

اًقراراتهاًالإدارةًتصدرًالحالات ًهىي ًمث ًفى  ًمهمىةًتتجلى ًهنىا ًومىى ًلهىا.ًالمخصى ًالهىد ًعى ًبعيد 
ًأنًالمشىر .ًحىدد ًالىي ًالهىد ًأوًالعامىةًالمصىلحةًتحقيى ًفىى ًسلطتهاًعى ًالإدارةًانحرا ًكش ًفى ًالقاض 
ً"البينىةًالمعروفىةًالقاعىدةًمىى ًانطلاقىاً ًالمدع ًعات ًعل ًيق ًامرًالسلطةًفى ًالانحرا ًعيبًأثباتًأنًالأص 

ًلأنًوذلى ًنفسى  ًتلقىاةًمىى ًلعيىباًهىياًفى ًيتدخ ًأنًللقاض ًيح ًلاً" أنكرًمى ًعل ًوال مي ًادع ًمى ًعل 
ً. 11)ًادعاة ًيثب ًأنًعل  ًذل  ًعك ًيدع ًومى ًالمشرو  ة.ًبصفةًتتمت ًالإداريةًالقرارات

ًتكىونًًالتى ًالحىالاتًمىى ًالعديىدًفهنىا ًالن ىة.ًبسىوةًدائمىاً ًيىرتب ًأنى ًالعيىبًهىىياً عىىنيًلاًذل  ًوم 
ًقاعىىدةًإلىى ًسىىتناداً اًوذلىى ًالمشىىر  ًحىىدد ًالىىي ًهىىد الًتحقيىى ًفىىى ًتخفىى ًلكنهىىاًالن ىىة ًحسىىنةًالإدارةًهافىىىي

ًً. 12)ًالأهدا ًتخص  
ًفىىى ًالانحىىرا ًعيىىبًومصىىرًفرنسىىاًمىىى ًكىى ًفىىى ًالإدارً ًالقضىىاةًيميىى ًأنًإلىى ًالأمىىرًهىىىياًأدىًلقىىد

ًالعيىىو ًبدراسىىةًالقضىىاةًيقىىو ًحيىى ًالعىىا .ًبالنظىىا ًارتباطىى ًيسىىتبعدًممىىاًاحت اط  ىىا ًعيب ىىاًباعتبىىار ًالسىىلطة
ًجم ىىى ًعلىىى ًالمحكمىىىةًتعتمىىىدًالحالىىة ًهىىىىي ًفىىىى "ً. 13)ًالسىىىلطةًفىىىى ًالانحىىرا ًعيىىىبًيتنىىىاولًنأًبىىى قًالأخىىرىً
ًالمطعىونًًالقىرارًون ًلاعترا اًذل ًمى يتضوًًالسلطةًفى ًانحرا ًوجودًلإثباتًالمتاحةًوالوسائ ًالقرائ 

ًبتسىىبيبًالإدارةًلىى  يًالقىىانونًًكىىانًإذاًسىى ماًلاًالإدارة ًقبىى ًمىىى ًهىىىوسًأوًخطىى ًوجىىودًحىىالًفىىى ًخاصىىةً ًفىىى  
ًالقىرارًإصىدارًقبى ًصىادرةًكانى ًسواةًوالمخاطبات ًاللجانًومحاضرًالمراسلاتًالأدلةًتشم ًكماًقراراتها

ً ةعىىىىىنالمًالأطىىىىرا ًاسىىىىتدعاةًيمكىىىى ًي  فىىىىىيتنًوسىىىىرعةًالقىىىىرارًإصىىىىدارًظىىىىرو ًإلىىىى ًبالإضىىىىافةً 14)ً"بعىىىىد ًأو
ًإصدار .ًمى ًالإدارةًهد ًمى ًق للتحًوذل ًالقرار ًباتخاذًالمح طةًالوقائ ًعى ًللاستفسار
ًفىى ًصىعوبتهاًمىى وتكًالشىائكة ًالمسىائ ًمىى ًالسىلطةًاسىتعمالًفى ًالانحرا ًعيبًإثباتًمس لةًتُعدً 

ً:رئ سيي ًجانبي 
ًمىىى الكاًالقصىىدًأوًالن ىىةًإثبىىاتًالمىىدع ًعلىى ًيصىىعبًإذًلىىلإدارة ًالنفسىى ًبالجانىىبًالأمىىرًيىىرتب ًأولا  

ًفىى ًخاصىةًالمىدعي  ًعىى ًففىى التخًإلى ًالفرنسى ًالدولةًمجل ًسع ًلسبب اًهىياولًالإدار .ًالقرارًخل 
 .الانحرا ًوجودًعل ًتدلًمؤشراتًأوًقرائ ًمى ًدعواه ًيعضدًماًهافىيًيظهرًالت ًالحالات

ًأنًالأمىرًيتطلبًب ًنفس  ًتلقاةًمى ًالإدارً ًالقاض ًيثير ًلاًالسلطةًفى ًالانحرا ًعيبًإن"ًثان ا  
ًأنًإلىى ًذلىى ًويُعىى ىًً."العيىىبًهىىىياًإثبىىاتًفىىى ًصىىعوبةًبىىدور ًيواجىى ًالىىي ًالمصىىلحة ًاحبصىىًقبىى ًمىىى ًيُثىىار

ًمحىىى ًبىىىالقرارًالمتعلقىىىةًوالمسىىىتنداتًبالوثىىىائ ًتحىىىتف ًإذًالإداريىىىة ًالىىىدعوىًًفىىىى ًالأقىىىوىًًالطىىىر ًتُعىىىدًالإدارة
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ًمىى ًبحو تهىاًمىاً بتقىديًالإدارةًإلى ا ًضىرورةً–ًالعامىةًللمصىلحةًتحق قىاً ً–ًالقاضى ًيىرىًًقدً هىياولً.عى الط
 .بيل ًالقضاةًأمرًماًإذاًالإدارةًإل ًالمدع ًمى ًالإثباتًعبةًانتقالًعل  ًيترتبًماًهىووًًأورا  

 الستثنائية الظروف فوي السلطة فوي النحراف اثبات فوي القاضي دور: الثاني المطلب
ًالوسىىائ ًمىى ًناسىىبتتًبطىىرً ًالعىىا ًالنظىىا ًتهىىددًالتىى ًالحىىالاتًمىى ًالإدارً ًالضىىب ًسىىلطاتًتتعامىى 

ًبسى طةًانتهاكىاتًلمواجهىةًقاسى ةًوسىائ ًباسىتخدا ًلىلإدارةًيُسىم ًفلاًقانونا .ًعليهاًصو مىنالًوالإجراةات
ً. 15)ًالعا ًالنظا ًعل ًكبير اًخطر اً ذاتًالوق ًفى ًتشك ًلا

اًتشىىىىىىىىىك ًالتىىىىىىىىى ًالحىىىىىىىىىالاتًإنً ًً. 16)ًالاسىىىىىىىىىتثنائ ةًالظىىىىىىىىىرو ًفىىىىىىىىىى ًتتمثىىىىىىىىى ًالعىىىىىىىىىا ًللنظىىىىىىىىىا ًتهديىىىىىىىىىد 
ًالقىانون.ًيحىددهاًالتى ًبالحىدودًالالتى ا ًعليهىاًيجىبًب ًالمشرو  ة ًلمبدأًخاضعةًغيرًالإدارةًأنً يعىنًلا
ًالقاضىى ًسىىيتول ًالحالىىة ًهىىىي ًفىىى ًالقضىىاة.ًلرقابىىةًعرضىىةًسىىتكونًًف نهىىاًالحىىدود ًهىىىي ًتجىىاو تًحىىالًفىىى وً

ًإذاًممىاًليتحقى ًمشىرو  ة الًمبىدأًعىى ًالخىروجًإلى ًالإدارةًدفعى ًالتى ًوالأسىبا ًوالوسائ ًالأهدا ًمراقبة
ًالقضىىىاةًرقابىىىةًتتركىىى ً 17)ًلاًأ ًالعامىىىةًالمصىىىلحةًتحقيىىى ًإلىىى ًتصىىىرفاتهاًخىىىلالًمىىىى ًتسىىىع ًالإدارةًكانىىى 

ًالقاضىىى ًيقىىىو ًحيىىى ًوهدفىىى .ًالقىىىرارًسىىىببًعلىىى ًالاسىىىتثنائ ةًالظىىىرو ًفىىىى ًالإداريىىىةًالقىىىراراتًعلىىى ًالإدارً 
ًبىىىدورًالإدارً ًالقاضىى ًيقىىىو ً. 18)ًوحريىىاته ًرادالأفىىىًحقىىوً ًحمايىىىةًبهىىد ًالإدارةًتصىىىرفاتًبمراقبىىةًالإدارً 
ًالتى ًالأسىبا ًمىى ًالتحقى ًجانىبًإلى ًالإدار  ًالقىرارًيسىتهدفهاًالتى ًالغايىةًعلى ًالرقابىةًفى ًيتمث ًم دوج
ًفحىى ًإلىى ًدور ًيمتىىدًبىى ًالإجىىراة ًأوًالشىىك ًفىىى ًبىىالنظرًالقاضىى ًفىىى يكتًفىىلاًاتخىىاذ .ًإلىى ًالإدارةًدفعىى 
ًولى  ًالمشىر   ًأرادهىاًالت ًالعامةًالمصلحةًم ًيتواف ً مىنًالهد ًأنًمى ًللت كدًر القراًمى ًالغائ ًالرك 
ً.مشروعةًغيرًغاياتًأوًشخص ةًمصال ًتحقي 

ًوالتىى ًالحىىر " ً"نظريىىةًأوًالاسىىتثنائ ة"ً"الظىىرو ًنظريىىةًالفرنسىى ًالدولىىةًمجلىى ًأرسىى ًفرنسىىا ًفىىى 
ًذلى ًتبىررًالتى ًاسبةمىىنالًالوسىائ ًاخت ىارًورةضىرًًمى ًالحىالاتًهىىي ًمث ًفى ًالإدارةًتدخ ًبوجو "ًتقض 
ًيُسىىىم ًلاًبحيىىى ًالاسىىىتثنائ  ًالظىىىر ًخطىىىورةًمىىى ًمتناسىىىبةًالمتخىىىيةًالإجىىىراةاتًتكىىىونًًأنًويُشىىىترطًالتىىىدخ 
 ."الظرو ًهىي ًلمواجهةًالضرورةًتقتض  ًالي ًبالقدرًإلاًالإدارً ًالضب ًسلطةًبتوس  

ًرقابىىىةًمىىىى ًأوًمسىىىؤول اتهاًمىىىى ًالإدارةًفىىىى يُعًلاً ذلىىىًفىىى نًالحىىىالات ًلتلىىى ًالاسىىىتثنائ ًالطىىىاب ًورغىىى "
ًعىىىىى ًالناجمىىىىةًالأضىىىىرارًعىىىىى ًالمسىىىىؤول ةًالإدارةًتتحمىىىى ًقىىىىدًالعكىىىى  ًعلىىىى ًبىىىى ًتصىىىىرفاتها ًعلىىىى ًالقضىىىىاة

ًأ ًالتبعة" ً"تحم ًأوًالخطر"ً"نظريةًأسا ًعل ًمسؤوليتهاًتُبن ًالحالة ًهىي ًفى وًًالاستثنائ ةًالإجراةات
ً. 19)"جانبهاًمى ًخط ًلإثباتًالحاجةًدونً
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 :الخاتمة
ىىاًيظىى ًالإداريىىةًالقىىراراتًمىىى ًالأساسىى ًالهىىد ًإن ًهىىىي ًأصىىدرتًسىىواةًالعامىىةًالمصىىلحةًتحقيىى ًدوم 
ًبسىلطةًمل مىةًكانى ًأوًتقديريىةًبسىلطةًالإدارةًتمتعى ًوسىواةًاسىتثنائ ةًأوًعاديىةًظىرو ًظى ًفى ًالقرارات

ًاسىتعمالًفى ًانحراف اًيُعدًالأص ًهىياًعى ًخروجًوأ ًوسلامت ًالإدارً ًالقرارًمشرو  ةًهىوًفالأص ًمقيدة
 .الإلغاةًويستح ًمعيب اًالقرارًويجع ًالسلطة

ىىاًالإدارةًإنًالقىىولًيمكىى ًلاًذلىى  ًومىى  ًالن ىىةًحسىىنةًتكىىونًًفقىىدًقراراتهىىا ًاتخىىاذًدعىىىنًالن ىىةًسىىيئةًدائم 
ًبىن ًالمشىر ًلهىاًم رسىًالىي ًالهىد ًعىى ًتنحىر ًقىدًأنهىاًإلاًالعامةًالمصلحةًتحقي ًإل ًبالفع ًوتهد 
اًصىىري  ًذلىى ًويتجلىى "ًسىىلف ا.ًمحىىددًبهىىد ًبالتقيىىدًالإدارةًتُلىى  ًالتىى ًالأهىىدا "ً"تخصىى  ًقاعىىدةًإلىى ًاسىىتناد 
ًأوًالعامىةًالصىحةًأوًالعىا ًمىى الأًتحقيى ًهىدفهاًيكىونًًأنًيجىبًالتى ًالإدار  ًالضب ًقراراتًفى ًبوضو 
 ."العامةًوالأخلا ًالآدا ًحمايةًأوًالعامةًالسكينة

ًبىىال ًأمىىر اًالعامىىةًالمصىىلحةًتحقيىى ًعىىى ًالإدارةًانحىىرا ًإثبىىاتًمسىى لةًتبقىى ًذلىى  ًمىىى ًالىىرغ ًوعلىى 
ًالتحقىى ًفىىى ًالإدارً ًالقاضىى ًدورًيبىىر ًوهنىىاًالإدارً ًالقىىرارًلصىىاحبًالنفسىى ًبالجانىىبًيتعلىى ًإذًالصىىعوبة

ًإلىى ًالإثبىىاتًعىىبةًقىى ينتًوقىىدًوقىىرائ .ًأدلىىةًمىىى ًالمىىدع ًيقدمىى ًمىىاًعلىى ًبنىىاةً ًوذلىى ًالعيىىبًهىىىياًوجىىودًمىىى 
ًوتمتلىى ًالإداريىىةًالىىدعوىًًفىىى ًالأقىىوىًًالطىىر ًتُعىىدًالإدارةًوأنًسىى ماًلاًبىىيل  ًالقضىىاةًأمىىرًإذاًنفسىهاًالإدارة

ًيبىررًممىاًالانحىرا ًإثبىاتًالمىدع ًعلى ًالصىعبًمىى ًيجعى ًالىي ًالأمىرًالصىلةًذاتًوالوثىائ ًالمستندات
 .الحقوً ًلحمايةًوضمان اًللعدالةً ق اتحقًالإدارةًإل ًالإثباتًعبةًنق ًالحالاتًبعضًفى 

 امشهوو ال
                                                                    

ً .104)ًصىفحةً-ًالثالثىةًالطبعىةً-2016ًً-ًبغىدادً-ًدجلىةًانىوارًمطبعىةً-ًالإدارً ًالقىانونًً-ًراضى ًليلوًما نًًد.ً 1)
ًيعمى ًحينمىاًالانحرا ًعيبً"يوجدًب ن":ًعرف ًإذًالسلطةًفى ًالانحرا ًتعريفًاستعم ًمى ًأولًهىوً)أوك  ًالفق  ً"أن

ًلتحقيى ًولك ًاختصاص ًفى ًيدخ ًقرارًاتخاذًم ًالقانونًًفرض ًالي ًالشك ًمراعاتًم ًالتقديريةًسلطات ًالإدارةًرج 
ً-ًً الإدارًًالقضىاةًموسىوعةً-ًالشىطناوً ًخطىارًعلى ًد.ًالسىلطات" ًمىىن ًاجلهىاًمىى ًالتى ًغيرًأخرىًًوحالاتًأغراض

ًً 824 )-الأول .ًالطبعةً-2008ًً-ًعمانً-ًوالتو ي ًللنشرًالثقافةًدارً-ًالأولًالج ة
ً .289)ً ً-2020ًً-ًبيروتً-ًالسنهىورً ًدارً-ًالإدارً ًالقضاةً–ًالعان ًصبارًوسا ًد.ً 2)
ً-ًالمسىىىلةًدارً-ًالعراقىىى ًالإدارً ًالقضىىىاةً-ًالعبيىىىد ًياسىىىي ًحسىىىي ًصىىىدا ًد.ًوًالمفرجىىى ًحميىىىد ًخورشىىىيدًأحمىىىدًد.ً 3)

ً .133)ً ً-ًالأول ًالطبعةً-2019ًً-ًبيروت
ً .104)ًصفحةًالساب ًالمصدرً-ًالإدارً ًالقانونًً-ًراض ًليلوًما نًًد.ً 4)
ًدار-ًالإدارً ًالقىىانونًًوأحكىىا ًمبىىاد -ًالسىىلام ًياسىىي ًد.ًوًبىىديرًمحمىىدًعلىى ًد.ًوًالبر نجىى ًعبىىدالوها ًعصىىا ًد.ً 5)

ً .225)ً ً-2015ًً-ًبيروت-ًالسنهىورً 
ً-2020ًً-ًالقانون ىىىةًالسىىىلا ًدارًمىىىىنشوراتً-ًالإدارً ًالقضىىىاةً-ًعبيىىىدًعاجىىى ًعىىىدنانًود.ًمهىىىد ًفىىىى ص ًغىىىا ً ًد.ً 6)

ً .287)ً ً-ًالساب ًالمصدرًالعان ًصبارًوسا ًود.ً 263)ً ً-ًالرابعةًالطبعة
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ًو ارةًوكىىيل ً-ًالادارً ًامرهىىاًفىىى ًتبىىي ًلىى ًالبلىىدياتً-ًبغىىدادً"محافظىىةًبىى نًالعىىرا ًفىىى ًالإدارً ًالقضىىاةًمحكمىىةًقضىى ً 7)
ًاخىلالاً ًمخىلاً ًيجعلى ًفعى ًأ ًالمدع ًارتكا ًعى ًوعج اً ًالتقاعدًال ًالمدع ًأحالةًأسبا ً-ًالو ا ًامرهاًفى ًالداخل ة
ًقدًللتقاعدً)المدع  ًب حلت ًالصادرًالإدارً ًالأمرًوأنًالتقاعدًال ًاحالت ًأوًمىنهاًطرد ًيوجبًوظ فت ًبواجباتًجس ماً 

ًلىىياًبالىىياتًالىىو يرًمىىى ًشخصىى ًتوجىى ًهىىىوًانمىىاًالمىىدع ًن اهتىى ًعىىد ًيثبىى ًتحقيىى ًاجىىراةًدونًًالداخل ىىةًو يىىرًمىىى ًدرصىى
ًالقضىاةًمحكمىةًقىرارً-ًالسىلطة"ًاسىتخدا ًإسىاةةًبعيىبًمشىو ًالتقاعىدًال ًالمدع ًب حالت ًالقرارًف نًتقد ًماًك ًومى 

ً-ًالسنهىىىىورً ًمكتبىىىةً-ًالإدارً ًالقضىىىاةًفىىىى ًالىىىوجي ً-ًالك المىىىًحمىىىدانًرائىىىدًد.ًعىىىى ًنقىىىلاً 2004ً 1 14ًفىىىى ًالإدارً 
ً .256)ً ً-2018ًً-ًبيروت

ًالطبعىىىةً-1988ًً-ًالقىىىاهرةً-ًالعربىىى ًالفكىىىرًدارً-ًالإلغىىىاةًقضىىىاةً-ًالإدارً ًالقضىىىاةً-ًالعمىىىارً ًمحمىىىدًسىىىل مانًد.ً 8)
ً .420)ً ً-ًالسابعة

ً-ًالإسىىىكندريةً-ًالمعىىىار ًمىىىىنش ةً-ًالتعىىىويضًدعىىىوىًً-ًالإلغىىاةًدعىىىوىًً-ًالإداريىىىةًالىىىدعاوً ً-ًالحلىىىوًراغىىىبًماجىىدًد.ً 9)
2004ً-ً ً(187 ً

ًنىوفمبر26ًًفىى ًالفرنسى ًالدولىةًمجلى ًبى ًماقض ً"وكيل ً .289)ً ً-ًالساب ًالمصدرً-ًالعان ًصبارًوسا ًد.ً 10)
ًالخطىىىرةًش ةالمىىىىنًمىىىى ًالوقايىىىةًالىىى ًالهادفىىىةًالإدارً ًالضىىىب ًسىىىلطاتً"اسىىىتعمالًأنًمىىىى ً)باري يىىى  "ًقضىىى ةًفىىىى 1875ًً-

ًحىددهاًالتى ًالأهىدا ًعىى ًلخروجى ًالسىلطةًاسىتعمالًفىى ًانحرافىاً ًبعىدًمال ةًلأغراضًبالصحةًوالضارةًللراحةًوالمتعلقة
ًالىي ً"الخفىى ةًبعدهاً"وماً 264)ً ً-ًالساب ًالمصدرً-ًعبيدًعاج ًعدنانًد.ًوًمهد ًفى ص ًغا ً ًد.ً."القانونً
ًاحت اط ىةًوسىيلةًكونى ًمىايبررًوهىىياًالتعقيىدًفىى ًغايىةًاثباتى ًمسى لةًيجع ًالي ًالامرًالمشرو  ة ًمظاهرًوتستر ًتخفى  

ً-ًالضىرورة""ًحالىةًفىى ًالاًالقضىاةًال ى ًلايسىتندًاذًالمشىرو  ة ًعىد ًأوجى ًمىى ًغير ًيتوافرًل ًإذاًالاًال  ًاللجوةًيت ًلا
2005ًً-ًعمىانً-ًوالتو يى ًللنشىرًالثقافىةًرداً-ًوالتطبيى ًالنظريىةًبىي ًالإدارً ًالقضىاةً-ًالعلى ًأبوًعبدالكري ًفهدًد.
-ً ً(396. ً

ً-ًياوكَىىارًمطبعىىةً-ًالإدارً ًالقضىىاةً-ًسىىعيدًعبىىدالكري ًدانىىاًد.ًوًكىىري ًحمىى ًرؤو ً انىىاًد.ًوًراضىى ًليلىىوًمىىا نًًد.ً 11)
ً .223)ً ً-ًالأول ًالطبعةً-2020ًً-ًالسل مان ة

1984ًً-ًالقىاهرةً-ًالعرب ىةًالنهضىةًدارً-ًالإلغىاةًقضاةً-ًالعامةًالإدارةًلاعمالًالقضاةًرقابةً-ًالجر ًطع مةًد.ً 12)
-ً ً(266. ً

ًجعىىى ًالامىىرًهىىىياً"""أنً–ً 253)ً ً-ًالسىىىاب ًالمصىىدرً-ًالإدارً ًالقضىىاةًفىىى ًالىىىوجي ً-ًالمىىالك ًحمىىدانًرائىىدًد.ً 13)
ًالمشىرو  ة ًمظىاهرً وتسىترًًتخفىى  ًالىي ًالخفى ةًالعيو ًمى ًهىوًالسلطةًفى ًالانحرا ًعيبًب نًالقولًال ًالفق ًبعض
ًيتىوافرًلى ًإذاًإلاًإل ى ًاللجىوةًيت ًلاًاحت اط ةًوسيلةًكون ًيبررًماًوهىياًالتعقيدًفى ًغايةًإثبات ًمس لةًيجع ًالي ًالأمر
ً–ًالعثىىىى ًابىىىوًكىىىري ًفهىىىدًالىىىدكتور-الضىىىرورة""ًحالىىىةًفىىى ًالاًالقضىىىاةًإل ىىى ًيسىىىتندًلاًإذًالمشىىىرو  ة ًعىىىد ًأوجىىى ًمىىىى ًغيىىر 

ً .396)ً ً–2005ًً–ًعمانً–ًوالتو ي "ًللنشرًالثقافةًدارً–ًوالتطبي ًالنظريةًبي ًالإدارً ًالقضاة
ً .134)ً ً-ًالساب ًالمصدرً-ًالإدارً ًالقضاةً-ًعبيدًعاج ًعدنانًد.ًوًمهد ًفى ص ًغا ً ًد.ً 14)
ًالأولى ًالطبعىةً-1200ًً-ًطبى ًبلامكىانً-ًوالتو يى ًللنشىرًالثقافىةًدارً-ًالإدارً ًالقىانونًً-ًالطهراوً ًعل ًهان ًد.ً 15)

-ً ً(253 ً
ًمواجهىةًفىى ًالعاديىةًالقانون ىةًالقواعىدًسىلطاتًتعطيى ًالى ًتىؤد ًالت ًالواقع ةًالحالاتًمى ًمجموعةًهى ًالاستثنائ ةً""الظرو ً 16)

ًالقىىىانونًً-ًالظىىىاهرًخليىىى ًخالىىىدًد.ً-ًالإدار "ًالضىىىب ًهىىىىيئاتًتباشىىىرهاًاسىىىتثنائ ة "ً)خاصىىىةًمشىىىرو  ةًقواعىىىدًوتحريىىى ًالإدارة
ً 91)ً ً-ًالأول ًالطبعةً-1997ًً-ًعمانً-ًوالطباعةًوالتو ي ًللنشرًالمسيرةًدارً-ًالثان ًالكتا ً-ًالإدارً 
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ًأكتىوبرًشهرًفى ًان ًالقض ةًهىي ًوقائ ًتتلخ ًإذًالحديدية ًالسك ًعمالًإضرا ًبش نًفرنساًفى ًالدولةًمجل ًحك ً 17)
ًدفىى ًممىىاًالحيىىوً ًالمرفىى ًبهىىىياًفىىى ًالعمىى ًفتوقىى ًاضىىرا ًفىىى ًالىىدخولًالحديديىىةًالسىىك ًفىىى ًالعىىاملونًً"أعلنىى 1910ً

ًو يىرًأصىدرًوبالفعى ًالعسىكرية ًللخدمىةًالمضىربي ًب سىتدعاةًقىراراً ًيصىدرًأنًالحرب ةًو يرًمى ًتطلبًأنًال ًالحكومة
ًعسكريي ًته بصفًالحديديةًالسك ًمرف ًفى ًيعملونًًف صبحواًأساب  ًلمدةًالمضربي ًالعمالًبتجنيدًالقرارًذل ًالحرب ة

ًأنًالىى ًاسىىتناداً ًالدولىىةًمجلىى ًامىىا ًبالالغىىاةًالقىىرارًبهىىىياًالعىىاملي ًنقابىىةًفطعىىىن ًالعسىىكرية ًوالقىىواني ًللأنظمىىةًخاضىىعي 
ًأداةًوهىىىوًالتجنيىىدًقىىانونًًعل ىى ًيىىن ًالىى ًالغىىرضًتحقيىى ًبىى ًيقصىىدًلىى ًإذًأصىىدر ًحىىي ًسىىلطت ًتجىىاو ًقىىدًالحرب ىىةًو يىىر

ًالمطعىونًًبقىرار ًيقصىدًلى ًالحرب ىةًو يىرًكىانًوانًانى ًالى ًاسىتناداً ًالطعىى ًهىىياًرفىضًالدولىةًمجل ًأنًإلاًالد  ًضريبة
ًالسىىك ًمرفىى ًسىىيرًاسىىتمرارًيكفىى ًأنًبىى ًقصىىدًانىى ًالاًالعسىىكريةًالخدمىىةًقىىانونًًعل ىى ًيىىن ًالىىي ًالغىىرضًتحقيىى ًفىىى  

ًوبالتىال ًالقوم ًالدفا ًومصال ًولةالدًامى ًلحمايةًضرورياً ًامراً ًسير ًاستمرارًيعدًالي ًالجوهرً ًالمرف ًهىياًالحديدية
ً-ًالاسىىتثنائ ةًالظىىرو ًنظريىىةً-ًعلىى ًمىىدح ًأحمىىدًد.ً-ًالقىىرار"ًهىىىياًاصىىدرًحىىي ًسىىلطت ًتجىىاو ًقىىدًالىىو يرًلايكىىونً
ًبعدها.ًوماً 213)ً ً-1978ًً-ًمصرً-ًللكتا ًالعامةًالمصريةًالهىيئة

ً-2018ًً-ًالسىل مان ةً-ًالقانون ةًالكتبًونشرًلب  ًاريادكًمكتبةً-ًالإدارً ًالقانونًً-ًالجبورً ًاحمدًخل ًنجيبًد.ً 18)
 ً(170 ً

ً .102)ً ً-ًالساب ًالمصدرً-ًالإدارً ًالقانونًً-ًالظاهرًخلي ًخالدًد.ً 19)

  المصادر

ًدارً-ًالعراقىى ًالإدارً ًالقضىىاةً-ًالعبيىىد ًياسىىي ًحسىىي ًصىىدا ًد.ًوًالمفرجىى ًحميىىد ًخورشىىيدًاحمىىد  1
 الأول .ًالطبعةً-2019ًً-ًبيروتً-ًالمسلة

 .1978ً-ًمصرً-ًللكتا ًالعامةًالمصريةًالهىيئةً-ًالاستثنائ ةًالظرو ًنظريةً-ًعل ًمدح ًاحمد  2

ً-ًوالطباعىىىةًوالتو يىىى ًللنشىىىرًالمسىىىيرةًدارً-ًالثىىىان ًالكتىىىا ً-ًالإدارً ًالقىىىانونًً-ًالظىىىاهرًخليىىى ًخالىىىد  3
 الأول .ًالطبعةً-1997ًً-ًعمان

 2018ً-ًبيروتً-ًرً هىوًالسنًمكتبةً-ًالإدارً ًالقضاةًفى ًالوجي ً-ًالمالك ًحمدانًرائد  4

1998ًً-ًالقىاهرةً-ًالعربى ًالفكىرًاردً-ًالإلغىاةًقضىاةً-ًالإدارً ًالقضىاةً-ًالطمىاوً ًمحمدًسل مان  5
 ً.السابعةًالطبعةً-

 .1984ً–ًالقاهرة-ًالعرب ةًالنهضةًدار-الإلغاةًقضاة-العامةًالإدارةًلإعمالًالقضاةًرقابةًالجر ًطع مة  6

ًاحكىىىا ًمبىىىاد ً-ًالسىىىلام ًمهىىىد ًياسىىىي ًد.ًوًبىىىديرًمحمىىىدًعلىىى ًد.ًوًالبر نجىىى ًعبىىىدالوها ًعصىىىا   7
 2015ً-ًبيروتً-ًرً ىوًهالسنًدارً-ًالإدارً ًالقانونً

ً-ًوالتو يىىى ًللنشىىىرًالثقافىىىةًدارً-ًالأولًالجىىى ةً-ًالإدارً ًالقضىىىاةًموسىىىوعةً-ًالشىىىطناوً ًخطىىىارًعلىىى   8
 الأول .ًالطبعةً-2008ًً-ًعمان

ً-ًالقانون ىةًالسىلا ًدارًشوراتمىىنً-ًالإدارً ًالقضىاةً-ًعبيىدًعاجى ًعىدنانًد.ًوًمهىد ًص فىى ًغا ً   9
 الرابعة.ًالطبعةً-2020ً
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ً-ًالمعىىىار ًش ةمىىىىنً-ًالتعىىىويضًدعىىىوىًً-ًالإلغىىىاةًدعىىىوىًً-ًالإداريىىىةًالىىىدعاوً ً-ًالحلىىىوًراغىىىبًماجىىىد  10
 .2004ً-ًالإسكندرية

 ًالثالثةًالطبعةً-2016ًً-ًبغدادً-ًدجلةًأنوارًمطبعةً-ًالإدارً ًالقانونًً-ًراض ًليلوًما نً  11

ًمطبعىةً-ًارً الإدًالقضىاةً-ًسىعيدًعبىدالكري ًدانىاًد.ً-ًكىري ًحمى ًرؤو ً اناًد.ً-ًراض ًليلوًما نً  12
 الأول .ًالطبعةً-2020ًً-ًالسل مان ةً-ًيادكَار

 .2018ًالسل مان ةً-ًالقانون ةًالكتبًلب  ًيادكَارًمكتبةً-ًالإدارً ًالقانونًً-ًالجبورً ًاحمدًخل ًنجيب  13

ً-2001ًً-ًطبىى ًمكىانًبىىلاً-ًوالتو يى ًللنشىىرًالثقافىةًدارً-ًالإدارً ًالقىىانونًً-ًالطهىراوً ًعلىى ًهىان   14
 الأول .ًالطبعة

 .2020ً-ًبيروتً-ًرً هىوًالسنًدارً-ًالإدارً ًالقضاةً-ًالعان ًصبارًوسا   15

ً
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