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 الممخص
  ،درجت النظم الديمقراطية عمى انتياج سبل تتيح مشاركة الشعب في اتخاذ القرارات المصيرية      

الا انو وكما ىو معموم استحالة مشاركة الشعب بأجمعو في الحياة السياسية ، لذلك انبرى فقياء 
القانون والسياسة لوضع اشكال وصور متنوعة لممشاركة الشعبية ، ولعل نظرية النيابة احدى صور 

الموكل  ، فالنائب في البرلمان ىو الوكيل اما الشعب فيوالتمثيل الشعبي في رسم سياسة البلاد
)الاصيل( ، وفي النظم الديمقراطية يتم ىذا التمثيل من خلال الاحزاب السياسية التي ىي عبارة عن 

 مجموعة افراد يعممون من اجل الوصول لمسمطة بغية تنفيذ برنامج اتفقوا عميو عند تأسيس الحزب.
والثاني العقاب وأغمب ريم لمسياسة الجنائية التشريعية عنصران :الاول التجومن الجدير بالذكر ان    

القوانين تستغيث بيذين العنصرين من اجل ضمان نجاعة تطبيقيا، ولم تشذ تشريعات الاحزاب 
السياسية عن الاخذ بيذه القاعدة ،حين يخالف المخاطَب بأحكاميا ما ورد من التزامات في 

 لاحزاب السياسية .تضاعيفيا، وىنا يكمن دور السياسة الجنائية التشريعية في مجال قوانين ا
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Abstract 

   Democracy Systems have followed the means of Participation of the people 

in Political life and Jurists have been Interested in Developing Various forms 

of People's Participation perhaps the Prosecution theory is One of the images 

of Popular Representation in shaping the country's political, The Deputy in 

Parliaments is the Representative ,The People are the Principal, and in 

Democratic Systems, This Representation is made Through Political Parties 

and they are a group of Individuals Working to reach Power in Order to 

Implement their Political Program. In the Worth noting that the Legislative 

Criminal Policy has two elements: The first  is Criminalization and the 
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second is Punishment and Laws are used When The perpetrator Violates 

what is Stipulated in the Laws of Political Parties , and this is a role of the 

Legislative Criminal Policy in the field of Laws Political Parties.    

 الكممات المفتاحية: قانون، احزاب سياسية، مشرع ، جريمة، عقوبة .
 
 مقدمةال
 ٕ٘ٓٓ دستور من( ٔ)المادة اكدتو لما وفقا الديمقراطي النظام ذات الدول احد العراق عدي       

 الشعب عن ممثمين وصول ،ولضمان ديمقراطي( برلماني) نيابي فيو الحكم نظام ان حيث النافذ
 وبالاستناد ، السبل تمك بين من واحدة السياسية الاحزاب تأسيس طريقة فإن مكوناتو بمختمف
 الييا الانضمام أو السياسية والاحزاب الجمعيات تكوين حرية الى أشارت التي أولا(/ ٜٖ)لممادة
 . دستوريا مكفول ذلك وجعمت
 :الدراسة اهمية
 تنشأ ان يمكن لا ،والاخيرة سياسية احزاب انتخاب لمبمدان الديمقراطي النظام ركائز اىم من ان   

 ىنا والاىمية ، التشريعية السمطة تسنو بيا خاص قانون بتشريع الا غاياتيا لتحقيق مياميا وتمارس
 الواقع من ميمة بجوانب ترتبط والتي لمدولة السياسية الامور تسيير في كبير ثقل للأحزاب بأن تكمن
 الى يشبو الأمر وكأن ، الخ.. والثقافي والتعميمي والأمني الاقتصادي كالوضع المواطن يعيشو الذي
 عمى يعتمد جمو الامر وىذا ، الاخريات تناثرت منو حبة انفرطت ان الحبات المترابط العِقْد ما حد  

 . السياسية الاحزاب رحم من ولِدت التي الحاكمة السياسية الطبقة
 :الدراسة مشكمة

 علاقة ليا التي العممية المصادر ندرة الموضوع ىذا غمار في الخوض معوقات اىم من ان   
 والعقاب بالتجريم المرتبطة القضائية القرارات قمة عن فضلا ، السياسية للأحزاب الجنائية بالجوانب
 التي بالواجبات الالتزام عدم ان اذ ، العراق في السياسية الاحزاب ترتكبو الذي المشروع غير لمسموك
 الجزاء فرض ثم ومن التجريمي النص لنيوض يُفضي قد السياسية الاحزاب قانون في المشرع فرضيا

 في خطوة يكون وان عسى الميم الموضوع ىذا عمى الضوء بتسميط المساىمة ان نجد عميو المناسب،
 .إثرائو
 الدراسة تقسيم
 والاحزاب الجنائية السياسة ىما مفيومين الاول المبحث في نتناول لمبحثين الموضوع قسمنا   

 فروع عن فضلا ، المذكورين العنوانين منيما واحد كل يحمل لمطمبين يقسم بدوره والذي ، السياسية
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 من التشريعات لموقف خصصناه فقد الثاني المبحث ،اما البحث موضوع  يتطمبو لما وفقا مقسمة
 مقارن كنموذج المصري المشرع موقف عمى البحث واقتصر ، السياسية الاحزاب ترتكبيا التي الجرائم

 .   العراقي المشرع موقف سيكون عمى بأن التركيزونود التنويو  ، اثنين مطمبين في العراقي والمشرع
 المبحث الاول: التعريف بالسياسة الجنائية والحزب السياسي

تمعب السياسة الجنائية دورا رئيسيا في تنظيم شؤون الحياة المختمفة ،وبما ان السياسة احدى    
الركائز الميمة في البمدان المعاصرة ، بغض النظر عن نوع النظام السياسي فيما اذا كان شموليا او 

ديمقراطي فإن ديمقراطيا  فيي تتغمغل في ثناياه ، ولأن موضوعنا يقتصر عمى البحث في النظام ال
التعددية الحزبية ليا مجال ارحب ونطاق اوسع من النظام الشمولي ، وفي ىذا المبحث سنتعرف عمى 

 مفيومي السياسة الجنائية والحزب السياسي في مطمبين وعمى النحو الآتي: 
 المطمب الاول: مفهوم السياسة الجنائية

نْ كنا  إنْ كانت الجريمة ظاىرة اجتماعية تيدد امن وسلامة    المجتمع وتعصف بكيانو المتماسك ، وا 
لا نستطيع القضاء عمييا واستئصاليا من جذورىا فمن الممكن تييئة السبل و الامكانات اللازمة لمحد 
منيا او تحجيم دورىا في المجتمع ، والسياسة الجنائية تمعب دورا اساسياً وكبيرا في ىذا الميدان ، 

 .م المغوي والاصطلاحي لمسياسة الجنائية في فرعينوسنتناول في هذا المطمب المفهو 
 الفرع الاول : المفهوم المغوي لمسياسة الجنائية

لقد تعددت وتنوعت المفردات التي عممت عمى وضع المعنى الحقيقي لمسياسة الجنائية ،      
يا بدقة لذلك وسنحاول في ىذا الفرع بيان المراد بيذا المصطمح من خلال تجزئة المفردات لبيان معاني

 سنقسم ىذا الفرع لمقصدين وكما يأتي 
 المقصد الاول : المدلول المغوي لمفردة )سياسة(  
القيام عمى الشيء بما يصمحو ،والسياسة :فعل السائس ، يقال ىو يسوس الدواب اذا قام  :السياسة -

  .(ٖٙٚم، صٜٜٚٔابن منظور ، )عمييا وراضيا ، والوالي يسوس رعيتو 
في بيانيا : سياسة )اسم( ، مصدر ساس، مبادئ معتمدة تتُخَذ الاجراءات بناءً عمييا، وقيل ايضا  -

والتنظيم السياسي مجموعة من الناس ذوي الاتجاه الواحد فيما يتعمق بالبرامج والمبادئ السياسية 
 ويرتبطون ببعضيم وفقا لقواعد تنظيمية مقبولة من جانبيم تحدد علاقاتيم واسموبيم ووسائميم في

آخر زيارة   www.almaany.comالمعاني الجامع ،متاح عمى الموقع الالكتروني العمل والنشاط )
ٔ٘/ٗ/ٕٕٓٓ). 

http://www.almaany.com/


 
 
 
 

355 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 دد التاسع والثلاثونــالع
 2020 / أيار الجزء الثاني /

السياسي اسم منسوب الى السياسة ،مَن يعمل في السياسة ، ويتعمق بإدارة الشؤون العامة  -
 (متاح عمى الموقع الالكتروني السابقمعجم المغة العربية المعاصر، وتنظيميا )

 (جنائية)المقصد الثاني : المدلول المغوي لمفردة 
 . (٘ٚٗص ابن منظور ،)جنى الذنب عميو جناية  :جني -
رم وما يفعمو الانسان مما يوجب عميو القصاص او العقاب في الدنيا والآخرة الجناية :الذنب والجُ  -

لو عميو وىو برئ ،والتجني مثل التجرم وىو ان يدعي عميك و  ، وتجنى فلان عمى فلان ذنباً اذا تقَ 
  .(ٙٚٗصالمصدر السابق، )ذنباً لم تفعمو 

 لمسياسة الجنائية المدلول الاصطلاحي: الفرع الثاني
لم تضع التشريعات تعريفات خاصة بالسياسة الجنائية وىو جانب محمود لأن ميمتيا تكمن في     

ضوع المعالجة وليس في بيان مكنونات المصطمحات ،لذلك سيقتصر التنظيم القانوني لممسائل مو 
يعد العالم البحث ىنا عمى ما جادت بو افكار ورؤى فقياء القانون الجنائي لبيان المفيوم المذكور، و 

الالماني )فويرباخ( اول من استخدم مصطمح السياسة الجنائية مطمع القرن التاسع عشر ، وكان يقصد 
ئل التي يمكن انتياجيا في زمان ومكان معينين لغرض مكافحة الاجرام ، وما يميز بيا مجموعة الوسا

 لأنوىذا التعريف انو جعل من مكافحة الاجرام ىدفا لمسياسة الجنائية ، وىذا تعبير يشوبو الغموض 
 (.ٖٔص م ،ٜٜٙٔ،)سرور عجز عن الكشف عن نطاق ىذه السياسة 

بيان مفيوم ونطاق وىدف  جيدت فيبالسياسة الجنائية ، والتي  المتعمقةوتوالت بعدىا التعريفات    
 ىذا المصطمح ولنا ايراد بعضيا في الآتي:

دي اس( بانيا )مجموعة الوسائل التي -الفقيو الالماني ميتسجر–فقد عرفيا )دونديو دي فابر    
حصره اليدف من تحددىا الدولة لممعاقبة عمى نوع الجريمة(، ولقد انتقد ىذا التعريف من زاوية 

السياسة الجنائية بالعقوبة المترتبة كأثر لمجريمة المرتكبة ، وىذا ما يتنافى ووظيفة السياسة الجنائية 
 .(ٕٔص م،ٖٕٔٓ )فرج، المتمثمة بالتطوير الشامل لمقانون الجنائي

ولة وقد وسع بعض الفقو من نطاق التعريف فأشار بانيا العمم الذي يدرس الدور الذي يجب عمى الد
القيام بو من اجل منع الجريمة والعقوبة ، واكد ىذا الاتجاه بان السياسة الجنائية لا تنحصر في قانون 

كما انيا تضع خارطة طريق يستأنس بيا المشرع عند  ،العقوبات فحسب فما الاخير الا اداة لتحقيقيا
ة السبل المتخذة لمنع خرون لمقول بانيا مجموعآاتخاذه التدابير الملائمة، وبنفس المعنى ذىب 

الجريمة والعقاب عمييا ،او انيا العمم الذي يعنى بدراسة تطبيقات عمم الاجرام لمنع الجريمة ومعاممة 
المجرمين، اما الفقيو )جريسبيني( فقد قال بانيا فرع من عمم السياسة غرضو منع الجريمة والمعاقبة 
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وسع من نطاق السياسة الجنائية ، فمم تقتصر  عمى ارتكابيا، ومن ابرز مميزات ىذا التعريف انو قد
عمى مجرد العقاب فحسب بل تعدت ذلك لنطاق المنع ، الا ان ما يؤخذ عميو انو اغفل الدور الذي 
تمعبو السياسة الجنائية في مجال التجريم ، وفي مجال تطوير القانون الجنائي القائم اساسا عمى 

الجنائية فيما يخص وظيفة المنع والوقاية ولان ىذه الوظيفة التجريم ،كما انو لم يحدد نطاق السياسة 
تقتصر عمى السياسة الجنائية فحسب ، بل تتعداىا لتشمل السياسة الاجتماعية ايضا في بعض  لا

الجوانب الامر الذي يوجب تحديد نطاق السياسة الجنائية في مجال المنع ، بالإضافة الى عدم اعتبار 
لحمقات الميمة في عمم القانون الجنائي ، والتركيز عمى علاقتيا بعمم السياسة السياسة الجنائية احدى ا

يمكن التسميم بان السياسة الجنائية جزء من عمم الاجرام كون الاخيرة اوسع من مجرد  ،كما انو لا
)الوقاية والعلاج( من الجريمة ، فيي تمتد لتحديد مفيوم التجريم اولا وعمم الاجرام ما ىو الا احد 
مصادر البحث في السياسة الجنائية ، ويمعب مع غيره من العموم دورا في توضيح معالم مستقبل 

 .(وما بعدىا ٗٔ)سرور، ص القانون الجنائي
مارك آنسل( لمقول بان السياسة الجنائية -في حين ذىب اتجاه ثالث وعمى رأسيم الفقياء)فون ليست   

ما يجب ان يكون عميو القانون، لذلك فالغاية التي ىي التي تحدد قيمة القانون المطبق ، وتوضح 
تنشد السياسة الجنائية بموغيا الوصول لصيغة مثمى بالنسبة لقواعد القانون الوضعي ، وتوجيو 
السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، اما الفقيو )ميرل وفيثي( فقد عرف السياسة الجنائية بانيا ىي 

التي  صورطقية افضل الحمول الممكنة لمختمف مشاكل الموضوع والالتي تكشف وتنظم بطريقة من
تثيرىا الظاىرة الاجرامية ، وبالرغم من تعدد ىذه التعريفات ، الا انيا تميزت بتحديد الدور الذي 

  تضطمع بو السياسة الجنائية في مجال تطوير القانون الجنائي
 .(ٗٔص مصدر سابق، )فرج،

امثال د. احمد فتحي سرور ود. محمد عبد المطيف فرج )من بعض الفقياء  وقد لقي ىذا الاتجاه تأييدا
ن بان السياسة الجنائية ىي التي تضع الركائز المحددة لصياغة يّ ، لأنو بَ (في المصادر المذكورة آنفا

نصوص القانون الجنائي الخاصة بالتجريم والعقاب والوقاية من الجريمة، ومن ابرز النتائج المترتبة 
ذا التعريف ان السياسة الجنائية من السعة بحيث تشمل تحديد مبادئ التجريم ، ولا تقف عند عمى ى

حد وضع المبادئ اللازمة لمنع الجريمة وفرض العقوبة المقررة ليا ، كما ان ىدفيا لا يقتصر عمى 
توجيو المشرع لتطوير القانون الجنائي في مجال سياسة التشريع ، بل ان عمى جميع السمطات 
الاخرى ان تحذو حذو المشرع حينما تقوم بأعماليا كل في نطاق اختصاصو ، اما الأدوات التشريعية 
التي تحقق مبادئ وأسس السياسة الجنائية فتتجسد في المعنى الشمولي لقانون العقوبات الخاص 
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منو بإثبات بالتجريم والعقاب والتدابير الاحترازية وفي قانون الإجراءات الجنائية ، سواء ما تعمق 
حصول الجريمة ونسبتيا الى مرتكبيا او في توقيع الجزاء بحقو او باتخاذ التدبير الاحترازي الملائم 
لحالتو، وكما عرفت بانيا ىي التي تحدد الاسس الواجب انتياجيا في تعيين ما يعد جريمة وفي اتخاذ 

 .(ٚٔص بلا سنة ، )سالم، الجزاءات المترتبة عمييا التدابير المانعة و
وقيل ايضا بانيا رد فعل المؤسسات الوطنية ضد الجريمة من خلال قانون العقوبات ،وعرفيا    

ما في مرحمة تاريخية معينة الظاىرة  ع  و بيا مجتمجابَ آخرون بانيا )نسق المعايير والتدابير التي يُ 
احية اخرى لغرض الوقاية وحقيقة انسانية اجتماعية من ن ،الاجرامية بحسبانيا تجريدا قانونيا من ناحية

 . (ٚٗٔ، صٖٜٚٔياسين، ،)منيا ومكافحتيا وعلاجيا( 
وذىب بعض الفقياء لتعريفيا بالقول بانيا الاستراتيجية العامة التي ترسميا الدولة في بمد ما، وفي    

حقبة زمنية غايتيا مكافحة الجريمة ، ووضع الاسس اللازمة لموقاية منيا وطريقة اصلاح وتأىيل 
 .(ٓٔص ،ٜ٘ٛٔ) عبد الرحمن،  المجرمين

فقد عرفيا بانيا مجموعة المبادئ القائمة عمى اساس –عالم اجرام اجتماعي  -اما )جراماتيكا( 
الجريمة وجذورىا ولآثار العقاب ، والتي يجب عمى الدولة ان تكافح بمقتضاىا  لأصولالفحص العممي 

وقد اتفق معو )انريكو فيري(في كتابو عمم الاجتماع  ،الاجرام بالعقوبات وغيرىا من التدابير المشابية
 . ( ٕٔص ،ٖٜٛٔ،الساعدي ) الجنائي

مما تقدم نلاحظ تعدد وتنوع تعريفات السياسة الجنائية ، ولعل ىذا التنوع يعود لاختلاف الفكرة التي    
بعمم  إدماجيابيؤمن بيا كل فقيو من زاوية ما ،اذ حاول البعض التركيز عمى العقوبة ، وتمسك آخر 

السياسة في حين دافع آخرون عن وجيات نظرىم بالتركيز عمى الوقاية والمنع من الجريمة ولكل منيم 
 حججو وأسانيده .

الا انو لا يمكن التسميم بفكرة ان السياسة الجنائية تشكل مبادئ عامة صالحة لمتطبيق في كافة   
الدول ولمختمف المجتمعات ،اذ ان لكل دولة سياسة جنائية وطنية خاصة بيا ومتلائمة مع توجيات 

ن ، لان المجتمع وظروفو المختمفة ، فمن العسير حصول توافق تام بين سياستين جنائيتين لدولتي
السياسة الجنائية المعتمدة في دولة ديمقراطية تختمف تماما عن تمك التي تنتيجيا دولة دكتاتورية ذات 

 .(ٗص ، ٕٓٔٓ، موسى)نظام شمولي وىكذا 
لمسياسة الجنائية غايات ومقاصد تصبو لتحقيقيا تكمن بحماية المصالح الاجتماعية ونرى ان    

يا في سبيل تحقيق ذلك وسائل تمكنيا من اداء ىذه الوظيفة لضمان امن واستقرار المجتمع ، ول
 .بشكميا الأسنى تتمثل بسياسات التجريم والعقاب
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ن فاعمية ونجاعة كل سياسة جنائية في اية دولة يتوقف عمى مدى مراعاتيا لظروف أب نعتقدختاما   
العدالة وترسيخ قاعدة اليقين واحوال المجتمع ، واحتراميا لمبدأ سيادة القانون وتعزيز شعور الافراد ب

التي تكفل ضمان حقوق الافراد وحرياتيم ، والتي تنتيي بتحقيق امن واستقرار الفرد والمجتمع عمى حد 
 سواء. 

 المطمب الثاني :مفهوم الحزب السياسي
يمكن القول بأن لمحزب السياسي مفاىيم عديدة ، وسوف نتناول اىم ىذه المفاىيم من الجوانب    

 ة والاصطلاحية في الفرعين التاليين:المغوي
 الفرع الاول: المفهوم المغوي لمحزب السياسي

سيقتصر بحثنا ىنا عمى بيان ما تحتويو مفردة )الحزب( فقط، لأن مفردة سياسي تم بحثيا في   
 المفهوم المغوي في المطمب الاول :

 حِزب اسم ، جمعو أحزاب ، والحزب : الجماعة التي ليا قوة وصلابة  ،  -
المعاني والحِزب ايضا: كل قوم تشاكمت اىواؤىم وأعماليم ، ويقال الارض الغميظة الشديدة ) -

 .مصدر الكتروني سابق(الجامع ، 
 الفرع الثاني :المفهوم الاصطلاحي لمحزب السياسي

مانع جامع ليذا المصطمح لاسيما وانو حظي باىتمام فقياء  من الصعوبة بمكان تحديد مفيوم   
القانون والسياسة ،ولعل الصعوبة تكمن في اختلاف الأيدولوجيات  والرؤى التي ينطمق منيا كل 
جانب والعمل أو الوظيفة التي ينبغي لو القيام بيا من اجل تحقيق اىدافو التي رسميا لو أعضاؤه، 

التشريعات واورده الفقياء ، فسنقسمو الى مقصدين اثنين نتناول في المقصد وبما ان ىذا المفيوم تبنتو 
 الاول المفيوم التشريعي لمحزب السياسي، اما الثاني فسيكون لممفيوم الفقيي وكما يأتي:

 : المفهوم التشريعي لمحزب السياسي  الاول المقصد
التشريعات بصورة عامة عمى تضمين ثناياىا مفاىيم لممصطمحات الواردة فييا لاسيما  تدرج      

 تشريعات الاحزاب السياسية .  انطبق ايضا عمىالامر  ، وىذالوَ في صفحاتيا الأُ 
وقد بين المشرع المصري مفيوم الحزب السياسي بأنو)كل جماعة منظمة تؤسس طبقا لأحكام ىذا    

بادئ واىداف مشتركة وتعمل بالوسائل السياسية الديمقراطية لتحقيق برامج محددة القانون وتقوم عمى م
 تتعمق بالشؤون السياسية والاقتصادية والاجتماعية وذلك عن طريق المشاركة في مسؤوليات الحكم (

 .(المعدلٜٚٚٔلسنة  ٓٗمن قانون الاحزاب السياسية رقم  ٕالمادة )
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 ةببصم ه، من حيث وجوب تميز السياسيرية رأييا بالحزب ىذا وقد بينت محكمة النقض المص   
أو ملامح حزبية متميزة معبرة عن فمسفة سياسية ، و توجو فكري محدد في مواجية المشاكل  ةظاىر 

عرف بين البدائل المتعددة بحيث يُ  منالمحمية والاقميمية و الدولية بعناصرىا كافة ، واختيار الحمول 
خة مقمدة من البرامج و السياسات و الاساليب الموجودة عمى الساحة يكون نس بيا الحزب ، و لا

لا فقد الحزب تحت التأسيس شرط التميز و أضحى غير جدير بالانضمام لحمبة النضال  السياسية ، وا 
/  ٕٙٓٓ/ ٕ/ٗجمسة  -ع ق . ٔ٘لسنة  ٗٓٛٔطعن رقم ) السياسي مع باقي الاحزاب القائمة

 . (محكمة النقض المصرية
 وبذات الصدد قضت المحكمة الاتحادية العميا في العراق برد الطعن المقدم الييا من الطاعن        
اذ حكمت بشطب اسم الحزب المذكور واختيار  ، تنظيم الداخل( / امين عام حزب الدعوة الاسلامية )

 اسم جديد لا يحتوي عمى اي مفردة من المفردات المكونة لتنظيم حزب سياسي آخر يحمل اسم )حزب
( من قانون الاحزاب السياسية العراقي النافذ ٚ) السابق لو بالاستناد لأحكام المادة الدعوة الاسلامية(

والتي تقضي بوجوب ان يكون لكل حزب اسم خاص وشعار مميز يختمف عن باقي الاحزاب الاخرى 
 /ٚٓٔرقم  قرار ) لأن التشابو يؤدي الى الخمط والغمط في التمييز بينيما بالنسبة لمناخب العادي

 .(ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٖٕبتاريخ  ٕٚٔٓاتحادية /
كل تنظيم سياسي مؤلف من جماعة من الاردنيين  )المشرع الاردني فقد عرف الحزب بأنو  اما    

يؤسس وفقاً لأحكام الدستور وىذا القانون بقصد المشاركة في الحياة السياسية و تحقيق اىداف محددة 
قرار رقم  )(والاجتماعية ويعمل بوسائل مشروعة وسمميةلاقتصادية اتتعمق بالشؤون السياسية و 

  .(ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٖٕبتاريخ  ٕٚٔٓ/اتحادية /ٚٓٔ
ونلاحظ ان المشرع الاردني قد استعار بعض العبارات من المشرع المصري ، الا انو خلا من ايراد    

لمحزب السياسي مفردة الديمقراطية في بيان الحزب السياسي مركزا عمى اليدف والوظيفة التي يُعيد 
القيام بيا، والطريقة التي يجب ان تتسم بالسممية وعدم مخالفة الدستور ، في حين نرى ان المشرع 
المصري اكد عمى وجوب استخدام الحزب سبل ديمقراطية من اجل تحقيق اىدافو وبرامجو التي ليا 

 شأن بجوانب الحياة اليومية.
د عرف الحزب السياسي بأنو ، تجمع مواطنين يتقاسمون قانون الاحزاب السياسية الجزائري ق اما   

التنفيذ لموصول بوسائل ديمقراطية  زشروع سياسي مشترك حيمنفس الافكار و يجتمعون لغرض وضع 
 ٕٔمن القانون رقم  ٖالمادة ) و سممية الى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية

 . (ٕٕٔٓلسنة  ٗ٘ –
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مجموعة من المواطنين منظمة )عرف المشرع العراقي الحزب او التنظيم السياسي بأنو  كما      
ى لموصول الى السمطة لتحقيق عو اىداف و رؤى مشتركة ، تس ئتحت اي مسمى عمى اساس مباد

/ أولًا من ٕالمادة ) ة(القوانين النافذو  اىدافيا بطرق ديمقراطية بما لا يتعارض مع احكام الدستور
 .(النافذ ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٙالاحزاب السياسية رقم قانون 

ونلاحظ ان المشرع العراقي في ىذا التعريف حدد مجموعة من الاسس اوليا ان يكون العضو ممن   
يحمل الجنسية العراقية ، وان يتم التوافق عمى غاية مشتركة وظيفتيا الوصول لمحكم من اجل تحقيق 

 لا تخرق الدستور او تخالف احكام التشريعات النافذة . تمك الغاية وفق السبل الديمقراطية التي
 المقصد الثاني: المفهوم الفقهي لمحزب السياسي

حيث عرفت موسوعة المصطمحات اىتم الفقياء بوضع مفاىيم عديدة لبيان مكنونات ىذا المصطمح،  
افكار وبرامج اون في تشكيل منظم يتبنى السياسية الحزب السياسي بأنو مجموعة من الافراد تتع

 استمالةاليو ، كما يعمل عمى  للانضماماجتماعية و يعمل عمى استقطاب المزيد من الافراد سياسية و 
 .(ٖٗص ،ٕٗٔٓالعموي،)و الرأي من اجل الوصول الى السمطة او المساىمة فييا لتحقيق اىداف

مؤسسة سياسية خاصة تضم جماعة من  الافراد وحدت )بأن الحزب السياسي كما اكد البعض   
و  كثيرة او قميمة منظمة او قميمة التنظيم ، يكون موضوعيا التعبير عن الآراء ،بينيم عقيدة واحد 

والسماح ليم بالمشاركة الفعالة في ممارسة السمطة الطموحات السياسية لأعضائيا والمؤيدين ليا،
ين بواسطة انشطة متعددة و خصوصا من خلال التأييد الشعبي و السياسية من اجل تنفيذ برنامج مع

 (٘ٔص،ٕٗٓٓ سعيفان،) يق العممية الانتخابية او بدونياسواء عن طر المناصب العامة، وتولي ممثمي
في حين نجد ان بعض الفقياء  عرف الحزب السياسي بانو انخراط مجموعة من الاشخاص أو    

ية من اجل تحقيق الفوز بالسمطة والعمل عمى تنفيذ برامج سياسية تآلفيا لمعمل وفق السبل الديمقراط
التعريف قد ركز عمى الديمقراطية في ىذا لاحظ بأن نو  (، ٚص ،ٜٜٙٔ محددة  مسبقاً )الطماوي،

بيانو لممفيوم و ىو محق في ذلك اذ لا يمكن ان يعمل اي حزب سياسي او يحقق اىدافو التي رسميا 
ن وجدت احزاب في الانظمة و  ،مع و التعبير عن الآراء جديمقراطية تكفل حرية التإلا في ظل انظمة  ا 

قمد تحيث ان حزباً واحداً ىو من ي  ،مية او قد لا تحتوي عمى تعددية حزبيةكالدكتاتورية فتكاد تكون ش
 .سبيل لممعارضة داخل اراضيو الوطنية السمطة وىو الحزب الحاكم ولا

الحزب تجمع يتخذ سمة الديمومة بغض النظر عن نطاقة  عمى ان خرفي حين اكد البعض الآ   
قومي ىدفو الحصول عمى مؤازرة و دعم شعبي من اجل الوصول لسدة الحكم و  سواء اكان وطني او

  (ٕٓٓ، صٕٜٛٔ الشرقاوي،)ة نممارسة السمطة و العمل عمى تطبيق سياسة معي
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تؤمن بو تمك تكتل مجموعة من الافراد يطرح برنامجاً سياسياً  أنومحزب السياسي وتعريفنا ل   
والذي يُفترض ان يُحدد لو فترة زمنية  ،البرنامج ذلك، ىدفو تسنم السمطة من اجل تنفيذ المجموعة 

 بضرورة انتخابو .محددة ليُقنع الجميور 
 ختاماً نعتقد ان لكل حزب سياسي ركائز و مقومات اساسية ينيض بيا وىي    
 (.وجود مجموعة من المواطنين) التجمع  -
 (.الوصول لمسمطة و تسنم مقاليدىا) لِنيميا ولغاية التي يصبااليدف او  -
 .الوظيفة التي تمعب دوراً في تحقيق تمك الغاية - 
او حتى اجتماعي يقوم بو اعضاء ، اقتصادي ،برنامج اجتماعي يحتوي عمىيمكن ان  حيث    

وتعزيز القاعدة الجماىيرية لو ، وقد يستيدف فئة او شريحة او نخبة  اكثرالحزب من اجل كسب افراد 
 مؤثرة في المجتمع .

 المبحث الثاني : موقف التشريعات من جرائم الاحزاب السياسية
ام القانون و الالتزام بو ، فإن تُسن التشريعات لاسيما الجزائية منيا من اجل ضمان تطبيق احك   

طبق عمى منْ يخالف ين وحدث خرق لتمك الاحكام نيض الجزاء الكامن في ثنايا التشريع ، والامر ذات
تشريعات من الخروقات النبين في ىذا المبحث مواقف بعض س لذلك ،احكام قوانين الاحزاب السياسية

حيث سنتعرف عمى موقف المشرع  ،ن اثنينائية التي تقترفيا الاحزاب السياسية في مطمبينالج
نتقل في المطمب الثاني لبيان موقف المشرع العراقي والذي سنناقشو نالمصري في المطمب الاول ثم 

  اكثر من سابقو وعمى النحو الاتي ضةفاتباس
 المعدل المصري ٜٚٚٔلسنة  ٓٗالمطمب الاول : قانون الاحزاب السياسية رقم 

المصري في ىذا التشريع مجموعة من العقوبات عمى الافعال المخالفة لأحكامو، فرض المشرع      
نشاء او تأسيس او تنظيم او إدارة إبتعداد صور السموك الجرمي الذي يقترفو الجاني حين يقوم ب أًمبتد
الدين  اتخذما ورد من احكام في ىذا التشريع ، ولو لويل كيان حزبي غير مشروع و مخالف ماو ت
صفو سواء اكان ىيئة او جمعية او جماعة ، و و ، وبغض النظر عن تسميتو او واستتر ب غطاءً 

تم الغاء عقوبة الاشغال )ة، اما الاشغال الشاقة المؤبدة او المؤقت ى اعضائوفارضاً عقوبة السجن عم
 ٜ٘رقم الشاقة المؤبدة الى السجن المؤبد، والاشغال الشاقة المؤقتة الى السجن المؤقت بموجب قانون 

فيي جزاء يطبق في حالة ما اذا  (،ٖٕٓٓيونيو  ٜٔالصادر بالجريدة الرسمية بتاريخ  ٖٕٓٓلسنة 
لو طابع عسكري او شبو  او ،كان التنظيم الحزبي غير المشروع معادياً لنظام الييئة الاجتماعية

كاب جريمة بناء لإعداد القتالي ، او في حالة ارتلعسكري ، او يقوم بممارسة تدريبات عنيفة تيدف 
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عمى اتفاق مع دولة اجنبية ، وقد رفع سقف العقوبة ولم يترك قدراً من السمطة التقديرية لمقاضي ، اذ 
عمى اتفاق مع دولة معادية ، اما الشطر  ءً فرض عقوبة الاشغال الشاقة المؤبدة إن ارتكبت الجريمة بنا

فضلًا عن مصادرة الاموال  مكاتبو،الاخير من المادة فقد اكد عمى وجوب حل التنظيم و اغلاق 
( من قانون الاحزاب ٕٕالمادة )) انةدو الادوات و الاوراق الخاصة بو عند ثبوت الا والأمتعة

 .(السياسية المصري
حزبي غير مشروع و  لكيانظم نْ بحق كل شخص يَ  الحبسو المادة التالية لو فرضت عقوبة     

ر بو او تسميتو او وصفو ، و السجن اذا كان ىذا التنظيم يحمل تبغض النظر عن الغطاء الذي يست
في  ةرداو الصور الطابع عسكري او شبو عسكري او يعادي نظام الييئة الاجتماعية .... الخ من 

عقوبة  تفرض عمى الجاني في حالة نشؤ التنظيم  المادة السابقة ، اما الاشغال الشاقة المؤقتة فيي
و  ،(من نفس القانون ٖٕالمادة )و كان الجاني عمى عمم بذلك  صرة لمبالاتفاق مع دولة معادي

و التأسيس من ايما، الاول الفرق بين الانشاء لنلاحظ وجود بعض الفروقات في المادتين المتين أشرنا 
، اذ ان العقوبة في  جية وبين الانضمام من جية اخرى ، الذي انعكس بدوره ، عمى مقدار العقوبة

اشترط بصريح  ة( فضلًا عن ان المشرع في الاخير ٖٕ( أشد و اقسى من جزاء المادة )ٕٕالمادة )
( ، و نعتقد ان السبب يرجع لجسامة السموك ٕٕحين لم يذكر ذلك في المادة ) العبارة عمم الجاني في

 .المرتكب من قبل الجاني
لحزب السياسي حين فرضت جزاء بحق مسؤول او عضو ا( من القانون ٕ٘ان المادة )كما    

 مواردحددت  التي( منو ٔٔممادة )وبالعودة ل – لحزبومشروع  مصادر تمويل غير يحصل عمى
الحصول عمى مزايا او منافع مالية بشكل حظرت بذات الوقت و  –لمشروع لمحزب السياسي االتمويل 

مباشر او من خلال وسيط بلا وجو حق من شخص معنوي مصري لممارسة اي عمل لو صمة 
حبس ، كما شددت ىذه المادة العقوبة لتصل بيا الى السجن إن كان البالحزب ، و العقوبة ىي 

 مصدر التمويل اجنبي ، فضلًا عن مصادرة الاموال . 
( المتعمقة ٕٔ)المادة( لمخالفة احكام المواد المنظمة ليذا القانون لاسيما  ٕٙدة )وتطرقت الما   

وعدم جواز   ،الحزب السياسي و باقي الاحزاب الوطنية او الاجنبية بينبالقواعد المنظمة للاتصال 
ون يا لجنة شؤ تالتعاون او التحالف مع اي كيان سياسي اجنبي الا  بعد الالتزام بالقواعد التي وضع
 . بإحداىماالاحزاب السياسية ، والعقوبة ىي الحبس والغرامة التي لا تزيد عمى خمسمائة جنيو او 
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 كما فرضت عقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنة واحدة ولا تزيد عمى خمس سنوات ، بحق منْ        
ت المحكمة الادارية اذ قض) (ٜط السياسي الواردة في المادة )خالف شروط التأسيس او ممارسة النشاي

العميا بإلغاء قرار لجنة الشؤون السياسية بالاعتراض عمى تأسيس الحزب الى الحالات التي تنشأ فييا 
انو قد غاير بين ىذه الحالات فيما يتعمق بتاريخ اكتساب  ية ، الار ابالاحزاب و تتمتع بالشخصية الاعت

الشخصية الاعتبارية وممارسة الحزب لنشاطو السياسي، فبينما يبدأ ىذا التاريخ من اليوم التالي لنشر 
قرار لجنة شؤون الاحزاب السياسية بالموافقة عمى التأسيس في الجريدة الرسمية ، او اليوم العاشر من 

اذا لم يتم النشر، فإن صدور الحكم ىو المعول عميو بيذا الصدد ، لأن الحكم منشئ تاريخ الموافقة 
جمسة  -ق .ع  ٓ٘لسنة  ٓٛٔٔلمحزب في التأسيس وليس كاشفاً لو / طعن رقم لممركز القانوني 

 ( ٕ ،ٔ)والعقوبة ذاتيا تفرض عمى من يخالف احكام الفقرة  ،)محكمة النقض المصرية  ٕٚٓٓ/ٔ/ٙ
من القانون ، والاخيرة تتعمق بمزوم صرف اموال الحزب عمى الاىداف المرسومة لو  ٕٔمن المادة 

اموالو في احد المصارف المصرية و يمسك  بإيداعووفقاً لنظامو الداخمي ، كما يجب ان يقوم الحزب 
 دفاتر تجارية منتظمة لحساباتو يدرج فييا الايرادات و النفقات ووفقاً للأسس التي يحددىا النظام

 الداخمي لو . 
شروط يجب ان تتوفر مجموعة من ىذا القانون و التي فرضت  (ٗ)اما من يخالف احكام المادة    

عمى الشخص المعنوي وصف الحزب ، وىذه الشروط ىي وجوب ان يحمل  غكي يمكن ان يُسب
و سياستو الحزب اسماً لا يُشابو اي اسم حزب آخر ، كما ويجب ان تتلاءم اىداف الحزب او برامجو ا

او وظيفتو مع مبادئ الدستور .... الخ ، وان لا يقوم الحزب في مبادئو او نشاطو او في اختيار 
قيادتو او اعضائو عمى اساس ديني او طبقي او طائفي او فئوي او جغرافي او لسبب الجنس او المغة 

نوع من التشكيلات  او الدين او العقيدة ، و يجب ايضاً ان لا تنطوي اعمال الحزب عمى إقامة اي
تسام االعسكرية او شبو العسكرية ، و عدم تبعية الحزب لتنظيم سياسي اجنبي ، فضلًا عن وجوب 

ىذا وقد ردت محكمة النقض المصرية طعناً بعدم ) و مصادرة تمويمو بالعلانية والحزب و اىدافمبادئ 
دستورية نص المادة الرابعة من قانون الاحزاب السياسية فيما تضمنو من شروط التميز و الذي اعتبره 

يكون مخالفاً لمدستور فأنو مردود عميو ، بما قضت ثم الطاعن عقبة تحول دون تكوين الاحزاب ومن 
رية يجماى قاعدةضماناً لمحرية وحتى يكون لمحزب  نوابستوري بحسة الدستورية بأن الشرط دمبو المحك

ة تسانده ، وان يكون وجود الحزب اضافة جديدة لمعمل السياسي ببرنامج و سياسات متميزة عن يحقيق
لمعمل الوطني و دعماً لمممارسة  الديمقراطية تبعاً لاختلاف البرامج و  الاحزاب الاخرى إثراءً 
المفاضمة بينيا  لنطاقبالشئون السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و توسعة الاتجاىات المتعمقة 
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 /واختيار اصمح الحمول و انسبيا ليا، الامر الذي يجعل الدفع المبدئ في ىذا الشأن حقيقاً بالرفض 
ن إوعوداً عمى بدء ف ،(محكمة النقض المصرية ٕٗٓٓ/ٕ/ٚق .ع جمسة  ٙٗلسنة  ٘ٛٚٔطعن رقم 
 .لف ليذه الشروط ىي السجنعقوبة المخا

ى الحفاظ عمى المبادئ الاساسية خصري وفي ىذا القانون قد تو ممما تقدم تبين لنا ان المشرع ال    
لوحدة الوطنية والسلام الاجتماعي ونظام البلاد الديمقراطي ، مدركاً ان وظيفة الاحزاب المدستور و 

د والعمل عمى تحقيق التقدم من اجل الوصول السياسية تمبية مطاليب جماىيرىا من خلال خدمة البلا
نْ كانت ىدفاً إلا إنيا تسعى لبموغ غاية   سمى و أبعد وىي ضمان تقدم البلاد وارتقائياألمسمطة وا 

 العراقي ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٙقانون الاحزاب السياسية رقم  المطمب الثاني :
منيا حرية الانضمام  ،المبادئ الاساسيةحدد فيو مجموعة من ىذا القانون و اصدر المشرع العراقي    

وعدم التمييز والتأكيد عمى مبدأ المواطنة ، ونبذ تأسيس و انشاء الاحزاب السياسية عمى اساس 
، كما الزم الحزب السياسي او القومي او الارىاب او التكفيرالعنصرية او التعصب الطائفي او العرقي 
( من  ٙ، ٘، ٗالفصل الثاني المواد ) ) ر القيادات الحزبيةبوجوب انتياج السبل الديمقراطية في اختيا

 ٕ٘ٓٓولعل ىذه المبادئ جاءت ترسيخاً لما نص عميو دستور  الاحزاب السياسية العراقي(،قانون 
 الحقوق و الحريات ( .)لمعنون  االنافذ في الباب الثاني منو و 

اذ التي ترتكبيا الاحزاب السياسية لعقوبات تناول الجرائم و ا داما الفصل التاسع من ىذا القانون فق   
تزيد عمى سنة بحق من يقوم  تقل عن ستة اشير و لا عقوبة الحبس مدة لا (/ اولاً ٙٗ) فرضت المادة

اما الفقرة ثانياً من  ،بإنشاء او تمويل او ادارة حزب سياسي عمى النحو الذي يخالف احكام ىذا القانون
لتنظيم او الارادة او اوىي ) الانشاء او  الجرميصور السموك  نفس المادة فقد عددت مجموعة من

الترويج او التبرير ( لحزب غير مرخص قانوناً يحمل فكراً تكفيرياً  لتحريض اوا التمويل او لانتماء اوا
او ارىابياً او تطييراً عرقياً او طائفياً ، و بحجم خطورة السموك ارتفع سقف العقوبة ليصل الى السجن 

 تقل عن عشر  سنوات . لامدة 
اي انيا تحمل سمة المبادرة  (ايجابية )ان صور السموك المنصوص عمييا في ىذه الفقرة  لاحظون   
(، الامتناع)نشاط سمبي ب ائمالجر  ا النوع من ىذ ارتكابيمكن تصور  ولا ،ورة آنفاً كالمذ بالأفعاللقيام او 

السموك يمكن ان يتحقق بصورتين ايجابية بالقيام نصر عاذ اكد الفقو عمى ان الركن المادي لاسيما 
رامي  القاضي،، و  ٜٖٔ،   ٕٓٔٓ،سمطان الشاوي، عمي حسين و )الخمف، بالفعل او سمبية بالامتناع

( من قانون العقوبات عرفت الركن المادي  ٕٛوالمادة )  ، ( ٙٔٔ - ٘ٔٔ،  ٕٗٔٓمتولي ، 
 .ل أمر بو القانون(عجرمو القانون او الامتناع عن فلمجريمة بالقول ) سموك اجرامي بارتكاب فعل 
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اموالو و  عن مصادرة فضلا هغمق مقار حل الحزب و تُ يجب ان يُ  بالإدانةواذا حكمت المحكمة       
 و يرى استاذنا الدكتور غازي فيصل بأن ايراد مفردة  ،موجوداتو بعد استنفاذ الطعون القانونية كافة

 (ٔٗ،  ٕٙٔٓ،غازي  فيصل،) تدخل ضمن حكم الاموال ةلو لأن الاخير د لا مبرر يْ زَ ( تَ موجوداتو)
ي الدقة والوضوح كي لا توصم خسس الصياغة القانونية السممية تو أونحن نؤيده في ذلك اذ ان من 

 سياب . لإاة و ضفالإا ير اوتبالتق
ان يتم ربط  ( من نفس القانون فقد منعت إقامة تنظيم عسكري داخل الحزب اوٚٗاما المادة )      

ثبت عمم الحزب بذلك يعاقب الجاني بالسجن ، وىنا المشرع لم يحدد المدة  فإذاالحزب بالتنظيم ، 
القاضي سمطة تقديرية في فرض الجزاء المناسب ، ووفقاً لقانون العقوبات العراقي  حالمقررة لمسجن فمن

 (ٔٔٔ)العقوبات العراقي رقم من قانون ( ٚٛ) المادة ) نو يعني السجن المؤقتإاينما ورد لفظ سجن ف
 وقد اكد ىذا القانون ايضاً عمى وجوب امتناع الحزب عن امتلاك الاسمحة (،المعدل ٜٜٙٔلسنة 

المتفجرات او حيازتيا عمى نحو مخالف لمقانون ، ونلاحظ ان ىذا القانون اشار الى منع امتلاك او و  
وىذا دليل  ،اكثر من موضع في ىذا التشريعنشاء التنظيمات عسكرية في إحيازة الاسمحة او القيام ب
 روقات تتنافى مع مبادئ النظام الديمقراطي السممي المعتمد في العراقخعمى ان وجود مثل ىكذا 

  عن ترسيخ مبدأ حظر تكوين مميشيات خارج اطار القوات المسمحةالمنصوص عميو في المادة فضلاَ 
  . النافذ ٕ٘ٓٓمن دستور سنة  ( اولاً  /ٜ )
التي قضت بعدم جواز ( ٜ)( سموك من يخالف احكام الفقرة خامساً من المادة ٛٗا جرمت المادة )كم 

ىة او المفوضية العميا المستقمة اوظيفة في النز ل ان يكون العضو في الحزب السياسي شاغلا
جياز للانتخابات او المفوضية العميا لحقوق الانسان او من منتسبي الجيش او قوى الامن الداخمي او 

ليشمل اعضاء السمطة القضائية  نطاق الحظرواتسع  ،باقي الاجيزة الامنية الاخرى والمخابرات 
خيروا بين الانتماء لمحزب او تقديم استقالتيم في الاماكن يمكن لممذكورين اعلاه ان يُ الا انو ايضاً ، 

تزيد عمى سنة واحدة او  التي يعممون فييا ، اما العقوبة فيي الحبس مدة لا تقل عن ستة اشير و لا
 .تنزيل الدرجة الوظيفية بمقدار درجة واحدةعن لًا ضف ،ارنلغرامة التي لا تزيد عمى خمسة ملايين ديا

حينما ذكر عقوبة الحبس او الغرامة ثم قد أخفق ونلاحظ ان المشرع في صياغة ىذه المادة       
ىاتين العقوبتين( لأن لفظ )أو( يفيد التخيير والحرف )و( يفيد  بإحدىعبارة )او  بإيرادوكرر ذلك 
بتاريخ  ٖٖٛٗخوذ من جريدة الوقائع العراقية بالعدد أنص القانون م) نالمعنييّ  بينَ  انَ شتالجمع ، و 

ٕٔ/ٔٓ/ٕٓٔ٘.)   
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ر عمى افراد القوات المسمحة بمختمف حظم قد  ٕ٘ٓٓنلاحظ ايضا ان دستور سنة  كما      
( جاءت ٛٗوالمادة ) ،(من الدستور العراقي النافذ (ٜ)الفقرة ج من المادة) بوأ مراكز سياسيةصنوفيم ت

بعاد ىذه الشرائح عن الانتماء إر المتعمق بالقوات المسمحة ، و نعتقد ان الغاية في حظلتؤكد ىذا ال
كز االجيات و لممر لخصوصية الدوائر او  ة تمكن في ضمان الاستقلالية التامة ليا ويللأحزاب السياس

 اختلية جية سياسية فإن تحقق العكس فرض عمييم عدم الانحياز لأتوالتي التي يشغمونيا الحساسة 
ميزان مؤسسات الدولة و الذي لو مساس مباشر بالعدالة و الامن و الاستقرار في مختمف جوانب 

 الحياة .
اذ فرض عقوبة  ،السياسية زابللأحتطرق ىذا القانون ايضا لمصادر التمويل الغير مشروع و    

او منافع ليس ليا مسوغ  مزايا السجن بحق المسؤول او العضو الذي يتسمم مبالغ او يحصل عمى
سواء اكان شخصاً طبيعياً او معنوياً ، في حين لو  حض النظر عن طبيعة العراقي المانغوب ،قانوني

تقل عن ست  ة ستكون السجن مدة لاتم الحصول عمى المبالغ و المنافع من جية اجنبية ، فالعقوب
ة عشر سنوات فضلًا عن مصادرة العوائد الجرمية المنقولة و غير المنقولعمى سنوات و لا تزيد 

    (.من نفس القانون (ٜٗ)المادة )
وال قسراً عمى المالك و تحويميا الى ممكية الدولة بلا مقابل ، و مزع ممكية الاتعني نوالمصادرة        

كما  ،ن المصادرة خاصة تقتصر عمى العوائد الجرمية المتحصمة نتيجة لارتكاب الجريمةإالحكم فبيذا 
 الحكمعمى ان  لمدلالة المشرع لفظ  يورداذ لم  ،لمفقرة الثالثة من المادة المذكورة اقفانيا وجوبية و 

و فرض عمى الحزب  ،( ٖٖٗ،  ٕٛٓٓاكرم نشأت ،) ابراىيم،  فيما يتعمق بالمصادرةجوازي 
اموال ممموكة لمحزب الى اشخاص او  بإرسالعمى موافقة دائرة الاحزاب اولا السياسي الحصول 

لاو جيات خارج العراق و  تزيد عمى  المسؤول عقوبة الحبس الذي لا تقل مدتو عن سنة و لا وجاسيو  ا 
ات تستيدف التأثير عمى سموكيب( لمنع الافراد من القيام ٕ٘،ٔ٘ثم عادت المادتان ) ،ثلاث سنوات

الجميور و استقطابيم للانخراط في صفوف الاحزاب السياسية ان كان ذلك السموك في دوائر 
ن حدث إوالجزاء المقرر لذلك الحبس مدة لا تزيد عمى سنة واحدة ، اما  ،ومؤسسات الدولة كافة

مستقمة ، فالعقوبة ستكون السموك المشار اليو اعلاه داخل صفوف الجيش و اجيزة الامن و الييئات ال
 تزيد عمى سنة واحدة .  تقل عن ستة اشير و لا الحبس مدة لا

فالعقوبة تكون غرامة لا تقل  ،يا جزاءل ىذا القانون لم يحدد لأحكامرتكب مخالفة يمن  في حين ان  
  (.( من نفس القانون ٖ٘المادة ) )تزيد عمى ثلاثة ملايين دينار عن مميون دينار و لا
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مراعاة الظروف الشخصية لمجاني و  المعاصرةجدير بالذكر ان من اولويات السياسة الجنائية    
لذلك نلاحظ انيا بعد كل تنظيم قانوني في تشريع  ،ة بذاتومنالتركيز عمى درجة الخطورة الاجرامية الكا

ازي اء الوجوبي و الجو فغة جنائية او يحتوي عمى نصوص تجريم وعقاب تردف حالات الاعبلو ص
 يم عن الاستمرار باقتراف الجريمة . فكنوع من ترغيب الجناة بعزو  العقوبةمن 
 بالإبلاغاء الوجوبي من العقاب في حال مبادرة الجاني فاشارت الى الاع ٗ٘عميو نجد ان المادة    

ط عن الجريمة قبل عمم السمطات بيا ، كما اجازت تخفيف العقوبة في حال الابلاغ اثناء التحقيق بشر 
،  ٙٛ، ٖٜٚٔمحمود نجيب ،  حسني، ) الكشف عن الجناة الآخريننجم عن تمك المساعدة ان ي

 (.ٕٓ،ٜٓٛٔفخري عبد الرزاق، الحديثي،و 
 خاتمةال
بعد الانتياء من البحث لنا ان نورد بعض الاستنتاجات نرفدىا بتوصيات عسى ان تسيم في لفت   

 انظار اصحاب القرار، وتقويم التشريع العراقي الخاص بالأحزاب السياسية..
 الاستنتاجات:

ي قانون عدم إيلاء فقياء القانون في العراق الاىمية التي ينبغي ان يحظى بيا موضوع التجريم والعقاب ف -
 الاحزاب السياسية .

حين كان النظام السياسي  ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔ( من قانون العقوبات رقم ٕٓٓوجود تعارض بين نص المادة) -
يتبنى سياسة الحزب الواحد  وبين قانون الاحزاب السياسية العراقي النافذ الذي يؤمن بتعدد الاحزاب كنتاج 

 طبيعي لمنظام الديمقراطي .
عراقي لبعض صور السموك الجرمي الذي تقترفو الاحزاب السياسية أو احد اعضائيا والتي إغفال المشرع ال -

 سنذكر بعضيا في التوصيات .
ضعف السياسة الجنائية التشريعية التي نظمت احكام قانون الاحزاب السياسية العراقي  بالمقارنة مع موقف  -

 المشرع المصري وباقي التشريعات المقارنة الاخرى.
 تالتوصيا

ان عضوية مجمس النواب مركز سامي لا ينالو الا من يكون ولائو لموطن اولا واخيرا ، وبما ان العضوية  -
تمثيل شعبي ، فلا يجوز ليذا الممثل ان يكون مكتسب غير الجنسية العراقية ،عميو نوصي بضرورة تنازلو عن 

 الجنسية الاجنبية بمجرد تسنم عضو الحزب السياسي الصفة النيابية.
/ثالثا( التي تمنع التعاون مع الاحزاب الاخرى ٕ٘اضافة نص عقابي مستقل بحق من يخالف احكام المادة) -

التي تحظرىا الدولة بالقول)يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن عشر سنوات كل حزب يتعاون مع احزاب حظرىا 
لجيات داخمية أو خارجية  ىذا القانون..( لأنو سيحقق ردعا عاما يمنع عمى الحزب السياسي ان يكون ذراع

 تسمح بالتدخل بالشؤون الداخمية لمبلاد.    
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( من القانون نلاحظ وجود تعارض بين ما ذُكِر فييا وبين ما ورد في ٙٗفيما يتعمق بالمادة) -
( من قانون مكافحة الارىاب النافذ ،اذ ان النتيجة واحدة والاختلاف لا يعدو ٔ( و)الثالثة/ٖ،ٗالمادتين)الثانية/

ن يكون الا في الالفاظ ، فالأخير استخدم مفردة)عصابة( اما الأول فقد استخدم مفردة)حزب(، وبما ان العبارة ا
اللاحقة لممفردة تؤكد عمى ان )الحزب غير مرخص ويحمل فكرا تكفيريا أو ارىابيا أو تطييرا طائفيا أو عرقيا( 

لك نرى ضرورة الغاء العقوبة الواردة في الامر الذي يوحي بأن الوصف ينطبق ايضا عمى )العصابة(، لذ
 /ثانيا( واحالتيا لقانون مكافحة الارىاب النافذ.    ٙٗالمادة)

( منو فرضت ٚٗان المشرع العراقي تياون نسبيا في الفصل التاسع الخاص بالأحكام الجزائية ،اذ ان المادة) -
وىذا الامر يجب ان يعالج بحزم اكثر  عقوبة السجن المؤقت بحق من يقوم بإنشاء تنظيم عسكري داخل الحزب،

لأنو وكما اسمفنا ان من ابرز اسس الديمقراطية حرية التعبير ووجود التنظيمات العسكرية داخل الاحزاب 
 السياسية يعكس سطوة الحزب ،مما يؤدي لإرغام الناخبين عمى التصويت لو بقوة السلاح .

/اولا، ثانيا( لتصل الى ٜٗورد من جزاء في المادة)مع ما  -تغميظ العقوبة -ضرورة التعامل بحزم اكثر -
عقوبة السجن المؤقت الذي لا تقل مدتو عن عشر سنوات ، والسبب يعود الى ان قبول الاموال أو المنافع من 

 اي طرف  كان قد يسمح بالتدخل في شؤون البلاد ورسم سياستيا.
ميا وليس الاكتفاء بتعميق الفقرة الاولى منيا ( من قانون العقوبات العراقي المعدل بمجمٕٓٓإلغاء المادة) -

 ،لوجود تعارض سافِر بينيا وبين مبادئ واحكام قانون الاحزاب السياسية النافذ.
لزوم اضافة مادة قانونية لقانون الاحزاب تقضي بتعيين اماكن خاصة لوضع اعلانات مرشحي الاحزاب  -

بإزالة اعلانات المرشحين كافة بعد انتياء الانتخابات السياسية في فترة الانتخابات ، عمى ان يتكفل الحزب 
وفرض غرامة مالية بحق المخالفين، لأن بقاء تمك الصور الدعائية يؤثر سمبا عمى المظير الحضاري لممدن 

 والقصبات.
 المصادر:

 اولا : الكتب القانونية
  .مكتبة السنيوري  ،ٕط  القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن ، ،ٕٛٓٓاكرم نشأت ،ابراىيم،  .ٔ
 دكتوراه، بغداد. اطروحةالاعذار القانونية المخففة ، ،ٜٓٛٔفخري عبد الرزاق ، ، الحديثي  .ٕ
 شرح قانون العقوبات القسم العام ، القاىرة .،  ٖٜٚٔ،محمود نجيب، حسني   .ٖ
، العاتك ٕالمبادئ العامة في قانون العقوبات ، ط  ،ٕٓٔٓ،عبد القادر سمطانالشاوي، و ،عمي حسين ،الخمف  .ٗ

 لصناعة الكتاب ، القاىرة   .
معالم السياسة الجنائية في الانظمة العقابية المقارنة دراسة تحميمية،  ٖٜٛٔ/ٕٜٛٔالعام الدراسيحميد ، ،الساعدي  .٘

 محاضرات لطلاب الدراسات العميا، جامعة قار يونس سابقا.
لسياسة الجنائية المعاصرة من منظور إسلامي مع تطبيقات من الشريعة الإسلامية في مكافحة نادرة محمود، ا، سالم  .ٙ

 .القاىرةالجريمة، دار النيضة العربية، 
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 السياسة الجنائية فكرتيا ومذاىبيا وتخطيطيا ، بلا مكان طبع. ، ٜٜٙٔاحمد فتحي ، سرور،  .ٚ
 ، مكتبة الفتيان ، بيروت.  ٔالدولية ط و ورية قاموس المصطمحات السياسية و الدست ،ٕٗٓٓاحمد ،سعيفان ، .ٛ
 ، دار النيضة العربية . ٕالنظم السياسية في العالم المعاصر ، ط ، ٕٜٛٔ سعاد،الشرقاوي،   .ٜ

السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الاسلامي)دراسة  ٜٜٙٔسميمان ،الطماوي،  .ٓٔ
 ربي ، لبنان.، دار الفكر الع ٘مقارنة(، ط 

 ، معجم المصطمحات السياسية، معيد البحرين لمتنمية.ٕٗٔٓالعموي، ياسر،   .ٔٔ
  المنيج العممي لمسياسة الجنائية، محاضرات في المعيد العالي لمدراسات الامنية والتدريب، ٜ٘ٛٔ ،نائلعبد الرحمن،  .ٕٔ
تطوير القانون الجنائي ودعم التعاون السياسة الجنائية المعاصرة واتجاىات ،ٖٕٔٓمحمد عبد المطيف ، فرج،   .ٖٔ

 مطابع الشرطة ، القاىرة. ،ٔطالدولي،
، مكتبة القانون والقضاء ، بلا مكان  ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٙشرح قانون الاحزاب السياسية رقم ، ٕٙٔٓغازي، فيصل،   .ٗٔ

 . ٔٗطبع ، 
 ، دار النيضة العربية، القاىرة .  ٔدروس في شرح قانون العقوبات القسم العام ، ط  ،ٕٗٔٓرامي متولي ، القاضي،   .٘ٔ
 لمطبوعات الجامعية ، الاسكندرية السياسة الجنائية والاسناد المعنوي، دار ا، ٕٓٔٓمحمود سميمان ،،موسى   .ٙٔ
 . ، دار الفكر العربي، القاىرة ٔطالسياسة الجنائية المعاصرة، ، ٖٜٚٔالسيد ، ،ياسين  .ٚٔ

 ثانيا: القوانين
 النافذ. ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة  .ٔ
 المعدل. ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔقانون العقوبات العراقي رقم  .ٕ
 المعدل المصري. ٜٚٚٔلسنة  ٓٗقانون الاحزاب السياسية رقم  .ٖ
 الجزائري . ٕٕٔٓلسنة  ٗ٘ – ٕٔقانون الاحزاب السياسية رقم  .ٗ
 .يالعراق ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٙقانون الاحزاب السياسية رقم  .٘
 الاردني. ٕ٘ٔٓلسنة  ٜٖقانون الاحزاب السياسية رقم  .ٙ

 ثالثا: الاحكام القضائية
 محكمة النقض المصرية. ٕٗٓٓ/ٕ/ٚق .ع جمسة  ٙٗلسنة  ٘ٛٚٔطعن رقم  .ٔ
 / محكمة النقض المصرية . ٕٙٓٓ/ ٕ/ٗجمسة  -ع ق . ٔ٘لسنة  ٗٓٛٔطعن رقم  .ٕ
 النقض المصرية.محكمة   ٕٚٓٓ/ٔ/ٙجمسة  -ق .ع  ٓ٘لسنة  ٓٛٔٔطعن رقم .ٖ
 .ٕٚٔٓ/ٓٔ/ٖٕبتاريخ  ٕٚٔٓ/اتحادية/ٚٓٔقرار رقم  .ٗ

 رابعا : معاجم المغة
 م.ٜٜٚٔابن منظور ، لسان العرب ، المجمد الثالث ، الطبعة الاولى ، دار صادر ، بيروت ، .ٔ
 .www.almaany.comالالكتروني الموقع عمى متاح ، المعاصر العربية المغة معجم .ٕ
 .www.almaany.comالمعاني الجامع ،متاح عمى الموقع الالكتروني  .ٖ
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