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ان اعمال المحافظ في العراق تخضع للرقابة من قبل مجالس المحافظات استنادا لقانون المحافظات 
 2019اثناء فترة انهاء عمل مجالس المحافظاات لسانة و المعدل  2008لسنة  21الغير منتظمة بإقليم رقم 

الذي يعد صااب  اختتاااا اخصايل بالرقاباة السياساية واةدارىاة علاة السالية التنميذياة المحلياة بيا  و 
قااام مجلااس النااواا العراقااي بإنهاااء دور مجااالس المحافظااات ونااج قااانون انتخاااا مجااالس المحافظااات فااي 

يم واخقضية والنوابي في تنتهي اعمال مجالس المحافظات غير المنتظمة بإقل)/ ثالثا( منه علة 13)المادة
هنا ترك انهاء عمل المجالس فراغا دستورىا وتشرىعيا ولغرض تسايير المرفاا العاام بانتظاام و  ،1/3/2020

واسااتمرار مارسااس الساالية المرلىىااة الااة ااناا  الهي ااات المسااتقلة دورهااا الرقااامي علااة المحااافظ لمااا يمل ااه 
علاة اداء المحاافظ متاة ماا عجاى مجلاس المحافظاة  مجلس النواا العراقي مان صايبيات رقامياة وافارا يه

بياا  تضاامن  2005مااا دسااتور  (/ ثانيااا61)علااة ممارسااة هااذا الاادور اي سااب  لااان اسااتنادا الااة المااادة 
اقالااااة )اتتااااااا مجلااااس النااااواا الرقابااااة علااااة الساااالية التنميذيااااة والحااااا منحااااه المشاااار  لمجلااااس النااااواا 

 .راءالمحافظ( مناءا علة اقتراح رئيس مجلس الوز 
وهذا ما سأتناوله في موضو  البح  وصوخ الة نتاائ  توضاا الادور الرقاامي للح وماة المرلىىاة فاي 

 ظل انهاء عمل لجالس المحافظات. 
 مجلس المحافظة. الرقابة، اخدارىة،اليمرلىىة  المحلية،اخدارة  المحافظ، المفتاحية:لكلمات ا

Abstract: 

This research aims to identify aspects of oversight over the governor's 

performance in the absence of the oversight role of provincial councils, the body 

with the original mandate to exercise political and administrative oversight over 

the performance of the local executive authority. To achieve this goal, the 

researcher employed an inductive approach, which proceeds from the individual 

to the whole in order to arrive at a thorough analysis. This research sheds light 

on the extent to which the federal authorities at the center, along with 

independent bodies, exercise their oversight role over the governor, and whether 

the suspension of provincial councils has any impact on this role. 
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At the conclusion of the research, the researcher reached a number of 

conclusions, the most important of which is that the suspension of provincial 

councils does not prevent the activation of political oversight, which is 

undertaken by the Iraqi Parliament under the law, which grants the legislature 

the right to dismiss the governor based on a proposal from the Prime Minister. 

Keywords: Governor, local administration, administrative decentralization, 

oversight, provincial council. 
 المقدمة:

اسااااتنادا للقااااوانين فااااان دور هااااذ  و ان مجااااالس المحافظااااات رلاااان اساسااااي للايااااام اليمرلىىااااة اخدارىااااة 
لااه دور رقااامي علااة و منتخبااا ماان قباال امناااء المحافظااة  رقااامي لااون المجلااس ي ااون و المجااالس هاار تشاارىعي 

ان الدستور العراقاي و المتمثلة بالمحافظ بما يخدم ماالا المواطنين و اعمال السلية التنميذية في المحافظة 
تدمااة باااات المااواطنين مان تاايل و لي ااون تلبياة  122نظاام عمال هااذ  المجاالس فااي الماادة  2005لسانة 

اليااة التااي يمااارل المجلااس فااي المحافظااة اسااتنادا الااة قااانون المحافظااات الغياار المو الااايبيات اخدارىااة 
 . 2008منتظمة بإقليم لسنة 

 يماارل وفها ،واختحادياة المحلياة الساليتين ماين الوصال وبلقاة الحلايقاي الارط  عناار المحاافظ يعد
 الااة ادارىااة مااةوظي يمااارل بياا  ،والقااانون  الدسااتور ايااا  يمنحهااا التااي واختتااصااات المهااام ماان نااوعين
 العامة السياسة ومراعاة المحافظة فؤون  ةدارة التنميذية السلية عن ممثي بامته السياسية الوظيمة اان 

 العام. الوزاري  منهااها تيل من تتبناها التي للح ومة
 2008 لساااانة 21 رقاااام اقلاااايم فااااي المنتظمااااة غياااار المحافظااااات قااااانون  بموااااا  المشاااار  باااادد وقااااد
 ومان واخساتجواا الساؤال توايه لها يحا والتي المحافظ اداء علة بالرقابة حافظاتالم مجالس اتتااا

 اخصل. وه وهذا ،لذلك القانونية اخسباا إبدى توافرت ما إذا اقالته بقرار البس ثم
لااان الاادور الرقااامي علااة اعمااال المحااافظ  2019ل اان فااي فتاارة تعيياال عماال هااذ  المجااالس ساانة و 

مان تاايل البحا  نبااين  ،الهي اات المسااتقلةو رئاايس مجلاس الااوزراء و ا العراقاي يماارل مان قباال مجلاس النااوا
هال لاان هنااك فاراد للادور و  ،فاعلية الرقابة علة اعمال المحافظ اثناء فترة انهاء عمال مجاالس المحافظاات

  ؟الرقامي علة اعمال المحافظ
 لساانة لمحافظاااتا مجااالس وقااانون  الدسااتور قواعااد قاااور فااي البحاا  مشاا لة ت ماان البحككث: مشككةلة

 المحافظاة مجاالس عمال تعييال ظال فاي المحاافظ اداء علاة الرقاباة تتاولة التاي الجهاات مياان عن 2008
 والتشارىعية التنميذياة الجهات من العديد مين وتعارضها الايبيات تضارا الة ادى مما ،لان سب  خي
 الادد. مهذا الدولة في

 المحاافظ علاة المشار  منحها التي الرقابة لماية مدى مناقشة في البح  اهمية تتمثل البحث: اهمية
 ،واخدارىاااة المالياااة الشاااما ية يعاااىز مماااا المحاااافظ اداء متقاااوىم ونجاعتهاااا المحافظاااات مجاااالس بااادود تاااار 
 تاايل بعملهاا ارتبياس التااي العاام الماال هاادر مان للحاد ازالتهاا يم اان زائادة بلقاة المجااالس هاذ  مان وىجعال
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 بموااا  ادياادة مجااالس تشاا يل انتخاااا لحااين بحلهااا قاارارا البرلمااان تبنااي الااة ادى ممااا الماضااية الساانوات
 المحافظات. مجالس انتخابات

 والعملااي العلمااي المسااتوىين علااة اهميااة ماان البحاا  موضااو  عليااه ينيااوي  لمااا نظاارا البحككث: مككن  
 فان ،لهم ال رىم عيشال وتوفير للمواطنين العامة الخدمات متقديم المعنية المحلية بالح ومات خرتباطه نظرا

 علاااة القااائم اخسااتقرائي المااانه  علااة اخعتماااد تااام بياا  ،معااين مااانه  ماان أكثاار اساااتخدام تيلبااس دراسااته
 اخسااتعانة مااع ،ال اال الااة الجااىء ماان البحاا  موضااو  الظاااهرة دراسااة يتضاامن الااذي التااااعدي اخسااتدخل
 البحا  لموضاو  الناظماة والدساتورىة يةالقانون الناوا تحليل يتضمن والذي له الم مل التحليلي بالمنه 
 فيها. والنقج الخلل م امن علة الوقوف مهدف

 المحافظ اداء على المحلية الرقابةالأول:  المبحث
 فاااي المتباااع السياساااي النظاااام طبيعاااة بحسااا  والقاااوانين الدسااااتير فاااي المحاااافظين تعياااين الياااة تختلااا 

 وساااائر المحاااافظين اتتياااار فاااي اخنتخااااا طرىقاااة لاااةا عاااادة الديمقراطياااة الااانظم ذات الااادول فتلجاااأ ،الدولاااة
 الااادد هااذا وفااي ،التعيااين منظااام يأتااذ الاادول ماان قلياال عاادد يااىال خ بااين فااي ،اخدنااة المحليااة اخدارات
 المشااار  موقاا  نبااين ثاام وماان ،المحااافظ ممهااوم مناااه اخول فااي نبحاا  ،ميلبااين الااة المبحاا  هااذا سنقساام
 اتتيار . وا تعيينه الية من العراقي

 تعيينه والية المحافظ مف ومالأول:  لمطلبا
 ماااايلا وفهااا ،اانبياااة اتااارى  لغاااات مااان ترامتهاااا تماااس نسااابيا العهاااد بديثاااة كلماااة لغكككة: المحكككافظ

 لام المتاأترة العرطياة المعااام تتباع تايل فمان لاذا ،اخدارىاة وتقسايماتها الدولاة ممهاوم تياور نتيجة استحدث
 ان فقياال ،ال لمااة لهااذ  عاادة لغوىااة معااان ناولااس فقااد لمتقدمااةا المعاااام امااا ،ذلاار أي المااايلا لهااذا نجااد

 وباافظ ،وبفايظ باافظ وفها ،رعاا  أي الماال بماظ  يقاال ،وبرساه الشيء بمظ منو ه مشتقة للمة المحافظ
  .1به تمسك أي ،العهد علة وبافظ ،محافظ وفه ،يحافظ ،الشيء علة

 بالتقالياد تمساك منو ها فالمحاافظ ،ونحوهاا ليادوالتقا العاادات مان اخفاياء قاديم علة يحافظ من المحافظ وقيل
 ،تجديااد أي عاان بعياادا عنهااا مااوروث وهاا لمااا  يااه اخاتماااعي النظااام ومباااد  ،مااا لمجتمااع والسياسااية اخاتماعيااة

 ،مايد مجموعاة وا لبيارة ملادة وا المؤسساة فاؤون  يادير من المحافظ وقيل ،يخونه ولم بمظه أي العهد علة وبافظ
 .2محافظ وفه ،به المسال فأنه من ما لل من وبمظه براسته علة سهر أي النظام بمظ ومن

 ،واماناه امناه علاة والسهر ورعايته الشيء علة للحماظ تستخدم اللغة في المحافظ ان نجد سبا مما
 ادارة يتاولة مان علاة الماايلا هاذا ييلا بي  ،الحدي  اخداري  النظام في المحافظ وظيمة باليبع وهي

 فعبها. وسيمة امنها علة ظةوالمحاف المحافظة فؤون 
 اتتلا  لاذا ،والسياساي اخداري  الجاانبين ماين تجماع ووظاائ  مهاام يماارل فالمحاافظ اصطلاحا: اما

 ،صاارىا بشاا ل المحااافظ لممهااوم التياارق  التشاارىعات معظاام تجنبااس بااين فااي ،تعرىمااه بااول القااانوني المقااه
 البعض فنجد ،اللغوي  مدلوله إطار عن يخر  لم عام بش ل انه اخ ،اب ام من به يتعلا ما مبيان واخكتماء
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 فاؤون  ةدارة المرلاى ب وماة عن وليي ي ون  ،المحافظة وا للوخية المبافر "الحاكم بانه المحافظ عرف قد
 .3الدولة" في المتبع السياسي النظام باتتيف تختل  وقانونية دستورىة صيبيات بموا  الوبدة

 باالنظر ،اختحادياة والساليات والهي اات المحلياة السلية مين ليالمع الرط  "عنار بانه ايضا وعرف
 مينااه الوثيااا اخرتبااا  عاان فضااي والدسااتور القااانون  ايااا  يمنحهااا واتتااصااات مهااام ماان بااه يتمتااع مااا الااة
 .4للمحافظة" اعلة تنميذي رئيس بامته المرلىىة التنميذية اخاهىة وطين

 ،للمحافظااة العامااة السياسااة وتنميااذ رساام عاان مسااؤوخ ي ااون  المحليااة التنميذيااة الساالية "رئاايس وهاا وا
 ماا بادود فاي المحافظاة ضامن العاملاة العاماة المؤسسات علة واخفراف والرقابة العام امنها علة والحماظ

 .5صيبيات" من والدستور القانون  له يمنا
 بي  الادد مهذا التشرىعات سائر عن مغايرا موقما اتخذ فقد العراقي المشر  بموق  يتعلا  يما اما

 المعاادل 2008 لساانة اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات قااانون  نياااق فااي صاارىا بشاا ل المحااافظ عاارف
 الخدماااة باااالحقوق  يتعلاااا  يماااا وزىااار وليااال مدرااااة وى اااون  المحافظاااة فاااي اخعلاااة التنمياااذي "الااارئيس باناااه

 اعلاة وها النابياة ومادير مقااموالقائ "المحاافظ ان الاة افاار القانون  نمس من اتر موضع وفي .6الوظيفية"
 ماان المدنيااة الخدمااة قااانون  اب ااام وىخضااع تسااييرها عاان والمسااؤول اخدارىااة وبدتااه ضاامن تنميااذي موظاا 
  .7القانون" هذا اب ام مع يتعارض خ وطما وظيفية بقوق  من له ما بي 

 لآلياة والدساتوري  يالقاانون التنظايم نابياة مان الادول دسااتير تبايناس فقاد المحاافظ اتتياار الياة بشاأن اما
 صاايبية الدسااتور يماانا بياا  ،التعيااين منظااام يأتااذ اخول ،تااواهين الااادد مهااذا وىتناااز  ،المحااافظ انتخاااا
 فعلاة ،الجمهاوري  النظاام ذات ماار فاي الحاال وها لماا ،الوزراء رئيس وا الجمهورىة لرئيس المحافظ اتتيار
 اتتياار فاي اخسالوطين أي ختتياار العاادي المشار  امام واسعا المجال ترك قد الدستوري  المشر  ان من الرغم

 الدساتور مان (179) الماادة لانج اساتنادا التشارىعية السالية عان ياادر قاانون  بمواا  وتعييانهم المحافظين
 التعيااين منظااام تأتااذ مااار تااىال فااي ،النااور التشاارىع هااذا ياارى  لاام اخن بتااة انااه اخ ،2014 لساانة الماااري 

 أي دون  الجمهورىااة رئاايس ماان امهااوري  بمرسااوم تعيياانهم اماار يااادر بياا  ،اخنتخاااا ماان ماادخ للمحااافظين
 المنا . هذا لشغل مناسبا يرا   من تعيين في الميلقة السلية الجمهورىة لرئيس ي ون  اذ ،معايير وا فرو 

 بي  ،1969 لسنة (159) رقم الملغة المحافظات قانون  ظل في العراق في به يعمل لان ما وهذا
 وترفاايحهم المحااافظين اتتيااار بااا الداتليااة وزىاار فماانا التعيااين بأساالوا القااانون  هااذا  بموااا المشاار  اتاذ

 رئااايس  ياااادر ،اعضاااائه البسااايية بااغلبياااة بالتااااوىس الاااوزراء مجلاااس موافقاااة بعاااد الجمهورىاااة لااارئيس
 .8المحافظين متعيين امهورىا مرسوما الجمهورىة

 وتعدييتااه 2008 لساانة النافااذ رقاام المعاادل اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات قااانون  صاادور وطعااد
 بلايلايااة تشاارىعية نهضااة اخداري  النظااام فااهد بياا  ،فعلااي بشاا ل اخدارىااة اليمرلىىااة لتيبيااا العااراق وتحااول
 افاراد مان لبيار اىء لدى السياسي الوعي وغياا التيبيا سوء نتيجة بعد تتضا لم ثمارها ان من الرغم علة

 ماع يتمافاة بماا ،القاانون  هاذا بمواا  اخساتقيلية مان اكبار مساابة محلياةال اخدارات منحاس بي  ،المجتمع
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 وهاي ،9المبافار غيار اخنتخااا طرىاا عان ياتم المحاافظ اتتياار فاصابا 2005 لسانة الجدياد الدستور اب ام
 مان النااتبين يختار بي  ،الحديثة الدساتير في المتبعة الديمقراطية النظم في تيبيقا كثراا اخلية وا الوسيلة
 المحااافظ باتتياار اختيار وىقااوم ،المحافظاات مجاالس انتخاباات طرىااا عان قانوناا يمااثلهم مان المحافظاة امنااء
 لعااادد الميلقاااة بااغلبياااة بالتااااوىس المجلاااس تاااار  مااانو ا اخنتخاباااات فاااي الماااائىىن اعضااااء  ماااين مااان ساااواء

 .10السياسية فؤونهم ادارة في عنهم ومموضين المحافظة امناء عن ممثلين بامتهم اعضاء 
 المحافظ اداء على المحلية الرقابة :الثاني المطلب

 اخعتباارات بمختلا  يتاأثر المحلياة بااةدارة يعارف ماا وا اخدارىاة اليمرلىىاة نظاام تبني بان  يه فك خ مما
 وعاادة ،دولاة اي ااسامة القانونياة الوثيقاة ووه دستورها بموا  الدولة تتبناها التي والملسمة والسياسية اخاتماعية

  .11القانوني مرلىها وطيان المحلية المجالس عمل لآلية العامة اخسس العادي وا الدستوري  المشر  يبين ما
 اقلايم فاي المنتظمة غير المحافظات منا انه نجد الادد مهذا العراقي الدستور لموق  نظرنا ما اذاو 

 بمبدأ اعماخ المحافظة فؤون  ادارة من هايم ن الذي والنح علة ،واسع نياق علة وادارىة مالية صيبيات
 فااي اخدارىااة اليمرلىىااة مباادأ اعتنااا قااد العااراق فااي الدسااتوري  المشاار  ي ااون  وطااذلك ،12اخدارىااة اليمرلىىااة

 ،القااانوني المقااه عليااه اسااتقر ومااا المباادأ هااذا عاان تاار  ساااما موضااع فااي انااه اخ ،المحلااي اخداري  التنظاايم
 الاانج تاايل ماان وذلااك ،المختلمااة السياسااية الاانظم فااي اخدارىااة ليمرلىىااة العملااي للتيبيااا مخالمتااه فضااي
 أي افاراف وأ لرقاباة تضاوعها وعادم التنميذياة السالية عان المحافظاات لمجاالس الميلقاة اخستقيلية علة
 .13موزارة مرتبية غير ةها وا وزارة

 ياااابتي عليهاااا ميقاااو  التاااي اخساااس اهااام أباااد تاااال  قاااد العاااراق فاااي الدساااتوري  المشااار  ي اااون  وطاااذلك
 يجعل مما المرلى في التنميذية السليات لرقابة المحلي التشرىعي المجلس تضو  وهي اخدارىة اليمرلىىة

 باليمرلىىاة وصمه معه ياا خ مشوها نظاما العراقي القانوني المقه من اان  بحس  اخداري  النظام من
 بمجلاااس متمثلاااة فقااا  المرلىىاااة التشااارىعية السااالية لرقاباااة  ياااه المحافظاااة مجلاااس يخضاااع بيااا  ،14اخدارىاااة
 الاااذي اخمااار ،ماااوزارة مرتبياااة غيااار ام لاناااس وزارىاااة ،علياااه اتااارى  تنميذياااة اهاااة اي ساااليان وخ ،الناااواا

 وهاااي الح وماااة مااان يجعااال والاااذي ،اخدارىاااة اليمرلىىاااة لتيبياااا الساااليمة التنظيمياااة اخصاااول ماااع يتعاااارض
 المقدماة العاماة الخادمات اميع عن البرلمان امام مبافر ش لب مسؤولة الدولة في اخعلة التنميذي الجهاز

 اعماال دون  مان صاحيا بشا ل ياتم خ ءومثل هذا اخارا ،حلية والمرلىىةالم المستوىات بمختل  للمواطنين
  .15المحلية المجالس علة المرلى في التنميذية السلية رقابة

 بانهاا 2008 لسنة المعدل لمحافظاتا قانون  بموا  المحافظات مجالس العراقي المشر  عرف وقد
 المحلاي المستوى  علة التشرىعات بإصدار قانونا الحا لها والتي ،المحافظة في والرقامية التشرىعية السلية

 الدستور مع يتعارض خ وطما اخدارىة اليمرلىىة بمبدأ عمي للمحافظة المحلية الشؤون  ادارة من يسهل بما
سااتور الد منحهااا التااي الحااارىة واختتااصااات العراقااي النااواا مجلااس عاان الاااادرة اختحاديااة والقااوانين

 .16مالي واستقيل معنوىة فخاية لها وى ون  ،والقانون للسليات اختحادية
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 واخفاراف الرقاباة اتتاااا المجلاس هاذا مانا قاد المشار  باان يتضاا السااما التعرىا  تايل ومن
 صااايبيات مااان لهاااا ماااا اانااا  الاااة ،المحاااافظ رأساااها وعلاااة المحافظاااة فاااي التنميذياااة السااالية اعماااال علاااة

 المااالحة وتحقيااا القااانون  ابتاارام ضاامان الرقابااة هااذ  وتسااتهدف ،والقااانون  الدسااتور عليهااا نااج تشاارىعية
 .17واخدارىة القانونية واتتااصاتها لايبياتها المحلية الح ومة تجاوز وعدم العامة

 مجلاااس اتتاااااا الاااة صااارىا بشااا ل يشاااير لااام 2005 لسااانة النافاااذ الدساااتور ان مااان الااارغم وعلاااة
 لساانة 21 رقاام القااانون  صاادور مااع انااه اخ ،المحليااة الح ومااة وا المحااافظ اداء علااة الرقابااة فااي المحافظااة
 نااج تاايل ماان اخفاا الية هااذ  المشاار  عااال  اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات بشااأن المعاادل 2008
 يلااي... بمااا المحافظااة مجلااس "يخااتج فيهااا ااااء والتااي ،منااه السااابعة والمااادة الااذلر سااالمة الثانيااة المااادة

 والوبااادات المحااااكم باساااتثناء المحلياااة التنميذياااة بالهي اااات الخاصاااة اخنشاااية امياااع علاااة الرقاباااة سادساااا//
 .18اداءها" بسن لضمان وال ليات العس رىة
 والقاانون  الدستور اعمال علة دالتأكي وه الرقابة هذ  فرض وراء من الح مة ان الة البعض وىشير 

 المحلياة اخدارة انتهااك مان والحاد ،العاماة المالحة يحقا بما اخمثل والنح علة اخدارىة الوبدة نياق في
 .19لها المقررة للسياسات
 عنااارا المحااافظ اداء علااة المحافظااة مجلااس رقابااة تعااد اذ التواااه هااذا فااي موفقااا المشاار  لااان وقااد

 الثقاة منحاس التاي ةالجها وها المجلاس ان فيالماا ،امتاداء المحافظ اتتيار في المحافظة ختتااا م مي
 اداء  علاة والرقاباة اخفاراف فاي اختتاااا صااببة هاي ت اون  ان اولاة بااا فمان ،بالتاوىس للمحافظ
 فاأنه مان اختحادياة الح وماة قبال من المحافظ تعيين ان اذ ،المحافظة علة بالمائدة ينع س مما ،وتقوىمها
 .20المحلية الح ومة داءا علة المجلس رقابة اضعاف

 المحافظ اداء على الاتحادية() المركزية الرقابة :الثاني المبحث
 اساااتقيخ عاااد  يم ااان خ التنميذياااة السااالية عااان المحلياااة الح وماااات باااه تضااايلع الاااذي اخساااتقيل ان

 للجهاااات سياساااية وا قانونياااة مسااااءلة دون  المحافظاااة سااا ان بمااااالا اخضااارار الاااة ياااؤدي بحيااا  ميلقاااا
 ،المحااافظ اداء علااة المساالية المرلىىااة الرقابااة ماان نااوعين والقااانون  الدسااتور فاارض لااذا ،المحليااة ميذيااةالتن

 واتاارى  ،المبحاا  هااذا ماان اول ميلاا  فااي ساانبينه مااا وهااذا ،التشاارىعية( الرقابااة) النااواا مجلااس رقابااة وهااي
 منه. الثان   الميل  في سنناقشه ماو وه الوزراء مجلس يتوخها تنميذية

 المحافظ على التشريعية الرقابة :الأول المطلب
 البرلمانيااة الرقاباة مساألة اثاارت وقااد ،الدولاة فاي ورقامياة تشارىعية ساالية اعلاة العراقاي البرلماان يمثال

 فاي اختيارة السانوات تايل القاانوني الشاأن فاي والباابثين السياسية اخوسا  مين الجدل المحافظ اداء علة
 المعادل المحافظاات قانون  س وت عن فضي ،الادد مهذا صرىا جن أي من الدستورىة ةالقاعد وتل ظل

 عقااا  مضاااة وقاااس أي مااان أكثااار اخفااا الية هاااذ  بااادة زادت وقاااد ،المساااألة هاااذ  مياااان عااان 2008 لسااانة
 بإلغاااء البرلمااان قاارار صاادور عنهااا تمخااض والتااي 2019 عااام ماان تشاارىن فااي اناادلعس التااي اخبتجااااات
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 استمرار مع المحافظين اداء بمراقبة الحا لها التي الجهة بول نونيالقا التساؤل فثار ،المحافظات مجالس
 .21خ؟ ام اختتااا هذا يملك النواا مجلس لان إذا وما ،المحافظات مجالس تعييل

 الدسااتوري  المشاار  منحهااا التااي اخسااتقيلية بااان القااول الااة الاابعض يااذه  التساااؤل هااذا عاان للإاابااة
 وانماا ،الممهاوم لهاذا الجاماد الحرفاي باالمعنة اساتقيلية ليساس والتنمياذي عيالتشارى بجانبيها المحلية للح ومات

 والنحاا علااة الحرىااة ماان اكباار قاادر ومنحهااا الهي ااات هااذ  عماال انجاااح مهاادف ااااءت اخسااتقيلية هااذ  طبيعااة
 المحافظاااة لسااا ان اخساساااية الخااادمات لتحقياااا الرامياااة العاماااة السياساااات وتنمياااذ العمااار متيلباااات يلباااي يالاااذ
 دساتورىا بقا تملك والتي التشرىعية السلية لرقابة تضوعها من يمنع خ ذلك ان اخ ،فيها العام اخمن ايةوبم

  .22الدستور من (61) المادة لنج استنادا اخقاليم وا المرلى في سواء التنميذية السلية اداء بمراقبة
 ان الاااة  ياااه افاااارت الاااذيو  الاااادد مهاااذا اختحادياااة المح ماااة لتمساااير رأياااه فاااي اختجاااا  هاااذا وىساااتند

 هاااذا اوااااد وقاااد ،23المحافظاااة" مجلاااس ورئااايس المحاااافظ الاااة النيامياااة اخسااا لة تواياااه باااا الناااواا "لمجلاااس
 للجميع. ملىما بات العراقي الدستوري  الم ر في اديد مبدأ التمسير

 يةصاايب عاان يخاار  فانااه باةقالااة التاااوىس قاارار يتبعااه الااذي اخسااتجواا بإم انيااة يتعلااا  يمااا امااا
 اسااتجوامها النااواا لمجلااس يحااا التااي الجهااات بااددت قااد الدسااتور ماان (61) المااادة ان اذ ،النااواا مجلااس
 اسااتجوامهم فااان الم ااات هااذ  عاادا مااا امااا ،المسااتقلة الهي ااات مسااؤولي وا وزراء  أبااد وا الااوزراء رئاايس ساواء
 اب ااام يخضااع فانااه محااافظال باسااتجواا يتعلااا و يمااا اخدارىااة فااؤونهم ياانظم الااذي للقااانون  اسااتنادا ي ااون 
 .24المعدل" 2008 لسنة 21 رقم اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون 

 عجاااى ماااا متاااة المحاااافظ اداء علاااة واخفاااراف الرقاباااة صااايبية يملاااك البرلماااان ان نجاااد سااابا ومماااا
 ىءاا فالمحاافظ ،لاان ساب  اي ممارساتها عان الرقاباة مهاذ  قانوناا المختااة الجهاة ووها المحافظاة مجلس

 ،المحافظاة داتال للح وماة العامة السياسة لتنميذ اختحادية للح ومة ممثي ووه للدولة التنميذية السلية من
 الناواا مجلاس "يخاتج علاة نااس والتاي الدساتور مان /ثانياا(61) الماادة لانج تضوعه ام انية ثم ومن

 ولام ميلقاة اااءت هناا التنميذياة لسليةا وان ،التنميذية" السلية اداء علة الرقابة ثانيا// يلي... بما العراقي
 لرقابة الخاضعة السلية هذ  من اىء المحافظ من يجعل مما ،اختحادية التنميذية بالسلية المشر  يخاها
 لانااس ولمااا ،المحافظااات مجااالس علااة مبافاارة رقابااة للبرلمااان اعاال قااد الدسااتور وان ساايما ،النااواا مجلااس
 وااود وا الاادد مهاذا تقااير أي وااد ماا متاة البرلمان فان ،افظالمح علة بالرقابة المختاة هي اختيرة
 اتتااااا فااان ،الغاااء  وا المحافظااة مجلااس تعيياال بالااة فااي لمااا الاادور هااذا ممارسااة دون  يحااول مااانع

 علة المهمة هذ  يتولة اديد محافظة مجلس تش يل لحين ،العامة للمالحة تلبية ينهض بالرقابة البرلمان
 .25والقانون  الدستور رسمه يالذ والنح

 وأنهاااا سااايما ،الدساااتور مااان (61) الماااادة لااانج تمسااايرها فاااي موفقاااة ت ااان لااام المح ماااة فاااان وطالتاااالي
 من الدستورىة ةالقاعد وتل من الرغم علة ،للمحافظ البرلماني السؤال توايه با البرلمان منا في ااتهدت

 البرلماااان ابلاياااة باتجااا  تاااذه  ان اخولااة مااان ف ااان لاااذا ،الحااا هاااذا مثاال البرلماااان يماانا صااارىا نااج أي
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 لاان ساب  اي الادور هاذا ممارساة عن المحافظة مجلس عجى ما متة المحافظ اداء علة ال املة بالرقابة
 المعدل. 2008 لسنة النافذ المحافظات مجلس قانون  من الثانية المادة لنج استنادا

 التنفيذية( الرقابة) المحافظ على الوزراء مجلس رقابة :الثاني المطلب
 وا بالتنسااايلاية تساااميتها يم ااان عيقاااة هاااي والمحاااافظ الاااوزراء مجلاااس ماااين العيقاااة باااان القاااول يم ااان

 وامتااداد اختحاديااة الح ومااة لتمثياال اداة  المحااافظ ي ااون  ان يمتاارض بياا  ،رقاميااة لونهااا ماان أكثاار التعاونيااة
 هاذا الاة الدساتور نما (114) الماادة افاارت وقاد ،المحافظاة وا اخدارىاة الوبادة نياق في العامة لسياستها
 المحليااة والح ومااة اختحاديااة الح ومااة ماان لااي تمارسااها التااي اختتااصااات بعااض يخااج  يمااا التعاااون 
 اقلايم فاي المنتظماة غير المحافظة وا اخقليم في الح ومة مع بالتنسيا ال مارك ادارة) ومنها مشترك بش ل
 البي اة لحماية البي ية السياسة رسم ،او اخقليم ةالمحافظ في ال هرطائية الياقة رمااد وتنظيم ،للقانون  وفقا
 .26الداتلية( المائية والموارد والترطية والتعليم والاحة والتخيي  للتنمية العامة والسياسة التلوث من

 الاوزراء مجلاس رئايس مرئاساة ت اون  التي المحافظات مين للتنسيا العليا الهي ة تش يل الة باةضافة
  يمااا والتعاااون  بالتنساايا المحليااة وادارتهااا المحافظااة فااؤون  فااي النظاار تتااولة يوالتاا ،المحااافظين وعضااوىة

 المتعلقاة اختارى  اخمور ومناقشة المحلية الح ومات توااه التي والمعوقات المش يت معالجة مهدف مينها
 .27المحافظات مين المشترلة التنظيمية بالشؤون 

 مجلااس ماانا وان الدسااتور فااان المحااافظ علااة الااوزراء لمجلااس الرقااامي باختتااااا يتعلااا  يمااا امااا
 مااا وهاذا ،الناواا مجلاس طرىااا عان ،مبافار غيار بشا ل يمارسااه اختيار ان اخ ،اختتاااا هاذا الاوزراء
 المحاافظ اقالاة الناواا "لمجلاس فيهاا اااء والتاي المحافظاات قاانون  من (2/ثامنا/7) المادة نج من ييبظ

 ي ااون  ان علاة الاوزراء رئايس يقدماه اقتاراح علاة مناااء عضااء ا  لعادد الميلقاة اخغلبياة تااوىس طرىاا عان
 .28اعي " المقرة نمس من اخول البند تضمنها التي الشرو  إبدى توافر علة مبنيا القرار

 ،تدارلاه يجا  الاذي التشارىعي والانقج الغماوض تخلاو مان خ الاذلر سالمة المادة بان البعض وىرى 
 طرىااا عاان يمارسااها التااي الااايبية هااذ  الااوزراء ماارئيس ممثلااة التنميذيااة الساالية ماانا وان المشاار  ان اذ

 هاذا باساتخدام المتبعاة اخلياة هاي وماا اخقالاة تسابا التاي اخااراءات ميان عن اغمل انه اخ ،النواا مجلس
 الدراساااااة هاااااذ  مااااان سااااااما موضاااااع فاااااي ذلااااار  تااااام لهاااااا قااااارار فاااااي اختحادياااااة المح ماااااة وان سااااايما ،الحاااااا

 وان ،الناااواا مجلاااس قبااال مااان المحاااافظين اساااتجواا ااااواز عااادم الاااة  ياااه تافاااار ( 2017/اتحاديااة/119)
 مهذا قانونا الحاري  اختتااا صاببة الجهة لونها المحافظة مجلس علة تقتار استجوامهم صيبية

 عضااو ماان أي اقالااة علااة التاااوىس عمليااة بظاار قااد الدسااتوري  المشاار  فااان اتاار ااناا  وماان ،29الحااا
 خبقاااة الساااة وىحااادد باساااتجوابه اختيااار يشااار  ان قبااال الناااواا مجلاااس لقبااا مااان التنميذياااة السااالية اعضااااء

 .30اخستجواا تارىخ من اخقل علة ايام سبعة بعد اقالته علة للتاوىس
 المااادة الياه افاارت التااي المحافظاات ماين للتنساايا العلياا للهي اة الااوزراء رئايس متارأل يتعلااا  يماا اماا

 ولاوزراء أي مهاام رقامياة اا وهاو رئايس اللجناة هذ  رئيس يمنا لم المشر  فان المحافظات قانون  من (45)
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 التاي والعلابات المش يت بمعالجة يتعلا  يما المحافظات مين بالتنسيا اللجنة مهمة بار بي  ،هافرا ي
 السياساااات لتنمياااذ اللجنااة قااارارات لتنميااذ اليزماااة بالتساااهييت الااوزراء مجلاااس وقيااام المحلياااة اخدارات توااااه
 .31محافظة ب ل الخاصة الخي  مع يتمافة بما العامة

 المستقلة ال يئات رقابة :الثالث المبحث
 القااانون  افااخاا أبااد تبقااة انهااا اخ اخسااتقيلية ماان عااال بقاادر تحظااة لانااس وان المحليااة الح ومااة

 هاذا القاانون  منحهاا التاي الرقامياة الهي اات وافاراف القاوانين اب اام تاضاعة تاارفاتها من يجعل مما العام
 المساتقلة الهي ات من عدد المشر  منا 2008 لسنة المحافظات مجالس لقانون  اخول التعديل فمنذ ،الحا

 المبح . هذا في سنناقشه ما وهذا المحافظ اداء علة الرقابة اتتااا

 المالية الرقابة ديوان رقابة :الأول المطلب
 بجمياااع للدولاااة التنمياااذي الجهااااز ةعلااا الرقاااامي دور  يماااارل اداري  اهااااز المالياااة الرقاباااة دياااوان يعاااد

 أي واااود وعاادم النافااذة والتعليمااات القااوانين مااع الماليااة التبعااات ذات تااارفاته تياااما ماان للتحقااا افاا اله
 اخيرادات اميع علة لامل بش ل الرقامي اتتااصه المالية الرقابة ديوان يمارل اذ ،العام للمال انتهاكات

 مشااروعية ماان والتحقااا مااوزارة مرتبيااة الغياار وا الوزارىااة العامااة ساااتالمؤس ل افااة النمقااات وا والماااروفات
 .32خ ام لها المحددة للأغراض وفقا صرفها تم إذا وما ماروفاتها

 العمااال تقاااوىم تساااتهدف تقوىمياااة رقاباااة هاااي الهي اااة هاااذ  تمارساااها التاااي الرقاباااة باااان القاااول يم ااان لاااذا
 التاااي الح ومياااة والساااجيت اخوراق امياااع دقياوتااا مرااعاااة علاااة ترلاااى بحيااا  الدولاااة ااهاااىة فاااي التنمياااذي
 عاان النافااذة والتعليمااات واللااوائا للقااوانين ميابقتهااا ماان التحقااا مهاادف وتحليلهااا ماليااة اواناا  علااة تنيااوي 
 اخداري  العمال وتقاوىم والماالي اخداري  المسااد م افحاة تساتهدف فعالاة واساالي  وادوات طارق  اعتماد طرىا

  .33لمةالمخت الح ومية اخاهىة في
 العاام الماال علاة الرقاباة الاديوان يتاولة المعادل المالية الرقابة ديوان قانون  من الثالثة المادة  بحس 

 .34الديوان لرقابة الخاضعة الح ومية الجهات اعمال من والتحقا وتدقيقه واد اينما
 القااوانين تنمااذ ،ةللدولاا التنميااذي الجهاااز ااااىاء أبااد تعااد بالمحااافظ ممثلااة المحليااة الح ومااة لانااس ولمااا
 وفقاااا بموابهاااا وتعمااال ،العلياااا التنميذياااة والجهاااات التشااارىعية المجاااالس عااان الااااادرة والقااارارات والتعليماااات

 يراقا  بيا  ،المالياة الرقابة لديوان القانون  منحها التي الرقابة بدود نياق ضمن تدتل مذلك فإنها للقانون 
 يلي:  يما تمثلت الرقابة من نوعين المحلية السليات علة اختير

 واخنمااااق الاااارف اوااااه مااان التحقاااا تساااتهدف التاااي الرقاباااة مهاااا وىقااااد السكككابقة: الرقابكككة اولا//
 ،فعلياااا المحلياااة الح وماااة قبااال مااان صااادورها ياااتم ان قبااال ودراساااتها اخااااراءات ومرااعاااة المحلياااة للح وماااة
 عملياة قبال اخدارة علاة تماارل ةنهاا نظارا ،الوقائياة الرقاباة اسام الرقابة من النو  هذا علة البعض وىيلا
 .35العام المال في الهدر وا السلية استخدام في اخنحراف وقو  دون  فتحول الارف
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 لالرقاباة بعادها وماا الاارف عملياة تايل تماارل التاي الرقاباة مهاا وىقااد اللاحقكة: الرقابكة ثانيا//
 والموازناااات والساااجيت والوثاااائا ياااةالمال والتقاااارىر الساااجيت وتمتااايش للمحاااافظ اليومياااة الاااارف الياااة علاااة

 علاة انياوت ماا متاة سارىة ام عادياة مياناات لاناس إذا  يماا نوعهاا عان النظار بغاض الختامياة والحسابات
 .36الدولة تىىنة من عامة ماارى 

 تعيياال فااان لااذا ،المحافظااة مجلااس ماان تخوىاال الااة الحااااة دون  الااايبية هااذ  المجلااس وىمااارل
 مااان (47-46) الماااادتين لااانج اساااتنادا وذلاااك ،اختتاااااا لهاااذا الاااديوان ةممارسااا دون  يحاااول خ اختيااار
 المحافظاة ادارة "التاىام الاة افاارت والتاي ،المعادل 2008 لسانة اقلايم فاي المنتظماة غيار المحافظات قانون 

 ديااوان وتاادقيا لرقابااة اميعااا وتضااوعها ،الحسااابات عمليااة فااي المعتماادة المحاساابية الاانظم باتبااا  ومجلسااها
 .37الدستور" اب ام بموا  المش لة المستقلة الهي ات وفرو  المالية ةالرقاب

 المحافظ على الاتحادية النزاهة هيئة رقابة :الثاني المطلب
 امتااداء تسااميتها تاام وقااد ،2004 لساانة 55 رقاام المؤقتااة اخئااتيف ساالية اماار بموااا  الهي ااة هااذ  تشاا لس

 ليااتم ،المعاادل 2011 لساانة 30 رقاام النىاهااة هي ااة قااانون  رصاادو  بعااد تغياار اخساام ان اخ ،العامااة النىاهااة مهي ااة
 والااوزارات الح وميااة الجهااات لافااة مااع التحقيااا تتااولة تحلايلايااة اهااة وهااي ،اختحاديااة النىاهااة لهي ااة اساامها تغيياار

 .38المالية الرقابة ديوان مع بالتعاون  المساد م افحة يعىز بما موزارة مرتبية غير والمؤسسات والهي ات
 ولتعىىاى العاراق فاي واخداري  الماالي المسااد م افحاة مرابال أباد الهي ة هذ  تأسيس عملية مثلس وقد

 قادرتها مان يعاىز بماا اخساتقيلية من عال قدر الدستوري  المشر  منحها الهي ة به تضيلع الذي الدور هذا
 باسااتثناء رى اتاا رقاميااة وا ب وميااة اهااة أي ماان تااأثير دون  اليهااا الموللااة والمهااام اخنشااية ممارسااة علااة

 مااان (102) الماااادة افاااارت بيااا  ،الدولاااة فاااي العلياااا والرقامياااة التشااارىعية السااالية باااامته الناااواا مجلاااس
 المسااااتقلة العليااااا والمموضااااية اخنسااااان لحقااااوق  العليااااا "المموضااااية ان علااااة 2005 لساااانة العراقااااي الدسااااتور

 .39فق " النواا مجلس لرقابة تخضع مستقلة هي ات هي النىاهة وهي ة لينتخابات
 فااي المحليااة الح ومااة علااة الرقاميااة مهامهااا الماليااة الرقابااة ديااوان فااأن فااأنها الهي ااة هااذ  وتمااارل

 عناااد المالياااة ذممهااام عااان وال شااا  باةفاااااح المحاااافظين الاااىام طرىاااا عااان تاااتم اخولاااة المربلاااة ،ماااربلتين
 التابعااة المرعيااة الاادوائر ىأبااد وهااي الوقايااة دائاارة المهمااة هااذ  وىتااولة ،معينااة فتاارة تاايل المنااا  تساالمهم
 فاور نمساها تلقااء من اما الهي ة فتمارسه التحلايقي الجان  ووه الرقابة من اختر الجان  اما ،النىاهة لهي ة

 وا مااايد تلقيهااا تاايل ماانو ا ،المحليااة التنميذيااة الح ومااة مماصااال ىأبااد فااي فساااد عمليااات موقااو  علمهااا
 .40المحلية الح ومة دوائر ىأبد في فساد قضية بشأن الموظمين وا العاديين المواطنين أبد من ف وى 

 الرقاباة دياوان ماع انا  الاة انباا المحاافظ علاة الرقامياة مهامهاا النىاهاة هي ة تمارل بان المشر  اوا  وقد
 ثاام وماان معينااة قضااية فااي الماليااة المخالمااات ماان والتحقااا المعلومااات بجمااع اختياارة تقااوم بياا  ،اختحااادي الماليااة
 المخااالمين ابالااة فااي الشاارو  ثاام ومان القااانوني التحقيااا ااااراء تتااولة التااي النىاهاة هي ااة علااة تحقياااال نتااائ  عارض
 .41المحافظ قبل من اداري  وا مالي فساد قضية وقو  علة ال ا ية اخدلة ثبوت بعد المختاة للمحاكم
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 أي ماان 2008 لساانة المعاادل اقلاايم فااي المنتظمااة غيار المحافظااات قااانون  وتلاا ماان الاارغم وعلاة
 الاة بالنسابة الحاال وه لما المحافظ اداء علة بالرقابة النىاهة هي ة اتتااا الة يشير صرىا نج
 ،الاذلر انا  القاانون  مان (47) الماادة فاي صارىا مانج المشار  اليهاا افار التي المالية الرقابة ديوان

 الحااا اهاذ منحاس والتاي ذاتهاا المااادة ذيال ناج تايل مان ضاامنيا يساتنب  قاد اختتاااا هاذا ان اخ
 منااه (102) المااادة لاادى وطااالعودة ،الدسااتور عليهااا نااج التااي اختاارى  المسااتقلة الهي ااات فاارو  لجميااع
 النىاهاة هي اة قاانون  فان اتر اان  ومن ،42المستقلة الهي ات اان  الة النىاهة هي ة ذلرت قد نجدها
 المالية الممارسات علة بالرقابة الهي ة اتتااا علة الشك يقبل خ بما نج قد المعدل 2011 لسنة

 مان يتجاىأ خ ااىء المحاافظ بان فك وخ ،العراق انحاء لافة في التنميذية السلية افراد لجميع واخدارىة
 فيها. اساسيا ورلنا السلية هذ 

 ،المحافظاة مجلاس عان بعيادا المحاافظ علاة رقامياا دورا تماارل المساتقلة الهي ات ان نجد سبا ومما
 التنميذيااة الساالية انحااراف الااة تااؤدي التااي والمخالمااات والماليااة اخدارىااة جواناا ال اميااع تشاامل الرقابااة هااذ 

 يم اان مخالمااة وا انتهاااك أي عاان المحااافظ مسااؤولية فااان ثاام وماان ،واخداري  القااانوني مسااارها عاان المحليااة
 الة وادارىة مالية مخالمات علة تنيوي  ملمات من لها ما ابالة طرىا عن ،الجهات هذ  طرىا عن اثارته

 اخدلاة ان رأت ماا إذا المقاارة الجهاة بشاأن ب مهاا اصادار ثم ومن فيها للبس المختاة القضائية الجهات
 للح م. لا ية المتوفرة

 والاذي امتاداء المحافظاة مجلاس علاة الادور هاذا المشار  اقتاار فقاد المحافظ بإقالة اختتااا اما
 أبااد تااوافرت مااا إذا ،المحافظااات قااانون  ماان بعةالسااا المااادة رساامتها التااي القانونيااة للسااياقات وفقااا يمارسااه
 ،العاام الماال مهادر التساب ) وهاي اخااراء هاذا مثال اتخااذ تساتوا  التي القانون  عليها نج التي اخسباا

 .43الواا ( اداء في المتعمد التقاير وا اخهمال ثبوت ،للترفا اخساسية الشرو  أبد فقدان
 التنميذياة السالية رئيس يقدمه اقتراح بعد المحافظ اقالة االنوا مجلس المشر  منا ذلك من واستثناء

  ياااوت اعااي  المااادة اليهااا افااارت التااي اخسااباا إباادى تااوافرت مااا إذا الااوزراء ماارئيس ممااثي اختحاديااة
 لليعان قاامي المجلاس قارار وى اون  اعضااء  لعادد الميلقاة بااغلبية المحافظ اقالة قرار علة النواا مجلس
 .44اخقالة بقرار تبلغه تارىخ من يوما عشر تمسة فترة تيل العليا اختحادية المح مة امام

 أي وا الغاءهاااا وا تعييلهاااا نتيجاااة ساااواء المحافظاااات مجاااالس غيااااا ان الاااة ننتهاااي سااابا مماااا اذن
 بااري  بشا ل الحاا هاذا العراقاي المشار  يمانا لام اذ ،المحافظ اداء علة الرقابة واود ينمي خ اتر سب 

 علااة السياسااية الرقابااة عاان قانونااا المسااؤولة الجهااة هااي اختياارة ان ماان الاارغم علااة ،فظاااتالمحا لمجااالس
 مجاااالس اعضااااء ان مااان انييقاااا صااايبيات مااان لهاااا بماااا امتاااداء الثقاااة منحتاااه مااان هاااي لونهاااا المحاااافظ

 اداء ومراقباااة السياساااية فاااؤونهم ةدارة عااانهم ومموضاااين المحافظاااة ماااواطني مااان منتخباااين هااام المحافظاااات
 باال فاي اساتجوابه الساة بعاد واقالتاه المحاافظ ياد ساح  فاي الحا الجهة هذ  يمنا مما ،المحلية ومةالح 
 المحافظة. تجا  بمسؤولياته اللايام في اهمال وا تقاير أي واود
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 الخاتمة
 والمرلىىاة المحلياة الساليات تمارساه الاذي الرقاامي الادور مناقشاة مان المتواضاع البحا  هاذا في انتهينا

 المعيلة المحافظات مجالس غياا ظل في لها الممنوبة والدستورىة القانونية للايبيات وفقا حافظالم علة
علة رغم ان مجالس المحافظات هي الجهاة التاي  ،2019 اواتر المحافظات مجالس بحل البرلمان قرار منذ

الرقاميااة و التشاارىعية هااي اعلااة ساالية فااي المحافظااة ماان النااابيتين و تمااارل الاادور الرقااامي علااة اداء المحااافظ 
اخ ان فتارة غياااا هاذ  المجاالس لاام ي ان بااائي  2008لسانة  21ضامن بادود المحافظااة اساتنادا لقاانون رقاام 

علة السلية المرلىىة ممارسة الدور الرقامي علة اداء المحافظ من تايل الحاا الاذي منحاه المشار  لمجلاس 
ماا تمارساه تلاك الهي اات مان دور رقاامي علاة و مستقلة لرئيس مجلس الوزراء باةضافة الة الهي ات الو النواا 

 تباعا. نعرضها التي والتوصيات النتائ  من املة الة البح  تتام في توصلنا وقد ،اعمال المحافظ
 النتائ  اولا//

 التنظايم فاي اخدارىاة ليمرلىىاة الساليم التيبياا ونحا للتوااه العاراق فاي الدساتوري  المشار  دعم ظل في .1
 اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات ادارة علااة المشاار  باارا فقااد العااراق فااي التنميذيااة يةللساال اخداري 
 القاااوانين تنميااذ علاااة تعماال للمحافظاااة تنميذيااة ادارة واااود طرىاااا عاان التنميذياااة الساالية عااان مسااتقل بشاا ل

 ىعالتشاار  عمليااة تتااولة التااي المجااالس وهااي المحافظااات مجااالس ااناا  الااة للمحافظااة العامااة والسياسااات
 المحلية. التنميذية اخدارة اعمال علة والرقابة

 المحافظين اداء علة الرقابة دون  يحول لم 2019 منذ العراق في المحافظات مجالس عمل تعييل ان .2
 الوااباة اخساباا أبادب ادانتاه ثباس ماا إذا المحاافظ اقالة صيبية النواا مجلس العراقي المشر  منا بي 
 المعدل. 2008 لسنة اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من الثامنة ةالماد ضمن الواردة للإقالة

 هااذا ان اخ المحااافظ اداء علاة الااوزراء لاارئيس الرقاامي الاادور هااذا العراقاي المشاار  ماانا اتارى  اهااة مان .3
 يتضاامن النااواا لمجلااس الااوزراء رئاايس يقدمااه طلاا  طرىااا عاان ،مبافاار غياار بشاا ل ممارسااته يااتم الاادور

 يحااا فااي ،اخاااراء هااذا مثاال تسااتدعي التااي القانونيااة اخسااباا أبااد لواااود المحااافظ اقالااة علااة التاااوىس
 منمسه. الحا هذا مبافرة الوزراء لرئيس

 الرقابااة صاايبية والعااادي الدسااتوري  المشاار  ماانا اختحاديااة والتشاارىعية التنميذيااة السااليتين ااناا  الااة .4
 اختحاديااة النىاهااة وهي ااة الماليااة الرقابااة ديااوان مثاال لةالمسااتق الهي ااات ماان لعاادد المحليااة الح ومااة اداء علااة
 النواا. مجلس ورقابة للقانون  تخضع مستقلة هي ات وهي

 التوصيات ثانيا//
 تمديااد بضاارورة نارى  المحافظااات مجاالس أنشااأ الاذي الدسااتوري  الاانج الغااء وا تعااديل صاعوطة ظاال فاي .1

 ان العملياة التجرطاة اثبتاس بيا  الدساتور تعاديل لحاين قادماة لمتارة الناواا مجلاس مان بقارار متجميد  العمل
 تاايل ماان العااام المااال مهاادر اخبيااان ماان لثياار فااي تسااببس زائاادة بلقااات اخ هااي مااا المحافظااات مجااالس
 .لهم الممنوبة اخمتيازاتو  الروات 
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 المعاادل 2008 لساانة 21 رقاام بااإقليم المنتظمااة غياار المحافظااات قااانون  ماان (47) المااادة نااج لتعاادي .2
 أي ...(.النىاهااة هي ااةو  المالياة الرقابااة ديااوان تادقياو  لرقابااة المجاالسو  المحافظااة دوائاار تخضاع) ه ااذا تقارأو 

 .ضمنا ليسو  النىاهة هي ة رقابة علة صرابة النج ي ون 

 مجلااس قباال ماان المحااافظ اسااتجواا ام انيااة عاادم بشااأن قرارهااا عاان اختحاديااة المح مااة عاادول ضاارورة .3
 ولماا ،التنميذياة السالية اداء علاة الرقاباة صايبية المجلاس منحاس والتاي (61) الماادة ل اون  نظارا ،الناواا
 الح وماة فاان والقضااء المقاه علياه اساتقر ماا وفاا اطيقاه علاة يجاري  والميلاا ميلقاة السالية هذ  ااءت
 بمااا اعااي  المااادة فااي الااواردة التنميذيااة الساالية مااايلا نياااق ضاامن تاادتل المحااافظ رأسااها وعلااة المحليااة

 علاة يمارساها التاي الرقاباة والياات وساائل بجمياع المحاافظ اداء علاة الرقاباة فاي الحا النواا سمجل يمنا
 الوزراء. مجلس

 التبليا  فاي الاوطني دورهام يمارساوا ممان العااديين واخفاخاا للماوظمين ال ا ياة الحماياة توفير ضرورة .4
 دون  للحيلولاة التحلايلاياة الجهاات قبال مان ميانااتهم واتمااء ،المحافظاة في واخداري  المالي المساد ارائم عن

 المعل. هذا نتيجة مهم يلحا قد اضرار أي من وبمايتهم منه والمش  ذوي  قبل من للميبقة تعرضهم

 ل وامش:ا
                                                                    

 .718ا ،2005 ،8  ،ميوت ،للنشر الرسالة مؤسسة ،ابادي الميروز يعقوا من الدين مجد (1)
 .149ا ،2006 ،ميروت ،للنشر للمييين العلم دار ،الغني المعجم ،العىم امو الغني عبد (2)
 ،مياروت ،الحقوقياة زىان منشاورات ،مقارناة دراساة ،العراقي القانون  في اخقليمية اليمرلىىة اخدارة ،الشمري  امراهيم عامر (3)

 .223ا ،2013
 .62ا ،2021 ،7العدد ،هدالمع مجلة ،العراقي القانون  في للمحافظ القانوني المرلى في التشرىعي القاور ،امراهيم عامر (4)
 .107ا ،2016 ،بغداد ،السنهوري  م تبة ،العراق في العامة السياسات وصنع المحلية الح ومات ،الخمااي الرزاق عبد علي (5)
 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم النافذ العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من (24) المادة (6)

 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم النافذ العراقي اقليم في المنتظمة غير فظاتالمحا قانون  من (23) المادة (7)

 المشار  الاىم لماا ،المعادل 1969 لسانة 159 رقام الملغاة العراقاي المحافظات قانون  من /أ(13) المادة تضمنته ما هذا (8)
 اماار وىااادر للمحافظااة ارىااةاخد الشااؤون  ادارة فااي لمعاونتااه للمحااافظ نائبااا باتتيااار الداتليااة زىاار نمسااها المااادة بموااا 
 اعي . المادة بموا  الواردة المحافظ وتعيين اتتيار بموابها تم التي اخلية منمس تعيينه

 ،اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات قاانون  وفااا علااة واتتااصاااته المحااافظ ختتياار تحليليااة نظاارة ،علااي رفاايد تالاد (9)
 .121ا ،2009 ،1العدد ،القانونية العلوم مجلة ،مقارنة دراسة

 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من سابعا( /7) المادة ينظر (10)
 2005 لعااام النافااذ العراقااي الدسااتور ضااوء فااي والمحااافظ المحافظااة مجلااس مااين العيقااة ،عبااال ضااياء ،تورفاايد ابمااد (11)

 ،والسياساااية القانونياااة للعلاااوم القاااانون  للياااة مجلاااة ،المعااادل 2008 لسااانة اقلااايم فاااي المنتظماااة غيااار المحافظاااات وقاااانون 
 .122ا ،2017 ،2العدد

 2005 لسنة النافذ الدستور من /ثانيا(122) المادة (12)
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 أو لسااييرة المحافظاة مجلاس يخضااع "خ ان علاة 2005 لسانة النافااذ الدساتور مان /تامسااا(122) الماادة افاارت بيا  (13)
 مستقلة". مالية وله موزارة، رتبيةم غير اهة أو وزارة اية افراف

 ال تا  دار ،المياىان فاي 2008 لسانة 21 رقام إقلايم فاي المنتظماة يار المحافظاات قانون  ناوا ، يال مهدي غازي  (14)
 .146ا ،2012 ،بغداد ،العراقية والوثائا

 .44ا ،1992 ،القاهرة ،تاالل  العامة المارىة الهي ة ،واليمرلىىة المرلىىة مين اخداري  التنظيم ،موسة محمد مايمة (15)
 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من /اوخ(2) المادة (16)
 .130ا ،ساما مادر ،الخمااي الرزاق عبد علي (17)
 .المعدل 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من /سادسا(7) المادة ينظر (18)
 .309ا ،2013 ،بغداد ،الحقوقية زىن م تبة ،وتيبيقاته اليمرلىي  النظام ،المتيوي  ابمد (19)
 ،للعلاااوم الجامعاااة الرافاادين للياااة مجلاااة ،العراقااي التشااارىع فاااي المحليااة للح وماااات الرقاااامي اختتااااا ،العباااودي لاااظم (20)

 .68ا ،2014 ،34العدد
 .2ا ،2017 ،ارطيل ،ال ردستاني الوطني اختحاد ،المحلية خدارةا علة النواا مجلس رقابة ،الموسوي  روضان سالم (21)
 ،2008 لساانة 21 رقاام اقلاايم فااي المنتظمااة غياار المحافظااات قااانون  فااي للمحااافظ القااانوني المرلااى ،التميمااي تلاا  سااارة (22)

 .129ا ،2014 ،النهرىن اامعة ،دلتورا   اطروبة
 ،بغاداد ،المقاارن  القاانون  م تباة ،عليهاا والرقاباة اقلايم في تظمةالمن غير المحافظات مجالس اتتااصات ،الله عبد امير (23)

 .161ا ،2011
 .2017 لسنة /اتحادية(119) رقم اختحادية المح مة قرار ينظر (24)
 .3ا ،ساما مادر ،الموسوي  روضان سالم (25)
 2005 لسنة النافذ العراقي الدستور من (114) المادة ينظر (26)
 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من (45) المادة (27)
 .132ا ،ساما مادر ،التميمي تل  سارة (28)
 ،105العادد ،الباارة آداا مجلاة ،والمحاافظ المحافظاة مجلاس علاة اختحادياة الساليات رقاباة ،معلاي غي ،سلمان قائد (29)

 .198ا ،2023
 .2005 لسنة النافذ الدستور من /ثامنا(61) المادة نج من يمهم ما هذا (30)
 .204ا ،ساما مادر ،معلي غي ،سلمان قائد (31)
 ،التقناااي مجلاااة ،الم تشااامة بالمخالماااات التحقياااا اااااراء فاااي المالياااة الرقاباااة دياااوان دور ،محماااد الااادين عاااى ،طالااا  نادياااة (32)

 .142ا ،2013 ،4العدد
 .155ا ،ساما مادر ،الله عبد امير (33)
 المعدل. 2011 لسنة 31 رقم اختحادي المالية ةالرقاب ديوان قانون  من الثالثة المادة ينظر (34)
 .173ا ،2013 ،النهرىن اامعة ،دلتورا   اطروبة ،مقارنة دراسة ،اخدارىة اليمرلىىة الميدرالية ،الرلامي عادل (35)
 .135ا ،2012 ،بغداد ،لليباعة الغمران م تبة ،تشرىعية دراسة ،العراق في المحافظون  ،اللايسي بنان (36)
 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات مجالس قانون  من (47 ،46) نالمادتي ينظر (37)
 المعدل. العراقي 2011 لسنة 30 رقم النىاهة هي ة قانون  من (21) المادة (38)
 .211ا ،ساما مادر ،معلي غي ،سلمان قائد (39)
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 الناقااد مجلاة ،انموذااا النىاهاة هي ااة ،العاراق فاي المسااد م افحااة فاي المساتقلة الهي اات دور ،بماادي وابماد ،ساعدي علاي (40)
 .19ا ،2023 ،1العدد ،السياسية للدراسات

 المعدل. 2011 لسنة 30 رقم العراقي النىاهة هي ة قانون  من (21) المادة ينظر (41)
 هااي النىاهااة ةوهي اا لينتخابااات المسااتقلة العليااا والمموضااية ،اخنسااان لحقااوق  العليااا "المموضااية ان الااة افااارت بياا  (42)

 مستقلة...". هي ات

 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من (1/ثامنا/7) المادة ينظر (43)

 المعدل. 2008 لسنة 21 رقم العراقي اقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون  من (4 ثامنا/ /7) المادة (44)
 المصادر

 الكتب اولا//
 2013 ،بغداد ،الحقوقية زىن م تبة ،وتيبيقاته اليمرلىي  النظام ،المتيوي  ابمد (1
 القاانون  م تباة ،عليهاا والرقاباة اقلايم في المنتظمة غير تالمحافظا مجالس اتتااصات ،الله عبد امير (2

 .2011 ،بغداد ،المقارن 
 .2012 ،بغداد ،لليباعة الغمران م تبة ،تشرىعية دراسة ،العراق في المحافظون  ،اللايسي بنان (3
 ،ال ردساااتاني الاااوطني اختحااااد ،المحلياااة اخدارة علاااة الناااواا مجلاااس رقاباااة ،الموساااوي  روضاااان ساااالم (4

 .2017 ،ارطيل
 زىاان منشااورات ،مقارنااة دراسااة ،العراقااي القااانون  فااي اخقليميااة اليمرلىىااة اخدارة ،الشاامري  امااراهيم عااامر (5

 .2013 ،ميروت ،الحقوقية
 .2006 ،ميروت ،للنشر للمييين العلم دار ،الغني المعجم ،العىم أمو الغني عبد (6
 ،السانهوري  م تباة ،العاراق فاي ةالعاما السياساات وصانع المحلياة الح وماات ،الخمااي الرزاق عبد علي (7

 .2016 ،بغداد
 فااي 2008 لساانة 21 رقاام إقلاايم فااي المنتظمااة ياار المحافظااات قااانون  ناااوا ، يااال مهاادي غااازي  (8

 .2012 ،بغداد ،العراقية والوثائا ال ت  دار ،الميىان
 .2005 ،8  ،ميوت ،للنشر الرسالة مؤسسة ،ابادي الميروز يعقوا من الدين مجد (9
 ،لل تاااا العامااة المااارىة الهي ااة ،واليمرلىىااة المرلىىااة مااين اخداري  التنظاايم ،ةموساا محمااد مااايمة (10

 .1992 ،القاهرة
 والدوريات: المجلات ثانيا//

 النافاذ العراقاي الدساتور ضوء في والمحافظ المحافظة مجلس مين العيقة ،عبال ضياء ،تورفيد ابمد (1
 القاااانون  لليااة مجلاااة ،المعاادل 2008 لسااانة اقلاايم فااي المنتظماااة غياار المحافظاااات وقااانون  2005 لعااام

 .2017 ،2العدد ،والسياسية القانونية للعلوم
 غيااار المحافظاااات قاااانون  وفاااا علاااة واتتااصااااته المحاااافظ ختتياااار تحليلياااة نظااارة ،علاااي رفااايد تالاااد (2
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 ،المعهااد مجلااة ،العراقااي القااانون  فااي للمحااافظ القااانوني المرلااى فااي رىعيالتشاا القاااور ،امااراهيم عااامر (3
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