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 الملخص:
 عمدد  بتنظددي  الخاصدد  القانونيدد  القواعدد  تحدد د التدد  الوسددا   اهدد  مدد  الادارة اعمددا  علدد  الرقابدد  تعدد 

 تتسدد  الادارة ان الا ،الادارة تخضدد  كمددا الافددراد لهددا يخضدد  التدد  روعي المشدد مبدد   علدد  للمحافظدد  الادارة
 مد  تعد ان النظريتان وهاتان الاستثنا ي  والظروف للإدارة التق يري  كالسلط  القانون  منحها واسع  بسلطات

 اتهاسلط بي  ما تعم  الإدارة ان نج  تق م ما خلا  وم  ،الشرعي  مب   ح ة م  تخفف الت  النظريات اه 
 الذي  للأفراد والحريات الحقوق  ضمان ال  يه ف الذي المشروعي  بمب   التقيي  وبي  القانون  بحك  الواسع 
 مد   للمستفي ي العام  الخ مات تق م الت  العام  المرافق تسيير ف  اعمالها خلا  م  الإدارة م  يتعاملون 
 بدددي  المواءمدد  مبددد   ولتحقيددق الادارة عمددد   علدد الرقابيددد  للأجهدد ة المهددد  الدد ور بدددر  وهنددا ،الجمهدددور عامدد 

 الانظمد  احتدرام خدلا  م  للمشروعي  الادارة خضوع وبي  للإدارة القانون  منحها الت  الاستثنا ي  السلطات
 التدد  الخارجيدد  الرقابدد  خددلا  مدد  الادارة اعمددا  علدد  الرقابدد  وتمددار  ،الجميدد  عمدد  تددنظ  التدد  القددواني و 

 تمتلد  والت  الاتحادي  الرقابي  الاجه ة خلا  وم  الاداري  المنظوم  خارج م  قابي الر  ال ول  اجه ة تمثلها
 اعمالها. عل  للإدارة الذاتي  الرقاب  خلا  م  او ،القواني  او ال ساتير بحك  الرقابي  الصلاحيات تل 

لهيئددات المسددتقل ، : الرقابدد  الاداريدد ، المشددروعي ، القددرارات، الوحدد ات القانونيدد ، االكلمااات المفتاةيااة
 الرقاب  الذاتي ، الت قيق ال اخل .

Abstract 

Oversight of administrative work is one of the most important means of 

determining the legal rules for regulating administrative work, to maintain the 

principle of legitimacy to which individuals are subject, just as the administration is 

subject. However, the administration is characterized by broad powers granted by 

law, such as discretionary power and exceptional circumstances. These two theories 

are among the most important theories that mitigate the severity of the principle of 

legitimacy. From the foregoing, we find that the administration operates in a balance 

between its broad powers under the law and its adherence to the principle of 

legitimacy, which aims to guarantee the rights and freedoms of individuals who 
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interact with the administration through its work in managing public facilities that 

provide public services to beneficiaries from the general public. Here, the important 

role of oversight bodies over administrative work emerges, achieving the principle of 

harmony between the exceptional powers granted to the administration by law and 

the administration's submission to legitimacy through respect for the systems and 

laws that regulate the work of all. Oversight of administrative workers is exercised 

through external oversight represented by state oversight bodies outside the 

administrative system, or through federal oversight bodies that possess these 

oversight powers by virtue of constitutions or laws, or from During the 

administration's self-control of its work. 
Keywords: administrative control, legitimacy, decisions, legal units, 

independent bodies, self-control, internal audit. 

 المقدمة

 فدد  البحدو  اهد  مد  الاداريدد  السدلط  بهدا تقدوم التدد  الاعمدا  علد  الرقداب  الاختصددا  فد  البحد  يعد 
 رسدد  علدد  عملدد  والتدد  المختصدد  الرقابيدد  السددلطات انتهجتدد  الددذي المهدد  الرقدداب  للدد ور وذلدد  الاداري  الشدد ن
 عند  السدلط  تلد  تنتهجهدا التد  الوسدا   اهد   مد الاداريد  القدرارات وتعد  ،الاداريد  السدلط  لعمد  القانوني  الح ود

 الاداريدد  الهيئددات عدد  تصدد ر التدد  القانونيدد  الاعمددا  اهدد  مدد  الإداري  القددرار ويعدد  ،الاداريدد  لوظيفتهددا ممارسددتها
 للرقابدد  خاضددع  لددلإدارة القانونيدد  الاعمددا  جميدد  تعدد  اذ ،لوظيفتهددا ومهنيدد  قانونيدد  ترجمدد  يكددون  والددذي المختلفدد 
 الادارة رقابدد  خددلا  مدد  الذاتيدد  الرقابدد  الادارة وتمددار  ،الإدارة عدد  تصدد ر التدد  الإداريدد  القددرارات اضددمنه ومدد 
 القدانون  عد  انحرافهدا عد م وضمان القرارات لتل  والتحقق للفحص الاداري  القرارات ب خضاع وذل  اعمالها عل 
 مراحد  جميد  فتخضد  والمدروو  الدر ي  نظدام علد  تعتمد  والتد  الاداريد  للهيكليد  التراتبي  خلا  م  ذل  ويت 

 الرقابد  وتعمد  اعمالهدا مراجعد  لدلإدارة يتدي  مدا وهدذا ،القدرارات تلد  علد  لدلإدارة الذاتي  الرقاب  ال  القرار اص ار
 مبد   احتدرام وبدي  محد وديتها بعد م تتميد  التد  الإدارة سدلط  بدي  للمواءمد  العم  عل  والخارجي  الذاتي  الاداري 

 والتد  للأفدراد الاساسدي  العامد  والحريدات الحقدوق  ضدمان علد  يعمد  مدا وهدذا السلطات تل  قب  م  شروعي الم
 مح ودة. وغير استثنا ي  ب نها توصف الت  سلطاتها خلا  م  الإدارة عليها تتجاو  ق 

 لد  لت ا المواضي  اه  م  قراراتها اص ار ف  الادارة سلط  عل  الرقاب  موضوع يع  :البحث اهمية
 الكبيدر التوسد  مد  يتناسب تشريع  تطور عل  تعم  نتا ج ال  للوصو  البح  م  الكافي  المساح  ت خذ

 نطاقد  توسد  الدذي الحيدوي  الموضدوع هدذا الد  الاهتمام توجي  المناسب م   صب  وبالتال  ،الادارة لمفهوم
 ال راس . اهمي  تكم  اوهن يوم  بشك  الجمهور معها يتعام  الت  المحاور م  الع ي  ليشم 

 الصددادرة القددرارات علدد  للرقابد  واضدد  نهددج وجددود عد م فدد  ال راسدد  مشددكل  حصدر يمكدد  :البحااث مشااةلة
 خضددوع وبددي  لددلإدارة القددانون  منحهددا التدد  الواسددع  السددلطات بددي  التدد اخ  الدد  يرجدد  وهددذا الاداريدد  السددلط  مدد 

 :للات  وفقا   البح  اليها اشار الت  المشاك  اه  ال  نشير ان ويمك  ،المشروعي  مب   ال  الإدارة
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 الصل ؟ ذات للقواني  وفقا   قراراتها عل  الرقاب  ف  الادارة سلط  تح ي  ت  ه  .1
 القانونيد  التطبيقدات إطدار فد  تقد  ام ،القانونيد  الاحكدام إطدار فد  الإدارة عد  تصد ر التد  القدرارات تعد  ه  .2

 تق م؟ ما ك  تشم  ام ،العام  المرافق م  للمنتفعي  ماتالخ  تق ي  خلا  م  الإدارة تمارسها الت 

 ؟الاداري  السلط  م  الصادرة الاداري  القرارات ف  الطع  دعوى  رف  القانون  يخولها الت  الجه  ه  م  .3
 حد ود يتنداو  كوند  واهميتد  البحثيد  الجواندب كد  مد  ال راسد  موضدوع تغطي  لغرض :البحث منهج

 المحليدد  القانونيدد  التشددريعات ولإخضدداع عنهددا تصدد ر التدد  الإداريدد  القددرارات مدد  التعامدد  فدد  الادارة سددلط 
 التدد  المناسددب  الأراء الدد  للوصددو  الاجنبيدد  التشددريعات مدد  المقاربدد  الدد  ال راسدد  بموضددوع تخددتص التدد 
 ريعاتالتش تل  لها تشير الت  للمعطيات وفقا   المقارن  بالمنهج الاخذ ال راس  ارت ت البح  موضوع تعالج

 يسداع  مدا وهدذا ،البحد  بموضوع تتعلق الت  الوطني  التشريعات م  المطلوب  المقارب  تنش  والت  المقارن 
 ال راس . م  المرجوة النتا ج ال  للوصو  الباح 

 علدد  ال اخليد  الاداريدد  الرقابد  الاو  فد  نتندداو  اذ مبحثدي  الد  البحدد  هدذا سنقسد  البحااث: هيةلياة
 للدو ير ال اخليد  الرقابد  الاو  يتنداو  مطلبدي  الد  المبحد  هدذا وينقس  ،قراراتها اص ار ف  الادارة سلطات

 الوحددد ات رقابددد  يتنددداو  المبحددد  مددد  الثدددان  المطلدددب امدددا ،بدددو ارة المرتبطددد  غيدددر الجهددد  ور دددي  المخدددتص
 الاداريددد  ابددد الرق يتنددداو  الثدددان  المبحددد  امدددا ،قراراتهدددا اصددد ار فددد  الادارة سدددلط  علددد  ال اخليددد  الت قيقيددد 
 رقابدد  الاو  يتندداو  مطلبددي  الدد  المبحدد  هددذا وينقسدد  ،قراراتهددا اصدد ار فدد  الادارة سددلط  علدد  الخارجيدد 
 المسددتقل  الهيئدات رقابدد  يتنداو  الثددان  المطلدب امددا ،قراراتهدا اصدد ار فد  الإدارة سددلط  علد  الددو راء مجلد 
 .قراراتها اص ار ف  الإدارة سلط  عل 

 قراراتها اصدار في الادارة سلطات على الداخلية الادارية قابةالر : الأول المبحث
 ،ال اخليد  الرقابد  مفهدوم الد  الأشدارة خدلا  مد  الإدارة  عمدا  عل  ال اخلي  الرقاب  دور المبح  هذا يبي 

 ور ددي  المخددتص الددو ير رقابد  اهمهددا مدد  والتد  الرقابدد  مدد  النددوع هدذا تمددار  التدد  الإداريد  الجهددات يدد ر  كمدا
 المبحد  هدذا وسدي ر  ،و ارتد  الد  هيكليتهدا فد  تتبد  التد  الاداريد  المؤسسات عل  بو ارة المرتبط  غير الجه 
 للدددو ير ال اخليددد  الرقابددد  الأو  يتنددداو  مطلبدددي  الددد  المبحددد  هدددذا ينقسددد  اذ ،ال اخليددد  القانونيددد  الوحددد ات  رقابددد

 .الادارة سلط  عل  خلي ال ا الت قيقي  الوح ات رقاب  الثان  وف  ،الاختصا  صاحب
 بحةمه من أو المختص للوزير الداخلية الرقابة: الأول المطلب

 الشخصي  هذه تعم  معنوي  شخصي  الوظيفي  والمهام التسميات مختلف عل  الو ارات جمي  تمتل 
 امالمهددد جميددد  ممارسددد  علددد  وتعمددد  الدددو ارات لهدددذه والالت امدددات الحقدددوق  بيدددان علددد  القانونيددد  القاعددد ة ذات

 لتلددد  المعنويددد  للشخصدددي  وفقدددا   ذلددد  كددد  ويدددت  المهدددام بتلددد  العلاقددد  ذات القانونيددد  للقواعددد  وفقدددا   الوظيفيددد 
 محد دة واختصاصدات لسدلطات وفقدا   الاداريد  الاعمدا  تسديير علد  يعمد  اداريدا ر يسدا   و ارة ولك  ،الو ارات
 الدو ارات لتلد  الاداريد  الوظيفد  علد  والرقابد  الاشدراف ممارسد  الاختصاصدات تل  اه  وم  القانون  بحك 
 ضددم  تقدد  التدد  العامدد  المؤسسددات تلدد  عدد  تصدد ر التدد  الاداريدد  القددرارات علدد  الرقابدد  اهمهددا مدد  والتدد 

 الو ارات. لتل  الاداري  الهيكلي 
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 بعمدددد  المتعلددددق الاداري  المجددددا  فدددد  كبيددددرا ارثددددا   بامتلاكهددددا العصددددور مددددر وعلدددد  فرنسددددا تميدددد ت اذ
 موضدوع تناولد  الفرنسدي  التشدريعات ان كمدا ،المؤسسات تل  اعما  عل  الرقاب  والي  اري الاد المؤسسات
 تتبد  التد  الاداريد  والهيئدات المؤسسدات تلد  عل  سلطات  يبسط الذي المختص للو ير القانوني  الشخصي 
 لتلد  الاداري  الاعما  عل  للو ير الرقابي  الوظا ف التشريعات تل  تناول  كما ،للو ارات الاداري  الهيكلي 

 للأعمدا  ادا هدا بمناسدب  الدو ارة بهدا تقدوم الت  الاداري  القرارات اص ار اهمها م  والت  الاداري  المؤسسات
 للتصددني  وفقددا   الاداريدد  الرقابدد  اليدد  التشددريعات تلدد  حدد دت وقدد  ،المرعيدد  القددواني  حدد دتها التدد  الوظيفيدد 
 مدد  المددورد هددذا فدد  يهمنددا ومددا ،ال اخليدد  والرقابدد  الخارجيدد  الرقابدد  الدد  الاداريدد  الرقابدد  تنقسدد  اذ الثنددا  
 اقسددام او المخددتص بددالو ير المتمثلدد  الر اسددي  الاداريدد  الجهددات تمددار  اذ ،ال اخليدد  الاداريدد  الرقابدد  البحدد 
 القدرارات علد  اخليد ال  للرقاب  الو ارات لتل  التابع  وال وا ر المؤسسات ف  القانوني  واقسام ال اخلي  الرقاب 
 ي القددوان تخددالف لا اداريدد  قددرارات الدد  الوصددو  بهدد ف القددرارات تلدد  لإصدد ار المختلفدد  والمراحدد  الاداريدد 
  ،(1)وانفاذها تنفيذها قب  القرارات تل  مشروعي  تضم  وقا ي  لخط  وفقا   والتعليمات والانظم 
 الاداريددد  الرقابدد  موضددوع فددد  لفرنسددي ا للتشددريعات مشددداب  بمفهددوم ف خددذت المصدددري  التشددريعات امددا
 علدد  الموضددوع هددذا تناولدد  التدد  الفرنسددي  القانونيدد  القواعدد  علدد  التشددريعات تلدد  لاعتمدداد وذلدد  ال اخليدد 
 وقدد  ،والمقارندد  الوطنيدد  التشددريعات معظدد  مندد  نهلدد  الددذي الاسددا  كاندد  الفرنسددي  التشددريعات ان اعتبددار
 الاسددا  او القاعدد ة تعتبددر التدد  فرنسددا فدد  مفهومهددا مدد  مصددر فدد  ليدد ال اخ الإداريدد  الرقابدد  مفهددوم تشدداب 
 الددو ارة شددؤون  ادارة علدد  المخددتص الددو ير يعمدد  اذ ،مصددر فدد  القانونيدد  التشددريعات عليهددا اسددتن ت الددذي
 لتلد  الدوظيف  العمد  نتداج تكون  الت  الاداري  القرارات عل  القانون  ل  منحها الت  الرقابي  سلطات  ويبسط
 المددورد نفدد  وفدد  ،المخددتص للددو ير ال اخليدد  الاداريدد  الرقابدد  لعمدد  واضددح  صددورة يمثدد  مددا وهددذا راتالددو ا
 الرقابيدد  الاختصاصددات الدد  1964 لسددن  مصددر جمهوريدد  فدد  الاداريدد   الرقابدد  تنظددي  )اعددادة قددانون  اشددار
 الاداريدد  الاجهدد ة لجميدد  الاداريدد  الوظددا ف علدد  ال اخليدد  الرقابدد  بسددط فدد  يخولدد  مدد  او المخددتص للددو ير
 مد  واضد  وهدذا ،المؤسسدات تلد  ع  تص ر الت  الاداري  القرارات م  والت  لإدارت  تخض  والت  للو ارة
 مدد  الدو ير تعليمدات الدد  الو اريد  الاجهد ة جميد  خضددوع بضدرورة الاداريد  الجهدات تلدد  الد  الاشدارة خدلا 
 اشدددارة يعددد  مدددا وهدددذا والتددد قيق الفحدددص لغدددرض الرسدددمي  والمحدددررات الوثدددا ق جميددد  بتسدددلي  الت امهدددا خدددلا 
 . 2)الو ارة تتب  الت  الاداري  والمؤسسات ال وا ر عل  المختص للو ير الرقابي  السلطات لبسط واضح 

 مؤسسددداتها مددد  الصدددادرة القدددرارات علددد  الرقابيددد  وظيفتهدددا المختلفددد  الدددو ارات تبسدددط العدددراق فددد  امدددا
 والاشددراف للمتابعدد  تخولهددا والتدد  القددانون  منحهددا التدد  المعنويدد  خصددي بالش اتالددو ار  هددذه تتمتدد   ذ الاداريدد 
 قددرارات علدد  الرقابدد  بدد ور تقددوم العددراق فدد  المختلفدد  القطاعيدد  الددو ارات بدد ن نددرى و  ،قراراتهددا علدد  والرقابدد 
 جميددد  علددد  الرقابددد  مسدددؤولي  المخدددتص الدددو ير يتبنددد   ذ ،و ارة لكددد  المخدددتص الدددو ير خدددلا  ومددد  الادارة
 الاداريددد  التشدددكيلات قيدددام عنددد و  ،لو ارتددد  التابعددد  الاداريددد  والهيئدددات المؤسسدددات عددد  تصددد ر التددد  مدددا الأع

 م  المنتفعي  لجمهور العام  المرافق خ مات تق ي  ال  ته ف الت  الاعتيادي  ب عمالها و ارة لك  المختلف 
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 تلدد  مخالفدد  عدد م الدد  تفدداتالال يجددب الاداريدد  القددرارات اصدد ار خددلا  مدد  تكددون  قدد  والتدد  الخدد مات تلدد 
 مدد  الرقابيدد  صددلاحيات  الددو ير يمددار  المخالفدد  حددا  وفدد  ،المرعيدد  والتعليمددات والانظمدد   للقددواني القددرارت
 يقدددوم اذ ، 3) المشدددروعي  مبددد   عددد  انحرافهددا عددد م لضدددمان نفاذهدددا قبددد  القددرارات تلددد  وتددد قيق فحدددص خددلا 
 تحقيددق الدد  تهدد ف والتدد  القددانون  خولهددا التدد  حيات صددلا علدد  بالاعتمدداد الرقدداب  بالدد ور المخددتص الددو ير
 غيدر الجهد  ر دي  او الدو ير رقابد  تتمثد  كما ،القانون  ال  القرارات تل  اخضاع خلا  م  الن اه و  الع ال 

 التدد  التشددكيلات عدد  تصدد ر التدد  الاداريدد  القددرارات علدد  المصددادق  بمناسددب  وذلدد  ضددمنا   بددلقلي  المنتظمدد 
 . 4)الو ارات تل  تتب 

 صدددورة الا مددداه  الاداريددد  القدددرارات علددد  المخدددتص الدددو ير مددد  تصددد ر التددد  المصدددادق  بددد ن وندددرى 
 للتنظددي  الهرمدد  التسلسدد  مدد  يتناسددب مددا وهددذا الددو ير بهددا يقددوم التدد  الإداريدد  الرقابدد  صددور مدد  واضددح 
  و ارة. ك  ف  الاداري  التنظي  قم  الو ير يرتق  اذ ،للو ارات الاداري 

 الاداري  التشكيلات عل  الاداري  للرقاب  بسطه  ف  المحافظي  عل  الرقاب  التوصي  هذا وينطبق
 فد  المختلفد  الدو ارات تتبد  الت  ال وا ر ضمنها م  والت  اقلي  ف  المرتبط  غير المحافظات ف  المختلف 

 . 5) ظي للمحاف الرقاب  ال ور لهذا 2005 لعام العراق دستور اشار اذ ،نسب  وبشك  المحافظات
 الرقابدد  مجددا  فدد  واسددع  اختصاصددات للمحددافظي  مددن  الدد  النافددذة الوطنيدد  التشددريعات اشددارت اذ
 المحافظدات قدانون  عليد  نص ما وهذا لمسؤولياته  تخض  الت  الاداري  والهيئات المؤسسات عل  الاداري 
 توصل  ما خلا  وم  ،المختص  ال وا ر م  تص ر الت  الإداري  القرارات رقابت  عل  ينطبق وهذا ،النافذ
 ضدمان الد  تهد ف رقابيد  اداريد  ممارسد ) انهدا علد  ال اخليد  الرقابد  تعري  يمك  مفاهي  م  ال راس  الي 

 اخضداعها خدلا  مد  وذلد  المرعيد  للقدواني  العامد  المؤسسدات عد  تصد ر التد  الاداريد  القدرارات مطابق 
 يخول  . اوم  عل الا الاداري  الر ي  قب  م  والمراجع  للفحص

 قراراتها اصدار في الادارة سلطة على التدقيقية الوةدات رقابة: الثاني المطلب
 علدد  الحارسدد  الجهدد  بمثابدد  وهد  العامدد  السددلط  عدد  الممثد  الحكوميدد  والدد وا ر المؤسسددات تعتبدر 
 الرقابددد  طريدددق عددد  سدددلطتها الأخدددرى  الأطدددراف علددد  تفدددرض  ن السدددلط  هدددذه تسدددتطي  اذ ،العامددد  الأمدددوا 
 لغدرض محد دة اليد  تتبند  الد اخل  والت قيق للرقاب   قسام  و وح ات العام  ال وا ر جمي  وتمتل  ،والتوجي 
 علدد  القددرارات تلدد  عددرض خددلا  مدد  ذلدد  ويددت  ،الدد وا ر هددذه عدد  الصددادرة القددرارات علدد  والتدد قيق الرقابدد 

 انحرافهددددا لبيددددان القددددواني  علدددد  لاداريدددد ا القددددرارات وعددددرض والتدددد قيق المطابقدددد  لغددددرض الت قيقيدددد  الوحدددد ات
 قبد  مد  القدرارات هدذه ي تعد   و  لغداء يدت  للقدواني  تالقرارا هذه مخالف  حا  وف  ،القواني  لتل  ومطابقتها

  .القانون  الي  اشار الذي الرقاب  ل ورها بالاستناد المناسب  الصلاحيات تمتل  الت   السلط
 علد  والأشدراف الرقابد  بمهمد  الاداريد  تشدكيلاتال فد  الت قيقي  والوح ات الأقسام اختص  فرنسا وف 
 الوحد ات قيدام عل  الامثل  وم  ،الوح ات تل  لها تخض  الت  العام  الهيئات ع  الصادرة الاداري  القرارات
 تلدد  الهدد تتبدد  التدد  الدد وا ر تلدد  عدد  الصددادرة الاداريدد  القددرارات علدد  بالتدد قيق المختلفدد  الدد وا ر فدد  الت قيقيدد 
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 الوحد ات رقابد  نجد  الحصدر لا المثدا  سدبي  وعلد  ،وقدا   طداب  ذات اداريد  رقابد  وتكون  الت قيقي  الوح ات
 والتدد  الق يمد  الابنيد  لمعالجد  قدرارات صدد ور علد  الفرنسدي  المد ن فد  البل يدد  الد وا ر فد  والقانونيد   الت قيقيد
 . 6) الاخرى  الاداري  التشكيلات عل  ينطبق ما وهذا والت قيق للرقاب  كمثا  للسك  لا ق  غير  صبح 

 دورا   تمددار  فرنسددا فدد  المختلفدد  الدد وا ر فدد  والإداريدد  القانونيدد و  الت قيقيدد  الأقسددام  ن نجدد  وبالتددال 
 الاداري . الهيئات تل  ع  الصادرة الاداري  القرارات عل  داخليا   رقابيا  

 القدرارات علد  داخليد  وت قيقي  رقابي  واجبات تمار  والقانوني  الت قيقي  الأقسام ان نج  مصر ف و 
 واللدددوا   القدددرارات شدددارت اذ ،القطاعدددات مختلدددف علددد  تالدددو ارا تتبددد  التددد  المختلفددد  الددد وا ر عددد  الصدددادرة
 فدد  الت قيقيدد  والوحدد ات للأقسددام ال اخليدد  بالرقابدد  تتعلددق والتدد  مصددر فدد  المختلفدد  الددو ارات مدد  الصددادرة
 والمرافدق الإسدكان و ارة )تنظدي  قدرار ل  اشار ما نج  الحصر لا المثا  سبي  وعل  اتالو ار  تل  تشكيلات

 سياسد  رسد  يلد : ما العمراني  والمجتمعات والمرافق الإسكان و ارة )تختص  ن ال  العمراني   والمجتمعات
  .7ني  )العمرا التنمي  وبرامج الخطط و ع اد ودراس  ،العمراني  والمجتمعات والمرافق الإسكان
 والتدد قيق  الرقدداب  الدد ور بيددان فدد  حاسددما يكدد  لدد  المصددري  المشددرع بدد ن نددرى  المتقدد م الددنص حسددبو 
 وغيدددر ضدددمني  الرقددداب  الددد ور حدددو  الإشدددارات كانددد   ذ ،المختلفددد  تالدددو ارا فددد  والتددد قيق الرقابددد  لوحددد ات
 القدددرارات علددد  والقانونيددد  يدد الت قيق للوحددد ات الددد اخل  الرقدداب  الددد ور بيدددان بالمشددرع الاجددد ر وكدددان ،مباشددرة
 ومباشر. واض  بشك  المختلف  ال وا ر م  الصادرة الاداري 

 الرقدددداب  دورهددددا المختلفدددد  الدددد وا ر فدددد  القانونيدددد و  الت قيقيدددد  والوحدددد ات الأقسددددام تمددددار  العددددراق وفدددد 
 التددد   الرقددداب الددد ور ان كمدددا ،الإداريددد  التشدددكيلات قبددد  مددد  عليهدددا تعدددرض التددد  القدددرارات فددد  الاستشددداري و 

 تخدددتص اخدددرى  رقابيددد  جهدددات وفحدددص رقابددد  الددد  الأخدددر هدددو يخضددد  ال اخليددد  الت قيقيددد  الوحددد ات تمارسددد 
 الوحددد ات تلددد ل الاداء فددد  الخلددد  مدددواط  تشدددخيص بهددد ف الت قيقيددد  الوحددد ات تلددد  علددد  ال اخليددد  بالرقابددد 
 التشددكيلات فدد  الدد وا ر مدد  الصددادرة الإداريدد  القددرارات علدد  الرقابدد  فدد  عملهددا اسددتمرار لضددمان الت قيقيدد 
 . 8) المختلف  الو اري 

 وف  ،و ارة لاي الاداري  الهرم ر   الو ير ويمث  اتالو ار  ال  المحافظات ف  ال اخلي  الرقاب  وتتب 
 الهيكليد   مدا ،تشدكيلاتها عل  والاشراف المتابع  مهم  بو ارة المرتبط  غير الجه  ر ي  يتبن  المحافظات
 اقسدددام مدد  تتددد لف و ارة فدد  المرتبطددد  غيددر والجهددات الدددو ات تلدد  فددد  ال اخليدد  الرقابددد  لتشددكيلات الإداريدد 
 والتدد قيق بالرقابدد  الوحدد ات او الاقسددام هددذه تقددوم اذ ،الاداريدد  الجهددات تلدد   تتبدد وقانونيدد  ت قيقيدد  ووحدد ات

 بشددك  الت قيقيدد  الوحدد ات وتسددتق  ،الأقسددام هددذه تتبعهددا التدد  الدد ا رة تصدد رها التدد  الإداريدد  القددرارات علدد 
 التنفيذيد  التشدكيلات بدي  والتعداون  التنسديق مد  يمند  لا الاستقلا  وهذا الرقاب  العم  جودة لضمان نسب 

 للقدانون  مخالفتهدا وع م الوح ات هذه ع  تص ر الت  القرارات تل  انحراف ع م نلضما الرقابي  الوح اتو 
 عل  والقانوني  الت قيقي  والاقسام الوح ات تمارسها لت ا الرقاب  وتعتبر ،للطرفي  المشترك اله ف يع  وهذا
  . 9)مشروعي  رقاب  المختلف  الو ارات تتب  الت  الاداري  التشكيلات قب  م  الصادرة الاداري  قراراتال
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 الصدادرة القدرارات علد  والاشراف الفحص خلا  م  الت قيقي  للوح ات والت قيق  الرقاب  العم  ويت 
 ملاحظاتهددا برفدد  الت قيقيدد  الوحدد ات قبدد  مدد  المباشددرة يددت  اذ ،الاداريدد  والهيئددات مؤسسدداتال مختلددف عدد 

 ،الصدلاحيات تلد  القدانون  يخولد  مد  او المخدتص الدو ير علد  لعرضدها الاداريد  الجهدات ال  التشخيصي 
 القددرارات لتلدد  الانحددراف مدد ى بيددان يددت   ن بعدد  الماليدد  الرقابدد  ديددوان علدد  التقددارير تلدد  عددرض يددت  كمددا

 التقدارير فد  تنظدر التد  الاداري  الجه  عل  تق  وبالتال  ،القانون  ع  الت قيقي  الوح ات قب  م  المنظورة
 الرقداب  دورهدا الرقابيد  التشدكيلات تمدار  اذ ،المخالفدات تلد  لمعالج  المناسب  القرارات اتخاذ ف  الت قيقي 
 وجددود حددا  فدد و  ،للقددانون  مخالفتهددا عدد م لضددمان ذيدد التنفي الوحدد ات تلدد  عدد  تصدد ر التدد  القددرارات علدد 

 يصدار  و القدرارات تلد  الغداء يت  ال اخلي  الت قيقي  الوح ات عل  تعرض الت  القرارات ف  قانون  انحراف
  .القرارت لتل  القانوني  المخالفات تشخيص بع  المختص  السلطات قب  م  تع يلها ال 

 تضدددم  حتددد  نفسدددها الإدارة قبددد  مددد  ال اخليددد  الت قيقيددد  قسددداموالا الوحددد ات واسدددتح ا  انشددداء ويدددت 
 الخطدددط تنفيددذ لضدددمان بجدد  تعمددد   نهددا كمدددا ،تنفيددذها قبددد  الاداريدد  وقراراتهدددا التنفيذيدد  اجراءاتهدددا مشددروعي 
 اجه تهدا وبدي  للإدارة التنفيذي  الوح ات بي  شاملا عملا   يع  ما وهذا ،الإدارة تل  وضعتها الت  والاه اف

 يضدم  وهدذا الاداريد  التشدكيلات لهدذه الإداريد  تالقدرارا تنفيذ عل  السابق  الرقاب  لإجراء ال اخلي  يقي الت ق
 ال اخليد  الرقابد  عم  دمج يت   ن ويمك  ،المشروعي  لمب   القرارات تل  مخالف  وع م قراراتها صح  نسبيا  
 صدد ور حالدد  وفدد  ،ال اخليدد  رقابدد ال مصددطل  يمثلدد  امدد وهددذا واحدد  جهددا  فدد  الدد اخل  التدد قيق عمدد  مدد 

 ال اخليددد  الت قيقيددد  او القانونيددد  الاقسدددام توجددد  ان الادارة علددد  يسدددتوجب ماليددد  جنبددد  تحمددد  اداريددد  قدددرارات
 علددد  لدددلإدارة السدددابق  الرقابددد  صدددور مددد  صدددورة تعددد  والتددد  القدددرارات هدددذه علددد  الت قيقيددد  اجراءاتهدددا لاتخددداذ
 الرقدداب  الدد ور هددذا ويمددار  ،المرعيدد  والانظمدد  القددواني  عدد  راتالقددرا تلدد  انحددراف عدد م لضددمان قراراتهددا
 فدد  والقانونيدد  الت قيقيدد  الوحدد ات قبدد  مدد  المختلفدد  والمؤسسددات الدد وا ر مدد  الصددادرة قددرارات علدد  الدد اخل 
 . 10)بو ارة المرتبط  غير والجهات الو ارات

 المرتبطددد  لدددلادرات التابعددد  ونيددد القانو  الت قيقيددد  الوحددد ات او الاقسدددام  ن نجددد  تقددد م مدددا خدددلا  ومددد 
 الصدادرة القدرارات  علد السدابق  الإداريد  الرقابد  مهمد  تمدار  العدراق فد  المحافظدات او المختلف  بالو ارات

 للرقابد  واضدح  صدورة خدلا  مد  والت قيقيد  القانونيد  والوحد ات الاقسدام لهدا تتبد  التد  التشدكيلات تل  ع 
 عد  الصدادرة القدرارات وتد قيق فحدص فد   ورهابد الاقسدام هدذه تقوم اذ ،اخلي ال  دوا رها عل  للإدارة الذاتي 
 المشروعي . لمب   ومطابقتها القواني  ع  انحرافها ع م وضمان الادارة

 قراراتها اصدار في الادارة سلطة على الخارجية الادارية الرقابة: الثاني المبحث
 تتميد  والتد  الاتحاديد  اتللسدلط التابعد  الأجهد ة بد برقا الخارجيد  صورتها ف  الإداري  الرقاب  تتمث 

 الرقابد  وتختلدف ،لرقابتهدا تخضد  التد  القرارات ب ص ار تقوم الت  الإداري  الجهات ع  مستقل  رقاب  بانها
 رقابد  بكونهدا الإداريد  الجهدات نفد  داخد  المختصد  السدلطات تمارسها الت  ال اخلي  الرقاب  ع  الخارجي 
 قبد  مد  تكدون  التد  الخارجيد  بالرقابد  التنفيذيد  السدلطات تقدوم اذ ،لرقابتهدا الخاضدع  جهداتال ع  خارجي 
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 علددد  تسدددتن   نهدددا كمدددا للرقابددد  الخاضدددع  العامددد  والددد وا ر الوحددد ات الددد  تنتمددد  لا ر اسدددي  إداريددد  جهدددات
 .الاداري  السلطات لهذه القانون  منحها الت  واسع ال والصلاحيات الاختصاصات
  ذ ،الإدارة قدرارات علد  الإداريد  الرقابد  حلقدات مد  المكملد  الحلقد  الخارجيد  الإداريد  رقاب ال وتعتبر

 ال اخليد  الرقابد  فد ن وبالتدال  ،قراراتهدا علد  الأدارة قبد  مد  سدابق  او ذاتي  رقاب  تعتبر ال اخلي  الرقاب   ن
 خضددوعهاو  الإداريدد  القددرارات لصددح   الكاملدد الضددمانات تمثدد  لا الخارجيدد  الرقابدد  بدد ون  الإداريدد  للأجهدد ة
 التد  الرقابد  الخارجيد  الرقابد  وتمثد  ،ال اخلي  للرقاب  مكمل  تعتبر الخارجي  الرقاب   ن  ذ المشروعي  لمب  

 مرفقيدد   و محليدد  كونهددا عدد  النظددر وبغدد  اللامرك يدد  الإداريدد  الوحدد ات علدد  المرك يدد  السددلط  تمارسددها
 . 11)الإداري   )الوصاي  علي  يطلق ما وهذا

 القرارات  عل الو راء مجل  برقاب  متمثل  الخارجي  الإداري  الرقاب  المبح  هذا ف  البح  سيتناو 
 لعام العراق دستور ف  السياس  النظام ف  الو راء مجل  يمثل  الذي الكبير ولل ور للأهمي  وذل  الاداري 
 سدلط   عتبداره علد  الخارجيد  الإداريد  رقابتد  مجلد ال يمار   ذ ،الإدارة قرارات عل  رقابت  م  ف  2005
 لرقابتدددد  اخددددر دورا المجلدددد  يمددددار  كمددددا ،الددددو ارات علدددد  واسددددع  صددددلاحيات تمتلدددد  تنفيذيدددد  سددددلط  اعلدددد 

 عددد  تصددد ر التددد  القدددرارات علددد  للرقابددد  المجلددد  يشدددكلها التددد  المرك يددد  لجدددانال بعمددد  متمثلددد  الخارجيددد 
 القدرارات عل  الو راء مجل  رقاب  الأو  ف  نتناو  مطلبي  ال  مبح ال هذا وسنقس  ،الإداري  التشكيلات
 .الإدارة قب  م  القرارات اص ار عل  المستقل  الهيئات رقاب  سن ر ف الثان  ف   ما ،الاداري 

 قراراتها اصدار في الإدارة سلطة على الوزراء مجلس رقابة: الأول المطلب
  هد  مد  للرقابد  تخضد  التد  داريد الا التشدكيلات خارج م  هاتج تنتهجها الت  الإداري  الرقاب  تع 

 لانعد ام لرقابتهدا تخضد  التد  للتشدكيلات منحدا ة وغيدر محايد ة رقابد  كونها ذل  اهمي  تنب  اذ الرقاب   نواع
 تمددار  التدد  الاتحاديدد  الجهددات تلدد  اهدد  مدد  الدو راء مجلدد  ويعدد  ،ال اخليدد  الرقابدد  عكدد  علدد  المصدلح 
 مجلددد  رقابدد  بدد  تتميدد  ومددا ،المختلفدد  الددو ارات فددد  الإداريدد  والهيئددات التشددكيلات علدد  لخارجيدد ا الرقابدد 
 علدد  ال راسدد  وستقتصددر ،العامدد  والدد وا ر الوحدد ات  غلددب تتبعهددا اتحاديدد  سددلط  عدد  تصدد ر  نهددا الددو راء
 .والمقارن  الوطني  التشريعات ف  الو راء مجل  ومتابع  رقاب 

 الرقابد  صدور اهد  مد  الادارة اعمدا  علد  الدو راء مجلد ل الخارجيد  الإداريد  الرقابد  تع  مصر ف و 
 تلد  علد  والرقابد  للإشدراف واضدح  الي  المجل  يتبن  اذ ،لها واضحا   مثالا   الاداري  القرارات تعتبر والت 

 تتبد  التد   الاداريد الد وا ر ع  الصادرة القرارات ومراجع  بفحص المختص  الاداري  اللجان وتقوم الاعما 
 والقدرارات التشدريعات واشدارت الاداريد  القدرارات لتلد  وقانونيد  اداريد  حماي  تحقيق به ف المختلف  للو ارات
 2014 لعددام المصددري  ال سددتور تبندد  اذ ،العربيدد  مصددر جمهوريدد  فدد  الددو راء لمجلدد  الرقدداب  الدد ور لددذل 

 الاداريدددد  والهيئددددات للددددو ارات الادارة اعمددددا   علدددد الددددو راء لمجلدددد  الرقدددداب  الدددد ور الدددد  الر اسددددي  والقددددرارات
 الرقدداب  الد ور الد  مصدر فد  الجمهوريد  ر دي  مكتدب عد  الصدادرة الر اسدي  القدرارات اشدارت اذ ،المختلفد 
 اذ ،المختلفدد  للدو ارات تتبد  والتدد  الاداريد  الهيئدات عد  تصدد ر التد  القدرارات علدد  الدو راء لمجلد  الشدام 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 م.د. نشأت محمد لفته الردام 

 2025أيلول  – (16) المجلد - (2) ع - (1) الجزء -329- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 تلددد  علددد  المصدددري  الدددو راء لمجلددد  الخارجيددد  الاداريددد  الرقابددد  صدددور مددد  صدددورة اب الرقددد الددد ور هدددذا يعددد 
 عل  ينطبق ما وهذا الو راء مجل  ال  الرقابي  الاجه ة بع  دمج عن  نتج ما وهذا ،الإداري  المؤسسات

  الدد المصددري  التشددريعات بعدد  كمددا بيندد  كمددا ،الددو راء بمجلدد  دمجدد  تدد  الددذي والرقابدد   )المتابعدد  جهدا 
 فد  والمؤسسدات الهيئدات ع  تص ر الت  القرارات عل  والاشراف الخارجي  الرقاب  ف  الو راء مجل  دور

 ندص مدا وهدذا العلاقد  ذات القدواني  عد  القدرارات هدذه انحراف ع م وضمان المختلف  المصري  المحافظات
 . 12) المحل   الحك  )نظام قانون  علي 

 الاخيدددرة ومدددن  الاداريددد  الرقابددد  هيئددد  مثددد  مصدددر فددد  المسدددتقل  يددد الرقاب الاجهددد ة وجدددود مددد  الدددرغ  وعلددد 
 الخارجيد  والرقابد  الاشدراف يمدار  بقد  المصدري  الدو راء مجلد  ان الا الدو راء لمجلد  الرقابيد  الاختصاصات

 الد  بالاسدتناد وهدذا والمحافظات القطاعي  الو ارات ف  العام  المؤسسات م  تص ر الت  الاداري  القرارات عل 
 . 13) الصل  ذات القواني و  2014 لعام المصري  ال ستور عليها نص الت  الاصيل  الصلاحيات
 لمجلددد  الر يسددد  الددد ور الددد  الصدددل  ذات والتشدددريعات النافدددذ ال سدددتور اشدددار الدددوطن  التشدددري  وفددد 

 التدد  الاعمددا  علدد  الخارجيدد  الرقابدد  فدد  صددلاحيات  بسددط خددلا  مدد  والمتابعدد  الرقابدد  فدد  العراقدد  الددو راء
 تسدديير فدد  لوظيفتهددا ممارسددتها بمناسددب  عنهددا تصدد ر التدد  الإداريدد  القددرارات اهمهددا ومدد  الادارة بهددا تقددوم

 فد  السياسد  النظدام سداع  وقد  ،للمنتفعدي  لجمهدور العامد  الخد مات تقد ي  عنها ينتج والت  العام  المرافق
 الصددددلاحيات حسددددا  علدددد  واسددددع  صددددلاحيات الددددو راء مجلدددد  بمددددن  البرلمددددان  بالنظددددام والمتمثدددد  العدددراق

 فعد  رد يعد  والدذي 2005 لعام النافذ العراق دستور ل  اشار ما وهذا ،الجمهوري  ر ي  لمنصب الممنوح 
 مد  عقدود لعد ة اسدتمر الدذي الد كتاتوري  النظدام وتكري  السلط  ف  تفرد م  العراق ب  مر ما عل  مباشر
 متمدثلا   المنحد   الثدورة قيدادة مجلد  )ر دي  منصدب فد  والامكانيدات الصدلاحيات جميد  وضدع  اذ ال م 
 للجهددات الاداريدد  للصددلاحيات العدداد  التو يدد  علدد  سددلبا   اثددر مددا وهددذا ،آنددذاك العراقيدد  الجمهوريدد  بددر ي 
 سواء. ح  عل  المرك ي  الرقابي  والجهات المستقل  الرقابي 
 النقدي  عل  الو راء لمجل  قي حقي صلاحيات من  بان  2005 لعام النافذ العراق دستور تمي  اذ

 حقيقيدا   دورا   الدو راء مجلد  يمدن  لد  الدذي 1970 لعدام المؤقد  العراقد  ال سدتور مث  السابق  ال ساتير م 
 لعددام المؤقدد  ال سددتور مددن  وقدد  ،صددوري  طدداب  ذات ضددمني  برقابدد  واكتفدد  الخارجيدد  الاداريدد  الرقابدد  فدد 

 انعكاسدا   وهدذا والرقاب  الاشراف ف  واسع  صلاحيات المنح  الثورة قيادة ومجل  الجمهوري  ر ي  1970
 مجلددد  مدددن  2005 لعدددام العدددراق دسدددتور امدددا ، 14)آندددذاك العدددراق  سدددا  ا فددد كدددان الدددذي الددد كتاتوري  للنظدددام
 الدو ارات فد  الاداريد  والهيئدات المؤسسدات علد  الرقابيد  سدلطت  لبسدط ومتوا ند  مناسدب  صلاحيات الو راء

 الاداريدد  القددرارات علدد  الرقابدد  الصددلاحيات تلدد  بددي  ومدد  ،اقلددي  فدد  المنتظمدد  غيددر يدد العراق والمحافظددات
 يمدار  اذ مختلفد  صدور علد  كونهدا للمجلد  الرقابي  الالي  تمي ت وق  ،الاداري  الهيئات ع  تص ر الت 

 التنميدد  طلخطدد ال وريدد  المراجعدد  خددلا  مدد  الاداريدد  القددرارات علدد  الخارجيدد  الرقابيدد  صددلاحيات  المجلدد 
 والمحافظددات الددو ارات تتبدد  التدد  العامدد  المؤسسددات الدد وا ر كافدد  فدد  الانفدداق وحدد ات تعدد ها التدد  السددنوي 
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 المؤسسدات هدذه التد ام يؤكد  ممدا والتعليمدات والانظم  القواني  ع  القرارات هذه ف  الانحراف ع م لضمان
 تشددكي  فدد  تتمثدد  للمجلدد  الخارجيدد  قابدد للر  الاخددرى  الصددورة امددا ،الددوظيف  عملهددا فدد  المشددروعي  بمبدد  

 الوقددد  يتددي  ممددا للحكومدد  العامددد  المرافددق عمدد  علدد  والرقابدد  الاشدددراف وظيفتهددا مرك يدد  للجددان المجلدد 
 . 15)الو راء مجل  تتب  الت  اللجان لهذه الخارجي  الاداري  للرقاب  المناسب

 القدددرارات تلددد  وتددد قيق فحدددص خدددلا  مددد  الإدارة قدددرارات علددد  للمجلددد  الخارجيددد  الرقابددد  تتمثددد  كمددا
 التد  والحريدات الحقدوق  علد  الافدراد لحصدو  الحقيقد  الضدمان يمثد  وهدذا المشروعي  مب   عل  وعرضها

 الرقابد  ومدنهج اسد  مد  يتفق ما وهذا ال يمقراطي  مب   تحقيقها ال  يه ف الت  الاساسي  الغايات م  تع 
 يعد  الانحدراف عيدب مد  الاداريد  القدرارات حمايد  ان  ذ ،اتمارسه الت  الجهات ع  النظر بغ  الخارجي 

 الحكومدات علد  ضاغط  وسيل  تع  اذ ،تحقيقها ضمان ال  الرقابي  الاجه ة ته ف الت  الاه اف اه  م 
 هدو المشدروعي  مبد   ان نجد  ذكره ت  ما ال  بالرجوعو  ،الافراد وحريات بحقوق  واستب ادها تعسفها حا  ف 

 بهدذا الالتد ام  ن كمدا ،المختلفد  للحكومدات والمنفدرد الاستب ادي الحك  م  الشعو  حماي   يكف الذي المب  
 منحهددا التدد  الاسددتثنا ي  السددلطات اسددتغلا  خددلا  مدد  الادارة انحددراف عدد  المؤكدد  الضددمان يعتبددر المبدد  

 . 16)القواني و  ال ستور
 دوره اداء بمناسدب  الإدارة قدرارات علد  الخارجيد  الرقاب  ف  لاختصاصات  مجل ال ممارس   ن ونج 
 سدددير لضدددمان التنفيذيددد  السدددلط  تتبددد  التددد  الاداريددد  الهيئدددات جميددد  علددد  والاشدددراف المتابعددد  فددد  الاصدددي 
 وهدذا والقدانون  ال سدتور الد  عملد  ف  المجل  يستن  اذ ،للمستفي ي  العام  الخ مات وتق ي  العام  المرافق

 القدددرارات مطابقدد  رقابتدد  المجلدد  يباشددر اذ ،الانحددراف مدد  صدددنهاويح الرقابدد  تلدد  ضددمان علدد  يعمدد  مددا
 خددلا  مدد  للأفددراد القانونيدد  العلاقددات تنظددي  الدد  قراراتهددا مدد  الادارة تهدد ف اذ ،المشددروعي  لمبدد   الاداريدد 
 هدذه الإدارة تهد نت وقد  ،القدانون  بحكد  الافدراد علد  تترتب الت  الواجبات وترسيخ والحريات الحقوق  ضمان
 التدد  الحددالات فدد  اعمالهددا سددير خددلا  ترشدد  التدد  مشدداكلها لمعالجدد  عنهددا تصدد ر التدد  القانونيدد  قدداتالعلا

 ،السلطات  ستعما  ف  التعسف حال  ف   و الصل  ذات والتعليمات والأنظم  القواني  مخالف  عل  تنطوي 
 علد  الخارجيد  رقابد ال فد  ال سدتور منحهدا التد  الاصدلي  اختصاصدات  صدلاحيات  الدو راء مجل  يتبن  اذ

 او القدرارات تلد  شدا  الدذي المخالفد  عيدب مد  الاداريد  القدرارات حمايد  ال  يه ف والذي الاداري  القرارات
 المناسب . الاداري  المعالجات وضمان المرعي  القواني  ع  انحرافها

 قراراتها اصدار في الإدارة سلطة على المستقلة الهيئات رقابة: الثاني المطلب
 هددذه علدد  الرقابدد  لتوسددي  المختصدد  السددلطات دفدد  مهامهددا وتوسدد  الاداريدد  المؤسسددات تطددور نا 

 الاداريدد  القددرارات وتنددوع الاداريدد  للمؤسسددات الواسدد  الدد ور مدد  الرقابيدد  الجهددات تددوا ن  لضددمان المؤسسددات
 رقابيدد  جهدد ة  علدد  عتمددادالا بالرقابدد  المختصدد  السددلطات تلدد م وبالتددال  ،المؤسسددات تلدد  عدد  تصدد ر التدد 
 والتد  الهيئدات او الاجهد ة تلد  قبد  مد  للرقابد  خاضدع  تكدون  التد  الاداري  السلط  ع  بالاستقلا  تتمي 

 الهيئددات الرقابيد  الاجهد ة هدذه اهد  ومد  ،وواجباتهدا اعمالهددا اداء فد  والمهنيد  الرقداب  العمد  فد  تتخصدص
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 يخدددتص الدددذي القضدددا   بطابعهدددا الن اهددد  ئددد هي مثددد  الرقابيددد  الاجهددد ة هدددذه بعددد  وتتميددد  ، 17) المسدددتقل 
 والتد قيق الفحدص مد  اكثدر المخدتص القضداء علد  الملفدات عدرض تسبق الت  والتحقيق التحري  بلجراءات

 الاختصاصدددات الددد  بوضدددو  اشدددارت التشدددريعات ان كمدددا ،الاداريددد  الرقابددد  عمليدددات تسدددبق مدددا غالبدددا   التددد 
 ذو يكدون  دا مدا   والدذي المسدتق  الطداب  ذو لعملهدا الاداريد  يد الهيكل مد  يتناسدب بما الهيئات لهذه الممنوح 
 مد  اكثدر فد  اشدار النافدذ العراقد  ال سدتور ان اذ ،والمتابعد  الرقابد  فد  باختصاصها تقترن  قضا ي  طبيع 
 م  والتجاو ات العب  م  العام الما  عل  المحافظ  ويع  ،الهيئات هذه واختصاصات هيكلي  ال  موض 
 نشدداطات علدد  الرقابدد  صددورة فدد  تكددون  مددا غالبددا   والتدد  المسددتقل  الهيئددات بهددذه انيطدد  التدد  اتالواجبدد اهدد 

 القددرارات انحددراف عدد م وضددمان ،اليوميدد  وظا فهددا اداء بمناسددب  تصدد ر التدد  وقراراتهددا الاداريدد  المؤسسددات
 وتشدترك ،لهدا نونيد القا البنيد  يعضد  مدا وهدذا المشدروعي  مبد   عد  العام  المؤسسات ع  الصادرة الاداري 
 مدد  العددام المددا  وحمايدد  الاسددتقلالي  اهمهددا مدد  والتدد  لهددا الاساسددي  الاهدد اف فدد  القانونيدد  الهيئددات جميدد 
 الرقابيد  الاجه ة ب  تقوم والذي المقارن  ال و  ف  الرقاب  العم  عل  كذل  ينطبق ما وهذا والتجاو  اله ر
 .الرقاب  عملها ف  المستق  الطاب  ذات

 الإداريد  الرقابد  مه  الاداري  الرقاب  عم  تنظ  الت  القواني  شرع  الت  ال و  او  م  فرنسا تع و 
 الاسدددا  الرقددداب  ودورهدددا المسدددتقل  الهيئدددات تلددد  عمددد  تنظدددي  تتنددداو  التددد  الفرنسدددي  التشدددريعات تعتبدددر اذ

 فرنسا ف  النق  محكم   ذهب اذ ،العراقي  وحت  المصري  التشريعات مث  التشريعات م  للع ي  القانون 
 مددا وهدو محايد  ثالد  شدخص مد  الاداريد  الجهدات وقدرارات عمد  علد  المسدتقل  الهيئدات رقابد  اعتمداد الد 

 لتل  الاداري  رقاب ال وتعتبر ،فرنسا ف  المستقل  الهيئات رقاب  لنشوء الب ايات هذه وكان  )الوسيط  يسم 
 عد  تصد ر التد  القدرارت علد  بد للرقا المختلفد  الحكومات اعليه عمل  الت  الج ي ة الانظم  م  الهيئات
 رقابيدد  اجهدد ة تشددري  علدد  اوربددا فدد  الحكومددات اعتمدد ت اذ ،التنفيذيدد  السددلط  تتبدد  التدد  العامدد  الوحدد ات
 ونظدام فرنسدا ف  الوسيط نظام مث   التنفيذي السلط  اعما  عل  للرقاب  مح دة اختصاصات وذات مستقل 
 رقابيددد  هيئددد  باعتبددداره الفرنسددد  الوسددديط عمددد  ويختلدددف ،الاسدددكن نافي  الددد و  فددد   18) )الامبودسدددمان نظدددام
 بشدك  البرلمدان مد  الامبودسدمان ينتخب اذ ومضمونا   شكلا   الاسكن ناف  النموذج ع  منتخب  غير مستقل 
 سددنوات سدد  ولمدد ة الجمهوريدد  ر ددي  مدد  يعددي  الفرنسدد  الوسدديط ان الا رقابيدد  بصددلاحيات ويخددو  مباشددر
 يمند  كمدا ،الدو راء ر دي  مصادق  يشترط جمهوري  بمرسوم تتمث  خاص  قانوني  لياتلآ وفقا   للتج ي  قابل 

 الشدكاوى  الوسيط ويتلق  ،الصلاحيات واسع  رقابي  بمهام موظفا   ويع  الانتخابات ف  الترشي  م  الوسيط
 الد  رقابيدا   تقريدرا   تعيند  علد  ن سد كد  نهايد  فد  الوسديط ويقد م البرلمان قب  م   الحكومي المؤسسات عل 
 اسسد  التد  الانظمد  اقد م مد  النظدام هدذا ويعد  ،الفرنسدي  الحكوم  ال  نسخ  ارسا  م  الجمهوري  ر ي 
 محد دة تحدالا فد  الا فرنسدا فد  وسديطال عد   يجدو  ولا ،العدال  فد  المسدتقل  للهيئدات الاداريد  الرقابد  ال 
 للجدان للوسديط الرقداب  العمد  اخضداع ويدت  الرقابيد  اعمالد  اداء  فد الوسديط صدلاحي  ع م م  الت ك  مث 

 ت ي الت  الالي   ما ،للقانون  وفقا   ع ل  يت  الوسيط لعم  الوظيف  القصور اثبات حال  وف  ومهني  مختص 
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 التدد  بالملاحظددات تخددتص تقددارير كتابدد  فدد  الوسدديط قيددام خددلا  مدد  تكددون  للوسدديط الرقدداب  العمدد  وفقهددا
 فدد  الجمهوريدد  ر ي لدد الاداري  المكتددب علدد  عرضددها يددت  ان علدد  واحدد ة لسددن  تمتدد  لفتددرة لجهددا ا جمعهددا
 شدا  الدذي الخلد  معالجد  فد  تسده  اداري  ملاحظات اي لإب اء الكامل  الصلاحي  الوسيط ويمتل  ،فرنسا

 الاداريدد  اعمالهددا حددو  تهددالأجاب محدد دة مدد ةب الإدارة الوسدديط يلدد مو  ،لرقابتدد  الخاضددع  الاداريدد  المؤسسددات
 . 19)المشروعي  مب   وجانب  القانون  ع  انحرف  الت 

 النافدذ ال سدتور  شدار اذ الفرنسدي  التشدريعات عليها سارت الت  الاتجاه بنف  اتجه  فق  مصر وف 
 الرقابيد  الادوار مصدر فد  التشدريعات حصدرت اذ ،مسدتقل  رقابيد  هيئدات تشدكي  الد  بوضو  2012 لعام
 السدلط  عد  الصادرة الاداري  القرارات خضع  اذ ،بها المناط الرقاب  العم  لهيكلي  وفقا   ستقل الم جه ةللأ

 فدد  الع الدد  يضددم  ممددا القددرارات لتلدد  الانحددراف عدد م لضددمان الهيئددات تلدد  رقابدد  الدد  مصددر فدد  التنفيذيدد 
 الاداريد  القدرارات حدرافان عد م ضدمان ان كمدا ،والتبذير التشت  م  العام الما  عل  والحفاظ الادارة عم 
 والخاصدد  العامدد  المؤسسددات وحتدد  الافددراد مدد  المنتفعددي  لجمهددور عاليدد  بجددودة الخدد مات تقدد ي  عندد  ينددتج
  . 20) المستقل  للهيئات الاداري  الرقاب  م  المنشود اله ف هو وهذا

 شدامل  اريد اد رقابد  تضدم  التد  الاساسي  ال ول  واجبات ال  2014 لسن  المصري  ال ستور واشار
 مد   للمسدتفي ي الخ مد  تقد ي  بمناسدب  تصد ر التد  وقراراتهدا الادارة عمد  علد  المختصد  الاجهد ة قبد  م 

 هدذه تمتل  اذ ، 21) الاداري   الرقاب  )هيئ  مث  الرقابي  الاجه ة لتل  اشار كما المختلف  والمؤسسات الافراد
 هددذه تعندد و  ،وقراراتهددا الإدارة إعمددا  علدد  تمارسددها القددانون  بحكدد  وواسددع  ع يدد ة رقابيدد  صددلاحيات الهيئدد 
 مد  اكثدر مندذ الهيئد  لهدذه الضدمني  الاشارة ت  وق  ،العام  والمؤسسات ال وا ر عل  اري لادا بالرقاب  الهيئ 
 بالنيابد  يسدم  جهدا  تشدكي  علد  1958 عدام المصري  التشريعات نص  اذ مختلف  وبتسمي  عقود ثلا 

 لمهامهدددا الاداريددد  السدددلط  اداء بمناسدددب  تصددد ر التددد  القدددرارات علددد  الاداريددد  الرقابددد  مهدددام يتبنددد  الاداريددد 
 . 22) العام  المرافق خلا  م  اليومي 

 تتميدددد  التدددد  الهيئددددات او الاجهدددد ة لتلدددد  اشددددار قدددد  كددددان مصددددر فدددد  2014 عددددام دسددددتور ان ونددددرى 
 السلطات ف  ح ودا يض  الذي  القانون للواق  مخالف وهذا موح  فهومبم الوظيف  والتخصص بالاستقلا 
 تكددون  مددا كثيددرا اذ ،اخددرى  جهدد  مدد  الرقابيدد  وبددالأجه ة جهدد  مدد  المسددتقل  بالهيئددات تندديط التدد  والواجبددات
 الاجهددد ة عكدد  علدد  العامدد  المرافددق عمدد  لتنظددي  محدد دة اداريدد  او قضددا ي  سددم  ذات المسددتقل  الهيئددات
 الرقاب . اعمله ف  بالعمومي  تمتا  الت  الاخرى  الرقابي 
 تدنص لد   ذ نسدبيا   ح يث  تجرب  الرقابي  عما بالأ تقوم الت  المستقل  الهيئات تجرب  تع  العراق ف و 

 الدد   شدارت هددا ن الا الصدري  بشددكلها المسدتقل  لهيئدداتل النافدذ العددراق  سدتورل السددابق  ال سدتوري  التشدريعات
 ،الروحانيددد  والمجدددال  ،الماليددد  الرقابددد  مثددد  ل المسدددتق الرقابيددد  الهيئدددات مددد  تتشددداب  اخدددرى  اتهيئددد تشدددكي 

 وفقدددا 1925 عدددام تشدددكل  التددد  ،الحكوميددد  الحسدددابات تددد قيق ودا دددرة الخيريددد  والاعمدددا  الاوقددداف ومجدددال 
 فد  2003 عدام بعد  تشدكل  التد  الهيئدات عد  تختلدف الهيئدات او الاجهد ة تلد  كاند  اذ الاسدا  للقانون 
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 عليدد  تعمدد  الددذي والمبدد   الاساسددي  بالوظددا ف يتعلددق بسدديط ضددمن  تشدداب  هندداك ان الا والمضددمون  الشددك 
 سدددن  ودسددتور ،1958 سددن  )دسددتور مثددد  الاسددا  القددانون  سددبق  التددد  ال سدداتير كاندد  اذ ،الهيئددات هددذه

 . 23)  1970 لسن  المؤق  العراق ودستور ،1968 سن  ودستور ،1964سن  ودستور ،1963
 لصددري ا للمفهدوم وفقددا المسدتقل  الهيئددات اسدتح ا  الدد  2005 لعدام النافددذ العراقد  ال سددتور اشدار اذ
 الن اهدددد   )هيئدددد  ابر هددددا مدددد  وكددددان الرقدددداب  بالعمدددد  مختصدددد  مسددددتقل  هيئددددات عدددد ة تشددددكل  اذ ،والواضدددد 

 للأفدراد العامد  والحريات الحقوق  ضمان ال  ته ف مستقل  هيئ  وه  ،الأنسان  لحقوق  العليا )المفوضي و
 فد  2005 لعدام النافدذ العدراق دسدتور اعتنقهدا التد  الج يد ة ال يمقراطي  المفاهي  ل ا تشكيلها اهمي  تكم و 

 سددبق  التدد  الطويلدد  الفتددرة خددلا  الحقددوق  تلدد  هٌدد رت ان بعدد   العددراقيي لجميدد  والحريددات الحقددوق  حمايدد 
 بدد ق تشددكل  التدد  الرقابيدد  الهيئددات عدد  جددذري  بشددك  تختلددف الهيئددات هددذه كاندد  اذ ،ال سددتور هددذا ت سددي 
 بتح يددد  وتميددد ت كسدددابقاتها صدددوري  وغيدددر حقيقيددد  هيئدددات الهيئدددات هدددذه كانددد  اذ النافدددذ ال سدددتور صددد ور

 ،التنفيذيد  السدلط  علد  الرقابد  فد  ال قيقد  وظيفتهدا تحد د التد  الاداري  للهيكلي  وفقا   الرقابي  اختصاصاتها
 عدام ل سدتور وفقدا   تشك  والذي العراق ف  ال يمقراط  النظام بناء لغرض مهم  حلق  الهيئات هذه كان  اذ

 والحفداظ والحريدات الحقدوق  ضدمان هد  الانسدان لحقدوق  العليدا للمفوضدي  الاساسدي  الوظيف  ان اذ ،2005
 المؤقتد  الطبيعد  ذات ال سداتير فد  مفقدودا   كدان مدا وهدذا العراقد  للإنسدان والضدياع الهد ر م  الكرام  عل 
 العليدا المفوضدي  مثد  النافدذ ال سدتور ظد  فد  مسدتقل  هيئدات  ةعد وتشدكل  ،2003 عدام قب  تشكل  الت 

 الأعددلام وهيئدد  ،العراقدد  المركدد ي  البندد و  ،الأوقدداف ودواويدد  ،الماليدد  الرقابدد  ديددوانو  ،للانتخابددات المسددتقل 
 تالسدلطا جميد  عد  واداريا   ماليا   مستقل   الهيئ تل  اعتبار ال  ال ستور و شار الن اه  وهيئ  ،والأتصالات

 . 24)النوا  مجل  اب لرق تخض  انها الا
 عمد  وهدذا العراقد  الندوا  لمجلد  الن اهد  هيئد  خضدوع تعم  العراق ف  ال ستوري  المشرع  ن ونج 

 الاخرى. السلطات ت ثير م  وحمايتها التنفيذي  السلط  ع  استقلاليتها عل 
 كاندد  والتدد  الاحددتلا   سددلط عدد  صددادر  مروبدد 2003 عددام بعدد  العددراق فدد  الن اهدد  هيئدد  وتشددكل 

 الددوظيف  عملهددا فدد  مسددتقل  الهيئدد  هددذه ان علدد  الامددر هددذا نددص وقدد  المؤقدد   الا ددتلاف )سددلط  تسددم 
 بندوده اشدارت العدراق فد  ال ولد  ادارة قدانون  ص ور وبع  ،والاداري  المال  الفساد مكافح  ال  يه ف والذي
 لنظدام والت سدي  الفساد لمكافح  عملها ف  الاستقلا ب تتمي  الت  الرقابي  الهيئات ال  التحو  ضرورة ال 

 خاليدد  حكوميدد  مؤسسددات تشددكي  علدد  ويسدداع  والعامدد  الفرديدد  الحقددوق  يضددم  بمددا بالشددفافي  يتميدد  اداري 
 والتدد  للهيئدد  الر يسددي  الوظددا ف حدد د والددذي الج يدد  الن اهدد  هيئدد  قددانون  دعدد  مددا وهددذا ،والتسددلط الفسدداد مدد 

 المبداد  نفد  الد  اشدار الدذي 2005 عام دستور جاء ث  ،العام  ال وا ر عم  عل  ري الادا الرقاب  اهمها
 مسدتقل  هيئد  انهدا علد  الن اهد  هيئد  لتشدكي  واضد  بشدك  ال سدتور واشدار  55) رقد  الامدر لد  اشار الت 

 لجنتدد  مدد  مشددترك  لجندد  النددوا  مجلدد  يشددك  ان علدد  ،واسددع  وتحقيقيدد  رقابيدد  باختصاصددات وتتمتدد 
 ليكددون  مرشددحي  ثددلا  اصدد  مدد  مرشدد  بتعيددي  اللجندد  وتقددوم  عضدداء تسددع  مدد  تتدد لف والقانونيدد  ن اهدد ال
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 العددراق دسددتور نددص اذ ، 25)العراقدد  النددوا  مجلدد   عضداء لعدد د المطلقدد  بالأغلبيدد  ذلدد  ويددت  للهيئدد  ر يسدا  
 اشدار الدذي 2011 لسدن  30 قد ر  قانون ال ص ر اذ ،باستقلاليتها تتمي  الت  الهيئات هذه تشكي  ال  النافذ
 مد  تصد ر التد  الاداريد  الاعمدا  علد  الرقابد  الاساسدي  وظيفتهدا تكدون  والتد  الن اهد  هيئد  استح ا  ال 

  واسع . وتحقيقي  رقابي  باختصاصات تتمت  اذ العام  المؤسسات
 لان القضدا   اب الطد ذات واختصاصداتها تتطدابق لا الن اهد  هيئد  بهدا تقدوم الت  الرقاب  ان ال راس  وترى 
 اجددراء خددلا  مدد  القضددا   بطابعدد  يتميدد  والاداري  المددال  الفسدداد المتعلقدد  قضددايا علدد  الرقابدد  فدد  اختصاصددها
 فددد  الن اهدد  لهيئددد  الرقدداب  الدد ور ان وندددرى  ،القضددا ي  السددلط  مددد  وبالتنسدديق المتهمددي  مددد  والتحقيددق التحريددات
 المحافظد  الد  تهد ف التد  القضدا ي  واختصاصاتها الهيئ  لطبيع  مخالف وهذا الاداري  الرقاب  ال  يمي  العراق
 الحكومي . العام  المرافق ف  العموميي  للموظفي  المشروع  غير النشاطات ومكافح  العام الما  عل 

 ةامااالخات
 النتائج: اولًا:

 الدد  مباشددرة وغيددر ضددمني  رةاشددا  2005) لعددام النافددذ العددراق دسددتور مدد  / ولا  80) المددادة نصدد  لقدد  .1
 العامددد  المؤسسدددات علددد  بالرقابددد  تتمثددد  والتددد  الدددو راء بمجلددد  المتمثلددد  التنفيذيددد  لسدددلط ل الرقددداب  الددد ور

 لتدوفير العامد  المرافدق تسدخير علد  العمد  فد  الدوظيف  لد ورها ادا هدا بمناسدب  عنهدا تصد ر الت  والقرارات
 تنفيدذ علد  العم  ال  اعلاه المادة اشارت اذ ،المختلف  ؤسساتوالم الافراد م  المنتفعي  لجمهور الخ مات
  والمحافظات الو ارات عل  الرقاب  بال ور والقيام العام  ال ول  سياس 

 وعلد  ،لل ولد  الحكدوم  الجهدا  لرقابد  تخضد  التد  الاداريد  الاعمدا  اهد  مد  الاداريد  القرارات تع  اذ .2
 م  الرقاب  بسط عل  العراق ف  ال ستوري  التوج  نسبيا   تبي  انها ال  مباشرة غير كان  الاشارة م  الرغ 
 غيددر الاخددرى  والجهددات الددو ارات مدد  تصدد ر التدد  الاداريدد  القددرارات علدد  المختصدد  الاداريدد  السددلط  قبدد 

 بو ارة. المرتبط 

 المؤسسددات اداء فدد  الانحرافددات متابعدد  فدد  فدداعلا دورا تشددك  الاداريدد  الرقابدد  ان الدد  ال راسدد  توصدل  .3
 تلدد  انحددراف حالدد  فدد  الاداريدد  القددرارات اصدد ار ترافددق التدد  للمشددكلات المبكددر الكشددف خددلا  مدد  العامدد 
 انحدراف عد  سداع ت التد  الاسدبا  تحليد  علد  الاداريد  الرقابد  تعمد  اذ ، القدانون  المسدار عد  القدرارات
 تلدد  لتصددحي  فرصدد  اعطدداء علدد  يعمدد  ممددا المشدروعي  عدد  الاداريدد  السددلطات مدد  تصدد ر التدد  القدرارات
 علد  الحفداظ الد  الاداريد  الرقابد  ته ف اذ ،استقراراها عل  وتعم  الاداري  القرارات تتخذها الت  المسارات
 العمدد  خددلا  مدد  ،العامدد  مؤسسدداتها عمدد  يكتنددف التدد  الاسددراف مظدداهر مدد  والحدد  لل ولدد  العامدد  الحقددوق 
 لل ول . الاداري  السلطات ع  تص ر الت  بالقرارات مثل والمت الاداري  النشاطات سير استقرار عل 

 عنهدا تصد ر التد  لقراراتبدا المتمثلد  الادارة اعمدا  علد  الن اهد  هيئد  بهدا تقدوم التد  الرقداب  الد ور يع  .4
 التجداو ات فد  نظرهدا بمناسدب  تمارسد  الذي القضا   بال ور المتمث  للهيئ  الر يسي  مهام عل  دخيلا   دورا  
 .العام  موا الا عل 
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 صدور اهد  م  واعمالها الإدارة قرارات عل  العراق ف  الو راء مجل  بها يقوم الت  الإداري  الرقاب  تع  .5
 الوسدا   مد  الصدورة هدذه تعد  اذ ،العامد  وال وا ر للمؤسسات الاداري  الهيكلي  خارج م  تكون  الت  الرقاب 

 المرعي . للقواني  المؤسسات تل  ع  رتص  الت  القرارات مخالف  ع م تضم  الت  الضاغط 
  المقترةات: ثانياً:

 فدد  الاداريدد  لمؤسسدد  الاصددي  الرقدداب  للدد ور والمباشددرة الواضددح  الاشددارة العراقدد  المشددرع علدد  نقتددر  .1
 جميد  علد  المجلد  لأجهد ة والرقابد   )الاشدراف وهد  محد دة عبدارة علد  الدنص خدلا  مد  الو راء مجل 
 الرقابدد  عبددارة ذكددر بدد ون  منفددردة جدداءت التدد  التخطدديط او الاشددراف بعبددارة الاكتفدداء وعدد م الاداريدد  المرافددق
  من . /اولا  80) المادة ف  النافذ العراق  ال ستور علي  ينص كان ما وهذا

 الاداريدد  السددلط   مسددؤولي علدد  ضددمن  وغيددر مباشددر بشددك  الاشددارة الدد  العراقدد  المشددرع علدد  نقتددر   .2
 التد  وسدلطاته  موظفيهدا اعمدا  علد  الرقابد  هندا ونقصد  ،العام  مؤسساتها م  تص ر الت  القرارات عل 
 الاداري . القرارات تمثلها

 م  الاداري  قراراتها ع  الادارة  مسؤولي ال  مباشر وبشك  بوضو  الاشارة العراق  المشرع عل  نقتر  .3
 اتلإثبدد التعددوي  دعددوى  ضددم  وهددذا الاداري  القددرار مشددروعي  عدد م مدد  المتضددرر بتعددوي  الحكدد  خددلا 
 المشروعي . مب   تخالف الت  قراراتها ع  الادارة  مسؤولي

 علدد  دخدديلا   دورا   كوندد  القددرارات علدد  الاداريدد  الرقابدد  لإعمددا  الن اهدد  هيئدد  تددول  عدد م ال راسدد  تقتددر  .4
 القضا ي  تابع والم والتحقيقات القانوني  التحريات اجراء هو الاساس  دورها ان اذ للهيئ  الاساسي  الوظيف 
 علددد  الاداريددد  للرقابددد  الهيئددد  تدددول  يعددد  اذ والمدددال ، الاداري  الفسددداد مكافحددد  بهددد ف الادارة نشددداطات علددد 
 للأخيرة. الرقاب  ال ور م  وظيفيا ت اخلا   الإدارة وقرارات اعما 

 :الهوامش
                                                                    

 79  ،1989 ،بغد اد والوثدا ق،دار الكتدب  مقارند ،دراسد  -مبداد  القدانون الإداري  عدلاوي،د. مداهر صدال    1)
 وما بع ها.

 16تدددداريخ  صددد ار الوثيقدددد  فدددد   ،1964  لسددددن  54قددددانون إعدددادة تنظددددي  الرقابدددد  الإداريددد  فدددد  مصددددر رقددد  )  2)
 .1964مار /

 ،مطبعوة اامعوة بلو اد ،1ط العاموة،سلطة الإدارة في الرقابة على تنفيذ عقودد اشغولا   الحلفي،. ياسين كريم د  3)

 وما بع ها. 99ص ،1996

 وما بع ها.291 ص ،2012 ،دار زهران للنشر والتدزيع ،ةالإدارة العاممبادئ  ،د. عب  المعطي محم  عساف  4)

عل   ن "يع  المحافظ الذي ينتخب  مجل  المحافظ   2005العراق لعام /ثالثا   م  دستور 122نص  المادة )  5)
 الر ي  التنفيذي الأعل  ف  المحافظ  لممارس  صلاحيات  المخو  بها م  المجل ". 

 وما بع ها.  46  ،1982 ،ديوان المطبوعات ،وهران ،1ط ،الإدارة المحلي  المقارن  ،حسي  مصطف  حسي   6)
 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 (دراسة مقارنة ) الرقابة على سلطة الادارة في اصدار قراراتها 

 2025أيلول  – (16) المجلد - (2) ع - (1) الجزء -336- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 

فد   ، 21ذي العد د ) ،منشور ف  الجري ة الرسمي  فد  مصدر ،1996  لسن  164القرار رق  ) المادة )الثاني    7)
 .1996مايو سن   30

 وما بع ها. 53  ،ف  العراق مقاولات الصادر ع  و ارة النفطدلي  تنفيذ ال  8)
 .23/7/2007  ف  تاريخ 2016كتا  لجن  الشؤن الاقتصادي  ذو الرق  ) . /  9)
 ،ف  العراق 2011لسن   31البن  خامسا   ف  النظام ال اخل  ل يوان الرقاب  المالي  رق   11المادة ينظر ال  )  10)

 .2013  كانون الثان  4265الع د ) ،منشور ف  جري ة الوقا   العراقي 
علددد   نهدددا هددد  عبدددارة عددد  مجموعددد  سدددلطات محددد ودة  الإداريددد  الوصددداي ولاروك عدددرف الفقيهدددان باسبيسددديو    11)

منقو   ،   عماله  لتحقيق المصلح  العام عليا عل   شخا  لا مرك يي  وعل لسلط القانون وح  بموجب الممن
مقارن ، دراسات، علوم  دراس -المقارن المحلي  ف  النظ  الادارة ح ود الوصاي  عل   ،الحسبان عي   حم ع : 

 .2  ،2007ن  لس ، 2) الع د ، 34المجل  )والقانون، الجامع  الأردني ،  الشريع 
 Egypt.gov.eg/Arabic laws/download/newlawsمنشور عل  الموق :  مقا   12)

 .2014  م  دستور جمهوري  مصر لسن  167نص المادة )  13)
جامع   ،مقارن  دراس -العراق العام  ف  التشري   المؤسساتالرقاب  عل   ،المحام  حبيب الهرم ي التركمان   14)

 .وما بع ها 57  ،1977سن   ،بغ اد
المدادة نصد  عليد  وهدذا مدا  العراقد  دورا  رقابيدا  واسدعا  لمجلد  الدو راء 2005لعدام  النافذ من  دستور العراق  15)

الأماند  العامد  لمجلد  الدو راء عد    الصدادر 40020الأعمدام رقد  ) ،  من  الت  ح دت تل  الصدلاحيات80)
 .24/11/2019ف  

كليد   ،جامعد  القداهرة ، طروح  دكتدوراه  ،العام  ف  الأنظم  السياسي  المعاصرة الحريات ،كري  يوسف كشاش  16)
 .38  ،1987سن   ،الحقوق 

القرارات  رقاب  الهيئات المستقل  عل  اه  هذه الاجه ة وم  بي  تمار  الهيئات المستقل  عملا  رقابيا  مختصا    17)
 ،دار النهض  العربي  المستقل ،السلطات الإداري   ،حنف  د. عب  الله ،ع  التشكيلات الاداري  المختلف الصادرة 
 .63  ع ها  وما  ،2000سن   ،القاهرة

للرقابدد  علدد   البرلمددانالامبودسددمان: وهدد  كلمدد  سددوي ي  الاصدد  تعندد  المفددوض او الممثدد  وهددو شددخص يعيندد   -1
يهد ف هدذا النظدام الرقداب  مند   كمدا ،اعما  الادارة والحكوم  به ف ضمان حقوق الافراد وتحقيق المصلح  العامد 

منشدددددددددددور علددددددددددد   ،واجهددددددددددد  الافدددددددددددرادفددددددددددد  حالددددددددددد  اسدددددددددددتغلالها لامتيا اتهدددددددددددا فددددددددددد  م  التنفيذيدددددددددددتعسدددددددددددف السدددددددددددلط  
  lilo70@maktoob.com:الموق 

 ،جامع  بغ اد -كلي  القانون  ،مجل  العلوم القانوني  ،الوسيط ف  النظام القانون  الفرنس  ،ب ير د. عل  محم   19)
 .وما بع ها 86  ،1996سن   ،2ع ،11المجل  

 .456  ،الأسكن ري  ،دار المطبوعات الجامعي  ،القانون الإداري  ،اج  راغب الحلود. م  20)
 .16  وما بع ها  ،مص ر سابق  21)
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 .209  ،مص ر سابق  22)
 .1925القانون الأسا  العراق  لعام   23)

 .2005لعام   م  دستور العراق 103  والمادة )102ينظر ال  المادة )  24)
 .2011  لسن  30   م  المادة الرابع  م  قانون هيئ  الن اه  العراق  رق  ) ،الفقرتان )   25)

 المصادر
 القانونية: الكتب اولًا:
 ،والتو يدد  للنشددر جمددا  مطبعدد  ،العاملدد  القددوى  مددوارد فدد  العليددا المسددتويات تنميدد   سدداليب شددري  حمدد ا  1

 .1963 سن 
 .2009 ،الحقوقي  للمنشورات صادر دار ،1ط ،الإداري  القانون  خلاص  ،الطماوي  سليمان د.  2
 .2000 سن  ،القاهرة ،العربي  النهض  دار ،المستقل  الإداري  السلطات ،حنف  الله عب   3
 .2012 ،والتو ي  للنشر  هران دار ، الإدارة العام مباد  ،عساف محم  المعط  عب  د.  4
 كليد  ،القانونيد  العلدوم مجلد  ،الأفدراد لحمايد  الفرنسد  القدانون  النظدام فد  الوسيط ،ب ير محم  عل  د.  5

 .1996 سن  ،2ع ،11 المجل  ،بغ اد جامع -القانون 
  .2006 ،عمان ،والتو ي  للنشر الثقاف  دار ،والتطبيق النظري  بي  الإداري  القضاء ،العث  ابو الكري  عب  فه   6
 .1996،الأسكن ري  ،الجامعي  المطبوعات دار ،الاداري  القانون  ،الحلو راغب ماج  د.  7
 .1989 ،بغ اد ،قوالوثا  الكتب دار ،مقارن  دراس -الإداري  القانون  مباد  :علاوي  صال  ماهر د.  8
 جامعد  مطبعد  ،1ط ،العام  الأشغا  عقود تنفيذ عل  الرقاب  ف  الإدارة سلط  ،الحلف  كري  ياسي  د.  9

 .1996 ،بغ اد
 :القوانينو  الدساتير ثانياً:

 .1925 لسن  العراق  الأساس  القانون   1

 16 فد  الوثيقد   صد ار تداريخ ،1964 لسدن   54) رقد  مصدر فد  الإداريد  الرقابد  تنظدي  إعادة قانون    2
 .1964مار /

 .2005 لعام النافذ العراق دستور   3
 المع   2008 لسن   21) رق   قلي  ف  المنتظم  غير المحافظات قانون   4
 2011 لسن   31) رق  العراق  المالي  الرقاب  ديوان قانون   5
 .2012 لسن   33) رق  والاسكان الاعمار قانون   6
 ،الرسدمي  الجريد ة فد  منشدور ،2013 لسن   62) رق  وتع يلات  مصر ف  الإداري  الرقاب  هيئ  قانون   7

 .2013 سن  ، 13) الع د
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 :والأطاريح الرسائل ثالثاً:
 جامعدد  ،دكتددوراه   طروحدد  المعاصددرة، السياسددي  الأنظمدد  فدد  العامدد  الحريددات كشدداش، يوسددف كددري  د.  1

 .1987 سن  ،الحقوق  كلي  ،القاهرة
 الهرمددد ي  حبيدددب .1991 سدددن  ،المصدددري  الأنجلدددو مكتبددد  ،الأمبودسدددمان نظدددام قاسددد ،  نددد   محمددد د.  2

 جامعد  ،ماجسدتير رسدال  ،مقارند  دراس -العراق  التشري  ف  العام  لمؤسساتا عل  الرقاب  ،التركمان 
 .1977 ،بغ اد

 الالكترونية: المصادر :رابعاً 
   https://www.google.com :ون الإلكتر  الموق   1
  Egypt.gov.eg/Arabic/laws/download/newlaws :الإلكترون  الموق  عل   2
  lilo70@maktoob.com الالكترون : الموق   3
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