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 القانٌني هعية عذم الاختصاص في التحقيق الإداري للمٌظف ًاثر

 ق١ٍّس خ١ٍف صغ١شَ.د :

 و١ٍس جطٛي جٌذ٠ٓ جٌؿحِؼس

 ((haleema@ouc.edu.iqجلا١ّ٠ً جٌشعّٟ

 خلاصة

 جْ جٌطكم١ك جلإدجسٞ ٟ٘ ِٓ جٌؼّحٔحش جٌطٟ لشس٘ح جٌمحْٔٛ ٌٍّٛظف فٟ ِٛجؾٙس جٌغٍطحش جلأؼرحؽ١س

ِّٙح ضٍؿأ ج١ٌٗ جٌغٍطس جلادجس٠س ِٓ جؾً جلاٌّحَ ذحٌّخحٌفس جٌطٟ جسضىرٙح جٌّٛظف ٚضكذ٠ذ جٌؼمٛذس  ٚ٘ٛ جؾشجءج

جٌّٕحعرس جٌطٟ ٠ؿد فشػٙح ػ١ٍٗ ٌزج ِٓ جُ٘ ِح ٠ظ١د جٌطكم١ك جلادجسٞ ٘ٛ ِذٜ طكس جلاؾشجءجش 

ق١ع  جٌّك١طس ذحٌطكم١ك ِٓ جؾً ػّحْ قمٛق جٌّٛظف ِٓ ؾٙس ٚػّحْ ضطر١ك جٌمحْٔٛ ِٓ ؾٙس جخشٜ

جْ جٌطكم١ك جلادجسٞ ٌٗ ج١ّ٘س ذحٌغٗ فٟ ضأ١ِٓ ِظحٌف جٌّٛظف١ٓ جٌز٠ٓ ٠شٍُّٙ جٌطكم١ك ٠ٚإغش فٟ ِشجوضُ٘ 

ضّظ جٌّشوض جٌمحٟٔٛٔ جٌمح١ٔٛٔس ق١ع جْ جٌطكم١ك جلادجسٞ ٠طشضد ػ١ٍٗ ٔطحتؽ خط١شز ٚذحٌغس جلا١ّ٘س 

فٟ جؾشجء جٌطكم١ك جلادجسٞ ٚجٌطٟ لذ  ٌٍّٛظف ِٚٓ جٌّؼٍَٛ جْ جلادجسز ٟٚ٘ ضمَٛ ذحٌطّطغ ذغٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س

ضإدٞ جٌٝ فشع جٌؼمٛذحش جلادجس٠س جٌطٟ ضإدٞ جٌٝ جٌّغحط ذحٌّضج٠ح ٚجٌكمٛق جٌطٟ ٠طّطغ ذ١ٙح جٌّٛظف ٌزج 

وحْ ِٓ جلافؼً ٚجلاػّٓ جْ ٠كحؽ ٘زج جٌطكم١ك ذىحفس جٌؼّحٔحش جٌطٟ ضكٛي دْٚ جٌطؼٓ ذحؾشجءجضٗ 

ذ ٠ّظ جؾشجءجش جٌطكم١ك جلادجسٞ ذذءج ِٓ ضشى١ً ٌؿحٔٗ جلادجس٠س ٚخحطس ػ١د ػذَ جلاخطظحص جٌزٞ ل

( ٌغٕس 14ٌٚمذ أٚػف لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ ) ذحطذجس جٌمشجس جلادجسٞ. ٚجٔطٙحء  

 جٌّؼذي ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚو١ف١س ػٍّٙح ٚجخطظحطٙح ٚؽر١ؼس جٌطٛط١حش جٌظحدسز ِٕٙح . 1991

 ظحص ، جٌّٛظف ، لحْٔٛ: جلاخط كلمات مفتاحية

The Defect Of Lack Of Jurisdiction In The Administrative Investigation Of 

The Employee And Its Legal Impact 
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Summary 

The administrative investigation is one of the guarantees that the law decided for 

the employee in the face of the disciplinary authorities, and it is an important 

measure that the administrative authority resorts to in order to know the 

violation committed by the employee and to determine the appropriate 

punishment that must be imposed on him. Therefore, one of the most important 

things that affect the administrative investigation is the validity of the 

procedures surrounding the investigation in order Ensuring the rights of the 

employee on the one hand and ensuring the application of the law on the other 

hand, as the administrative investigation is of great importance in securing the 

interests of the employees who are included in the investigation and affects their 

legal positions, as the administrative investigation has serious and very 

important results that affect the legal status of the employee, and it is known that 

the administration is enjoying With its discretionary authority in conducting the 

administrative investigation, which may lead to the imposition of administrative 

penalties that lead to prejudice to the benefits and rights enjoyed by the 

employee, so it was better and safer that this investigation be surrounded by all 
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the guarantees that prevent the appeal of his administrative procedures, 

especially the defect of lack of jurisdiction that may affect the procedures of the 

administrative investigation. Starting from the formation of its committees and 

ending with the issuance of the administrative decision. The Amended Law of 

Discipline of State and Public Sector Employees No. (14) of 1991 clarified the 

formation of the investigation committee, its knowledge, its competence, and the 

nature of its recommendations. 

Keywords: jurisdiction, employee, law 

 مشكلة الذراسة :

جْ جٌركع جٌؼٍّٟ ذحؽحسز جٌمحٟٔٛٔ ٚجٌّحٌٟ ذظٛسز ػحِس ٠كطحؼ فٟ جٌرذج٠س جٌٝ ضكذ٠ذ جطً جٌّشىٍس ِذجس 

٘زٖ جٌغ١حق جٌركع ٚٚػغ جٌّشضىضجش جٌؼ١ٍّس جٌٕٟ ٠غطٕذ ػ١ٍٙح جٌطأط١ً فٟ ٚػغ جٌكٍٛي جٌؼ١ٍّس ٚفٟ 

 جٌّطشضد ػ١ٍٙح  جٌمحٟٔٛٔٚجلاغش سٌٍؿحْ جٌطكم١م١جلاخطظحص فٟ ضشى١ً ج ػذَ  دضؼذدش ِشىٍس جٌركع ذؼ١

  ىذف البحث :

ذ١حْ جلاغحس جٌطٟ ِؼشفس جٌؼّحٔٗ جٌطٟ ضك١ؾ ذحؾشجءجش جٌطكم١ك جلادجسٞ وّح ٠ٙذف جٌٝ ٠ٙذف جٌركع جٌٝ 

ضشضد ػٍٝ ػ١د جلاخطظحص جٌزٞ ٚسد فٟ ضشى١ً جٌٍؿحْ جٌطكم١م١س ِٚح ٠ٕطؽ ػٓ رٌه ِٓ جغحس عٍر١س فٟ 

 جٌظحدسز ِٓ جٌٍؿحْ جٌطكم١م١س .جٌطٛط١حش 

 البحث: يةمنيد

جٌٕض جٌمحٟٔٛٔ جٌزٞ غحٌرح ِح ٠ىْٛ ٘ٛ جٌشو١ضز جٌطٟ ٠ٕطٍك ِٕٙح  ٠مَٛ ِٕٙؽ جٌركع ػٍٝ أعحط جعطمشجء 

ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌزٞ ٔظٛص لحْٔٛ جٔؼرحؽ جٌركع جٌمحٟٔٛٔ  ٌزٌه فحْ ِٕٙؿ١ٗ جٌركع ٠مَٛ ػٍٝ جعطمشجء 

 .فشػٙح جٌمحْٔٛ فٟ ضشى١ً جٌٍؿحْ جٌطكم١م١س  جُ٘ جلإؾشجءجش جٌطٟذ١ٓ ٌٕح 

 ىيكيليو البحث

ذّٛػٛع جٌركع ِٓ خلاي ضمغ١ّٗ جٌٝ ِكٛس٠ٓ ضٕحٌٕٚح فٟ جٌّكٛس جلاٚي ِح١٘س جٌطكم١ك  ٌمذ ضُ جلاقحؽٗ

جلادجسٞ ٚضُ ضمغ١ّٗ جٌٝ جٌركع فٟ جٚلا ضؼش٠ف جٌطكم١ك جلادجسٞ ٚجؾشجءجضٗ جِح غح١ٔح فركػٕح ف١ٗ جٌغٍطس 

 جٌّخطظس ذحٌطكم١ك ٚػٍّٙح.

دجسٞ ٚجغشٖ جٌمحٟٔٛٔ ٚذكػٕح ف١ٙح جٚلا ػ١د جِح جٌّكٛس جٌػحٟٔ ضٕحٌٕٚح ف١ٗ ػ١د جلاخطظحص فٟ جٌطكم١ك جلا

جلاخطظحص ِٚح١٘طٗ جٌمح١ٔٛٔس جِح غح١ٔح فطٕحٌٕٚح   جلاغش جٌمحٟٔٛٔ ٌؼ١د جلاخطظحص فٟ جٌطكم١ك جلادجسٞ ٚفٟ 

 خطحَ ذكػٕح ضٕحٌٕٚح جُ٘ جلاعطٕطحؾحش ٚجٌطٛط١حش جٌطٟ ضٛطً ج١ٌٙح جٌركع

 المحٌر الاًل

 ماىية التحقيق الاداري

جلادجسٞ ضظٙش ج١ّ٘طٗ فٟ جْ جلادجسز لا ضغطط١غ جْ ضظذس لشجسج ضحد٠ر١ح ذكك جٌّٛظف جلا ذؼذ جْ جٌطكم١ك  

جٌم١حَ ذٗ ِٚٓ دٚٔٗ فحٔٙح لا ضغطط١غ ِغحءٌس جٞ ِٛظف فٟ غرٛش جٌفؼً جٚٔفٟ جٌفؼً جٌّٕغٛخ ج١ٌٗ ق١ع 

١ٗ، وّح جٔٗ ػّحٔس ٠ؼطرش جٌطكم١ك جلادٌشٞ ػّحٔٗ ِّٙٗ ٌٍّٛظف ٠غطط١غ ِٓ خلاٌٗ جٔىحس جٌطُٙ جٌّٛؾٙٗ جٌ

فٟ ِٛجؾٙس جلادجسز جْ لا ضطؼغف فٟ جعطؼّحي عٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س فٟ ِؼحلرس ِٚغحءٌس جٌّٛظف جلاذؼذ جْ 

ِخحٌفس جٌّٛظف لاقذ ٚجؾرحضس جلأعحع١س ضطرك ضمَٛ ذىحفس جلاؾشجءجش جٌشى١ٍس جٌطٟ جٚؾرٙح جٌمحْٔٛ،  ٚجْ 

شع ٌٙح ئؾشجءجش ٠ؿد جضرحػٙح ٌىٟ شٚػغ جٌّ س جٌطأد٠ر١س( ٚجلأؼرحؽ١س ٚجٌط٠ّٟ)جٌؿش ِظطٍف  ػ١ٍٗ
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ِح١٘س جٌطكم١ك جلإدجسٞ ِٓ خلاي ذ١حْ ِح١٘س  ٚطك١كح  ٚٔطٕحٚي ٘زج فٟ ٘زج جٌّكٛس ٠ىْٛ فؼحلا ٚٚجػكح

 جٌّخطظس . ٚعٍططٗ جٌطكم١ك جلإدجسٞ ذحؾشجءجضٗ

 التحقيق الاداري مفيٌم اًلا 

 ضؼش٠ف جٌطكم١ك جلادجسٞ : -1

ِح١٘س جٌطكم١ك جلادجسٞ فٍمذ ػشف ذحٔٗ جؾشجء ض١ّٙذٞ ٠ٙذف جٌٝ  ضؼذدش جٌطؼحس٠ف جٌطٟ ل١ٍص قٛي

وشف قم١م١س جٌؼلالس ذ١ٓ جٌّطُٙ ٚجٌطُٙ جٌّٕغٛذس ج١ٌٗ
(1)

ٚػشف ج٠ؼح ذحٔٗ جٌٛع١ٍس جٌفحػٍس لاغرحش  .

جٌكم١م١س فٟ ٔغرس جلاضٙحَ جٌٝ جٌّكحي ٌٍطكم١ك جٚ ٔف١ٗ ػٕٗ ،ٚوزٌه ػشف ذحٔٗ جؾشجء شىٍٟ ٠طخز ذؼذ 

حش جلادجس٠س جٚ جٌّح١ٌس جٚ جٌؿٕحت١س ذمظذ جٌىشف ػٓ فحػٍٙح ٚجٌطٕم١د ػٓ جلادٌس ٚضؿّؼ١ٙح ٚلٛع جٌّخحٌف

غُ ضمذ٠ش٘ح ٌطكذ٠ذ ِذٜ وفح٠طٙح فٟ طكس جعٕحد جٌّخحٌفس جٌٝ فحػً ِؼ١ٓ فحٌٙذف ِٕٗ جٌٛطٛي جٌٝ 

١س جٚ جلطشجـ ضٛل١غ جٌكم١م١س ٚجِحؽس جٌٍػحَ ػٕٙح ٌطكذ٠ذ ِذٜ وفح٠طٙح جٌٝ جقحٌس جٌّطُٙ جٌٝ جٌّكحوّس جٌطحد٠ر

ؾضجء جدجسٞ
 (2.)2

 

ؾحٔد ِٓ جٌفمٗ جٌٝ ضؼش٠ف جٌطكم١ك جلادجسٞ ذحٔٗ جلاؾشجءجش جٌطٟ ضغطٙذف ذ١حْ جٌّخحٌفحش  فٗوّح ػش

ػٓ رٌه ٚرٌه ذحٌم١حَ ذغإجي جٌّٛظف ػّح ٘ٛ ِٕغٛخ ٌٍٛجؾرحش ذّٛؾد جٌمٛج١ٔٓ جٌٕحفزز ٚضكذ٠ذ جٌّغإٚي 

جٌّششع ج١ٌٙح عٍطس جؾشجء جٌطكم١ك ذؼذ جْ ٠ظذس ج١ٌٙح جلاِش ِٓ ج١ٌٗ ذٛجعطس جٌؿٙس جٌّخطظس جٌطٟ جٔحؽ 

جٌشت١ظ جٌّخطض ، ٚضطرغ ذشأٔٗ جلاؾشجءجش جٌّمشسز وحفس ٚرٌه ذغ١س ض١غ١ش جٌٛعحتً ٌٍؿٙحش جلادجس٠س ذمظذ 

وّح ػشفٗ ؾحٔد ِٓ  جٌىشف ػٓ جٌكم١م١س ِغ ضكم١ك جٌؼّحْ ٌٍّٛظف ٌىٟ ٠ذجفغ ػٓ ٔفغٗ ػّح ِٛؾٗ ج١ٌٗ

ِؿّٛع جلاؾشجءجش ٚجٌٛعحتً جٌطٟ ٠طرؼٙح جٌّكمك ٌٍٛطٛي جٌٝ جٌفمٗ ذحٔٗ 
3

جٌكم١م١س وّح جضؿٗ جٌرؼغ فٟ 

ضؼش٠ف جٌطكم١ك جلادجسٞ ذحٔٗ ٚع١ٍٗ جلادجسز فٟ قّح٠س جٌّشفك جٌؼحَ ِٓ جٌغٍٛن جٌٛظ١فٟ جٌّٕكشف ٚػّحْ 

٠ططٍرٗ  ٞذحٌشىً جٌزقغٓ ع١ش جلادجسز ف١ٗ ٌٚٙح عٍطس ضمذ٠ش٠ٗ فٟ جػطرحس ٘زج جٌغٍٛن ِؼ١رح ج ِٕكشفح 

 ٗ.ِؿحصجز جٌّٛظف ػٕ

 ج١ّ٘س جٌطكم١ك جلادجسٞ:-2

ضطؿٍٝ ج١ّ٘س جٌطكم١ك جلادجسٞ ِٓ خلاي جٌٝ جٌٕظش ج١ٌٗ ِٓ ٔحق١ط١ٓ فّٓ ٔحق١س ٔؿذ ج١ّ٘طٗ ذحٌٕغرس ٌٍّٛظف 

فٟ جٔٗ ٠ّٕف ٌٍّٛظف قك جٌذفحع ػٓ ٔفغس ػذ جٌطُٙ جٌّٛؾٙٗ ج١ٌس وّح جٔٙح ضىْٛ ػّحٔس ٌٍّٛظف ِٓ 

ِؼحلرطٗ ذحؾشجءجش شى١ٍس ٔظّٙح جٌمحْٔٛ، جِح ِٓ ٔحق١س جلادجسز ٔؿذ جٌٝ ج١ّ٘س فٟ جْ لادجسز فٟ ضؼغف ج

جٌطكم١ك جلادجسٞ ِح ٘ٛ جلا ٚع١ٍس جلادجسز فٟ ِّحسعس قمٙح فٟ ػّحْ ع١ش جٌّشفك جٌؼحَ ذحٔطظحَ ٚجعطّشجس 

ٛف ػٍٝ ِٛجؽٓ جٌخًٍ فٟ وّح جْ جٌطكم١ك جلادجسٞ جْ ٠ٛفش ٌلادجسز عرً ِّحسعس سلحذطٙح ِٓ خلاي جٌٛل

ؾٙحص٘ح جلادجسٞ ِٓ خلاي ذغؾ ع١طشضٙح ػٍٝ وىحفس جٌّشجفك جلادجس٠س ِٚكحعرس جٌّٛظف جرج ِح طذس ِٕٗ 

 جٞ ضظشف ٠غٟء جٌٝ جٌٛظ١فٗ جٌؼحِٗ جٚ ِح ٠ّظ ِشجِس جٌٛظ١فس.

ٌّشفك جٌؼحَ ٚوزٌه ضرشص ج١ّ٘س جٌطكم١ك جلادجسٞ ذحٌٕغرس ٌٍّؿطّغ ذحٌٕغرس جٌٝ عؼٟ جلادجسز ٌٍكفحظ ػٍٝ ج

طذس ضظشف ِٓ ذذٚجَ ع١شٖ ذحٔطظحَ ٚجعطّشجس ذؼ١ذج ػٓ جٌؼشس جٌزٞ لذ ٠ظ١د جٌّٛظف ِح جرج وحٔص 

جٌّٛظف ٠غة جٌٝ وشجِٗ جٌّٛظف جٚ جرج ِح ضؼغفص جلادجسز فٟ فشع جٌؼمٛذس ػٍٝ جٌّٛظف دْٚ جضرحع 

جلاؾشجءجش جٌشى١ٍس جٌّؼّٛٔٗ جٌطٟ ٔض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ
(1 ) 

 

                                                           
  .256المضاء الاداري ووسائل المضاء العام , دار الجامعه العربية ,دار الجامعه العربية , الاسكندرية , ص  ماجد راغب الحلو , دعوى-1
2
وكذلن انظر علي جمعة ,التاديب في الوظيفة العامة ,  97انظر عبد العزيز منعم , ضمانات التحميك الاداري والمحاكمة التاديبية , الماهرة ,ص- 

 422اطروحة دكتوراه ,كلية الحموق , جامعه عين شمس,ص

 33محمد سلمان الطماوي,المضاء الاداري ,دار الفكر العربي ,الماهرة ,ص-1
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 جٌمحٟٔٛٔ ٌٍم١حَ ذحٌطكم١ك جلادجسٞ:جلاعحط  -3

ضطكمك ششػ١س جٌم١حَ ذحٌطكم١ك جلادجسٞ ِٓ  جٌٕض ػ١ٍٗ فٟ جٌّظحدس جٌطٟ جعغص ٌّرذج جٌّششٚػ١س ق١ع جْ 

٠ّٚىٓ جْ ِٓ جُ٘ ضٍه جٌّظحدس جٌذعطٛس جٌزٞ ٠ؼٍٛ جٌّظحدس جٌمح١ٔٛٔس ٠ٚغّٛ ػٍٝ وحفس جٌّظحدس جلاخشٜ 

(جٌطٟ وفٍص قك جٌذفحع ٚجٚػكص جْ 19طٛس جٌؼشجلٟ فٟ جٌّحدز )ٔؿذ ضٍه جٌششػ١س فٟ ِح ٔض ػ١ٍٗ جٌذع

قك جٌذفحع ِمذط ِٚىفٛلا وّح جٚػكص جٌّحدز رجضٙح ػٍٝ جْ ٌىً فشد جٌكك فٟ جْ ٠ؼحًِ ِؼحٍِس ػحدٌس فٟ 

جلاؾشجءجش جٌمؼحت١س ٚلا شه جْ ػّحٔس جْ ٠ىْٛ جٌطكم١ك جلادجسٞ خح١ٌح ِٓ جٌؼ١ٛخ ٟ٘ ِٓ جُ٘ 

ّٛظف ،وّح جْ جٌطشش٠ؼحش جٌمح١ٔٛٔس لذ ؾحءش ج٠ؼح ٌطىفً ششػ١س جٌم١حَ ذحٌطكم١ك جٌؼّحٔحش جٌطٟ ضّٕف ٌٍ

جلادجسٞ دْٚ جْ ٠ظ١رٗ ػ١د ٠ّغٗ ِٚٓ جُ٘ ٘زٖ جٌطشش٠ؼحش ِح ؾحء ذحقىحَ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس 

شجءجش جٌّؼذي جٌزٞ ؾحء ِٕظّح ٌلاؾشجءجش جٌطحد٠ر١س ِٚٓ جُ٘ ٘زز جلاؾ1991( ٌغٕٗ 14ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )

جٚ ست١ظ جٌذجتشز جٌطكم١ك جلادجسٞ ق١ع ٔؿذ جْ جٌّحدز جٌؼحششز )جٚلا( ِٕٗ ٔظص ػٍٝ جٔٗ ) ػٍٝ جٌٛص٠ش 

ضأ١ٌف ٌؿٕس ضكم١م١س ِٓ ست١ظ ٚػؼ٠ٛٓ ِٓ رٚٞ جٌخرشز ػٍٝ جْ ٠ىْٛ جقذّ٘ح قحطلا ػٍٝ شٙحدز 

    ؾحِؼ١س ج١ٌٚس فٟ جٌمحْٔٛ(

ٕف١ز٠س ِّػٍس ذّؿٍظ جٌٛصسجء ٟ٘ جٌّخطظس ذحطذجس جلأظّس جِح ذحٌٕغرٗ ٌلأظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش فحْ جٌغٍطس جٌط

١شِٓ جلأظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش ضحضٟ ٌطف١ز جقىحَ غحٌػح( ق١ع ٔؿذ جٌىػ\80ٚجٌطؼ١ٍّحش وّح ٚسد فٟ جٌّحدز)  

جٌمٛج١ٔٓ جٌطٟ ضخطض ذحٌطكم١ك جلادجسٞ ق١ع ضؼحٌؽ جلأظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش جٌطٟ ضظذس٘ح جلادجسز جٌطفحط١ً 

 ٘ح فٟ جٌمحْٔٛ.جٌطٟ ٌُ ٠شد روش

 :إخراءات التحقيق الإداريثانيا 

جلإدجسٞ ذحٔٗ ِؿّٛػٗ ِٓ جلإؾشجءجش جٌطٟ ٠مَٛ ذٙح عٍطس ِؼ١ٕس ٌٍٛطٛي جٌٝ ٠ّىٓ ضؼش٠ف جٌطكم١ك 

جٌكم١مس ذطكذ٠ذ جٌّخحٌفس جلإدجس٠س جٚ جٌّح١ٌس جٚ جٌّغإٚي ػٕٙح 
(4)

 

( ٌغٕس 14( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )4ٚػٕذ جٌشؾٛع جٌٝ جقىحَ جٌّحدز )

ٔؿذ ْ جٌّششع لذ أٚػف جٌضجَ جٌّٛظف ذٛجؾرحش ضطؼٍك ذٛظ١فطس ٠ؿد ػ١ٍٗ ِشجػحٖ ٘زٖ جٌٛجؾرحش  1991

حي ِٕٚٙح جٌؿّغ ذ١ٓ ( ِٓ جٌمحْٔٛ فمذ قؼشش ذؼغ جلاػ5ّػٕذ ِّحسعطس ٌٍٛظ١فس جٌطٟ ضشغٍٙح جِح جٌّحدز )

ٚظ١فط١ٓ ذظفس جط١ٍس جٚ جٌؿّغ ذ١ٓ جٌٛظ١فس ٚذ١ٓ ػًّ جخش جٚ ِّحسعس جلاػّحي جٌطؿحس٠س
(5)

..صجٌخ  

 ٠ّٚىٓ جؾّحي جُ٘ ئؾشجءجش جٌطكم١ك جلإدجسٞ ذّح ٠ٍٟ :

 :جٌشٙٛد جقحٌس  جٌّٛظف ٌٍطكم١ك ٚجلاعطّحع جٌٝ شٙحدز-1

فحلاقحٌس ٟ٘  جٌطكم١ك ٌىٟ ضرحشش جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِٙحِٙحػٍٝ جٌّٛظف  جٚي ئؾشجءجش جٌطكم١ك ٘ٛ جقحٌسجْ 

جٚي جؾشجءجش جٌطكم١ك ٌزٌه ٠ؿد جٌم١حَ ذحقحٌس جٌّٛظف فرً جٌم١حَ ذحٞ جؾشجء ٠طؼٍك ٠حٌطكم١ك جلادجسٞ ٌزٌه 

٠ؿد جْ ضىْٛ ضٍه جلاقحٌس ذٕحء ػٍٝ ِخحفس لح١ٔٛٔس طذسش ػٓ جٌّٛظف دْٚ جْ ٠ذخً ؾحٔد جٌشرٙس ػٍٝ 

جٚ جٌكمذ جٚ جٌٕىح٠س ذحٌّٛظف جٌّكحي جٌٝ جٌطكم١ك  ٌزٌه ٠ؿد جٚلا جٌم١حَ ذحقحز جٌّٛظف غُ جعحط جٌؼغ١ٕس 

ٚلا ٠ؿٛص لاٞ ٌؿٕس ضكم١م١س جٌم١حَ ذحٞ جؾشجء ِٓ جؾشجءجضٙح جٚ جفشع  ١كمضرحشش جٌٍؿٕس جؾشجءجضٙح ذحٌطك

)لا  ف رٌه ذمٌٛٗػمٛذس ػٍٝ جٌّٛظف دْٚ جقحٌطٗ جٚلا ٌٚمذ وحْ ِؿٍظ جلأؼرحؽ جٌؼحَ جٌٍّغٝ لذ جٚػ

٠ؿٛص ٌٍؿٕس جلأؼرحؽ جْ ضفشع ػمٛذس جٔؼرحؽ١س ػٍٝ ِٓ قظش جِحِٙح ذحػطرحسٖ شح٘ذج دْٚ جْ ٠كحي 

ٌُٚ ٠شش  ِٓ لرً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س  ٗ ضر١ٍغ ق١ع ٠ؿد جِح ذحٌٕغرس ٌطر١ٍغ جٌّٛظف ج١ٌٙح ذٛسلس جضٙحَ جط١ٌٛس(

ذٛؾٛخ ٠مس جٌطٟ ٠طٛؾد ِٓ خلاٌٙح ضر١ٍغٗ جٌٝ جٌطش 1991ٌغٕس  14لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ 

ػذ جٌّكذد جر وحْ جٌّٛظف فٟ جٌّٛ جْ ٠ؿشٞ ضر١ٍغٗ شفح٘ح  جٌٝ جٌطكم١ك ٌٚىٓ ِٓ جٌٕحق١س جٌؼ١ٍّس جٌكؼٛس

                                                           
 (4)

 15,ص2002 الدسولي ,الجراءة الوظيفية ,دار النضضة العربية ,الماهرة محمد 
 (5)

 1991لسنة  4( من لانون انضباط موظفي الدولة والمطاع العام رلم 5()4انظر المادة ) 
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ضر١ٍغ أخشٜ ذؼ١ذز ٠ؿد جْ ٠ؿشٞ  ػّٓ ِٛلغ ػًّ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جِح جرج وحْ جٌّٛظف ٠ؼًّ فٟ دجتشز

جتشز جٌطٟ ٠ؼًّ ف١ٙح جٌّٛظف جٌّٛظف ذىطحخ سعّٟ ٠شعً جٌٝ جٌذ
(6)

ٌٚىٟ ٠ىْٛ جٌطكم١ك لذ ذٕٟ ػٍٝ  

طكس ِٚٛػٛػ١س ٠ؿد ػٍٝ جػؼحء جٌٍؿٕٗ جلأؼرحؽ١س جلاعطّحع جٌٝ شٙحدز جٌشٙٛد جْ ٚؾذٚج ٚخحطس 

ِٓ قم١م١س شٙحدجضُٙ  جرج وحٔص ٌذ٠ُٙ شٙحدز ػ١ح١ٔس وّح ٠ؿد ػٍٝ جٌٍؿٕٗ ضك١ٍف جٌشٙٛد ج١ّ١ٌٓ ٚجْ ضطحوذ

ف١ٗ  ُ جٌطأوذ ِٓ ِظذجل١طُٙ ٚجْ ِح ٠شٙذٌْٚىٟ ٠طٚجْ جٌشٙحدجش لذ ؾحءش ِٓ دْٚ ٚؾٛد قمذ جٚ ػغ١ٕس 

ذؼ١ذج ػٓ  جٌكمذ ٚجٌؼؼ١ٕس ٌٍّٚٛظف جْ ٠طٍد جلاعطّحع جٌٝ شٙٛد لاْ ِٓ قمس جْ ٠شد ػٍٝ شٙحدٖ ِٓ 

ذٖ ٚجلأٚسجق جٌػرٛض١س شٙذ ػذز وّح ٠ؿد ػٍٝ جٌٍؿٕس جلاؽلاع ػٍٝ جٌّغٕذجش جٌّٛج٠
(7)

ٚذؼذ جدلاء جٌشٙٛد  

ذشٙحدجضُٙ ٠ؿد ػٍٝ جٌٍؿٕس جْ ضغطّغ جٌٝ جلٛجي جٌّطُٙ ٚجٌطػرص ِّح ٌذ٠ٗ ِٓ جلٛجي ِٚٓ قك جٌّطُٙ جْ ٠ٕىش 

جٌطُٙ جٌّٛؾٙٗ ج١ٌٗ ٚجْ ٠مذَ وحفس جلادٌس جٌطٟ ضػرص ذشجءجضٗ ِٓ جٌطُٙ جٌّٛقٙٙٗ ج١ٌس جِح جرج جػطشف جٌّطُٙ 

ؿٗ ج١ٌٗ ٠ؿٛص ٌٍؿٕٗ جْ ضحخز ذٙزج جلاػطشجف جٚ ضطكمك ِٓ جلادٌس جٌػرٛض١س جْ ٚؾذش ٌطؼض٠ض ذحٌطُٙ جٌّٛؾ

 جػطشجف جٌّطُٙ 
(8)

ٚذؼذ جْ ضٕطٟٙ جٌٍؿٕٗ ِٓ جٌطكم١ك ٠ؿد ػ١ٍٙح ضذ٠ٚٓ وً ِحضُ جِحِٙح ِٓ جٚجي جٌّطُٙ  

شز غح١ٔح ِٓ جٌّحدز ٌٚمذ أٚػكص جٌفمىحش ٚجلادٌس جٌػرٛض١س ٚضذ٠ٚٓ جفحدز جٌشٙٛد ٚوزٌه وحفس جٌّغطّغّ

س ِكظشج ذّح جضخزضٗ ِٓ ئؾشجءجش ِٚح عّؼطٗ  جٌؼحششز ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جْ ضكش

ضٙح جٌّغررس ٚذؼذ جٌّذجٌٚس جٌطٟ ضؿش٠ٙح ضطخز جٌٍؿٕس ضٛط١حضٙح ػٍٝ جْ ضىْٛ ضٍه ِٓ جلٛجي ِغ ضٛط١ح

جٌطٛط١حش ِغررس
 (9)

.  

 ٚجؾشجءجضٙح جلإدجسٞجٌغٍطس جٌّخطظس ذحٌطكم١ك -2

 ٠طٕحٚي فٟ ٘زٖ جٌّٛػغ ِٓ جٌركع جٌغٍطس جٌّخطظس ذحٌطكم١ك جلإدجسٞ ٚػٍّٙح 

 جٌؿٙس جٌّخطظس ذحٌٍؿٕس جٌطكم١م١س -ج

جْ جٌؿٙس جٌّخطظس جٌطٟ ضطٌٛٝ جٌطكم١ك ضطأٌف ذمشجس ِٓ جٌٛص٠ش جٌّخطض ٚست١ظ جٌذجتشز ػّٓ قذٚد 

/أٚلا( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ 1د ٔض جٌّحدٖ)ٚصجسضس ٚػرحسز )جٌٛص٠ش جٌّخطظس ( ضشًّ أ٠ؼح قغ

ست١ظ جٌؿٙس غ١ش جٌّشضرطس ذٛصجسز . 1991جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٌغٕس 
(10)

 

ٔٗ )ٚو١ً جٌٛصجسز جٚ ِٓ وّح جْ ست١ظ جٌذجتشز ٌٗ طلاق١س ضأ١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚلذ ػشفطس جٌّحدز أٚلا ذح

شى١لا ِؼ١ٕح جٚ جٌّذ٠ش جٌؼحَ جٚ أٞ ِٛظف جخش ٘ٛ ذذس ف١ٗ ِٓ أطكحخ جٌذسؾحش جٌخحطس فّٓ ٠ذ٠شْٚ ض

٠خٌٛس جٌٛص٠ش طلاق١س ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ ٘زج جٌمحْٔٛ ( ٌٚزٌه ٠ّىٓ جْ ٔٛػف جْ ست١ظ 

جٌذجتشز ٚو١ً جٌٛصجسز ِٚٓ ٘ٛ ذذسؾس ٚوزٌه جٌّذ٠ش جٌؼحَ ٚ جٌّٛظف جٌّخٛي ِٓ جٌٛص٠ش جِح لٛجَ جٌٍؿٕس 

٠ٚؿد جْ ٠ىْٛ وً ِٓ ست١ظ ٚأػؼحء جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِٓ رٚٞ جٌخرشز  جٌطكم١م١س غلاغس )ست١ظ ٚػؼٛجْ

ٚجٌمذسز ػٍٝ جٌطكم١ك ٚجٌم١حَ ذٗ ػٍٝ جضُ ٚؾٗ ٚششؽ جْ ٠طٛجفش ف١ٗ ولا ِٓ جلأػؼحء ٚجٌشت١ظ ِٓ 

جٌّخطظ١ٓ فٟ جٌطُٙ جٌطٟ ضغرد جٌٝ جٌّٛظف ٌٚمذ جششؽ جٌمحْٔٛ جْ ٠ىْٛ جقذ أػؼحء جٌٍؿٕس ِخطظح 

 ػٍٝ شٙحدز لح١ٔٛٔس . ذحٌمحْٔٛ أٞ قحطلا

 : اخراءات التحقيق الاداري -ب

قغد ِح ٔض ػ١ٍٗ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس جٌّحدز جٌؼحششز )ضطٌٛٝ جٌٍؿٕس جٌّشىٍس جٌطكم١ك ضكش٠ش٠ح 

ِغ جٌّٛظف جٌّكحي ػ١ٍٙح ٌٚٙح فٟ عر١ً جدجء ِّٙطٙح عّحع ٚضذ٠ٚٓ جلٛجي جٌّٛظف ٚجٌشٙٛد ٚجلاؽلاع 

                                                           
(6)

دد الأول علاء إبراهيم ,مبدأ حيادية اللجنة التحميمية في المانون العرالي ,بحث منشور في مجلة رسالة الحموق ,كليه المانون جامعه كربلاء ,الع 

,2010 
(7)

 51احمد الموافي ,نظام التأديب ,دراسة نصية ,دار النضضة العربية ,ص 
 (8)

 باط موظفي الدولة ( من لانون انض2انظر المادة العارة الفمرة ) 
 (9)

 التسبب )يمصد به الحجج الوالعية والمانونية التي يستند اليه الحكم( 
 (10)

 1991المادة أولا من لانون انضباط موظفي الدولة والمطاع العام لسنة 
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ػٍٝ ؾ١ّغ جٌّغطٕذجش ٚجٌر١حٔحش جٌطٟ ضشٜ ػشٚسز جلاؽلاع ػ١ٍٙح ٚضكشس ِكؼشج ضػرص ف١ٗ ِح جضخزضٗ ِٓ 

جؾشجءجش ِٚح عّؼطٗ ِٓ جلٛجي ِغ ضٛط١حضٙح جٌّغررس ( ق١ع ِّح ضمذَ ٔؿذ ػشٚسز جْ ضمَٛ جٌٍؿٕٗ 

ٕظحَ جٌؼحَ ٚجٌزٞ لا ذحٌطكم١ك ِغ جٌّٛظف ق١ع ٠ؼذ جٌطكم١ك ِٓ جُ٘ جٌؼّحٔحش جٌطٟ جػطرش٘ح جٌمحْٔٛ ِٓ جٌ

٠ؿٛص جْ ضخحٌفس ذك١ع لا ٠ؿٛص جطذجس جٞ لشجس ذحٌؼمٛذس ػٍٝ جٌّٛظف جلا ذحٌطكم١ك ٚذخلاف رٌه ٠ؼذ 

ٚضمَٛ جٌٍؿٕس جٌّخطظس ذحٌطكم١ك  جٌمشجس جٌظحدس ذحٌؼمٛذٗ ِخحٌفح ٌٍمحْٔٛ ٠ّٚىٓ جٌطؼٓ ف١ٗ ذحٌرطلاْ

س جٌّشضىرس ِٓ لرً جٌّٛظف ٠ٚؿد ػ١ٍٙح جٌطحوذ ذحلاؽلاع ػٍٝ وحفس جلاٚسجق ٚجٌّغطذجش جٌّطؼٍمس ذحٌّخحٌف

ٚجلاِحوٓ جٌطٟ ضىْٛ  ِٓ طكس جلاٚسجق ٚجٌّغطذجش وّح ػ١ٍٙح جؾشجء جٌّؼح٠ٕس ٌكحٌس جلاش١حء ٚجلاشخحص 

ٌٙح ػلالس ذحٌّخحٌفس جٌّطُٙ ذٙح جٌّٛظف ٚعّحع جٌشٙٛد وّح ٠ؿٛص ٌٍؿٕس جٌطكم١مس جْ ضٛطٟ ذغكد ٠ذ 

   ؽٛي فطشز ل١حَ جٌٍؿٕٗ ذحٌطكم١ك ِغ جٌّٛظف ٚظ١فطٗ يِٓ جٌم١حَ ذحػّح جٌّٛظف  ٚجٌزٞ ٠ؼٕٟ ِٕغ جٌّٛظف

 :تٌصيات اللدان التحقيقية -ج

ٚفمح ٌٍمحْٔٛ ضٕظُ ِكؼشج ضػرص ف١ٗ ِح جضخزضٗ ِٓ جؾشجءجش ِٚح  ذؼذ جٔطٙحء فطشز جٌطكم١ك ِغ جٌّٛظف  

( 8عّؼطٗ ِٓ جلٛجي ِغ جٌطٛط١حش جٌّغررس قغد ِح ٚسد فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس فٟ جٌّحدز )

ضمَٛ ذحسعحي جٌّكؼش ِٚح جٔطٙٝ ج١ٌٗ جٌطكم١ك جٌٝ جٌؿٙس جٌطٟ ٠ٕطغد ج١ٌٙح جٌّٛظف ٌىٟ ضطخز جٌمشجس 

كم١ك جِح ذطظذ٠ك جٌطٛط١حش ٚفشع جٌؼمٛذس جٚ ضؼذ٠ٍٙح جٚ جٌغحتٙح جٚ جػحدز جٌطكم١ك جرج ِح جٌّٕحعد ذشحْ جٌط

جْ ٚؾذ خٍلا جٚ ػ١رح شى١ٍح جٚ ؾٛ٘ش٠ح ٚ٘زج وٍٗ ٠شؾغ جٌٝ جٌغٍطس جٌطمذ٠ش٠س ٌلادجسز ٌٍغٍطٗ جٌطحد٠ر١س ،

 جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س فٟ ضٛط١حضٙح لا ضخشؼ ػٓ غلاظ قحلاش 

ف ٚغٍك جٌطكم١ك ذكمس ذؼذ جْ ضر١ٓ ف١ٗ ِٓ جلأدٌس جٌّمذِس جْ جٌّٛظف جٌّكحي جِح ذؼذَ ِغحءٌس جٌّٛظ-1

ػ١ٍٙح ٌُ ٠شضىد جٌفؼً جٌّغٕذ ج١ٌٗ 
(11)

 

( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ 8جْ ضطخز ضٛط١حضٙح ذفشع جقذٜ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ جٌّحدز )-2

 ظف جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ذؼذ جْ ضؿذ جْ جلأدٌس وحف١س ٌّغحءٌس جٌّٛ

ؼً جٌّٛظف جٌّكحي ػ١ٍٙح ع١شىً ؾش٠ّس جْ ضٛطٟ ذاقحٌس جٌّٛظف جٌٝ جٌّكحوُ جٌّخطظس جر سجش جْ ف-3

سع١ّس ٙح ذظفس ٔشحش ػٓ ٚظ١فطس جٚ جسضىر
(12)

 ِّٚح ٠ؿد جلاشحسز ج١ٌٗ جْ ِح ضٛطٟ ذٗ جٌٍؿٕس جٌطكم١مس 

جٌّشىٍس ذّٛؾد لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ جٌؼشجلٟ غ١ش ٍِضِٗ ٌٍٛص٠ش جٚ ست١ظ جٌذجتشز 

ٌٍٛص٠ش جٚ ست١ظ جٌذجتشز   ٘زز جٌطٛط١حش وّح جْ وّح جٔٗ لا ضؼذ لشجسج جدجس٠ح ٌؼذَ ضشض١د جٞ جغش لحٟٔٛٔ ػٍٝ

جٌطؼٓ ذطٛط١حش جٌٍؿحْ جٌطكم١مس جٌخحطس جلاخز ذٙزز جٌطٛط١حش جٚ ضؼذ٠ٍٙح جٚ جّ٘حٌٙح ٚذحٌطحٌٟ لا ٠ؿٛص 

 ذفشع جٌؼمٛذحش جٌطحد٠ر١س ٌٚىٓ ٠ؿٛص جٌطؼٓ ذمشجسجش فشع جٌؼمٛذس جٌطحد٠ر١س 

 المحٌر الثاني

 لاختصاص في التحقيق الإداري ًاثاره القانٌنيةعية اماىية 

جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ق١ع ٠ؼذ سوٓ  ٠ٍكك ذمشجس ضح١ٌف ٞٔطٕحٚي فٟ ٘زج جٌّركع ػ١د جلاخطظحص جٌز

جلاخطظحص ِٓ جُ٘ جلاسوحْ جٌزٞ ٠ك١ؾ ذمشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚ٘زج جٌؼ١د جٌٛق١ذ جٌز ٠طؼٍك ذحٌٕظحَ 

جٌؼحَ  فّٓ جٌّؼٍَٛ جْ لشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٘ٛ لشجس جدجسٞ ٟٚ٘ ِٓ جقذٜ جٌٛعحتً جٌطٟ ضغطط١غ 

جٌطمذ٠ش٠س ق١ع جْ جٌمشجسجش جلادجس٠س ذشىً ػحَ ٟ٘ ِٓ جٌٛعحتً  ِٓ خلاٌٙح جلادجسز ِّحسعس عٍططٙح

جٌفحػٍس جٌطٟ ضغطط١غ ِٓ خلاٌٙح جلادجسز جْ ضفظف ػٓ جسجضحدضٙح جٌٍّضِس ٚجٌطٟ ِٓ خلاٌٙح ضغطط١غ جْ ضكمك 

ٟ ضرغ جٌٛطٛي ج١ٌٙحِٚٓ ٘زز جلا٘ذجف ِكحعرس جٌّٛظف جٌّغة ٚجٌّمظش فٟ ػٍّس ٚفشع جٌرح٘ذجف جٌط

جٌطكم١ك جلإدجسٞ ٠ؿد ػ١ٍٕح جلإقحؽس  جٌزٞ ٠ظ١د ذؼ١د جلاخطظحصٚلرً جلاقحؽٗ د٠ر١س ذكمٗ ،جٌؼمٛذس جٌطح
                                                           

 (11)
 51,ص1964عبد الفتاح حسن ,ضمانات التأديب في الوظيفة العام ,بلا , 

 (12)
 1991لسنة  14دولة والمطاع العام رلم انظر لانون انضباط موظفي ال 
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رغ حسز جٌٝ جلاغحس جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ضٕذّح١٘س جلاخطظحص ِٚح ٟ٘ جٌؼ١ٛخ جٌطٟ ٠ّىٓ جْ ضٍكك ذٗ ٚوزٌه جلإش

 .ػٓ ٘زٖ جٌؼ١د 

 :ماىية عية الاختصاصاًلا

شع ِٓ طلاق١س عٍطس جٚ شحششز ػًّ جدجسٞ ِؼ١ٓ ؾؼٍس ج٠ٌّمظذ ذحلاخطظحص جٌمذسز جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ِر

جطذجسٖ ١٘ثس جٚ فشد ِؼ١ٓ ٚجٌؿٙس جٌّخطظس ذاطذجس جٌمشجس ٟ٘ جٌطٟ ِٓ لشس ٌٙح جٌّششع طلاق١س

فحٌّششع ٠مَٛ ذطٛص٠غ جلاخطظحص فٟ جلاؾٙضز جلادجس٠س ِغ جٌطحو١ذ ػٍٝ ِشجػحز جٌّغط٠ٛحش جلادجس٠س 

١ؼس جلاخطظحصزٌه ٠ؿد جْ ٠شجػٝ ؽرٚجٌٛظ١ف١س ٚو
(13)

. 

وّح جْ جلاخطظحص ػشف )جٌظلاق١س جٌطٟ ضطّطغ ذٙح عٍطس جلإدجسز لاضخحر جؾشجء ِح جٚ جٌم١حَ ذؼًّ ِٓ 

ق١ع جْ جلادجسز لا ضغطط١غ جضخحر جٞ لشجس جدجسٞ ِحٌُ ٠ّٕكٙح جٌّششع طلاق١س جطذجس  جلاػّحي جٌمح١ٔٛٔس

ِػً ٘زج جٌمشجس
(14)

. 

طظحص ذحطذجسز جْ ٠ظذس ذحٌمشجس ِّٓ لا ٠ٍّه جلاخِٚٓ جُ٘ جٌؼ١ٛخ جٌطٟ ضظ١د سوٓ جلاخطظحص 

فحرج  ٖ ذاطذجسق١ع جْ جٌمشجس ٠ؿد جْ ٠ظذس ِٓ أػؼحء جٌغٍطس جلإدجس٠س جٌز٠ٓ ِٕكُٙ جٌمحْٔٛ جٌكك 

 خطظحص ِٚؼشػح ٌلاٌغحء ذّؿشد جٌطؼٓػذَ جلاِظحخ جطذس جٌمشجس ِٓ شخض غ١ش ِخطض فحٔس ٠ىْٛ 

ف١ٗ 
(15)

٠ٚؼذ ػ١د جلاخطظحص ِٓ جٚي جٌؼ١ٛخ جٌطٟ جخز ذٙح ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌمش٠ٕٟ ٌٍطؼٓ ذحلاٌغحء ٚرٌه  

لا١ّ٘طس
(16)

 

ذحٌٕظحَ جٌؼحَ ِّح ٠ؼٕٟ جْ  ِٓ جسوحْ جٌمشجس جلإدجسٞ جٌزٞ ٠طؼٍك  ٚسوٓ جلاخطظحص ٘ٛ وزٌه جٌٛق١ذ

جٌّذػٟ  ٌٍمحػٟ جلإدجسٞ قك جٌطؼشع ٌٗ ِٓ ضٍمحء ٔفغٗ فٟ قحٌس جٌطؼٓ ػٍٝ جٌمشجس ٌٚٛ ٌُ ٠مُ جٌفشد

 ٠ٚأخز ػ١د ػذَ جلاخطظحص جقذٜ جٌظٛسض١ٓ جِح ٠ىْٛ ذحغحسضٗ فٟ ػش٠ؼس جٌذػٜٛ،

 ٟ جخطظحص ٌُ ٠غٕذ ج١ٌٗ جٌمشجس ف ذجسػذَ جخطظحص جلإ٠ؿحذٟ /ٚرٌه ذحْ ٠مَٛ ِظذس جٌمشجس ذحط-أٚلا

طغ طحقد جٌغٍطس فٟ جطذجس جٌمشجس ػٓ ئطذجسٖ طّػذَ جلاخطظحص جٌغٍرٟ/ ٚرٌه جْ ٠–غح١ٔح 

ٚػ١د ػذَ جلاخطظحص ،ق١ٓ جٔٗ ِٓ جخطظحطس فٟ ِٕٗ جٔٗ لا ٠ذخً فٟ ٔطحق جخطظحطس ٚجػطمحدز

غ جلأق١حْ جٌٝ جػطرحس جٌؼ١ٛخ جٌطٟ جػطّذ٘ح جٌمؼحء جلإدجسٞ فٟ جٌغحء جٌمشجس جلإدجسٞ ٚلذ ضظً فٟ ذؼ

ِٓ فمٙحء جٌمحْٔٛ  شرٗ وػ١شجٌُ ٠ىٓ ٌزٌه قظٟ ػ١د ػذَ جلاخطظحص ذحلا١ّ٘س جٌىر١شز ٌٚمذ ٗ جٌمشجس وأٔ

فىشز جلا١ٍ٘س فٟ جٌمحْٔٛ جٌخحص لاْ وٍطح جٌفىشض١ٓ ٓ جلاخطظحص( فٟ جٌمحْٔٛ جلإدجسٞ ذجلإدجسٞ )سو

ِطؼٍمحْ ذمذسز ِرحششز ضظشف لحٟٔٛٔ ِؼ١ٓ 
(17)

 

ذكػٕح ٠طكذد قٛي ػذَ جلاخطظحص فٟ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚفٟ جٌمشجس جٌظحدس ٠طأٌف ضٍه جٌٍؿٕس  ٚفٟ ٔطحق

١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٟٚ٘ طأد ػٍٝ ٚؾٗ جٌكظش جٌؿٙحش جٌّخطظس ذق١ع عرك ٚجْ ذ١ٕح جْ جٌمحْٔٛ لذ قذ

ًّ قغد ز ٚجٌّٛظف جٌّخٛي ِٓ جٌٛص٠ش وّح ضشجٌٛص٠ش جٌّخطض ٚست١ظ جٌذجتشز جٌّخطظس ػّٓ جٌٛصسج

جٌّؼذي ست١ظ جٌؿٙس غ١ش  1991جٚلا( ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ٌغٕس \1ٔض جٌّحدز )

جٌّشضرطٗ ذٛصجسز ِٚػحٌٙح جِحٔٗ ذغذجد ، وّح ضشًّ سؤعحء ج١ٌٙثحش جٌّغطمٍٗ عٛجء ِٓ وحْ ُِٕٙ ذّغطٜٛ 

ؼحء جلاػٍٝ ٚوزٌه ٠ؼذ سؤعحء ٚص٠ش جٚ ٚو١ً ٚصجسز ، وّح ضشًّ ست١ظ ِؿٍظ جٌٕٛجخ ٚست١ظ ِؿٍظ جٌم

                                                           
(13)

وكذلن انظر محمد عبد المحسن , المانون الاداري  27,ص1جمال الدين سامي ,أصول المانون الإداري ,شركة مطابع الموحي ,الماهرة ,ط 

 .144,ص1الكويتي , جامعة الكويت , ط
 (14)

 . 301,ص1ناصر الزبيدي ,سحب والماء المرار الإداري ,دراسة ممارنة ,جامعه الكويت ط 
 (15)

 182,ص161969احمد علي ياسين , المانون الإداري ,جامعه الكويت ,ط 
(16)

 2001, 1كنعان نواف , المانون الإداري ,الدار العلمية ,عمان الأردن ,ط 
 (17)

 104,بيروت ,ص1محسن خليل , المضاء الإداري اللبناني ,منشورات زين الحمولية ,ط 
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جٌذٚجتش فٟ جٌؿٙط١ٓ جٌّزوٛسض١ٓ جٚ ِٓ ٠خٌُٛٛٔٙ ِٓ جٌّٛظف١ٓ جخطظحص فشع جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص 

لاغشجع ضطر١ك جقىحَ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع ػ١ٍٙح فٟ جٌمحْٔٛ ٠ٚؼذْٚ سؤعحء دٚجتش 

 ١ٔس جٌطٟ روش٘ح جٌمحْٔٛ جٌّؼذي جرج ِح ضٛجفشش ف١ُٙ جٌششٚؽ جٌمحٔٛ 1991جٌؼحَ ٌغٕس 
(18)

  

(  ِٓ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ 8جٌٛص٠ش:ٌٚٗ جْ ٠فشع جٞ ػمٛذس ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّزوٛسز فٟ جٌّحدز ) -1

جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ػٍٝ جٞ ِٛظف ِٓ ِٛظفٟ ٚصجسضٗ ػذج جٌّٛظف١ٓ جٌز٠ٓ ٠شغٍْٛ ٚظ١فٗ ِذ٠ش ػحَ 

فٟ جٌفمشجش ) جٚلا .غح١ٔح ، غحٌػح( ِٓ جٌّحدز جٌػحِٕٗ جلا فّح فٛق ف١ٍظ ٌٗ جْ ٠فشع ػمٛذحش ػ١ٍٗ جٌّشطش ج١ٌٗ 

 ذششؽ جْ ٠شجػٝ جقىحَ جٌّحدز جٌؼحششز ِٓ جٌمحْٔٛ ٚجٌطٟ ضٛؾد ضشى١ً ٌؿٕس ضكم١م١س .

ست١ظ جٌذجتشز غ١ش جٌّشضرطٗ ذٛصجسز :٠ٚؼذ ذّػحذس جٌٛص٠ش ذحٌٕغرس ٌّٕطغرٟ دجتشضٗ وّح جٔٗ ٠ٍّه -2

 ص٠ش ٚقظ ِح ضُ روشٖ فٟ جٌفمشز جٚلا.جٌظلاق١حش ٔفغٙح جٌطٟ ٠ٍّىٙح جٌٛ

ٚلذ جشحس لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚٗ سلُ ست١ظ جٌذجتشز : ٠ٚمظذ ذٗ ست١ظ جٌذجتشز جٌّشضرطس ذٛصجسز  -3

فٟ جٌّحدز جٚلا فمشز غح١ٔح ِٕٗ جٌٝ ضؼش٠ف ست١ظ جٌذجتشز ذحٔٗ ٚو١ً جٌٛصجسز ِٚٓ ذذسؾطٗ  1991( ٌغٕس 14)

ذ٠شْٚ ضشى١لا ِؼ١ٕح ٚجٌّذ٠ش جٌؼحَ جٚ جٞ ِٛظف جخش ٠خٌٛٗ جٌٛص٠ش ِٓ جطكحخ جٌذسؾحش جٌخحطس ِّٓ ٠

 طلاق١س فشع جٌؼمٛذحش .. ٚذؼذ جٌٕظش فٟ جٌٕض جٌّزوٛس ٠طٛػف ٌٕح جٌّمظٛد ذشت١ظ جٌذجتشز 

ٚو١ً جٌٛصجسز ِٚٓ ٘ٛ ذذسؾطٗ ِٓ جطكحخ جٌذسؾحش جٌخحطس ِّٓ ٠ذ٠شْٚ ضشى١لا ِؼ١ٕح ،ٚجٌّؼشٚف  -أ

ؼ١ٓ جطحٌس جٚ ٚوحٌس ، جٚجْ ٠شغً ٚظ١فس جخشٜ ذّغطٜٛ ٚظ١فس ٚو١ً جٌٛصجسز جْ ٚو١ً جٌٛصجسز جِح جْ ٠

 ِػً جٌّكحفع ٚست١ظ جٌؿحِؼس 

جٌّذ٠ش جٌؼحَ:جْ ٚظ١فس جٌّذ٠ش جٌؼحَ ِٓ جٌٛظحتف جٌؼ١ٍح جٌطٟ ٠طُ جٌطؼ١١ٓ ف١ٙح ِٓ ِؿٍظ جٌٛصسجء وّح ضؼذ -خ

ذ جٌى١ٍس ِػلا ٌٚىٓ ذششؽ جْ ٠ىْٛ ِٓ جٌٛظحتف جٌطٟ ضىْٛ ذّغطٛج٘ح فٟ جٌغٍُ جلادجسٞ ِػً ٚظ١فس ػ١ّ

جٌّذ٠ش جٌؼحَ ِٚٓ ٘ٛ ذّغطٛجٖ ست١غح جػٍٝ ٌؼذد ِٓ جٌّٛظف١ٓ جٌّشؤع١ٓ قطٝ ٠غطط١غ فشع جٌؼمٛذس 

 ٘زج جٌّغطٜٛ ِٚػً ٘زج جٌّؼٕٝ فحٔٗ لا ٠كغد ست١ظ جٌذجتشزجلأؼرحؽ١س ذكمُٙ فحرج ٌُ ٠ىْٛ ذّػً 

جٌّٛظف جٌّخٛي ِٓ جٌٛص٠ش :ٚجٌطخ٠ًٛ ِٓ لرً جٌٛص٠ش ٕ٘ح جِح جْ ٠ىْٛ ِمشٚٔح ذحلاعُ ٚػٕٛجْ جٌٛظ١فس -ؼ

ف١ظرف ضخ٠ٛلا شخظ١ح ٚلذ ٠ىْٛ ِمشٚٔح ذؼٕٛجْ جلاٚظ١فس فمؾ ففٟ جٌكحٌٗ جلاٌٚٝ ٠ٕطٟٙ جٌطخ٠ًٛ جرج ٔمً 

ج جْ لا ٠ٛؾذ ِػً ٘زج جٌّٛظف جٌّغّٝ ِٓ ٚظ١فطٗ جٌطٟ وحْ ٠ّحسعٙح ٚلص جٌطخ٠ًٛ ٘زج ٚجٕٔح ٔشؾٛ

جٌطخ٠ًٛ فٟ جلادجسجش جٌكى١ِٛس لا ػٍٛ جٌغٍطس جلأؼرحؽ١س فٟ جٌغٍُ جلادجسٞ ٠ؼذ ِٓ جُ٘ جٌؼّحٔحش 

 .ٌٍّٛظف ٠ّٕٚغ فٟ جٌطؼغف فٟ جطذجس جٌؼمٛذحش جلادجس٠س ػٍٝ جٌّٛظف 

جٌؿّٙٛس٠س  ( جٚلا ِٓ لحْٔٛ جلأؼرحؽ جٌٕحفز ػٍٝ ) جٔٗ ٌشت١ظ24ست١ظ جٌؿّٙٛس٠س : ٔظص جٌّحدز ) -4

عٍطس ضخٌٛٗ فشع ج٠ح ِٓ جٌؼمٛذحش جٌّٕظٛص ػ١ٍٙح فٟ ٘زج جٌمحْٔٛ ػٍٝ جٌّٛظف١ٓ جٌطحذؼ١ٓ ٌٗ . ٔشٜ 

ِّح ضمذَ جْ لشجس جلاقحٌس جٌٝ جٌطكم١ك ذحِش ِٓ جٌشت١ظ جلادجسٞ ٌٗ ج١ّ٘س ور١شز ٚ٘زٖ جلا١ّ٘س ضطّػً ذحٔٙح 

ّششع وحْ ِٛفمح ػٕذِح قذد جٌؿٙحش جٌطٟ ٌٙح ٔمطٗ ضكٛي ٌٙح ضحغ١ش ور١ش فٟ ق١حز جٌّٛظف ٌزٌه ٔشٜ جْ جٌ

جقحٌس جٌّٛظف جٌٍٝ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٌىٟ لا ٔىْٛ جِحَ قحلاش ضؼغف ٚشطؾ ِٓ لرً جلادجسز ػٕذِح ضّحسط 

، ٌزج ٠ّىٓ جْ ٔمٛي فٟ ٘زز جٌكحٌس جْ جٞ ؾٙس ضك١ً جٌّٛظف جٌٝ جٌطكم١ك ٌُٚ ٠ىٓ ٌٙح  عٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س 

ْٛ لذ خحٌرفص ٔظح طش٠كح فٟ جٌمحْٔٛ ق١ع جْ جٌّششع لذ جٚػف ِٓ ٌٙح قك طلاق١س جلاقحٌس فحٔٙح ضى

جلاقحٌس ق١ع ِٕف ٘زج جلاخطظحص جٌٝ ؾٙحش لذ ٔض ػ١ٍٙح جٌمحْٔٛ فحٞ ػ١د ٠ظ١د ٘زج جٌشوٓ فحْ لشجس 

جلاقحٌس ٠ىْٛ ذحؽلا ٚضرطً ِٓ خلاٌٗ وحفس جلاؾشجءجش جٌطٟ ذٕٟ ػٍٝ ٘زج جٌمشجس فّح ذٕٟ ػٍٝ ذحؽً فٙٛ 

 ٌمشجس فٟ جقذ ػٕحطشٖ ٚرٌه وحلاضٟ:ػ١د جلاخطظحص ضظ١د جٚ ذحؽً

                                                           
 (18)

وكذلن انظر  غازي فيصل, شرح احكام لانون انضباط موظفي الدولة العرالي ,  1991لسنة 14انظر لانون انضباط موظفي الدولة رلم  

 .2012منشورات جامعة النضرين , بغداد,
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جٌؼٕظش جٌشخظٟ فٟ جلاخطظحص :ٚٔمظذ ذٗ جلاشخحص جٌز٠ٓ ٠ؿٛص ٌُٙ دْٚ غ١شُ٘ جطذجس -1

جٌمشجسجش جلادجس٠سق١ع ٠ؿد جْ ٠ظذس جٌمشجس جلادجسٞ ِٓ جٌشخض جٚ ج١ٌٙثس جٌطٟ قذد٘ح جٌّششع ٚذحٌطحٌٟ 

جٌمشجس ٌٗ ٚؾٛد لحٟٔٛٔ ٚعٍطس ٌٍطؼر١ش ػٓ جسجدز جٌذٌٚس ٠ٚشضرؾ  ٠ؿد جْ ٠ىْٛ جٌمشجس جٌظحدس ِٓ جطذس

جٌىلاَ ػٓ جلاخطظحص ذر١حْ ذؼغ جٌمٛجػذ جٌمح١ٔٛٔٗ جٌطٟ ضك١ؾ ذٗ ِٚٓ جذشص ٘زز جٌمٛجػذ ِح ِؼشٚف 

ذحٌمحْٔٛ ِٚح ٠غّف ذٗ ِٓ جٌطف٠ٛغ قغد جٌمحْٔٛ ق١ع فٟ ذؼغ جلاق١حْ ٠ّٕف جٌمحْٔٛ ٌظحقد 

ؾحٔد ِٓ جخطظحطحضٗ عٛجء فٟ لشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جٚ فٟ  جلاخطظحص جلاط١ً ذحْ ٠فٛع

ِغحتً جخشٜ جٌٝ شخض جخش ٚجٌمحػذز جٌّمشسز فٟ جٌطف٠ٛغ ٘ٛ جْ ٠ىْٛ ؾضت١ح ٚجْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ٔض 

لحٟٔٛٔ لذ جضحـ ذحٌطف٠ٛغ ٘زج ِح ٘ٛ ٚجػف ذخظٛص جٌمٛجػذ جٌّخظظس ذحٌٕغرٗ ٌمحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ 

 ضشى١ً جٌٍؿٕس جٌطكم١م١ٗ . جٌذٌٚٗ ذخظٛص ضأ١ٌف جٚ

ٚٔمظذ ذٗ جلاشخحص جٌز٠ٓ ٠ؿٛص ٌُٙ ِّحسعٗ جلاخطظحطحش  جٌؼٕظش جٌّٛػٛػٟ فٟ جلاخطظحص: -2

جٌطٟ قذد٘ح ٌُٙ جٌمحْٔٛ ٚجٌزٞ جٔحؽ ٌُٙ قك ِّحسعطٙح ٚفٟ قحٌٗ ِح جرج ضؿحٚصٚ٘ح جٚ جطذسٚج لشجسج لا 

ص ٚق١ع جْ جٌّششع ٠كذد ٠ذخً ِٓ ػّٓ جخطظحطُٙ وحْ لشجسُ٘ ِؼ١رح ذؼ١د ػذَ جلاخطظح

جلاخطظحص جِح ذحْ ٠ؼٙذ ذغٍطس جطذجس جٌمشجس جلادجسٞ ٌفشد ذزجضٗ جٚ جْ ٠ؼٙذ ذٙزج جلاخطظحص جٌٝ ١٘ثس 

ِؼ١ٕٗ ٚلذ ٠خٛي جٌّششع ػذز جشخحص جٚ ١٘ثحش ذّّحسعس جخطظحص ِؼ١ٓ  ػٍٝ قذز ٚفٟ ٘زٖ جٌكحٌٗ 

ٌغٍطحش جلاخشٜ فحرج ِح قظً جٞ ضّحسط وً ١٘ثٗ جخطظحطٙح دْٚ قحؾس جٌٝ جعطثزجْ جٚ ِظحدلس ج

ضؿحٚص ِٓ جٞ ١٘ثٗ جٚ جػطذجء ِٓ شخض ػٍٝ جخطظحص ج١ٌٙثحش جلاخشٜ ػذ رٌه ػ١رح فٟ جلاخطظحص 

جلاشخحص ( 1991ٌغٕس  14فٟ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ سلُ )جٌّششع  ٌٚمذ جٚػف 

جٌطكم١ك فحٞ شخض ٠ّحسط ٘زج جٌكك ِٓ ٚجقحٌس جٌّٛظف ػٍٝ جٌز٠ٓ ٠كك ٌُٙ ضشى١ً جٌٍؿحْ جٌطكم١م١ٗ 

 غ١ش ِح روشز جٌمحْٔٛ ػذ لشجسز ِؼ١رح ذؼ١د جلاخطظحص

 جٌؼٕظش جٌضِحٟٔ فٟ جلاخطظحص:-3

ٌٍشخض جلادجسٞ عٛجء وحْ فشدج جٚ ١٘ثٗ جدجس٠س جٚ ِؿٍظ ِؼ١ٓ ٔطحق صِٕٟ ٠غطط١غ ِٓ خلاي ٘زج 

جلاؽحس جٌضِٕٟ ِّحسعس جخطظحطحضٗ جٌطٟ قذد٘ح ٌٗ جٌمحْٔٛ فحرج جضخز جٌّٛظف ِؼ١ٕح لشجسج فٟ غ١ش جٌفطشز 

ظحص فحلاخطظحص جٌض١ِٕس جٌطٟ ٠ىْٛ ف١ٙح ِخطظح ذحطذجس جٌمشجس ع١ىْٛ لشجسٖ ِؼ١رح ذؼ١د ػذَ جلاخط

 ِكذد ذحؾً جٚ ٚلص ِؼ١ٓ ٠ٕطٟٙ ذحٔطٙحء ٘زج جٌٛلص جٚ جلاؾً .

فحرج لحَ جٌّٛظف ذحخطظحص ِؼ١ٓ فٟ جٌٛلص جٌزٞ جٔطٙٝ ف١ٗ طفطٗ وّٛظف ػحَ لأطٙحء خذِطٗ  جٚ ٌفظٍٗ 

 جٚ لاعطمحٌطٗ ِٓ جٌؼًّ فحْ جٌمشجسجش جٌظحدسز ػٕٗ فٟ ٘زٖ جلاقٛجي ضىْٛ ِطؼّٕس جػطذجء ػٍٝ ِٓ ٠خٍفٗ

فٟ ٘زز جٌٛظ١فس ٚضىْٛ لشجسجضٗ ِشٛذس ذؼ١د ػذَ جلاخطظحص جٌضِٕٟ جر جْ جٌّششع ٔض ػٍٝ ػذَ ؾٛجص 

ِّحسعس جلادجسز لاخطظحطحضٙح جرج ِح جٔطٙٝ جلاؾً جٌّكذد ٌٙح ٚذحٌطحٌٟ وً لشجس ٠ظذس ذؼذ فٛجش جلاؾً 

ًّ ِؼ١ٓ فحرج ِح ضشجخص ٠ؼذ ذحؽلا ٚلذ ٠ٕض جٌمحْٔٛ فٟ ذؼغ جلاق١حْ ػٍٝ ١ِؼحد صِٕٟ ٌم١حَ جلادجسز ذؼ

ٌُٚ ضمُ ذٗ ٌُٚ ضرحشش جخطظحطحضٙح جلاذؼذ فٛجش جٌّذز عطىْٛ لشجسضٙح ِؼ١رٗ ذؼ١د ػذَ جلاخطظحص 

 .جٌضِٕٟ 

 جٌؼٕظش جٌّىحٟٔ فٟ جلاخطظحص : -4

٠طكذد جٌٕطحق جٌّىحٟٔ ِٓ خلاي ِح قذدٖ جٌّششع ِٓ ٔطحق ِىحٟٔ لا ٠ؿٛص ٌشؾً جلادجسز جْ ٠طؿحٚصٖ 

ظحطحضٗ ق١ع لا ٠ؿٛص لاٞ ِٛظف ضخطٟ قذٚد ٘زج جلاخطظحص ٠ٚؼشف ػذَ ػٕذِح ٠ّحسط جخط

جلاخطظحص جٌّىحٟٔ )ػذَ لذسز سؾً جلادجسز ػٍٝ جضخحر لشجسجش ضمغ خحسؼ ِٕطمٗ جخطظحطٗ جلال١ٍّٟ 

فلا ٠ؿٛص ٌّكحفع ذغذجد ِػلا جْ ٠ظذس لشجسج ٠ذخً ذحخطظحص ِكحفظٗ ذغذجد (ٚذحٌىلاَ ػٓ جػّحي جٌٍؿحْ 

٠ؿٛصجْ ٠ظذس لشجسج ذحلاقحٌٗ جلا ِٓ جٌشخض جلادجسٞ جٌزٞ ٠طؼٍك ػًّ جٌّٛظف ج١ٌٗ جٚ جٌطكم١م١ٗ فلا 

جٌّٕغٛخ جٌٝ دجتشضٗ فلا ٠ؿٛص جْ ٠ظذس لشجسج ذحلاقحٌس ِٓ شخض لا ٠ذخً ِٓ ػّٓ جٌٕطحق جلال١ٍّٟ 
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ذؼ١د ٌؼًّ جٌّٛظف جٌّٕغٛخ ج١ٌس جلاعحءز ذطظشف ِؼ١ٓ فحرج ِح جطذس ِػً ٘زج جٌمشجس وحْ جٌمشجس ِؼ١رح 

 ػذَ جلاخطظحص جٌّىحٟٔ ٌُٚ ضطشضد ػ١ٍٗ جٞ جغحس لح١ٔٛٔس ٚوحٔص ٔط١ؿطٗ جٌرطلاْ  

 :الإدارير القانٌني لعية عذم الاختصاص في التحقيق لأثنيا ااث  

 طظحص جٌزٞ ٠ؼ١د جٌٍؿٕس جٌطكم١م١سٔطٕحٚي فٟ ٘زٖ جٌّٛػغ ِٓ جٌركع جلأغش جٌمحٟٔٛٔ ٌؼ١د ػذَ جلاخ

لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس لذ أٚػف ٌٍؿٙس جٌّخطظس ذطح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١مس ق١ع  ٚذحدب رٞ ذذء فحْ 

( جٌرٕذ )أٚلا( ِٓ جٌمحْٔٛ ذحٔس )ػٍٝ جٌٛص٠ش جٚ ست١ظ جٌذجتشز ضأ١ٌف ٌؿٕٗ ضكم١م١س ِٓ 10أٚػكص جٌّحدز )

 ست١ظ ٚػؼ٠ٛٓ ِٓ رٚٞ جٌخرشز ػٍٝ جْ ٠ىْٛ جقذُ٘ قحطلا ػٍٝ شٙحدز ؾحِؼ١س أ١ٌٚس فٟ جٌمحْٔٛ

فحٌمشجس جلادجسٞ ٠ؿد جْ ٠ظذس ِٓ ؾٙس ِخطظس ٌزٌه لرً جْ ضطٕحٚي جلاغش جٌمحٟٔٛٔ ٌظذٚس جٌمشجس 

جلادجسٞ ِٓ ؾٙس غ١ش ِخطظٗ ٠ؿد جْ ضطٕحٚي جلاغش جٌمحٟٔٛٔ ٌظذٚس جٌمشجس ِٓ ؾٙس ِخطظس ِٚحٟ٘ 

 جلاغحس جٌطٟ ضطشضد ػٍٝ ولا ِٓ جٌكحٌط١ٓ
(19)

  

 جٌمحٟٔٛٔ:طذٚس جٌمشجس ِٓ جٌؿٙس جٌّخطظس ٚجغشٖ  -1

جْ طذٚس جٌمشجس ِٓ ؾٙس رجش جخطظحص ٠م١ٗ ِٓ جٞ ِكحٌٚس ٌٍطؼٓ ذٗ ق١ع جْ جلاخطظحص ٘ٛ ِٓ 

جٌٕظحَ جٌؼحَ جٌزٞ ٠ؿٛص جٌطؼٓ ذٗ ِٓ جٞ ؾٙس قطٝ ٌٛ ٌُ ٠ػش٘ح جٌّذػٝ ، ِٚٓ جٌّؼٍَٛ جْ جٌّششع ؾؼً 

جٌٛظ١ف١س ِٚشجػحز جطذجس جٌمشجس جلادجسٞ ِٓ جخطظحص عٍطس جٚ ١٘ثس ، ِشجػ١ح فٟ رٌه جلاخطظحطحش 

ٌٍّغط٠ٛحش جلادجس٠س ٚػ١ٍٗ ٌىٟ ٠ىْٛ جٌمشجس طك١كح ِٚششٚػح ٠ؿٓ جْ ٠مَٛ ذٗ ِٓ ٠ٍّه جطذجسٖ 

جٌٕفحر وّح جٔٙح ضإغش فٟ جٌّشوض جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظف  ٚػ١ٍٗ ٠ؿد ٚذظذٚس جٌمشجس جلادجسٞ فحٔٙح ضىْٛ ٚجؾرس 

ظش جٌشخظٟ جٌزٞ ٠طؼٍك ٠طكذ٠ذ جلاخطظحص ٟٚ٘ )جٌؼٕجْ ٠طٛجفش فٟ جٌمشجس جلادجسٞ وحفس ػٕحطش 

جلافشجد جٌز٠ٓ ٠ؿٛص ٌُٙ جطذجس لشجسجش ئدجس٠س ٚجٌؼٕظش جٌّٛػٛػٟ جٌّطؼٍك ذطكذ٠ذ جٌمشجسجش جلإدجس٠س 

جٌطٟ ٠ؿٛص ٌٍؼؼٛ جلإدجسٞ جْ ٠ظذس٘ح ٚوزٌه جٌؼٕظش جٌضِحٟٔ ٚرٌه ذطكذ٠ذ جٌٛلص جٌزٞ ٠ؿٛص خلاٌس 

ه ذطكذ٠ذ جٌذجتشز جٌّىح١ٔس جٌطٟ ٠ّىٓ ٌشؾً جلإدجسز جْ جطذجس جٌمشجس جلإدجسٞ ٚأخ١شج جٌؼٕظش جٌّىحٟٔ ٚرٌ

٠رحشش جخطظحطس ِٕٙح 
(20)

 

 طذٚس جٌمشجس ِٓ ؾٙس ِٓ غ١ش رجش جخطظحص: -2

٠طخز ػذَ جلاخطظحص ذحٌٕغرس ٌٍمشجس جلادجسٞ طٛسض١ٓ جقذّ٘ح ػذَ جلاخطظحص جلا٠ؿحذٟ ٚجٌظٛسز 

ذس جٌمشجس ِٓ ؾٙس جٚ ػؼٛ ٌُ ٠غٕذ ج١ٌٗ جٌػح١ٔس ػذَ جلاخطظحص جٌغٍرٟ ٚٔمظذ ذحٌكحٌس جلاٌٚٝ ذحْ ٠ظ

كحٌس جٌػح١ٔس جْ ضّطٕغ ؾٙس جخطظحص جطذجسٖ جلا ج١ٌٗ ٚلذ ٠ىْٛ ػذَ جلاخطظحص عٍر١ح ٚٔمظذ ذٙزٖ جٌ

جدجس٠س جز ػؼٛ جدجسٞ ِٓ جضخحر لشجس ِؼ١ٓ جػطمحدج ِٕٙح جٔٗ لا ٠ذخً فٟ ٔطحق جخطظحطٙح فٟ ق١ٓ جٔٙح 

لا ذحٌٕغرس جٌٝ جٌّغطمرً جلادجس٠س غ١ش جٌّششٚػس لحذٍس ٌلاٌغحء طحقرس جخطظحص ذحطذجسٖ، ٚضؼذ جٌمشجسجش 

فكغد ٠ً ذحٌٕغرس جٌٝ جٌّحػٟ وزٌه جر جْ جٌمشجسجش جٌرحؽٍس ومحػذز ػحِس لا ضٕشة قمٛلح ٌلافشجد وّح جْ 

جلاٌغحء جٚ جٌغكد ذحٌٕغرس ٌٍمشجس غ١ش جٌّششٚع ٘ٛ ٔط١ؿس ٌؼذَ ِششٚػ١طٗ ٠غّف ٌلادجسز ذحْ ضفؼً ػٓ 

ح ٠غطط١غ جْ ٠فؼٍٗ لحػٟ جلاٌغحء ف١ّح ٌٛ ؽؼٓ فٟ جٌمشجس جٌّؼ١د فلا ِؼٕٝ ٌّٕغ جلادجسز ِٓ جٌغحء ؽش٠مٙح ِ

لشجسٖ ِظ١شٖ جٌطر١ؼٟ جلاٌغحء جِحَ جٌمؼحء ذحلاػحفس جٌٝ ِمطؼ١حش جٌؼًّ جلادجسٞ ٠ىْٛ ِٓ خلاي ضّى١ٓ 

١رس ٚػٍٝ ٘زج جلاعحط ذ١ٕص جٌشت١ظ جلادجسٞ ِٓ جٌطؼم١د ٚجٌشلحذس ػٍٝ جػّحي جٌّشؤط ٚجٌغحء لشجسجضٗ جٌّؼ

جقىحَ جٌطظٍُ جٌشتحعٟ ٚجٌٛلاتٟ ،ٌٚمذ وحْ ِؿٍظ جٌذٌٚس جٌفشٔغٟ ر٘د جٌٝ ضخ٠ًٛ جلادجسز جٌغحء ٚعكد 

فٟ وً ٚلص ِّٚٙح ِؼٝ ِٓ جٌٛلص جلا جٔٗ ػذي ػٓ رٌه ٚل١ذ قك جٌغحء جٚ جٌمشجسجش غ١ش جٌّششٚػس 

عكد جٌمشجسجش غ١ش جٌّششٚػس ذحْ ٠طُ ِٓ خلاي ِذز ِؼ١ٕس فحرج جٔمؼص ضٍه جٌّذز ٠ؿد ػٍٝ جلادجسز فٟ 

                                                           
 (19)

وكذلن انظر  عبدالله عبد الغني بسيوني,التفويض في  1991لسنة 24البند أولا من لانون انضباط موظفي الدولة رلم  ( من10انظر المادة ) 

 45,ص1986السلطة الادارية, الدار الجامعية , بيروت ,
(20)

 1989, 1ماهر صالح الجبوري , المانون الاداري , مطبعة ماهر بغداد العراق , ط 
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٘زٖ جٌكحٌس ِؼحٍِس جٌمشجس غ١ش جٌّششٚع وحٔٗ لشجس ع١ٍُ ق١ع جْ جلادجسز ٍِضِس ذحصجٌس جٌمشجس غ١ش 

ِٚح ضشضد ػ١ٍٗ ِٓ جغحس ق١ع جْ ِشىٍس جٌمشجسجش جلادجس٠س غ١ش جٌّششٚػس ضٕكظش فٟ جػذجِٙح جٌّششٚع 

ذحغش سؾؼٟ لاْ جٌمشجسجش غ١ش جٌّششٚػس لا ٠ّىٓ جْ ضٌٛذ قمٛلح ٚذحٌطحٌٟ لا ِكً لاْ ضطشوٙح ضؼ١ش فطشز 

 ِؼ١ٕس ٚضشضد خلاٌٙح جغحسج ِؼ١ٕٗ 
(21)

ٌّحدٞ ٚذ١ٓ جٌخطح ٌٚىٓ ٠ؿد فٟ ٘زٖ جٌكحٌس جْ ٔفشق ذ١ٓ جٌخطح ج 

جٌمحٟٔٛٔ فحٌخطح جٌّحدٞ ٘ٛ ِح ٠ّىٓ ضظك١كٗ فٟ وً ٚلص ِٚػً رٌه جٌخطأ فٟ جٌىطحذس جٚ جٌٕمً ٚجِح جٌخطأ 

جٌمحٟٔٛٔ فٙٛ جٌخطأ جٌزٞ ٠ظ١د جٌمشجس جلادجسٞ ف١ؿؼٍٗ ِؼ١رح ِّح ٠ؼشػٗ ٌٍطؼٓ ذحٌٍغحء ِٓ رٚٞ جٌشأْ 

فٟ ٘زٖ ٠ٚؿد جْ جٚػف ص جٌزٞ قذدٖ جٌمحْٔٛ . ٚذحٌطحٌٟ فحٔٗ ِؼشع ٌٍغكد ِٓ ؾحٔد جلادجسز فٟ جٌٛل

جٌكحٌس جْ ِظ١ش جٌمشجس جلادجسٞ ذؼذ طذٚسٖ لا٠ىْٛ جلا ػٍٝ غلاظ قحلاش ٚ٘ٛ جِح جْ ٠ىْٛ جٌمشجس 

جلادجسٞ ٔحفزج ٚرٌه فٟ قحي وْٛ جٌمشجس جلادجسٞ جٌظحدس ع١ٍّح لا ٠شٛذٗ جٞ ػ١د ٠زوش جِح جرج وحْ جٌمشجس 

رذج جٌّششٚػ١س ٚجطرف لشجسج غ١ش ِششٚع ٚلحذلا ٌلاذطحي ٌزٌه جْ جٌمشجس جلادجسٞ لذ خشؼ ػٓ ِرذأ ػٓ ِ

لذ قظً ٌٗ خًٍ فٟ جقذ جسوحٔٗ ٚجٌّطؼٍمس ذمٛجػذ جلاخطظحص جٌطٟ ضطؼٍك ذحطذجسٖ دْٚ جٌغ١ش جٌّششٚع 

سوٓ جٌمشجس و١ٍس ٠ٚؼٕٟ رٌه جْ جٌمشجس جلادجسٞ جٌمحذً ٌلاذطحي ٠غطٕذ فٟ ٚؾٛدٖ جْ ٠ىْٛ عرد فٟ ٘ذس 

جٌمحْٔٛ ٌٚىٓ ٘زج جٌمشجس ضشٛذٗ ٔٛجلض جٚ ِخحٌفحش ضطؼٍك ذى١ف١ٗ جطذجس جٌمشجس جلادجسٞ ِٚخحٌفس جقىحَ 

جلاطٛي جٌّمشسز لحٔٛٔح ق١ع جٔٗ لحذلا ٌلاذطحي ٌىٕٗ ِٛؾٛد فؼ١ٍح  وّح جٔٗ ٠ٕشة قمٛلح ٌظحقد جٌؼلالس جٞ 

ظحص ٚطذٚس جٌمشجس جٌرحؽً جْ جٌمشجس جٌرحؽً ِٕطؿح ٚٔحفزج قطٝ ٠ظذس جِش ذحٌغحتٗ ِٓ جٌؿٙس رجش جلاخط

جلا جْ ٘زز جٌمحػذز جّٔح ضشد ذحٌٕغرس ٌٍمشجسجش  جٌمحذً ٌلاٌغحء ذّػحذس جٌمشجس جٌغ١ٍُ ذؼذ فٛجش جٌّذز جٌّكذدز

جٌفشد٠س جِح جٌمشجس جٌطٕظ١ّٟ جٌزٞ ٠كطٛٞ لٛجػذ ػحِس ِؿشدز فٕٙحن ػذز ٚعحتً ضّٕغ ضشض١د ِػً ٘زج جلاغش 

جٌمشجسجش جٌطٕظ١ّ١س جٌطٟ ضىْٛ ع١ٍّٗ ِٓ جٌؼ١ٛخ جر ٠ؿٛص ٌلافشجد جٌطؼٓ ٚلا ٠ؿؼٍٙح ػٍٝ لذَ جٌّغحٚجٖ ِغ 

 ٌذفغ ذؼذَ ِششٚػ١طٙح جِحَ جٌمؼحء.ذحٌمشجسجش جٌفشد٠س جٌظحدسز جعطٕحدج ػٍٝ لشجسجش ضٕظ١ّ١س ِؼ١رس غُ ج

  جٌؼ١د جٌزٞ ٠ظ١د لشجس جٌٍؿٕس جٌطكم١م١ٗ : -3

ف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٟٚ٘ جٌؿٙحش جٌّخطظس ذطأ١ٌٝ  ٚؾٗ جٌكظش ٚجْ ٚجػكٕح جْ جٌمحْٔٛ لذ قذد ٚػٍعرك 

ِكذد لذ  ٠طؼٍك ذحخطظحص لحٟٔٛٔ  فٙٛ)جٌٛص٠ش( جٌّخطض ٚست١ظ جٌذجتشز ػّٓ ٔفظ جٌٛصجسز ٚذزٌه 

قذدضٗ ٔظٛص لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚجٌمطحع جٌؼحَ ذك١ع ؾحءش ٔظٛطٗ ِك١طس ذى١ف١س ضح١ٌف 

جٌّٛظف جٌٝ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٌىٟ ٠ىْٛ رٌه جقذٜ جٌؼّحٔحش جٌٍؿٕس جٌطكم١م١ٗ ٚوزٌه ِٓ ٌٗ جٌكك ذحقحٌٗ 

ٚضؼذ ٘زز جٌؼّحٔٗ عٛسج ١ِٕؼح  خحٌفٙحضؿحٚص٘ح جٚ جلاضفحق ػٍٝ ِح٠فلا ٠ؿٛص جٌطٟ ِٕكٙح جٌمحْٔٛ ٌٍّٛظف 

ٌٍّٛظف جِح ِكحٌٚس جلادجسز ِطّػٍس ذغٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س جْ ضطؼغف فٟ فشع جٌؼمٛذس ػٍٝ جٌّٛظف دْٚ جْ 

ٌذفحع ػٓ ِح ٔغد ج١ٌٗ ِٓ جفؼحي جٚ جلٛجي وزٌه جْ جؾشجءجش جٌٍؿٕس ٚوّح جٚػكٙح جٌمحْٔٛ ٠ىْٛ ٌٗ قك ج

عّحع جفحدز جٌشٙٛد ٚجلاؽلاع ٠ؿد جْ ضىْٛ لذ ٔظّص ذحؾشجءجش جط١ٌٛس ِٓ ضٕظ١ُ ِكؼشج ذحٌطكم١ك ٚ

غ١ش  ِح قىُ طذٚس لشجس ضح١ٌف ٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِٓ ػٍٝ جٌّغطٕذجش ٚجٌٛغحتك ٌزج جٌغإجي جٌّطشٚـ ٘ٛ

جٌؿٙس جٌّخطظس جٌطٟ ٔض جٌمحْٔٛ ػ١ٍٙح ِٚح ٘ٛ ٔٛع جٌؼ١د جٌزٞ ٠ؼ١د سوٓ جلاخطظحص ٚجٌؿٛجخ ٕ٘ح ٘ٛ 

جْ طذٚس لشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِٓ غ١ش جٌؿٙس جٌّخطظس لشجس ِؼ١د ٠ؼ١د جلاخطظحص جٌرغ١ؾ 

ؼح ٌٚىً رٞ ِظٍكس جْ ٠٠س ٚذحٌطحٌٟ فحْ ِػً ٘زج جٌمشجس ٠ٌٛذ ِشٕف١زلأٗ ٚلغ دجخً أؾٙضز جٌغٍطس جٌط

جِحَ جٌمؼحء جِح جػّحي جٌٍؿٕس جٌطكم١م١ٗ ِٚح ٠ظذس ِٕٙح ِٓ ػمٛذحش ف١ؿد جْ ٔٛػف  ٠طؼٓ ف١ٗ ذحلاٌغحء 

ٚذحٌطحٌٟ ٠رطً أٞ  جْ ِح ذٕٟ ػٍٝ ذحؽً فٙٛ ذحؽً ٚذحٌطحٌٟ لا ٠ؼطذ ذمشجسجش جٚ جػّحي جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س 

٠ؼطرش طك١كح  ٚٔحفزج ذحغحسٖ جٌمح١ٔٛٔس ٠ٚىْٛ شجس جٌرحؽً لشجس طحدس ِٓ جٌٍؿٕس ٠ٚؿد جلإشحسز جٌٝ جْ جٌم

. ٠طُ جٌغحتٗ جٚعكرٗ جٚ قىُ ذرطلأٗ ِٓ لرً جٌمؼحءٌُ ِح لحتّح 
(22)

 

 

                                                           
(21)

وكذلن انظر ابراهيم محمود , وسائل الادارة في انضاء  65,ص1965,  2مضنا محمود فؤاد ,المانون الاداري ,دار المعارف الاسكندرية , ط 

 .174,ص 1994لراراتضا , مجلة الحموق , الكويت , العدد الرابع , 
 (22)

 15,ص1غازي فيصل , التحميك الإداري , دون للطباعة والنشر ,ط 
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  الخاتمة

 جٌمحٟٔٛٔ( ِٓ فٟ جٌطكم١ك جلإدجسٞ ٌٍّٛظف ٚجغشٖ ٙحء ذكػٕح جٌّٛعَٛ )ػ١د ػذَ جلاخطظحص طذؼذ جٔ

  :ٚضٛط١حش ِٕٙحٔطحتؽ ضٛطٍٕح جٌٝ ػذٖ 

 النتائح

جْ جٌطكم١ك جلادجسٞ ضظٙش ج١ّ٘طٗ فٟ جْ جلادجسز لا ضغطط١غ جْ ضظذس لشجسج ضحد٠ر١ح ذكك جٌّٛظف جلا  -1

ذؼذ جٌم١حَ ذٗ ِٚٓ دٚٔٗ فحٔٙح لا ضغطط١غ ِغحءٌس جٞ ِٛظف فٟ غرٛش جٌفؼً جٚٔفٟ جٌفؼً جٌّٕغٛخ ج١ٌٗ ق١ع 

جٔىحس جٌطُٙ جٌّٛؾٙٗ ج١ٌٗ، وّح جٔٗ ػّحٔس ٠ؼطرش جٌطكم١ك جلادٌشٞ ػّحٔٗ ِّٙٗ ٌٍّٛظف ٠غطط١غ ِٓ خلاٌٗ 

فٟ ِٛجؾٙس جلادجسز جْ لا ضطؼغف فٟ جعطؼّحي عٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س فٟ ِؼحلرس ِٚغحءٌس جٌّٛظف جلاذؼذ جْ 

 ضمَٛ ذىحفس جلاؾشجءجش جٌشى١ٍس جٌطٟ جٚؾرٙح جٌمحْٔٛ

جٌّكحي ٌٍطكم١ك جٚ ٔف١ٗ ػٕٗ  ػشف جٌطكم١ك جلادجسٞ  جٌٛع١ٍس جٌفحػٍس لاغرحش جٌكم١م١س فٟ ٔغرس جلاضٙحَ جٌٝ-2

،ٚوزٌه ػشف ذحٔٗ جؾشجء شىٍٟ ٠طخز ذؼذ ٚلٛع جٌّخحٌفحش جلادجس٠س جٚ جٌّح١ٌس جٚ جٌؿٕحت١س ذمظذ جٌىشف 

ػٓ فحػٍٙح ٚجٌطٕم١د ػٓ جلادٌس ٚضؿّؼ١ٙح غُ ضمذ٠ش٘ح ٌطكذ٠ذ ِذٜ وفح٠طٙح فٟ طكس جعٕحد جٌّخحٌفس جٌٝ فحػً 

ٚجِحؽس جٌٍػحَ ػٕٙح ٌطكذ٠ذ ِذٜ وفح٠طٙح جٌٝ جقحٌس جٌّطُٙ جٌٝ  ِؼ١ٓ فحٌٙذف ِٕٗ جٌٛطٛي جٌٝ جٌكم١م١س

 جٌّكحوّس جٌطحد٠ر١س جٚ جلطشجـ ضٛل١غ ؾضجء جدجسٞ.

جْ جٌطكم١ك جلإدجسٞ ِٓ جُ٘ جٌؼّحٔحش جٌطٟ لشس٘ح جٌمحْٔٛ ٌٍّٛظف فٟ ِٛجؾٙس جٌغٍطحش جلأؼرحؽ١س -3

 ٌكّح٠طس ِٓ جٌطؼغف ٚئعحءز جعطؼّحي جٌغٍطس ِٓ لرً جلإدجسز

٠مظذ ذحلاخطظحص جٌمذسز جٌمح١ٔٛٔس ػٍٝ ِرحششز ػًّ جدجسٞ ِؼ١ٓ ؾؼٍس جٌّششع ِٓ طلاق١س عٍطس  -4

جٚ ١٘ثس جٚ فشد ِؼ١ٓ ٚجٌؿٙس جٌّخطظس ذاطذجس جٌمشجس ٟ٘ جٌطٟ ِٓ لشس ٌٙح جٌّششع طلاق١سجطذجسٖ 

لادجس٠س فحٌّششع ٠مَٛ ذطٛص٠غ جلاخطظحص فٟ جلاؾٙضز جلادجس٠س ِغ جٌطحو١ذ ػٍٝ ِشجػحز جٌّغط٠ٛحش ج

 ٚجٌٛظ١ف١س ٚوزٌه ٠ؿد جْ ٠شجػٝ ؽر١ؼس جلاخطظحص  

جْ سوٓ جلاخطظحص فٟ جٌمشجس جلإدجسٞ ضّػً ذؼٕحطشز جٌّخطٍفس ٟٚ٘ جٌؼٕظش جٌشخظٟ ٚجٌضِحٟٔ -5

 ٚجٌّىحٟٔ ٚجٌّٛػٛػٟ جُ٘ جلأسوحْ جٌطٟ ٠ؿد جٌّكحفظس ػٍٝ لٛج١ٕٔٙح .

جلإدجسٞ جٌٝ ذطلأس جر ضُ جٌطؼٓ ف١ٗ  جْ ػ١د جلاخطظحص ٔٛػحْ ذغ١ؾ ٚؾغ١ُ جلأٚي ٠إدٞ ذحٌمشجس-6

ف١ؿشد جٌمشجس جلإدجسٞ ِٓ قمس جلادسج٠س ٚػ١د جلاخطظحص جِحَ جٌمؼحء فٟ ق١ٓ ٠إدٞ جٌػحٟٔ جٌٝ جلأؼذجَ 

جٌزٞ ٠ؼ١د لشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ػ١د جخطظحص ع١ؾ ع١إدٞ فٟ قحٌس جٌطؼٓ ذٗ جٌٝ ذطلاْ أٞ 

 س .لشجس ٠ظذس ِٓ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جٌّشىٍ

أ١ّ٘س ور١شز جٌّٛػٛع جٌطكم١ك جلإدجسٞ  1991ٌغٕس  24ٌمذ أٌٚٝ لحْٔٛ جٔؼرحؽ ِٛظفٟ جٌذٌٚس سلُ -7

ق١ع ٚػف و١ف١ٗ ػًّ جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚجخطظحطحضٙح ٚؽر١ؼس جٌطٛط١حش جٌظحدسز ػٕٙح ٚ٘زٖ خطٛز ضك١ذ 

 ػ١ٍٙح جٌّششع جٌمحٟٔٛٔ 

 التٌصيات

٠ؼذ سوٓ جلاخطظحص ِٓ جُ٘ جلاسوحْ جٌزٞ ٠ك١ؾ ذمشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٚ٘زج جٌؼ١د جٌٛق١ذ جٌز  -1

٠طؼٍك ذحٌٕظحَ جٌؼحَ  فّٓ جٌّؼٍَٛ جْ لشجس ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ٘ٛ لشجس جدجسٞ ٟٚ٘ ِٓ جقذٜ جٌٛعحتً 

شجسجش جلادجس٠س ذشىً ػحَ ٟ٘ ِٓ جٌطٟ ضغطط١غ ِٓ خلاٌٙح جلادجسز ِّحسعس عٍططٙح جٌطمذ٠ش٠س ق١ع جْ جٌم

جٌٛعحتً جٌفحػٍس جٌطٟ ضغطط١غ ِٓ خلاٌٙح جلادجسز جْ ضفظف ػٓ جسجضحدضٙح جٌٍّضِس ٚجٌطٟ ِٓ خلاٌٙح ضغطط١غ 

جْ ضكمك جٌرح٘ذجف جٌطٟ ضرغ جٌٛطٛي ج١ٌٙحِٚٓ ٘زز جلا٘ذجف ِكحعرس جٌّٛظف جٌّغة ٚجٌّمظش فٟ ػٍّس 

 حؽٗ ذؼ١د جلاخطظحص جٌزٞ ٠ظ١د جٌطكم١ك جلإدجسٞٚفشع جٌؼمٛذس جٌطحد٠ر١س ذكمٗ ،ٚلرً جلاق
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جْ طذٚس جٌمشجس ِٓ ؾٙس رجش جخطظحص ٠م١ٗ ِٓ جٞ ِكحٌٚس ٌٍطؼٓ ذٗ ق١ع جْ جلاخطظحص ٘ٛ ِٓ -2

جٌٕظحَ جٌؼحَ جٌزٞ ٠ؿٛص جٌطؼٓ ذٗ ِٓ جٞ ؾٙس قطٝ ٌٛ ٌُ ٠ػش٘ح جٌّذػٝ ، ِٚٓ جٌّؼٍَٛ جْ جٌّششع ؾؼً 

جٚ ١٘ثس ، ِشجػ١ح فٟ رٌه جلاخطظحطحش جٌٛظ١ف١س ِٚشجػحز  جطذجس جٌمشجس جلادجسٞ ِٓ جخطظحص عٍطس

ٌٍّغط٠ٛحش جلادجس٠س ٚػ١ٍٗ ٌىٟ ٠ىْٛ جٌمشجس طك١كح ِٚششٚػح ٠ؿٓ جْ ٠مَٛ ذٗ ِٓ ٠ٍّه جطذجسٖ 

ٚذظذٚس جٌمشجس جلادجسٞ فحٔٙح ضىْٛ ٚجؾرس جٌٕفحر وّح جٔٙح ضإغش فٟ جٌّشوض جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظف  ٚػ١ٍٗ ٠ؿد 

لادجسٞ وحفس ػٕحطش جلاخطظحص ٟٚ٘ )جٌؼٕظش جٌشخظٟ جٌزٞ ٠طؼٍك ٠طكذ٠ذ جْ ٠طٛجفش فٟ جٌمشجس ج

جلافشجد جٌز٠ٓ ٠ؿٛص ٌُٙ جطذجس لشجسجش ئدجس٠س ٚجٌؼٕظش جٌّٛػٛػٟ جٌّطؼٍك ذطكذ٠ذ جٌمشجسجش جلإدجس٠س 

جٌطٟ ٠ؿٛص ٌٍؼؼٛ جلإدجسٞ جْ ٠ظذس٘ح ٚوزٌه جٌؼٕظش جٌضِحٟٔ ٚرٌه ذطكذ٠ذ جٌٛلص جٌزٞ ٠ؿٛص خلاٌس 

جس جلإدجسٞ ٚأخ١شج جٌؼٕظش جٌّىحٟٔ ٚرٌه ذطكذ٠ذ جٌذجتشز جٌّىح١ٔس جٌطٟ ٠ّىٓ ٌشؾً جلإدجسز جْ جطذجس جٌمش

 .٠رحشش جخطظحطس ِٕٙح

٠طشضد ػٍٝ جٌطكم١ك جلإدجسٞ جغحسج ػذ٠ذٖ ذذءج ِٓ لشجس ضأ١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١مس ٚجٔٙح ذظذٚس ضٛط١حش -3

١س جضرحع جلإؾشجءجش جٌمح١ٔٛٔس جٌٛجػكس جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س جٌّشىٍس ٌٍطكم١ك جٌّٛظف ٌزٌه ٔٛطٟ ذأّ٘

 ٚجٌظش٠كس لاقحؽس جٌطكم١ك ذىحفس جٌؼّحٔحش جٌمح١ٔٛٔس .

جلا٘طّحَ ذّٛػٛع ضح١ٌف جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ذٕٛع ِٓ جٌطفؼ١ً ٚرٌه ٌؼّحٔس جْ لا ٠خشؼ لشجس ضح١ٌف -4

 جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س ِٓ ؾٙحش لا ضٍّه ٘زج جٌكك.

جٌٍؿٕس جٌطكم١م١س لاْ جٌطكم١ك جلإدجسٞ ِٓ جٌؼّحٔحش جٌطٟ ضؼطرش جلا٘طّحَ ذّٛػٛع جلاخطظحص فٟ ػًّ -5

 ِٓ جٌكمٛق جٌطٟ ِٕٙح جٌمحْٔٛ ٌٍّٛظف ٌزٌه ٔٛطٟ ذؼّحٔس ٘زج جٌكك 
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