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Abstract 

The executive authority has a set of means that allow it to intervene 

in the legislative process, which is originally the jurisdiction of the 

legislative authority. These means are distributed between the two bodies 

of the executive authority, i.e. the President of the Republic and the Prime 

Minister, where each of them plays a legislative role, either individually 

or jointly, which contributes to supporting the legislative process and 

enhancing cooperation between the two authorities (1). Based on the 

above, they will be addressed in this chapter; and based on the above, we 

will address in this chapter the role of the executive authority within the 

scope of ordinary legislation in the first section, while we will devote the 
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second section to addressing the role of the executive authority within the 

scope of subsidiary legislation. 

 The research revealed that the executive authority can encroach 

upon the legislative authority within the scope of subsidiary legislation 

due to the lack of clear legal rules that would prevent the usurpation of 

power. The consequences of the usurpation of power and the 

encroachment of the executive authority at the expense of the legislative 

authority include the loss of individual rights through the executive 

authority issuing regulations or instructions that would empty the law of 

its content. 

 الممخص
تمتمؾ السمطة التنفيذية مجموعة مف الوسائؿ التي تتيح ليا التدخؿ في العممية التشريعية, 
والتي تعد في الأصؿ مف اختصاص السمطة التشريعية, وتتوزع ىذه الوسائؿ بػيف جيػازي السػمطة 
التنفيذية, أي رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء, حيث يؤدي كػؿ منيمػا دوراً تشػريعياً, سػواء 

 .(ٔ)شكؿ منفرد أو مشترؾ, بما يسيـ في دعـ العممية التشريعية وتعزيز التعاوف بيف السمطتيفب
وبناء عمى ما تقدـ سوؼ نتناوؿ ىذا البحث)الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروؼ العادية 

 دورمفيػػوـ التشػػريو . والمطمػػب الطػػاني: فػي العػػراؽ فػػي طػػبث مطالػػب حيػػث يكػػوف المطمػػب الاوؿ 
دور السمطة التنفيذية في وسنخصص المطمب الطالث:  العادي السمطة التنفيذية في نطاؽ التشريو

 .نطاؽ التشريو الفرعي
تبػػيف مػػف خػػبؿ البحػػث اف السػػمطة التنفيذيػػة مػػف الممكػػف اف تتوغػػؿ عمػػى حسػػاب السػػمطة 

شػػانيا منػػو التشػػريعية فػػي نطػػاؽ التشػػريو الفرعػػي  بسػػبب عػػدـ وجػػود قواعػػد قانونيػػة وا ػػحة مػػف 
اف الاطػػار المتربػػة عمػػى اغتصػػاب السػػمطة وتوغػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة عمػػى    ٓاغتصػػاب السػػمطة 

حساب السمطة التشريعية ىي  ياع حقػوؽ الافػراد مػف خػبؿ اصػدار السػمطة التنفيذيػة انظمػة او 
 تعميمات مف شانيا افراغ القانوف مف محتواه  .

 المقدمة
 ي باستقبؿ كؿ سمطة عف الأخرى, فإف الواقو العممػي عمى الرغـ أف القاعدة العامة تق

لوظائؼ ىذه السمطات يتطمب وجود مبدأ التعاوف والتوازف والرقابة المتبادلة بينيا, ويختمػؼ نطػاؽ 
 وأبعاد ىذا التعاوف والتوازف وفقًا لمنظاـ السياسي المعتمد في كؿ دولة.

في العػراؽ, يتميػز الفصػؿ بػيف السػمطات ففي النظاـ البرلماني, وىو النظاـ المعتمد حالياً 
بالمرونة أو النسبية, وليس الفصؿ المطمؽ, إذ يتيح ىذا النيج تحقيؽ توازف عادؿ بيف السمطات, 
حيث لا يصؿ الأمر إلى حد الفصؿ التاـ الػذي يعػوؽ التعػاوف, ولا ينحػدر إلػى الانػدماج الػذي قػد 
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لتوازف التطبيؽ الأمطؿ لمنظػاـ البرلمػاني, يكرس سيطرة إحدى السمطات عمى الأخرى, ويمطؿ ىذا ا
 .  (ٕ)ويعكس نموذجاً سياسياً ديمقراطياً فعالاً 

ىذا ويؤدي التػوازف بػيف السػمطات, خاصػة بػيف السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة, إلػى خمػؽ 
بيئػػة تعاونيػػة تعػػزز أداء الػػوظيفتيف التشػػريعية والتنفيذيػػػة بصػػورة متكاممػػة, ممػػا ي ػػمف التػػزاـ كػػػؿ 

 ة بالمصمحة العامة ويحوؿ دوف انحرافيا أو تجاوزىا لصبحياتيا, ووفقًا لمدستور العراقيسمط
 اولا : اىمية البحث

تكمػػف اىميػػػة الػػدور التشػػػريعي لمسػػمطة التنفيذيػػػة فػػي اف ىػػػذا الػػدور لػػػيس مػػف اختصػػػاص السػػػمطة 
التنفيذية بشكؿ اصيؿ واف استعماؿ ىذه الصبحية بشكؿ واسو يؤدي الى توغػؿ السػمطة التنفيذيػة 

   ٓعمى اختصاصات السمطة التشريعية التي صاحبة الاختصاص الاصيؿ في التشريو 
  ثثانيا : اىداف البح

اف اىداؼ ىذا البحث كونو يسمط ال وء عمى الاليػات القانونيػة لمنػو السػمطة التنفيذيػة مػف تفريػ  
القػػػػانوف مػػػػف محتػػػػواه او اصػػػػدار انظمػػػػة وتعميمػػػػات تخػػػػالؼ الدسػػػػتور والقػػػػانوف مػػػػف خػػػػبؿ دورىػػػػا 

  ٓالتشريعي سواء كاف في دورىا في التشريو العادي او التشريو الفرعي 
  ثثالثا : اشكالية البح

يطير مو ػوع دور السػمطة التنفيذيػة فػي التشػريو فػي الظػروؼ العاديػة مشػكمة تت ػمف اف السػمطة 
التنفيذيػػة عنػػد اقتراحيػػا لمشػػاريو القػػوانيف والتػػي عمػػى البرلمػػاف اف يقرىػػا بػػدوف أي زيػػادة فػػي الجنبػػة 

مػاعمى آالمالية يؤدي ىذا الى اف القػانوف الػذي يصػدر لا يمطػؿ راي ممطمػيف الشػعب بشػكؿ كامػؿ
مسػػتوى التشػػريو الفرعػػي فػػتمكف المشػػكمة اف السػػمطة التنفيذيػػة عنػػد اصػػدارىا الانظمػػة والتعميمػػات 
لغرض تسييؿ تنفيذ تطبيؽ القوانيف تنتيج منيج افػراغ القػوانيف مػف الحقػوؽ بمػا يتناسػب مػو راييػا 

 ٓوىذا اف دؿ عمى شيء اذ يدؿ عمى اغتصاب الاختصاصات التشريعية 
 بحثرابعا : منيج ال 

الػػدور التشػػريعي لمسػػمطة التنفيذيػػة فػػي الظػػروؼ  إف مػػنيج البحػػث الػػذي سػػنتبعو فػػي ىػػذه الدراسػػة  
  ىو المنيج التحميمي مف خػبؿ تحميػؿ النصػوص القانونيػة والقػرارات الق ػائية  العادية في العراؽ

والآراء الفقييػػػة الخاصػػػة بمو ػػػوع البحػػػث ووصػػػؼ الظػػػواىر والمشػػػكبت ومػػػا ىػػػو مناسػػػب لحػػػؿ 
 ٓالمشكمة 

 خامسا : خطة البحث
( الػػػدور التشػػػريعي لمسػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي الظػػػروؼ العاديػػػة فػػػي العػػػراؽسػػػنتناوؿ مو ػػػوع البحػػػث )

بمقدمػػة طػػـ طػػبث مطالػػب وخاتمػػة تت ػػمف نتػػائج ومقترحػػات سػػنتناوؿ فػػي المطمػػب الاوؿ: مفيػػوـ 
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وسنخصػص المطمػب  العػادي دور السمطة التنفيذية في نطػاؽ التشػريوالتشريو . والمطمب الطاني: 
 دور السمطة التنفيذية في نطاؽ التشريو الفرعيالطالث: 

 واصطبحاالمطمب الاوؿ: تعريؼ التشريو لغة 
 الفرع الاول: التشريي لغة

)اسػـ( مصػدر شَػر،عَ, تَشػريو )اسػـ(, والجمػو تشػريعات, مصػدر شػر،عَ, فالت،شْػريوُ ىػو سَػف   (ٖ)تشػريو
 القوانيف.

لَمَػػافُ يَمْتػَػزُِـ بِالت،شْػػرِيوِ الِاسْػػبَمِيح مصػػطمح معنػػاه القػَػوَانِيف وَالفػَػرَائِض كَمَػػا سَػػن،يَا الاسْػػبَُـ, وسَػػف، البَرْ 
مْطَةُ الْمُؤَى،مَةُ لِاصدار القَوَانِيفِ.  تَشْرِيعَاتٍ جَدِيدَةً بمعنى قَوَانِيفَ, فسُمْطَةُ الت،شْرِيوِ تعتبر الس 

تشػػػريو العمػػػؿ يعتبػػػر تشػػػريو يرمػػػي إلػػػى حمايػػػة العمّػػػاؿ ورفػػػو مسػػػتواىـ, ومصػػػطمح إدارة الفَتػػػوى 
 يف ومراقبة ما تصدره الدولةُ مف تشريعاتوالت،شريو ىي ىيئة مستقمّة ليا حؽّ إصدار القوان

 فكممة تشريو معناىا مجموع القوانيف المنصوص عمييا وكذلؾ عممية سف القوانيف
ْـ فِي الَأمْرِ شَرَعٌ معناىا سَواءٌ.  شَرَع )اسـ(, والش،رَع ىو الس،واءِ, ومصطمح وىُ

والمفعػػوؿ مشػػروع فيػػو, وشَػػرَعَ فِػػي  )فعػػؿ(, شػػرَعَ / شػػرَعَ فػػي يَشػػرَع, شػػروعًا, فيػػو شػػارع, (ٗ)شَػػرَعَ 
 العَمَؿِ أي أَخَذَ فِيوِ, بَدَأَ, خَاضَ 

خَذَهُ شَرَعَ الَأمْرَ معناه بَدَأَهُ, وشَرَعَ فِي الْمَاءِ معناه دَخَؿَ فِيوِ, أَوْ شَرِبَ مِنْوُ بِكَف،يْوِ, وشَرَعَ بِوِ معناه أَ 
 إلى الْمَاءِ لِيَشْرَبَ 

مَػػاحَ معناىػػا سَػػ بَيَا, وشَػػرَعَ الػػوَارِدُ شَػػرَعَ شَػػرْعًا بمعنػػى تنػػاوؿ المػػاءَ بفيػػو, وشَػػرَعَ شَػػرَعَ الرح د،دَىَا, صَػػو،
 المنزؿُ بمعنى دَنَا مف الطريؽ

 )اسـ(, مصدر شرَعَ  (٘)شَرْع 
شَر،عَ )فعؿ(, شر،عَ يشػرحع, تشػريعًا, فيػو مُشػرحع, والمفعػوؿ مُشػر،ع, وشػر،ع النّجّػارُ بمعنػى اف السّػفينةَ 

 ليا شِراعًا جعؿ
 الفرع الثاني : التشريي اصطلاحا

إف القاعػػدة القانونيػػة تت ػػمف تنظيمػػا معينػػا لشػػلف مػػف شػػؤوف الحيػػاة, وىػػي تت ػػمف كػػذلؾ عنصػػر 
الاجبار الذي يجعؿ ليا قوة ممزمة, ولذا فإف لكؿ قاعدة مف القواعد القانونية مصػدر مػادي تسػتمد 

 .(ٙ)الالزاـمنو مادتيا, ومصدر رسمي تستمد منو قوتيا في 
والمصادر المادية متعػددة فقػد يقصػد بيػا العوامػؿ المختمفػة التػي اقت ػت و ػو القاعػدة القانونيػة, 
سواء كانت ىذه العوامؿ طبيعية, أو سياسية أو اجتماعيػة, أو دينيػة أو مػا مػرت بػو الجماعػة مػف 

 .نو القانوفظروؼ مختمفة وقد يقصد بالمصادر المادية كذلؾ الأصؿ التاريخي الذي استمد م



 

 846 

Lالعراقالتشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروف العادية في  الدور J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

أمػػا المصػػادر الرسػػمية فيػػي المصػػادر التػػي يسػػتمد منيػػا القػػانوف قوتػػو الممزمػػة, وتصػػبح بػػو واجبػػو 
التطبيػؽ. لػػذا فيػي الطريػػؽ التػي تنفػػذ منػو القاعػػدة إلػى دائػػرة القػانوف المطبػػؽ, وتكتسػب منػػو صػػفة 

 .(ٚ)الالزاـ
تمعات والعصور, ولكف ىناؾ والمصادر الرسمية لمقانوف متعددة ومتنوعة وتختمؼ باختبؼ المج 

–مف بيف تمؾ المصادر ما ىػو عػاـ ومشػترؾ بػيف جميػو الشػرائو ووجػد فػي معظػـ العصػور وىػو 
أما بالنسبة لممصادر الأخرى غير المصدريف السابقيف كالػديف والفقػو والق ػاء,  -العرؼ والتشريو

 .فإنيا كمصادر رسمية تختمؼ باختبؼ الببد والعصور
فػي المرتبػة الأولػى كحػاؿ الغالبيػػة  -ؿ التشػريو  كمصػدر مػف مصػادر القػانوفومػف الػدوؿ مػا يجعػ

الكبرى مف الدوؿ في الوقت الحا ر. ومنيا ما يجعؿ السوابؽ الق ػائية فػي المقػاـ الأوؿ عو ػا 
كمػػا يحتػػؿ التشػػريو مركػػز الصػػدارة فػػي أغمػػب دوؿ   .عػػف التشػػريو كحػػاؿ الػػدوؿ الأنجموسكسػػونية

مصػػػادر الرسػػػمية لمقاعػػػدة القانونيػػػة باعتبػػػاره أكطػػػر أىميػػػة مػػػف بػػػاقي العػػػالـ, كػػػلوؿ مصػػػدر مػػػف ال
مصادر القانوف واف التشريو كمصدر مف مصػادر القػانوف ىػو و ػو قاعػدة قانونيػة فػي نصػوص 

 .تنظيـ العبقات بيف الأشخاص في المجتمو بواسطة السمطة المختصة
فػراد, وليػذا فإنػو يمػزـ أف تتػوافر وىذا يعني أف التشريو ي و قاعدة قانونية مجػردة تحكػـ سػموؾ الأ

 .لو كؿ صفات القاعدة القانونية
وقد يراد بمفظ التشريو معنى اخر, اذ قد يراد بو القاعدة القانونية أو مجموعة القواعد القانونيػة فػي 

 .(ٛ)تنظـ أمر محدد مف الأمور, فيقاؿ مطب تشريو ال رائب, أو التشريو العمالي
نيػػػيف اوليمػػػا: قيػػػاـ سػػػمطة عامػػػة مختصػػػة فػػػي الدولػػػة بو ػػػو القواعػػػد كمػػػا تفيػػػد كممػػػو التشػػػريو مع

القانونية في صورة مكتوبة واعطائيا قوه الالزاـ. والتشريو بيذا المعنى ىو ما يعتبر مصدرا رسميا 
 .لمقانوف

وطانييما النص الذي يصدر مف السمطة العامة المختصة بسنو في الدولة افي شكؿ قاعدة قانونية 
 .غة فنية والتشريو بيذا المعنى يفيد ما يقيده القانوف بمعناه الخاصصي  نصيا صيا

ويت ح مف ذلؾ اف التشػريو بمعنػاه الأوؿ يعنػي عمميػة سػف الػنص التػي يخػرج بيػا م ػمونو إلػى 
حيػػػز الوجػػػود والالػػػزاـ, وبمعنػػػاه الطػػػاني يعنػػػي الػػػنص فػػػي حػػػد ذاتػػػو الػػػذي يعتبػػػر صػػػورة مػػػف صػػػور 

 القانوف.
التشريو ىػو قيػاـ السػمطة المختصػة فػي الدولػة بو ػو القواعػد القانونيػة فػي كما يمكف اف يقاؿ اف 

صػػورة مكتوبػػة, حيػػث تقػػوـ ىػػذه السػػمطة بو ػػو قواعػػد ممزمػػة لتنظػػيـ العبقػػات فػػي المجتمػػو طبقػػاً 
 .للإجراءات المقررة لذلؾ والتشريو بيذا المعنى ىو الذي يعتبر مصدراً لمقانوف
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 التنفيذية في نطاق التشريي العاد المطمب الثاني: دور السمطة 
تختمػػػؼ الأنظمػػػة الدسػػػتورية فػػػي صػػػبحية الأجيػػػزة المنػػػوط بيػػػا لاصػػػدار التشػػػريعات وبعػػػد التغيػػػر 
الجذري الذي حدث فػي الواقػو السياسػي العراقػي ومػا شػيده العػراؽ مػف أحػداث بػدءاً مػف الاحػتبؿ 

رحمػػػػة الانتقاليػػػػة توطئػػػػة لاصػػػػدار الامريكػػػػي وزواؿ النظػػػػاـ السػػػػابؽ ووجػػػػود قػػػػانوف إدارة الدولػػػػة لم
الدسػػػتور العراقػػػي النافػػػذ وتبنػػػي نظامػػػاً دسػػػتورياً جديػػػداً مبنػػػي عمػػػى مبػػػادئ الديمقراطيػػػة وفػػػؽ مبػػػدأ 
الفصؿ بيف السمطات ووجود تعاوف ورقابة وما يترتب عمى ذلؾ مػف وجػود أدوار لمسػمطة التنفيذيػة 

اديػػة. ولغػػرض تسػػميط ال ػػوء عمػػى طنائيػػة الأقطػػاب فػػي العػػراؽ فيمػػا يخػػص إصػػدار التشػػريعات الع
 دور السمطة التنفيذية في التشريو سوؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف وعمى النحو الاتي : 

 الفرع الاول: اقتراح القوانين
إف اقتػػراح مشػػروع القػػانوف ىػػو مبػػادرة تشػػريعية مػػف الحكومػػة يػػتـ تقػػديـ الػػنص إلػػى مجمػػس النػػواب 

 مذكرة تو ػػيحية  يػػتـ فييػػا تو ػػيح ىػػدؼ ومحتػػوى القػػانوف مصػػحوبة بػػػػػ وتكػػوف مشػػاريو القػػوانيف
 .(ٜ)المقترح مو الرغبة في إنفاذ الاجراءات البزمة دستورياً حتى يصبح نافذا

وبعد اقتراح القانوف يدخؿ في مرحمة التشريو الأولى أي مف تػاري  و ػو المسػودة الأولػى لمقػانوف 
يت عميػػػو, ولممقتػػرح القػػػانوني أىميػػة كبيػػػرة حتػػى عر ػػو عمػػػى الييئػػة التشػػػريعية لمناقشػػتو والتصػػو 

وخطيرة, لأنو العنصر الأساسي في التشريو والمكوف الأوؿ في البناء القانوني الذي بدونو لـ يكف 
قبػػؿ الاقتػػراح فػػب يوجػػد أي أطػػر قػػانوني لمشػػروع القػػانوف أي ىػػو  , وذلػػؾ لأف مرحمػػة مػػا(ٓٔ)ليقػػوـ

مػػى مجمػػس النػػواب ليقػػوـ بفحصػػو ويقػػره أو يرف ػػو أو والعػػدـ سػػواء أمػػا بعػػد الاقتػػراح فإنػػو يُطػػرح ع
 .(ٔٔ)يعدلو

ىػػػذا وقػػػد تبنػػػي المشػػػرع الدسػػػتوري العراقػػػي مبػػػدأ الفصػػػؿ المػػػرف بػػػيف السػػػمطات فجعػػػؿ حػػػؽ اقتػػػراح 
القػػوانيف بالمشػػاركة مػػا بػػيف السػػمطة التنفيذيػػة والسػػمطة التشػػريعية كحػػؽ مشػػترؾ لكمييمػػا فػػي وقػػت 

 .(ٕٔ)ات وذلؾ ما يميز الانظمة البرلمانيةواحد في إطار التعاوف ما بيف السمط
وقد يت مف مشروع القانوف المقترح الرغبة فػي سػف قػانوف جديػد يػنظـ الموا ػيو التػي لػـ تتناوليػا 
القوانيف والموائح بعد, والتي قػد تشػمؿ التعػديؿ الجزئػي أو الكمػي لمقػانوف القػائـ مػف خػبؿ اسػتبدالو 

لشخصػػية  فػػي ممارسػػة حػػؽ اقتػػراح القػػوانيف وذلػػؾ  لأف بقػػانوف مقتػػرح, ويمػػزـ أف يتػػوافر عنصػػر ا
الاقتراحات يقدميا مف كفؿ ليـ الدستور ىذا الحؽ وعمى ذلؾ فب  تعتبر الالتماسػات المقدمػة مػف 
المػػواطنيف مقترحػػات قانونيػػة إلا إذا توافػػؽ عمييػػا اع ػػاء مػػف البرلمػػاف  أو الحكومػػة, وقػػد تنػػاوؿ 

يـ حيػػث نػػص عمػػى أف مشػػروعات القػػوانيف تقػػدـ مػػف رئػػيس الدسػػتور العراقػػي تمػػؾ المسػػللة بػػالتنظ
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الجميورية ومجمس الوزراء ومقترحات القوانيف تقدـ مف عشرة مػف أع ػاء مجمػس النػواب, أو مػف 
 ..(ٖٔ)إحدى لجانو المختصة

وبمراجعػػة تمػػؾ المػػواد الدسػػتورية المػػذكورة نجػػد أف حػػؽ اقتػػراح القػػوانيف ىػػو حػػؽ يقػػوـ بػػو رئػػيس  
راؾ مػػػػو مجمػػػػس الػػػػوزراء وعشػػػػرة مػػػػف أع ػػػػاء مجمػػػػس النػػػػواب أي أف المشػػػػرع الجميوريػػػػة بالاشػػػػت

الدسػػػتوري العراقػػػي قػػػػد جعػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػػة صػػػاحبة الحػػػػؽ فػػػي الاقتػػػراح إلػػػػى جانػػػب السػػػػمطة 
 .(ٗٔ)التشريعية

مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػواب التػػي  ٖٔكمػػا أنػػو وفقػػا لمػػا جػػاء فػػي البنػػد /طالطػػا مػػف المػػادة / 
مشػػػروعات القػػػوانيف المقدمػػػة مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة ومجمػػػس الػػػوزراء الػػػى مجمػػػس اشػػػارت الػػػى اف 

النػػػواب الػػػذي يقػػػوـ رئػػػيس المجمػػػس بػػػدوره إحالػػػة تمػػػؾ المشػػػاريو إلػػػى المجػػػاف المختصػػػة حيػػػث يػػػتـ 
بداء المبحظات عمييا قبؿ أف تعرض عمى المجمس لممناقشة.  دراستيا وا 

س لمتشػاور والبحػث ويػرأس رئػيس المجمػس ويمكف لرئيس مجمس النواب دعوة أي مف لجػاف المجمػ
جمسػػػػات المجػػػػاف التػػػػي يح ػػػػرىا وتجػػػػرى المكاتبػػػػات بػػػػيف أي لجنػػػػة مػػػػف لجػػػػاف المجمػػػػس والسػػػػمطة 
التنفيذيػػة أو غيرىػػا مػػف الجيػػات فػػي خػػارج المجمػػس عػػف طريػػؽ رئػػيس المجنػػة طبقػػاً لمنظػػاـ الػػذي 

 .(ٗٔ)ي عو في ىذا الشلف
ذا لـ يكػف لػرئيس الدولػة صػبحية صػياغة وا صػدار التشػريعات المختمفػة فػإف ذلػؾ لا يمنعػو مػف وا 

المسػػػاىمة فييػػػا بمختمػػػؼ الطػػػرؽ أوليػػػا حػػػؽ اقتػػػراح القػػػوانيف ووفقػػػا لم ػػػروريات والقواعػػػد القانونيػػػة 
 .(٘ٔ)التشريعية ومحاولة سد النقص فييا عف طريؽ حؽ اقتراح القوانيف

قػوانيف مقدمػة مػف السػمطة التنفيذيػة وبالنظر الػى القػوانيف النافػذة التػي تػـ سػنيا بنػاء عمػى مشػاريو 
نجػػػد اف تمػػػؾ القػػػوانيف لاخػػػذة فػػػي الازديػػػاد بطريقػػػة منتظمػػػة حيػػػث تنتيػػػز السػػػمطة التنفيذيػػػة الفػػػرص 
لاتخػػػاذ الاجػػػراءات التشػػػريعية وتبػػػادر الػػػى تقػػػديـ مشػػػروعات بيػػػا الػػػى البرلمػػػاف. ويػػػرى الباحػػػث اف 

مػػة لمبرلمػػاف يرجػػو الػػى مػػا تتمتػػو بػػو السػػبب فػػي ازديػػاد وتيػػرة مشػػاريو القػػوانيف المقدمػػة مػػف الحكو 
مشػػاريو القػػوانيف المقدمػػة مػػف السػػمطة التنفيذيػػة عػػف مطيبتيػػا مػػف المقترحػػات المقدمػػة مػػف البرلمػػاف 
حيث تتمتو مشػاريو القػوانيف بػبعض الامتيػازات الحصػرية مطػؿ عػدـ خ ػوع مشػاريو القػوانيف الػى 

لػػػػى إحػػػػدى المجػػػػاف المتخصصػػػػة لجػػػػاف الفحػػػػص بالبرلمػػػػاف حيػػػػث تحػػػػاؿ تمػػػػؾ المشػػػػاريو مباشػػػػرة ا
 بالمجمس.

ويػػرى الباحػػث وجػػود إشػػكالية بخصػػوص المقاربػػة بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة فػػي العػػراؽ  
 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العػراؽ لسػنة ٓٙفيما يخص تشريو القوانيف والمتعمقة بنص المادة )

دـ مػػف رئػػيس الجميوريػػة ومجمػػس حيػػث نصػػت الفقػػرة )أولًا( منيػػا عمػػى أف مشػػروعات القػػوانيف تقػػ
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الػػوزراء وجػػاء فػػي الفقػػرة )طانيػػاً( مػػف المػػادة المػػذكورة والتػػي نصػػت عمػػى اف مقترحػػات القػػوانيف تقػػدـ 
 مف عشرة مف أع اء مجمس النواب أو مف إحدى لجانو المختصة.

 والتػػي ٕ٘ٓٓ( مػف دسػتور جميوريػة العػراؽ لسػنة ٓٛفعنػد مراجعػة نػص الفقػرة )أولًا( مػف المػادة )
نظمت  صبحيات مجمس الوزراء حيث جاء  نص الفقرة )طانيػاً( منيػا عمػى اف اقتػراح مشػروعات 
القوانيف  ووفقاً ىذه النصوص فلف السمطة التنفيذية تخوؿ نفسيا  وفؽ ىذه  المواد بلف حؽ لمتقدـ  

ة بمشاريو قوانيف لمجمس النػواب لغػرض قراءتيػا والتصػويت عمييػا مقصػورا عمػى بػرئيس الجميوريػ
ومجمس الوزراء اما مجمس النواب فتنحصر صبحياتو بتقػديـ مقترحػات القػوانيف مػف خػبؿ عشػرة 
مف أع اء مجمس النواب أو مف أحدى لجانو المختصة ما أفرز في الواقػو العممػي طعونػا  عمػى 
القػػوانيف التػػي تػػـ التصػػويت عمييػػا مػػف مجمػػس النػػواب مػػف مقترحػػات القػػوانيف ونظرتيػػا  المحكمػػة 

ديػػػػة العميػػػػا التػػػػي غالبػػػػا مػػػػا قبمػػػػت الطعػػػػوف المقدمػػػػة بعػػػػدـ دسػػػػتورية القػػػػوانيف بػػػػدوف مرورىػػػػا الاتحا
والمصػػػادقة عمييػػػا مػػػف قبػػػؿ مجمػػػس الػػػوزراء حيػػػث أوجبػػػت وجػػػوب قيػػػاـ مجمػػػس النػػػواب برفػػػو تمػػػؾ  
المقترحات المقدمة مف مجمس النواب لمجمس الوزراء لممصادقة عمييا قبؿ قراءتيا وفػؽ مػا نصػت 

( مف الدستور ومػف بػيف التطبيقػات العمميػة الخاصػة بيػذه الاشػكالية عمػى سػبيؿ ٓٙعميو  المادة )
المطػػاؿ  القػػرارات تمػػؾ المتعمقػػة بتحديػػد عػػدد دورات الرئاسػػات الػػطبث بػػدورتيف كحػػد أقصػػى حيػػث 

بتػػػػػػاري   ٖٕٔٓ/ اتحاديػػػػػػة /  ٗٙق ػػػػػػت المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة فػػػػػػي قرارىػػػػػػا  بالػػػػػػدعوى  الرقيمػػػػػػة 
دعي فييا رئيس مجمس الوزراء بصفتو  بلف تشريو قانوف تحديد مدة والتي كاف الم ٖٕٔٓ/ٛ/ٕٙ

ولايػػػة رئػػػيس الجميوريػػػة ورئػػػيس مجمػػػس النػػػواب ورئػػػيس مجمػػػس الػػػوزراء عمػػػى غيػػػر ذي سػػػند مػػػف  
الدسػػػػتور لأنػػػػو كػػػػاف  مقتػػػػرح قػػػػانوف ولػػػػـ يقدمػػػػو مجمػػػػس النػػػػواب كمشػػػػروع قػػػػانوف مػػػػف قبػػػػؿ رئاسػػػػة 

مػػة الاتحاديػػة العميػػا الحكػػـ بعػػدـ دسػػتوريتو  ومػػف الجميوريػػة أو مجمػػس الػػوزراء  لػػذا ق ػػت  المحك
الامطمػػة عمػػى ذلػػؾ اي ػػا  التعػػديؿ الطػػاني الخػػاص  بقػػانوف الخدمػػة الجامعيػػة الػػذي ق ػػت بموجػػب 

الخػاص بالتعػديؿ  ٖٕٔٓ/٘/ٙالصػادر بتػاري   ٖٕٔٓ/ اتحاديػة /  ٕالقرار الصادر في الػدعوى 
قػػد شػػرع دوف أتبػػاع السػػياقات المطموبػػة  ٕٕٔٓ( لسػػنة ٖٜالطػػاني لقػػانوف الخدمػػة الجامعيػػة رقػػـ )

 وجاء مخالفاً لمدستور وق ت   بعدـ دستوريتو.
ومػػف الأمطمػػة التطبيقيػػة فػػػي العػػراؽ عمػػى القػػػوانيف المقدمػػة مػػف السػػمطة التنفيذيػػػة ورغبػػة منيػػا فػػػي 
التعامػػؿ مػػو التحػػولات الاقتصػػادية فػػي العػػراؽ الجديػػد ومػػف أجػػؿ زيػػادة فػػرص الاسػػتطمار لمقطػػاع 

لعراقػػي اقترحػػػت السػػمطة التنفيذيػػة قػػػانوف اسػػتطمار الػػػنفط الخػػاـ وتػػـ تشػػػريعو فػػي مجمػػػس الخػػاص ا
الخػاص بالاسػتطمار فػي تصػفية  ٕٚٓٓلسنة  ٗٙالنواب ونشره بالجريدة الرسمية وىو القانوف رقـ 

 (ٙٔ)النفط المعدؿ
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حكمػػة إلػػى جانػػب قيػػاـ المجنػػة المكمفػػة مػػف رئػػيس الػػوزراء بو ػػو مسػػودة جديػػدة لمشػػروع قػػانوف الم
الاتحاديػػػة العميػػػا ورفعػػػت مسػػػودة مشػػػروع القػػػانوف إلػػػى رئػػػيس الػػػوزراء بغيػػػة عر ػػػيا عمػػػى مجمػػػس 
الوزراء لمتصويت عمييا طـ تـ إحالتيا إلى البرلماف القانوف الخاص بالمحكمة الاتحاديػة العميػا رقػـ 

 .(ٙٔ)ٕٕٔٓلسنة  ٕ٘المعدؿ بالقانوف رقـ  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓ
صدار القانون ونشره الفرع الثاني :  المصادقة وا 

 وووو مصادقة القانون 1
اف عمميػػة التصػػديؽ تعتبػػر مػػف المراحػػؿ اليامػػة لمشػػاريو القػػوانيف حيػػث تتطمػػب الأنظمػػة البرلمانيػػة 
موافقة رئيس الجميورية بالتصديؽ عمى القوانيف لاقرارىػا فيػو يعتبػر المرحمػة النيائيػة التػي يصػبح 

واجب التطبيؽ بعد اصداره  ونشره في الجريدة الرسمية بتوقيو رئػيس  عندىا مشروع القانوف قانونا
 .(ٚٔ) الجميورية

ويمر مشروع القانوف بمراحؿ متعػددة وفقػا لمػا تػـ تناولنػاه بدايػة بػالاقتراح والمناقشػة والتصػويت طػـ 
المرحمػػػة الاخيػػػرة وىػػػي التصػػػديؽ بعػػػد موافقػػػة البرلمػػػاف عمػػػى مشػػػروع القػػػانوف واحالتػػػو الػػػى رئاسػػػة 

لجميوريػػػة لاصػػػداره وذلػػػؾ فػػػي خػػػبؿ مػػػدة طبطػػػيف يومػػػاً مػػػف تػػػاري  إقػػػراره فػػػي المجمػػػس وقػػػد مػػػنح ا
صػػداره خػػبؿ  الدسػػتور لػػرئيس الجميوريػػة اختيػػاراف وىمػػا الموافقػػة عمػػى التصػػديؽ عمػػى المشػػروع وا 
المػػدة المحػػددة أو لػػو الاعتػػراض عميػػو, وقػػد نصػػت بعػػض الدسػػاتير عمػػى تمتػػو رئػػيس الدولػػة بحػػؽ 

ى القوانيف حيث أقر المشرع الدستوري العراقػي ىػذا الحػؽ لػرئيس الجميوريػة فيمػا يػتـ التصديؽ عم
احالتو اليو مف قبؿ البرلماف مف مشػاريو القػوانيف واعطػى المشػرع الدسػتوري العراقػي رئػيس الدولػة 

خمسة عشر يوماً يتـ خبليا استي اح رؤية رئيس الجميورية حوؿ مشروع القػانوف,  اقصاىامدة 
ق ػػت تمػػؾ المػػدة دوف أف يقػػوـ رئػػيس الجميوريػػة بػػإقرار رأيػػو سػػواء بػػالقبوؿ او بػػالاعتراض فػػإف ان

 .(ٚٔ) فيعتبر ذلؾ بمطابة المصادقة وىذا ما تبنتو معظـ الدساتير المقارنة
صػدار القػانوف فػي العػػراؽ مػف المراحػؿ الجوىريػة التػي تُ ػفي الصػػبغة  إذ تُعػد مرحمػة المصػادقة وا 
النيائية عمػى العمميػة التشػريعية, فيػي الخطػوة التػي يتحػوؿ فييػا مشػروع القػانوف مػف مجػرد مقتػرح 

قراره في مجمس النواب إلى قانوف نافذ وممزـ لجميو الأطراؼ, وتتجمى أىمية ىػذه  تمت مناقشتو وا 
 المرحمة في  ماف أف القوانيف الصادرة تتماشى مو الدستور وتحقؽ المصمحة العامة.  

صدارىا وفقاً لأحكاـ دستور جميورية العراؽ لسنة  , الػذي ٕ٘ٓٓوتنُظـ المصادقة عمى القوانيف وا 
ءات يحدد الجيات المسؤولة والاجراءات الواجب اتباعيا في ىذه المرحمة, وتتمطؿ أبرز ىذه الاجرا

في إحالة مشاريو القوانيف التي أقرىا مجمس النػواب إلػى رئػيس الجميوريػة لممصػادقة عمييػا, ومػف 
وقػػد نظػػـ الدسػػتور العراقػػي لسػػنة طػػـ إصػػدارىا ونشػػرىا فػػي الجريػػدة الرسػػمية لتػػدخؿ حيػػز التنفيػػذ.  
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( مػػف الدسػػتور عمػػى ٖٚأحكػػاـ التصػػديؽ والاعتػػراض عمػػى القػػوانيف, حيػػث نصػػت المػػادة ) ٕ٘ٓٓ
ف رئيس الجميورية يتولى الصبحيات الآتية:  طالطاً: يصادؽ ويصدر القوانيف التي يسنيا مجمس أ

 .  (ٛٔ) النواب, وتعد مصادقاً عمييا بعد م ي خمسة عشر يوماً مف تاري  تسمميا
وبنػػػاءً عمػػػى ىػػػذا الػػػنص, يقػػػوـ مجمػػػس النػػػواب بإرسػػػاؿ القػػػانوف الػػػذي أقػػػره إلػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة 

صداره. ويعتبر القانوف مصادقاً عميو في حالتيف:  لمتصديؽ عميو   وا 
 . إذا صادؽ رئيس الجميورية عمى القانوف خبؿ خمسة عشر يوماً مف تاري  تسممو.  ٔ
 . إذا انق ت مدة الخمسة عشر يوماً دوف أف يصدر رئيس الجميورية مصادقتو عمى القانوف.ٕ

/ خامسػػاً( الػػذي انتيػػػى ٖٛٔف المػػادة )( مػػف الدسػػػتور تختمػػؼ عػػٖٚيتبػػيف ممػػا سػػبؽ أف المػػادة )
( رئػػيس الجميوريػػة حػػؽ ٖٚالعمػػؿ بيػػا بعػػد انتيػػاء الػػدورة النيابيػػة الاولػػى , حيػػث لػػـ تمػػنح المػػادة )

الاعتػػػراض عمػػػى القػػػوانيف, بػػػؿ اقتصػػػرت عمػػػى التصػػػديؽ والاصػػػدار, واعتبػػػرت القػػػانوف نافػػػذاً بعػػػد 
 /خامساً( عمى أنو  ٖٛٔة )مرور خمسة عشر يوماً مف تاري  تسممو, في حيف نصت الماد

ترسػػؿ القػػوانيف والقػػرارات التػػي يسػػنيا مجمػػس النػػواب إلػػى مجمػػس الرئاسػػة لغػػرض الموافقػػة عمييػػا -أ
( ٛٔٔبالاجماع واصدارىا خبؿ عشرة اياـ مف تاري  وصوليا اليو باستطناء ما ورد في المادتيف )

الػة عػدـ موافقػة مجمػس الرئاسػة, فػي ح-( مف ىذا الدستور والمتعمقتيف بتكويف الأقاليـ. بٜٔٔو)
تعاد القوانيف والقرارات إلى مجمػس النػواب لاعػادة النظػر فػي النػواحي المعتػرض عمييػا والتصػويت 

 عمييا بالأغمبية وترسؿ طانية إلى مجمس الرئاسة لمموافقة عمييا. 
مػف تػاري  في حالة عدـ موافقة مجمس الرئاسة عمػى القػوانيف والقػرارات طانيػة خػبؿ عشػرة ايػاـ -ج

وصوليا اليو تعاد إلى مجمس النواب الذي لو اف يقرىا بلغمبية طبطة أخمػاس عػدد أع ػائو, غيػر 
 .  .(ٜٔ)قابمة لبعتراض وتعد مصادقا عمييا

وىذا ما أكدت عميو المحكمة الاتحادية العميا فػي العػراؽ, إذ ت ػمف قرارىػا  أف الصػبحية الػواردة 
سػػػػتور مُنحػػػػت حصػػػػراً لمجمػػػػس الرئاسػػػػة, ولػػػػـ تػُػػػدرج  ػػػػمف / خامسػػػػاً( مػػػػف الدٖٛٔفػػػػي المػػػػادة )

(. بنػػاءً عمػػى ذلػػؾ, فػػإف رئػػيس الجميوريػػة ٖٚصػػبحيات رئػػيس الجميوريػػة المحػػددة فػػي المػػادة )
/ ٖٛٔالمنتخػػػب بعػػػد انتيػػػاء الػػػدورة الاولػػػى لا يمتمػػػؾ الصػػػبحية المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػادة )

 .  (ٕٓ)خامساً( مف الدستور
لػػـ يمػػنح رئػػيس الجميوريػػة حػػؽ الاعتػػراض عمػػى  ٕ٘ٓٓالعػػراؽ لعػػاـ   ولمػػا كػػاف دسػػتور جميوريػػة

( ٖٚالتشػػريعات التػػي يقرىػػا البرلمػػاف. بنػػاءً عمػػى ذلػػؾ, نؤيػػد الػػرأي الػػذي يػػدعو إلػػى تعػػديؿ المػػادة )
مف الدستور لمنح رئيس الجميورية ىػذا الحػؽ عمػى اف يكػوف الاعتػراض مشػفوعا بالمسػببات, مػو 

يف فػي البرلمػاف ىػي الحػد المطمػوب لتجػاوز ىػذا الاعتػراض, إذ يُعتبػر اقتراح أف تكوف أغمبية الطمطػ



 

 852 

Lالعراقالتشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروف العادية في  الدور J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ىذا التعديؿ  روريًا ل ماف خمو التشريعات مف الطغرات القانونية, ويحقؽ التػوازف بػيف السػمطتيف 
 التشريعية والتنفيذية بما يتماشى مو طبيعة النظاـ الجميوري النيابي البرلماني.  

مػػػنح السػػػمطة التنفيذيػػػة مػػػف خػػػبؿ رئػػػيس  ٕ٘ٓٓيػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ وبالتػػػالي نجػػػد أف دسػػػتور جميور 
صدارىا خبؿ مدة أقصاىا خمسة عشر يومًا مػف تػاري   الجميورية حؽ المصادقة عمى القوانيف وا 
تقػػديميا, وفػػي حػػاؿ انتيػػاء ىػػذه المػػدة دوف اعتػػراض يُعػػد القػػانوف مصػػادقًا عميػػو تمقائيًػػا, سػػواء تػػـ 

ـ بعػػد ذلػػػؾ إصػػدار القػػػانوف ونشػػػره فػػي الجريػػػدة الرسػػػمية, التصػػديؽ بشػػػكؿ صػػريح أو  ػػػمني, يػػػت
 ليصبح نافذًا مف تاري  نشره, ما لـ ينص القانوف عمى تاري  لاخر لسريانو.

وفي السػياؽ عػدـ المصػادقة نجػد انػو فػي عيػد الػرئيس العراقػي الاسػبؽ فػؤاد معصػوـ وتحديػدا فػي 
وف الموازنػة العامػة وقػد ابػدى رئػيس قاـ برفض قانوف الموازنة يدفو بعػدـ دسػتورية قػان ٕٛٔٓعاـ 

الجميوريػػة اعترا ػػو نظػػرا لوجػػود انتياكػػا لمدسػػتور فػػي قػػانوف الميزانيػػة حيػػث قػػاـ رئػػيس البرلمػػاف 
ا ػػافة لوظيفتػػو حينيػػا  برفػػو  دعػػوى ق ػػائية  ػػده امػػاـ  المحكمػػة الاتحاديػػة فػػإذا كػػاف الػػرئيس 

مػػػف  ٖٚواقػػػو الحػػػاؿ تفسػػػره المػػػادة يمتمػػػؾ حػػػؽ عػػػدـ المصػػػادقة فمػػػـ يتوجػػػو لممحكمػػػة العميػػػا الا اف 
 ٘ٔالدستور العراقي والتي في الفقرة الطالطة  عمى اعتبار القانوف  مصادقا عمييا قانوناً بعد مرور 

 يوما مف تاري  تسمـ الرئاسة مشروع القانوف
  ووو إصدار التشريي:2

بعػد التصػػويت عمػى القػػوانيف وحصػػوليا عمػى الأغمبيػػة البزمػة ذلػػؾ لا يكفػػي لنفاذىػا حيػػث تسػػتمزـ 
منيػا مجموعة مف الاجراءات لاستكماؿ المرحمة النيائية ليخرج القانوف في صفتو العامػة والممزمػة 

 اصدار القانوف
الأمػػػر بتنفيػػػذه  والمقصػػػود بإصػػػدار التشػػػريو ىػػػو إطبػػػات الوجػػػود الشػػػرعي والقػػػانوني لمتشػػػريو مػػػو 

وف ػبً عػف أف المشػرع الدسػتوري العراقػي قػد نػص عمػى ويصدر ذلؾ مف قبؿ السمطة التنفيذية , 
اف يتػػػولى رئػػػيس الجميوريػػػة الصػػػبحيات الاتيػػػة:  يصػػػادؽ ويصػػػدر القػػػوانيف التػػػي سػػػنيا مجمػػػس 

, وبتحميػػػؿ الػػػنص (ٕٔ)النػػػواب وتعػػػد مصػػػادؽ عمييػػػا بم ػػػي خمسػػػة عشػػػر يومػػػاً مػػػف تػػػاري  تسػػػمميا
لدسػػػتوري مػػػو الواقػػػو العممػػػي فػػػي العػػػراؽ نجػػػد اف حػػػؽ رئػػػيس الجميوريػػػة فػػػي  المصػػػادقة عمػػػى ا

مشػػروعات  القػػوانيف يعتبػػر حقػػا شػػكميا ولػػيس لػػو حػػؽ الاعتػػراض عمػػى القػػوانيف لاف ىػػذه القػػوانيف 
( يوماً سواء صػادؽ عمييػا رئػيس الجميوريػة أـ لػػػـ يػصػػػػادؽ ٘ٔيعتبر مصادقاً عمييا بعد م ي )

نص عميو الدستور .ورب سائؿ يساؿ اف ما ورد انفا ما يتعمؽ بالتصديؽ ما ىو الحؿ اذا وفؽ ما 
رئػيس الجميوريػػة لػـ يصػػدر مشػػروع القػانوف ا اذا مػػا اخػذنا بنظػػر الاعتبػػار اف المشػرع فػػي المػػادة 

( مف الدستور العراقي قد نص عمػى التصػديؽ والاصػدار والجػواب عمػى ىػذا التسػاؤؿ ىػو اف ٖٚ)
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سػػتوري لػػـ يعػػالج ىػػذه المسػػالة كمػػػا لػػـ يعالجػػو النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػػواب الا اف المشػػرع الد
 ٕٕٕٓ/ اتحاديػػة /  ٖٕٚالمحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا كػػاف ليػػا رأيػػا فػػي ذلػػؾ فػػي قرارىػػا ذي العػػدد 

الػػذي ت ػػمف اف امتنػػاع رئػػيس الجميوريػػة عػػف اصػػدار القػػانوف ونشػػره يعػػد قػػرارا سػػمبيا وبالامكػػاف 
لػػذلؾ نقتػػرح  ٓ ٕ٘ٓٓمػػف دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لسػػنة  ٖٜاميػػا اسػػتنادا لممػػادة /الطعػػف بػػو ام

 (ٕٕ) تعديؿ المادة المذكورة انفا لحؿ ىذه الاشكالية
 النشر: -ٖ

ليكػػوف التشػػريو حػػائزا عمػػى صػػفة الالػػزاـ فػػب تكتمػػؿ لػػو ىػػذه الصػػفة الا بعػػد نشػػر التشػػريو وافسػػاح 
جاىيـ في شكؿ قواعد عامة مجردة يمتزـ جميو الافراد المجاؿ لمجميو لمعمـ بم مونة ونفاذ حقو ت

باتباعيػػا خشػػية الجػػزاءات التػػي توقعيػػا السػػمطة العامػػة عمػػى الشػػخص المخػػالؼ وعمػػى ذلػػؾ فيمػػزـ 
إعبف القانوف ونشره بيف الناس عف طريؽ نشر التشريو في الجريدة الرسمية العراقية وىػي جريػدة 

( مػػف دسػػتور ٜٕٔحمػػة نشػػر القػػوانيف وذلػػؾ وفقػػا لممػػادة )الوقػػائو, وقػػد تنػػاوؿ الدسػػتور العراقػػي مر 
النافػػذ وىػػي الجريػػدة الرسػػمية فػػي العػػراؽ ويػػتـ إصػػدارىا عػػف طريػػؽ  ٕ٘ٓٓجميوريػػة العػػراؽ لسػػنة 

وزارة العدؿ العراقية وكؿ ما ينشػر فػي بيػا )الوقػائو العراقيػة( يعمػؿ بػو منػذ تػاري  النشػر إلا إذا تػـ 
ية النشر إعمالًا لمبدأ عدـ جواز الاعتذار لمجيؿ بالقانوف, إذ وتعود أىم (ٖٕ)النص عمى غير ذلؾ

ييػػدؼ ىػػذا المبػػدأ إلػػى منػػو التػػذرع بالجيػػؿ بػػالقوانيف لميػػروب منيػػا. وفػػي الواقػػو, لػػو لػػـ يكػػف ىػػذا 
المبػػػدأ موجػػػوداً لكػػػاف كافيػػػاً لأي شػػػخص يحػػػاكـ عمػػػى أسػػػاس أي قػػػانوف أف يتػػػذرع بجيمػػػو بػػػالنص 

ا معناه اف القانوف لف يكوف ذا فائدة وستفقد القواعد كؿ فعاليتيا المعني للإفبت مف أي عقوبة بم
نظرًا لمسيولة التي يمكػف بيػا التيػرب مػف تطبيقيػا. ومػو ذلػؾ, فػإف ىػذا المبػدأ يجػد تطبيقػًا متنوعًػا 
اعتمادًا عمى المجاؿ المعني. ويتـ تطبيقو بصرامة في المسائؿ الجنائية بسبب الحاجة إلى معاقبة 

ئـ. ويػػػتـ تطبيقػػػو بشػػػكؿ أكطػػػر دقػػػة فػػػي المسػػػائؿ المدنيػػػة أو التعاقديػػػة لمراعػػػاة واقػػػو مرتكبػػػي الجػػػرا
 الو و.

ويػرى الباحػث انػػو لا يترتػب عمػى النشػػر  ػرورة تػوافر العمػػـ المطمػؽ لػدى الجميػػو بػو وحسػناً فعػػؿ 
المشرع العراقػي فػي مراعػاة ذلػؾ فػي ظػروؼ محػددة واردة عمػى سػبيؿ الحصػر حيػث ابػاح القػانوف 

قبوؿ الدفو بالجيؿ بالقانوف في حالة وجود القوة أو الظروؼ القاىرة وفؽ ما جاء في متف   العراقي 
والتي نصت عمى أف ليس لاحػد  ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ ٖٚالمادة )

اف يحتج بجيمو بلحكاـ القانوف او أي قانوف عقػابي اخػر مػالـ يكػف قػد تعػذر عممػو بالقػانوف الػذي 
قبػػو عمػػى الجريمػػة بسػػبب القػػوة القػػاىرة. أمػػا بالنسػػبة لمشػػخص الأجنبػػي فػػي العػػراؽ فيسػػقط ىػػذا يعا
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اياـ مف تاري  قدومو لمعراؽ وفؽ ما جاء بالفقرة الطانية مف نفس  ٚالحؽ بالتعذر بالعمـ بعد مرور 
 (ٕٗ)المادة

 ووووو الاعتراض 4
والمتغيػػرات التػػي تماشػػت مػػو النظػػاـ السياسػػي الجديػػد  ۳۰۰۲بعػػد سػػقوط النظػػاـ فػػي العػػراؽ عػػاـ 

والمرحمػػػة الانتقاليػػػة مػػػا بػػػيف الدكتاتوريػػػة إلػػػى الديمقراطيػػػة والتطػػػورات مػػػا حػػػدا بالمشػػػرع الدسػػػتوري 
العراقػػػػي الػػػػى تنظػػػػيـ حػػػػؽ الاعتػػػػراض فػػػػي الدسػػػػتور النافػػػػذ ومػػػػا يتمتػػػػو بػػػػو رئػػػػيس الجميوريػػػػة مػػػػف 

 صبحيات تخولو حؽ الاعتراض عمى القوانيف.
حػػػؽ  ٕ٘ٓٓوعنػػػدما اعطػػػى المشػػػرع الدسػػػتوري العراقػػػي فػػػي دسػػػتور جميوريػػػة العػػػراؽ النافػػػذ لعػػػاـ 

مرحمػػة الرئاسػػة -رئػػيس الجميوريػػة فػػي الاعتػػراض فقػػد تنػػاوؿ تمػػؾ المسػػللة مػػف حػػالتيف وىمػػا: أولا
 الجماعية كانت تمؾ الفترة اطناء مرحمة الاحكاـ الانتقالية وىي تخص دورة النيابية الاولى فقط بعد
سػػرياف الدسػػػتور النافػػذ وكػػػاف مجمػػػس الرئاسػػة فػػػي العػػراؽ, وفقػػػا لأحكػػػاـ الدسػػتور يتكػػػوف المجمػػػس 
الرئاسي مف رئيس الدولة ولو نائباف يتـ انتخابيـ مف البرلماف بلغمبية الطمطاف مف الاع ػاء وكػاف 

 :(ٕ٘)يمارس ىذا المجمس اختصاصاتو الرئاسية ومنيا  الاعتراض عمى القوانيف وفؽ ما يمي
يتـ ارساؿ مشاريو القوانيف التي يسنيا مجمس النواب إلى مجمس الرئاسة وذلؾ مف اجؿ الحصوؿ 
عمى الموافقة عمييا بالاجماع طـ يتـ اصػدارىا خػبؿ مػدة عشػرة ايػاـ مػف تػاري  اسػتبميا مػف قبػؿ 

( مػف ىػذا الدسػتور المنظمتػيف لمسػػللة ٜٔٔ( و)ٛٔٔالرئاسػة فيمػا عػدا مػا نصػت عميػػو المػادتيف )
لأقاليـ, حيث نص الدسػتور العراقػي عمػى اف ترسػؿ القػوانيف والقػرارات التػي يسػنيا مجمػس النػواب ا

إلػػػى مجمػػػس الرئاسػػػة لغػػػرض الموافقػػػة عمييػػػا بالاجمػػػاع واصػػػدارىا خػػػبؿ عشػػػرة ايػػػاـ مػػػف تػػػاري  
 ( مف ىذا الدستور ٜٔٔ( و)ٛٔٔوصوليا اليو باستطناء ما ورد في المادتيف )

فرديػػة: فبعػػد انتيػػاء الفتػػرة المػػذكورة بانتيػػاء الولايػػة النيابيػػة الاولػػى اصػػبحت مرحمػػة الرئاسػػة ال-طانيػػا
الرئاسػػػة فرديػػػة حيػػػث يػػػتـ شػػػغؿ منصػػػب رئػػػيس الدولػػػة مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس واحػػػد يجمػػػو فػػػي يػػػده كػػػؿ 
صػػبحيات رئػػيس الدولػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي الدسػػتور, ويتمتػػو رئػػيس الدولػػة وفقػػا لمػػا ورد فػػي  

مػف الدسػتور  ٖٚلاختصاصات الا انو ومػف المبحػظ لػنص المػادة بمجموعة مف ا ٚٙإلى المادة 
نجد انيا لـ تشر الى أحقية رئيس الدولػة فػي الاعتػراض عمػى القػوانيف حيػث يمػارس رئػيس الدولػة 
حػػػؽ التصػػػديؽ واصػػػدار مشػػػاريو القػػػوانيف التػػػي يسػػػنيا مجمػػػس النػػػواب, وتعػػػد مصػػػادقا عمييػػػا بعػػػد 

 ٓ. كما تـ ذكره سابقا (ٕٙ)م ي خمسة عشر يوما مف تاري  تسمميا
لـ يمنح حؽ الاعتراض لرئيس الدولػة  ٕ٘ٓٓاف خبصة القوؿ  أف، دستور جميورية العراؽ لعاـ 

إلا أنػػو مػػنح ىػػذا الحػػؽ فقػػط  فػػي السػػابؽ الػػى مجمػػس الرئاسػػة و بيػػذه الطريقػػة يكػػوف قػػد أخػػذ مػػا 
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ب ىذا النظاـ لا يممػؾ حػؽ يقت يو النظاـ البرلماني التقميدي البريطاني مف أف رئيس الدولة بموج
القػػػوانيف و فػػػي الوقػػػت نفسػػػو ينبغػػػي أف يسػػػود رئػػػيس الدولػػػة ولا يحكػػػـ   مشػػػاريو الاعتػػػراض عمػػػى 

وعمى ذلؾ تـ التطرؽ لمنظاـ الفرنسي كونو مف المؤسسيف لمقانوف بصػفة عامػة وأخػذه بمبػدأ رقابػة 
 رئيس الجميورية عمى رقابة القوانيف

 نفيذية في نطاق التشريي الفرعيالمطمب الثالث: دور السمطة الت
يعتبػػر الاختصػػاص التشػػريعي لمجمػػس الػػوزراء مػػف الموا ػػيو الجديػػدة فػػي فقػػو القػػانوف الدسػػتوري 
والاداري والسبب فػي ذلػؾ ىػو أنيػا تعتبػر مػف السػمطات المرتبطػة ارتباطػا وطيقػا بالسػمطة التنفيذيػة 

خػػرى المقارنػػة فػػي تنػػاوؿ أحكػػاـ ىػػذا والتػػي طالمػػا تػػـ ادراجيػػا فػػي الدسػػتور العراقػػي والدسػػاتير الا
 الاختصاص. لذلؾ سنتناوؿ ىذا المطمب بفرعيف وعمى النحو الاتي :

الفوورع ااول: ااسوواس الدسووتور  والقووانوني لمسوومطة التنفيذيووة فووي نطوواق التشووريي الفرعووي فووي 
 العراق

ريخيػػاً, شػػيد يتميػػز النظػػاـ العراقػػي بالاعتمػػاد عمػػى الدسػػتور كلسػػاس لمتشػػريو وتنظػػيـ السػػمطات. تا
. وفػػػي عػػػاـ ٖٕٓٓالعػػػراؽ تغييػػػرات دسػػػتورية متعػػػددة بعػػػد سػػػقوط نظػػػاـ صػػػداـ حسػػػيف فػػػي عػػػاـ 

, أقػػػر العػػػراؽ دسػػػتوراً جديػػػداً يػػػنص عمػػػى تقسػػػيـ السػػػمطة بػػػيف السػػػمطة التنفيذيػػػة والتشػػػريعية ٕ٘ٓٓ
 والق ائية.

التنفيذية وتشمؿ ىذه بالنسبة لمتشريعات الفرعية في النظاـ العراقي, يتـ إصدارىا مف قبؿ السمطة  
التشريعات الانظمة والمراسيـ والقرارات التي تنظـ مجالات محددة مطؿ الاقتصاد والتعميـ والصػحة 
وغيرىػػػػا. وعػػػػادةً مػػػػا يػػػػتـ إصػػػػدار التشػػػػريعات الفرعيػػػػة بنػػػػاءً عمػػػػى احتياجػػػػات المجتمػػػػو والتطػػػػورات 

 السياسية والاقتصادية.
ر كلسػػاس لمتشػػريو وتنظػػيـ السػػمطات. تاريخيػػاً, شػػيد يتميػػز النظػػاـ العراقػػي بالاعتمػػاد عمػػى الدسػػتو 

. وبػػالنظر الػػى ٖٕٓٓالعػػراؽ تغييػػرات دسػػتورية متعػػددة بعػػد سػػقوط نظػػاـ صػػداـ حسػػيف فػػي عػػاـ 
الخمفية التاريخية في التشريعات العراقية يتبيف لنا انو لـ يتـ تحديد ماىية الانظمة بصورة وا حة 

ذلػؾ التحديػد لبتجاىػات الفقييػة والق ػائية تختمػؼ  او تعييف تعريؼ محدد ليا حيػث تػرؾ المشػرع
بػػاختبؼ المػػػدارس الفقييػػػة وعمػػى ذلػػػؾ فقػػػد تبنػػي بعػػػض الفقيػػػاء تحديػػد التشػػػريعات الفرعيػػػة بلنيػػػا 
قرارات تصدر مف سمطة إدارية تحػدد قاعػدة يشػمؿ نطاقيػا عػدد غيػر محػدد مػف الأفػراد وقػد ذىػب 

 ات عامة ونافذة غير شخصية.الفقيو )فيدؿ( الى انيا عبارة عف مجموعة قرار 
امػػا فػػي الفقػػو العراقػػي وعمػػى الػػرغـ مػػف عػػدـ تحديػػد التشػػريعات الفرعيػػة بشػػكؿ وا ػػح فقػػد اجتيػػد 
بعض الفقياء في تحديد ماىية التشريعات الفرعية رغبة منيـ في اسػتقراء مػا جػاء منيػا فػي المػواد 
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عراقػي حيػث ذىػب بعػض الفقيػاء الػى الدستورية والقانونية في الخمفيػة التاريخيػة ليػا فػي التشػريو ال
انيػػا عبػػارة عػػف وبالمقابػػؿ فػػإف فقيػػاء القػػانوف الدسػػتوري والاداري فػػي العػػراؽ قػػد ذىبػػوا بلنيػػا عبػػارة 

 (ٕٚ)عف مجموعة مف القواعد المو وعية التي تصدرىا جية مختصة محددة دستوريا
داريػػة المختمفػػة تشػػتمؿ واي ػػا تػػـ تنػػاوؿ التشػػريو الفرعػػي عمػػى انػػو قػػرارات صػػادرة عػػف الييئػػات الا

عمى مجموعة مف القواعد العامة والمو وعية التي تطبؽ عمػى عػدد غيػر محػدد مػف الأفػراد حػاؿ 
 (ٕٛ)توافر شروط محدده

 وىنا لا بد مف تناوؿ التطور التاريخي لمتشريو الفرعي في النظاـ العراقي وذلؾ وفؽ الآتي:
 (1925القانون الاساسي العراقي عا   - 

شرع الدستوري العراقي في ىذا الدستور اختصاصات السمطة التنفيذية في الحقبة الممكية تناوؿ الم
حيػػث أوكػػؿ تمػػؾ الصػػبحية الػػى الممػػؾ فقػػد نػػص عمػػى اف الممػػؾ رأس الدولػػة الأعمػػى, وىػػو الػػذي 
يصػػػدؽ القػػػوانيف ويػػػلمر بنشػػػرىا, ويراقػػػب تنفيػػػذىا, وبػػػلمره تو ػػػو الأنظمػػػة لأجػػػؿ تطبيػػػؽ أحكػػػاـ 

ىػػو مصػػرح بػػو فييػػا, فالممػػؾ ىػػو الػػذي يصػػدر الأوامػػر بػػإجراء الانتخػػاب العػػاـ  القػػوانيف  ػػمف مػػا
لمجمس النواب, وباجتماع مجمس الأمة, وىو يفتػتح ىػذا المجمػس, ويؤجمػو, ويف ػو, ويحمػو, وفقػاً 

 (ٜٕ)لأحكاـ ىذا القانوف
 1958دستور الاتحاد لسنة -ب
غيػػر انػػدماجي بػػيف المممكػػة  قػػاـ مػػا يسػػمي  بالاتحػػاد العربػػي  ٜٛ٘ٔشػػباط مػػف  عػػاـ  ٗٔفػػي  

العراقيػػػة الياشػػػمية والمممكػػػة الأردنيػػػة الياشػػػمية وقػػػد نػػػص دسػػػتور ىػػػذا الاتحػػػاد عمػػػى تكوينػػػو مػػػف 
 المممكػػة العراقيػػة الياشػػمية والمممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية مػػو وجػػود امكانيػػة لأي دولػػة عربيػػة ترغػػب 

الاتحػػػاد بشخصػػػيتيا الدوليػػػة فػػػي الان ػػػماـ إليػػػو بالاتفػػػاؽ مػػػو حكومػػػة الاتحػػػاد حيػػػث تحػػػتفظ دوؿ 
المستقمة وبنظاـ الحكاـ القائـ فييا اما بالنسبة لمتنظيـ الػداخمي فقػد نػص  الدسػتور كػذلؾ عمػى اف  
رئػػيس ىػػذا الاتحػػاد ىػػو ممػػؾ العػػراؽ  و مقػػر حكومػػة الاتحػػاد بالتبػػادؿ سػػتة أشػػير فػػي بغػػداد وسػػتة 

 .(ٖٓ)أشير في عمّاف وقد خص رئيس الاتحاد بسمطة اصدار الانظمة
ويػػرى الباحػػث اف الدسػػاتير العراقيػػة فػػػي تمػػؾ الفتػػرة كانػػت معتػػػادة عمػػى تشػػريو الأنظمػػة التنفيذيػػػة 
وباستقراء تمؾ الدساتير تبيف عػدـ وجػود أنظمػة ذات تشػريعات مسػتقمة فػي فتػرة الحكػـ الممكػي فػي 

 العراؽ.
 1958يوليو  27دستور -ج

يتبػيف عػدـ وجػود تنظػيـ دسػتوري وا ػح يشػير  ۹۱٘۸تمػوز الصػادر عػاـ   ۳۲وبمراجعة دستور 
الػػػى أحقيػػػة  مجمػػػس الػػػوزراء بإصػػػدار الأنظمػػػة ورغػػػـ ذلػػػؾ فكػػػاف بإمكػػػاف مجمػػػس الػػػوزراء إصػػػدار 
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مػػف الدسػػتور والتػػي نصػػت عمػػى أف  يتػػولى مجمػػس الػػوزراء ( ۳۹الأنظمػة وذلػػؾ وفقػػا لممػػادة رقػػـ  )
تطػػابؽ الأليػػات الخاصػػة بإصػػدار السػػمطة التشػػريعية بمصػػادقة مجمػػس السػػيادة, وىػػو مػػا يفيػػـ منػػو 

القػػوانيف والأنظمػػة فػػي سػػياؽ  الدسػػتور المػػذكور ووفػػؽ مػػا أكػػده واقػػو الحػػاؿ فػػي  التطبيػػؽ العممػػي 
والذي مػف خبلػو تبػيف إصػدار العديػد مػف الأنظمػة الصػادرة باسػـ الشػعب ومميػورة  بتوقيػو رئػيس 

 .(ٖٔ)وأع اء مجمس السيادة
  ۹۱63ابريل  4دستور -د

فنجػػػد أف  ٖٜٙٔ( الصػػػادر عػػػاـ   ٕ٘لقػػػانوف المجمػػػس الػػػوطني لقيػػػادة الطػػػورة رقػػػـ ) امػػػا بالنسػػػبة
إصدار الأنظمة كػاف مػف  ػمف صػبحيات لممجمػس الػوطني لقيػادة الطػورة وذلػؾ وفػؽ مػا ورد فػي 

منو التي تنص عمى أف يتولى السمطة التشريعية المجمس الوطني لقيادة الطورة كػاف لػو ( ۳المادة )
 نظمة وتعديميا والغائيا.و و القوانيف والأ

( مف نفس الدستور النص عمى حؽ ٙٔوبالرغـ مف صراحة ىذا النص الا انو قد ورد في المادة )
رئػػيس الجميوريػػة فػػي عػػدـ المصػػادقة عمػػى قػػانوف او نظػػاـ بمػػا مفػػاده   اف اصػػدار الانظمػػة كػػاف 

رئيس الجميوريػة فػب مشروطا بتوقيو رئيس الجميوريػة عميػو لػذلؾ فػي حالػة الاعتػراض التػوقيفي لػ
تنفػػذ القػػرارات الصػػادرة عػػف المجمػػس الػػوطني لقيػػادة الطػػورة المتعمقػػة بإصػػدار الانظمػػة الا إذا تمػػت 

 الموافقة عميو بلغمبية الطمطاف.
 1964نيسان  ۹۱دستور -ه

( منػػو قػػد اعطػػت مجمػػس ٜٙلػػـ يفػػرؽ ىػػذا الدسػػتور مػػا بػػيف القػػوانيف والانظمػػة فقػػد نصػػت المػػادة )
( مػػف الدسػػتور المػػذكور الحػػؽ ٗٗبصػػبحية إعػػداد مشػػروعات الأنظمػػة واعطػػت المػػادة )الػػوزراء 

لرئيس الجميورية في المصادقة عمى الأنظمة بما يعني أف الذي يقوـ بإصدار الانظمة ىو رئيس 
 الجميورية.
 
 

 ۹۱68سبتمبر  ۹۹دستور -و
حيات منيػػا اعتبػػار مػػف ىػػذا الدسػػتور مجمػػس قيػػادة الطػػورة المنحػػؿ بعػػدة صػػب ٗٗاختصػػت المػػادة 

مجمػػس قيػػادة الطػػورة المنحػػؿ اعمػػى سػػمطة فػػي الدولػػة ويمػػارس عػػدة صػػبحيات ومنيػػا السػػمطات مػػا 
والمعاىػػػػدات  ( مػػػػف المػػػػادة السػػػػابقة والخاصػػػػة بػػػػإقرار القػػػػوانيف والانظمػػػػة٘جػػػػاء فػػػػي الفقػػػػرة رقػػػػـ )

 والاتفاقات الدولية.
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وصػوؿ الػى اىػدافيا التػي اشػار الييػا والاشراؼ عمػى شػؤوف الجميوريػة بمػا يحقػؽ حمايػة الطػورة وال
بيػػاف اعبنيػػا والبيانػػات الرسػػمية الاخػػرى التػػي صػػدرت منػػو واصػػدار قػػرارات ليػػا قػػوة الالػػزاـ وفقػػا 
لأحكاـ ىذا الدستور والقوانيف النافذة ولمجمػس قيػادة الطػورة اصػدار القػوانيف والقػرارات التػي ليػا قػوة 

 القانوف.
تور المػذكور فػػي الفقػػرة )ج( حػػؽ رئػػيس الجميوريػػة بإصػػدار ( مػػف الدسػػٓ٘وجػاء فػػي المػػادة رقػػـ ) 

الأنظمة عمى اف يتولى مجمس الوزراء ميمػة القيػاـ بإعػداد لػوائح الأنظمػة وفػؽ مػا جػاء فػي الفقػرة 
مػػف الاختصػػاص  ( حيػػث جػػاء فييػػا: اف اعػػداد لػػوائح القػػوانيف والانظمػػةٗٙ( مػػف المػػادة )ٗرقػػـ )

نظمة تعتبر سمطة مشتركة بيف تمؾ الجيات التي عػددىا الحكومي بما مفاده اف عممية اصدار الأ
 الدستور.

  ۹۱۹۱يوليو  16دستور -ز
( ٕٙوقػد اعطػى ىػذا الدسػتور صػبحية اصػدار الانظمػػة لمجمػس الػوزراء حيػث جػاء فػي المػػادة ) 

الفقػػرة )ب( عمػػى اف يمػػارس مجمػػس الػػوزراء عػػدة صػػبحيات مػػف بينيػػا إصػػدار القػػرارات والأنظمػػة 
وبالرغـ مف صراحة ىذا النص الدستوري الا اف واقو الحػاؿ فػي عيػد النظػاـ البائػد وفػؽ معطيػات 

 .(ٕٖ)لعمميالتطبيؽ ا
( مػػػف ٕٗتظيػػػر قيػػػاـ رئػػػيس الجميوريػػػة بإصػػػدار بعػػػض الأنظمػػػة وذلػػػؾ وفقػػػا لمػػػا جػػػاء بالمػػػادة )
 الدستور الفقرة )أ( حيث نصت عمى اف   يمارس مجمس قيادة الطورة الصبحيات التالية:

 اصدار القوانين والقرارات التي ليا قوة القانون. –ا 
 رورات تطبيق احكا  القوانين النافذة.اصدار القرارات في كل ما تستمزمو ض –ب 

فػي مخالفػة وا ػحة لنصػػوص الدسػتور الػى اف تػػـ تػدارؾ ىػذا الامػر بعػػد صػدور القػانوف الخػػاص 
 .(ٖٖ)ليتـ اصدار الأنظمة بعد توقيو رئيس مجمس الوزراء ۹۱۱۹لسنة ( ۳۹بمجمس الوزراء رقـ )

 ٕٗٓٓقانوف ادارة الدولة الانتقالي  -
يدىا العػػراؽ وسػػقوط النظػاـ البائػػد وأصػػبح المػػدير الاداري لسػػمطة التحػػالؼ وبعػد التحػػولات التػػي شػػ

 .(ٖٗ)المؤقتة )المنحمة( صبحية إصدار الأنظمة والأوامر
( الفقػرة ) ج(  مػف قػانوف إدارة الدولػة العراقيػة لممرحمػة الانتقاليػة فػي عػاـ ٕٙوقد ورد في  المادة )

نظمػػة  والتعميمػػات التػػي تصػػدر  مػػف سػػمطة حيػػث نصػػت عمػػى اف القػػوانيف الاوامػػر والأ  ۳۰۰ٗ
الائتبؼ وفؽ سمطتيا  المخولة بناء عمى القانوف الدولي تبقى نافذة المفعوؿ إلػى اف يػتـ  الغائيػا 
أو تعػػديميا بقػػانوف وفػػي ظػػؿ فتػػرة نفػػاذ قػػانوف إدارة الدولػػة العراقيػػة لممرحمػػة الانتقاليػػة فقػػد اخػػتص 
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( اف  لمجمػػس الػػوزراء صػػبحية  ٕٗي نػػص  المػػادة )رئػػيس الػػوزراء بإصػػدار الأنظمػػة, إذ جػػاء فػػ
صدار الأنظمة والتعميمات البزمة  لتنفيذ القوانيف(.  و و نظاـ داخمي وا 

ويرى الباحث انو مف خبؿ استقراء الدساتير العراقية السابؽ ذكرىا يتبيف اتجاه المشػرع الدسػتوري 
مطة التنفيذية بإصدار الأنظمة ولـ الى تبني قاعدة عامة مفادىا منح الاختصاص لأحد فرعي الس

يخػػرج عػػف ىػػذه القاعػػدة الا بعػػض الدسػػاتير الصػػادرة بعػػد الانقببػػات وحتػػى الوصػػوؿ الػػى النظػػاـ 
  المعموؿ بو في ظؿ الدستور العراقي النافذ بإعطاء تمؾ الصبحية لمجمس الوزراء.

عمػػى مػػنح تمػػؾ  قػػد نصػػت ٕ٘ٓٓمػػف دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ النافػػذ لسػػنة  ٓٛحيػػث اف المػػادة 
الصػػبحية  لمجمػػس الػػوزراء حيػػث جػػاء فػػي الفقػػرة ) طالطػػا( مػػف المػػادة المػػذكورة اف لمجمػػس الػػوزراء  
إصػػػدار الأنظمػػػة والتعميمػػػات والقػػػرارات بيػػػدؼ تنفيػػػذ القػػػوانيف فيتبػػػيف مػػػف ذلػػػؾ الػػػنص أف مجمػػػس 

ص فػي النظػاـ الوزراء يعتبر ىو  السمطة المختصة والوحيدة التػي منحيػا الدسػتور لػذلؾ الاختصػا
العراقػػي وعمػػى ذلػػؾ فػػب  يجػػوز لأي جيػػة اخػػرى مطػػؿ رئػػيس الجميوريػػة أو رئػػيس مجمػػس الػػوزراء  
القيػاـ بإصػدار تمػػؾ الانظمػة كػوف اف الػػنص وارد عمػى سػبيؿ الحصػػر فػي تمػؾ المػػادة بقصػر ذلػػؾ 
الحػػؽ عمػػى مجمػػس الػػوزراء اذ لا يجػػوز التوسػػو فيػػو او القيػػاس عميػػو وىػػذا مػػا يتوافػػؽ مػػو صػػحيح 
القانوف, وعمى ذلؾ يتبيف لنا عدـ اقتصار صػبحية اصػدار الأنظمػة فقػط  لمجمػس الػوزراء اي ػا 

 الحؽ في اقتراح مشاريو لأنظمة اي اً كحؽ مقصور لمجمس الوزراء في العراؽ.
والػػذي أكػػد عمػػى اختصػػاص  ٕٗٔٓفػػي عػػاـ ( ۸وبصػػدور النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الػػوزراء رقػػـ )

عمػػػى أف يمػػػارس المجمػػػس عمػػػبً ( ۳مػػػة حيػػػث جػػػاء فػػػي المػػػادة إ )مجمػػػس الػػػوزراء بإصػػػدار الانظ
بلحكاـ الدستور والقوانيف النافذة المياـ الآتية: سادساً: صػبحيتو فػي اصػدار الأنظمػة والتعميمػات 

 .(ٖ٘) والقرارات بغرض تسييؿ تنفيذ القوانيف(
( ٕث نصت المادة ), حيٕٗٔٓ( لسنة ٛوقد أكد ىذا الحكـ النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )

منػػػو عمػػػى أف مجمػػػس الػػػوزراء يمػػػارس صػػػبحياتو وفقػػػاً لأحكػػػاـ الدسػػػتور والقػػػوانيف النافػػػذة. الميػػػاـ 
 التالية: سادسا: إصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات لتسييؿ تنفيذ القانوف(.

وخبصػػػػة القػػػػوؿ إف مجمػػػػس الػػػػوزراء يمػػػػارس صػػػػبحية إصػػػػدار الأنظمػػػػة عمػػػػى أسػػػػاس الدسػػػػتور 
والتشػريعات الدسػتورية التكميميػػة المػذكورة أعػػبه, عممػاً أف ىػػذا الاختصػاص يقتصػػر عمػى إصػػدار 
الأنظمة التي يكوف الغرض منيا: تنفيذ القانوف و لمنػو مخالفتيػا مػف الناحيػة النظريػة, لػف يصػدر 
مجمػػػس الػػػوزراء أنظمػػػة تخػػػالؼ الػػػنص القػػػانوني أو حيػػػث لا يوجػػػد نػػػص يسػػػمح لمجمػػػس الػػػوزراء 

 اختصاصاتو. بممارسة
 الفرع الثاني: الاليات الخاصة بإصدار الانظمة في التشريي الفرعي في العراق
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يجػب ممارسػػة الصػبحيات التػػي حػددىا الدسػػتور صػػراحة  ػمف تمػػؾ الولايػة الق ػػائية نفسػػيا. ولا 
يجوز تفويض اختصاصاتيا إلى جيات أخرى, لأف ىذا الاختصاص شخصي ولا يجػوز تفوي ػو 

صراحة في النص. وبناء عمى ما سبؽ, فإنو فيما يتعمؽ باقتراح مشروع النظاـ,  إلا إذا نص عميو
فب يوجد أي التزاـ دسػتوري أو قػانوني يقت ػي أف يػتـ اقتػراح مشػروع النظػاـ مػف مجمػس الػوزراء, 
والشرط الوحيد الذي اشترطو المشرع ىو أف يصدر النظاـ مف مجمس الػوزراء, والنتيجػة الأساسػية 

ىػػي إمكانيػػة تقػػديـ مشػػروع النظػػاـ مػػف قبػػؿ أي جيػػة تنفيذيػػة, بمػػا فػػي ذلػػؾ إحػػدى  بنػػاء عمػػى ذلػػؾ
الوزارات. أو جية لا تتبو لاحدى الوزارات أو دوائر مجمس الوزراء, أما فيما يتعمؽ بالموافقػة عمػى 
النظاـ, فالأصؿ أف لمجمػس الػوزراء صػبحية المصػادقة عمػى النظػاـ بالأغمبيػة المطمقػة لأع ػاء 

 .(ٖٙ)اء, عند اكتماؿ النصاب البزـ لعقد الاجتماعمجمس الوزر 
 : فرعي بستة مرحؿ وعمى النحو الاتيالاليات الخاصة بإصدار الانظمة في التشريو ال وحيث تمر

فيػػي المرحمػػة التح ػػيرية لمصػػياغة التشػػريعية لمنظػػاـ, وعمػػى الجيػػات المختصػػة المرحمووة ااولوو  
ورفعػو إلػى ٜٜٚٔ( لسػنة ٘ٙالاستشػاري الػوطني رقػـ )إعداد مشػروع النظػاـ وفقػاً لقػانوف المجمػس 

المجمػػس الاستشػػاري الػػوطني لمراجعتػػو. يعنػػي الييئػػات المسػػؤولة عػػف الصػػياغة ممطمػػة بػػالوزارات 
ولكف تحت إشراؼ المجنة الاستشارية الوطنية, والتي تتولى بشكؿ عاـ مراجعة مشاريو التشريعات 

 ريعية في العراؽ.بما فييا الموائح ل ماف وحدة السياسات التش
ىػػػي مرحمػػػة الموافقػػػة المؤسسػػػية ىػػػي مػػػف مسػػػؤولية مجمػػػس الػػػوزراء وفقػػػا لممػػػادة  المرحموووة الثانيوووة

( مػف البئحػة الداخميػة ويػتـ تحديػد البئحػة بلغمبيػة أصػوات ٙ( )ٕ( مف الدستور والمادة )ٖ/ٓٛ)
الحا ريف في الاجتماع, وفي حالة تعادؿ الأصوات يرجح الجانب الذي صوت لػو رئػيس مجمػس 

 (ٖٚ)الوزراء
 للإجراءات التي يجب اتباعيا, بشكؿ عاـ أما بالنسبة

فإف  ماف تقديـ المشروع إلى السمطة التشريعية وفؽ القواعد المعموؿ بيا يتطمػب التحقػؽ مػف  1
 أف المشروع قد تـ تقديمو إلى السمطة التشريعية مف قبؿ السمطة التنفيذية

 إرفاؽ مذكرة البيانات التشريعية وحيطيات المشروع,  2
إجراءات مسبقة يجب عمى السمطة التشريعية القياـ بيا عند دراسة المشروع, مطػؿ  استكماؿ أي 3

 طمب الرأي الاستشاري مف الجيات ذات العبقة بمو وع المشروع.
ىي مرحمة التصديؽ والتحقؽ مف مشػروعية إصػدار التشػريعات الفرعيػة )النظػاـ(,  الثالثة المرحمة

جػػػة لاصػػػدار اسػػػتطناءات مػػػف القػػػوانيف الفرعيػػػة, فمػػػف بالا ػػػافة إلػػػى تلكيػػػد مػػػا إذا كانػػػت ىنػػػاؾ حا
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ال ػػػػروري أيً ػػػػا التلكػػػػد مػػػػف أف مشػػػػروع الاصػػػػدار لػػػػو الأسػػػػاس الدسػػػػتوري أو القػػػػانوني. تقػػػػديـ 
 التوصيات التشريعية مف خبؿ دراسة المبررات البزمة والتشريعات ذات الصمة.

 ػرورة النظػر فػي الجوانػب  وىي مرحمػة صػياغة التشػريعات الفرعيػة فتتجمػى فػي الرابعة المرحمة 
الشكمية والفنية لمصياغة وىو مػا يػنعكس فػي عػدد مػف التقنيػات أوليػا طباعػة مشػروع التشػريو فػي 
الصػياغة. الشػػكؿ: حيػػث يػتـ عػػرض المسػػودات المقترحػة والموصػػي بيػػا لمػنص, أمػػا الجػػزء الطػػاني 

 تبارات التالية: فيو دراسة مصطمحات وشكؿ مسودة النص ومراجعتيا بناء عمى ال وابط والاع
 )أ( عدـ مخالفة أحكاـ المشروع الأحكاـ الدستور.

 ب عدـ مخالفة أحكاـ المشروع لبتفاقيات الدولية النافذة.
 )ج( عدـ مخالفة أحكاـ الأنظمة التنفيذية لأحكاـ القوانيف ذات العبقة

 د أطر المشروع عمى التشريعات النافذة الأخرى
 والمراكز القانونية القائمة.ىػ( أطر المشروع عمى الأو اع 

 و( كفاية الأحكاـ الانتقالية والحافظة إذا كاف ليا موجب.
 ز( تحقيؽ المشروع للأىداؼ المبينة.

 )ح( مراعاة أحكاـ المشروع لممعتقدات والقيـ السائدة في المجتمو.
وع, إف وجػدت, )ط( مراعاة القوانيف النموذجية والمدونات العرفية الدولية المتعمقػة بمو ػوع المشػر 

وبما لا يتعارض مو أىداؼ المشروع. الاسترشاد بالاجتيادات الق ائية والفقيية والقوانيف المقارنة 
 (ٖٛ)في الحدود التي يتطمبيا إكماؿ النقص في المشروع إف وجد

تتمطػػؿ فػػي تقػػديـ المشػػروع وتعديبتػػو المقترحػػة إلػػى رئػػيس السػػمطة التشػػريعية,  المرحمووة الخامسووة
إلى الاجتماع بممطمي الجيات ذات العبقة بالمشروع بح ور ممطميف عف وزارة المالية, بالا افة 

تاحػػة الفرصػػة ليػػـ  إذا كػػاف لممشػػروع مػػوارد ماليػػة لاطارىػػا, ومناقشػػة المقترحػػات بشػػلف التعػػديبت, وا 
لابػػػداء لارائيػػػـ وتقػػػديـ أي مقترحػػػات جديػػػدة, وو ػػػو مسػػػودة ليػػػا. أخيػػػرًا, وفقػًػػا لمبػػػادئ الصػػػياغة 

 ولة عمومًا, تـ تقديـ المشروع بعد ذلؾ إلى مستشار المغة العربية لممراجعة المغوية.المقب
فتتمطػػؿ فػػي رفػػو المشػػروع إلػػى إدارة التشػػريو مصػػحوباً بتوصػػية الجيػػة أو  المرحمووة السادسووةامػػا 

وفي ىذه الحالػة يتوجػب بعػد استحصػاؿ موافقػة الػوزير عميػو رفعػو أو ٔالمجنة التي قامت بدراستو, 
صػػداره  ارسػػالو إلػػى الأمانػػة العامػػة لمجمػػس الػػوزراء لغػػرض التصػػويت عميػػو فػػي مجمػػس الػػوزراء وا 

 انتياءً بالنشر بالجريدة الرسمية.
فػػػي العػػػراؽ, توجػػػد عػػػدة لجػػػاف نيابيػػػة مختصػػػة فػػػي مجمػػػس النػػػواب, وتكػػػوف مسػػػؤولة عػػػف مناقشػػػة 

المجنػػة دراسػػة ومراجعػػة  وتػػداوؿ مشػػروعات القػػوانيف والاجػػراءات كمجنػػة القػػانوف والتػػي تتػػولى ىػػذه
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مشػػػػروعات القػػػػػوانيف وتعػػػػديبتيا المقدمػػػػػة إلػػػػػى المجمػػػػس وتيػػػػػدؼ إلػػػػػى  ػػػػماف التوافػػػػػؽ القػػػػػانوني 
والدستوري لممشروعات قبػؿ أف تصػبح قػوانيف نافػذة ولجنػة الأمػف والػدفاع والتػي تعنػى ىػذه المجنػة 

والشرطة والأمف العاـ بق ايا الأمف والدفاع الوطني, وتدرس مشروعات القوانيف المتعمقة بالجيش 
والدفاع عف الببد ولجنة الشؤوف الخارجية والتي تعمؿ ىذه المجنة عمى مناقشة ودراسة السياسات 

 .(ٜٖ)الخارجية لمعراؽ والعبقات الدولية
 الخاتمة

بعد أف وصمنا الى نياية ىذا الدراسة المتوا عة التي تـ تسميط ال وء فييا عمػى جانػب ميػـ مػف 
مطة التنفيذيػػػة التػػػي تتعمػػػؽ بالتشػػػريو حيػػػث خمصػػػت الدراسػػػة  الػػػى مجموعػػػة مػػػف جوانػػػب دور السػػػ

النتػائج والتوصػػيات او المقترحػات والتػػي ن ػعيا بػػيف يػدي المشػػرع العراقػي عميػػا تجػد ليػػا اىتمامػػاً 
يناسػػب الحاجػػة الػػى و ػػو الاليػػات المناسػػبة والتػػي مػػف خبليػػا منػػو السػػمطة التنفيذيػػة مػػف التوغػػؿ 

 لتشريعية وكما يلتي:عمى حساب السمطة ا
 اولا : النتائج : 

تبػػػيف مػػػف خػػػبؿ البحػػػث اف السػػػمطة التنفيذيػػػة مػػػف الممكػػػف اف تتوغػػػؿ عمػػػى حسػػػاب السػػػمطة -ٔ
التشػػريعية فػػي نطػػاؽ التشػػريو الفرعػػي  بسػػبب عػػدـ وجػػود قواعػػد قانونيػػة وا ػػحة مػػف شػػانيا منػػو 

   ٓاغتصاب السمطة 
اف الاطػػػار المتربػػػة عمػػػى اغتصػػػاب السػػػمطة وتوغػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػى حسػػػاب السػػػمطة  -ٕ

التشػػريعية ىػػي  ػػياع حقػػوؽ الافػػراد مػػف خػػبؿ اصػػدار السػػمطة التنفيذيػػة انظمػػة او تعميمػػات مػػف 
 شانيا افراغ القانوف مف محتواه  .

ة التنفيذيػة مطػؿ تبيف أف ىناؾ طرؽ ممكنة تحوؿ دوف اصدار انظمة وتعميمات مف قبؿ السمط-ٖ
حػػذؼ او تعػػديؿ او ا ػػافة لػػـ يػػنص عمييػػا القػػانوف بيػػدؼ تحقيػػؽ مػػا تسػػمو لػػو ولػػيس كمػػا اراده 

 المشرع 
اقػػػر القواعػػػد الدسػػػتورية التػػػي تػػػنص عمػػػى اشػػػتراؾ السػػػمطة  ٕ٘ٓٓاف الدسػػػتور العراقػػػي لسػػػنة -ٗ

  ٓية السابقة عميياالتنفيذية مو السمطة التشريعية لتشريو القوانيف لـ تنص عمييا الدساتير العراق
  

 ثانيا : المقترحات : 
ػػػ سف القواعد الدستورية مف خػبؿ تعػديؿ الدسػتور تت ػمف الرقابػة السػابقة عمػى اعمػاؿ السػمطة ػٔ

التنفيذيػػػة فػػػي نطػػػاؽ التشػػػريو الفرعػػػي منعػػػا مػػػف ىػػػدر حقػػػوؽ الافػػػراد و ػػػياع الوقػػػت عنػػػد اصػػػدار 
 ٓي تخالؼ القوانيف الانظمة والتعميمات مف قبؿ السمطة التنفيذية الت
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لتكػػػوف المػػػدة  ٕ٘ٓٓمػػػف دسػػػتور جميوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة  ٖٚػػػػػػػ تعػػػديؿ البنػػػد /طانيػػػا مػػػف المػػػادة /ٕ
لغػػػرض مصػػػادقة رئػػػيس الجميوريػػػة عمػػػى القػػػوانيف ىػػػي خمسػػػة ايػػػاـ بػػػب مػػػف خمسػػػة عشػػػر يومػػػا 
وبخبفػو يػتـ ارسػاؿ مسػودة القػانوف مػف قبػؿ رئػيس مجمػس النػواب الػى وزارة العػدؿ لنشػره بالجريػدة 

  ٓالرسمية 
 ىوامش البحث

 ٖٗ( عبد الفتاح حسف مبادئ القانوف الدستوري في الكويت, صٔ)
( زىػػػػػراء حػػػػػاتـ عبػػػػػد الكػػػػػاظـ, الػػػػػدور التشػػػػػريعي لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي ظػػػػػؿ دسػػػػػتور جموريػػػػػة العػػػػػراؽ لسػػػػػنة  ٕ)

 .ٓٙٗصٕ٘ٓٓ
 .٘ٚٔ, صٛ( ابف منظور, لساف العرب , ج ٖ)
بيدي, محمّد مرت ى, تاج العروس, ج ٗ)  .ٕٓٗص  - ٔٔ( الز،
 ٙٚٔالصفحة  - ٛج  -( ابف منظور, لساف العرب ٘)
 ٙٔ( عبد الباقي البكري, وزىير البشير, المدخؿ لدراسة القانوف, صٙ)
 .ٕٖٕ, صٖٕٓٓ( عمى حسيف سفيح, الآلية الدستورية لتشريو القوانيف في العراؽ بعد ٚ)
 ٘( السيد عمى موسى, العممية التشريعية في الدوؿ العربية ,ص ٛ)
 ٖ, ص۹۱۲۹( ىشاـ القاسـ المدخؿ إلى عمـ الحقوؽ المطبعة العممية, دمشؽٜ)
 ٘ٗ( عبد الفتاح حسف مبادئ القانوف الدستوري في الكويت,صٓٔ)
 ٖٗ( عمر حممي فيمي الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف الرئاسي والبرلماني دراسة مقارنة, صٔٔ)
 ٔ٘ير, المدخؿ لدراسة القانوف, ص( عبد الباقي البكري وزىير البشٕٔ)
 ٕ٘ٓٓمف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٓٙ( المادة ٖٔ)
 ٔٗ( محمد عبد الحميد أبوزيد, توازف السمطات ورقابتيا )دراسة مقارنة( صٗٔ)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي ٕٓٔ( المادة ٘ٔ)
 ٕٔٓالدساتير العربية المعاصرة, دار الفكر العربي, ص ( محمد سميماف الطماوي, السمطات الطبث في ٙٔ)
 ٕٔ( مصطفى أبو زيد فيمي النظاـ الدستوري في جميورية مصر العربية, صٚٔ)
 ٕٖ( رعد الجدة و ولاخروف النظرية العامة في القانوف الدستوري, صٛٔ)
 ٜٕٔ( ماىر ابراىيـ عبيد الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية دراسة مقارنة, ص ٜٔ)
 ٛ( عمي يوسؼ الشكري, تناسب سمطة رئيس الدولة مو مسؤوليتو في الدستور العراقي صٕٓ)
 .ٕ٘ٓٓمف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٖٚراجو المادة  (ٕٔ)
 ٕ٘ٓٓ/خامساً مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٖٛٔالمادة  (ٕٕ)
 ٕٚٓٓ/ٗ/ٕٙ( بتاري  ٕٙٓٓ/ت/٘ٔ( حكـ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ الق ية رقـ )ٖٕ)
 ٕ٘ٓٓالفقرة الطالطة مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ٖٚ( المادة ٕٗ)
نيسػػػاف عػػػاـ  ٕٓد رافػػػو صػػػالح شػػػبر عنػػد مقابمتػػػو وتػػػـ سػػػؤالو عػػػف ىػػذا المو ػػػوع بتػػػاري  ٓ( جػػواب اسػػػتاذنا إٔ٘)

ٕٕٓٗ        
 المعدؿ ٜٚٚٔلسنة  ٛٚ( المادة الاولى مف القانوف رقـ ٕٙ)
 ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔ( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ ٖٚ) (  المادةٕٚ)
 الفقرة الاولى ٖٛٔ( المادة ٕٛ)
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وىذا عكس ما كاف عميو الحاؿ في فترة الرئاسػة الجماعيػة بمػا  ٚٙ(  وفؽ ما ورد في الفقرة الطالطة مف المادة ٜٕ)
مػػف الدسػػتور الخاصػػة  ٖٛٔ معنػػاه الاصػػؿ الدسػػتوري الػػذي يسػػمح لػػرئيس الجميوريػػة ىػػو العػػودة لمػػا جػػاء بالمػػادة

 بالمجمس الرئاسي.
النظػػػاـ فػػػي القػػػانوف العراقػػػي )مدلولػػػو طبيعتػػػو القانونيػػػة ورقابػػػة الق ػػػاء  -(  مػػػاىر صػػػالح عػػػبوي الجبػػػوري ٖٓ) 

 ٘عميو(, ص 
مبادئ واحكاـ القػانوف الاداري,  -(   عصاـ عبد الوىاب البرزنجي د. عمي محمد بدير, د. ياسيف الياشمي ٖٔ)

 ٖ٘ٗص 
 .ٕٜ٘ٔمف القانوف الاساسي العراقي عاـ  ٕٙ( المادة ٕٖ) 
 ٜٛ٘ٔمف دستور الاتحاد العراقي الاردني لعاـ  ٗ٘( المادة ٖٖ)
 ۹۹ص  -مرجو سابؽ  -النظاـ في القانوف العراقي  -( ماىر صالح عبوي الجبوري ٖٗ)
 ۹۱۲۰يوليو  ٙٔ( دستور ٖ٘)
 ٘ٔ-ٗٔص  -مرجو سابؽ-وف العراقي النظاـ في القان -( ماىر صالح عبوي الجبوري ٖٙ)
 ٕٗٓٓ( قانوف ادارة الدولة الانتقالي ٖٚ)
المنشور في الجريدة الرسمية العراقيػة ) الوقػائو(   ٕٗٔٓلعاـ  ٛ( النظاـ الخاص بمجمس الوزراء العراقي رقـ ٖٛ)

 ٛ/ٕٔ/ٕٗٔٓفي  ٖٖٗٗفي العدد 
عمػػى انػػو )أولًا : مػػو مراعػػاة  ۳۰۹ٗلسػػنة ( ۸) مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الػػوزراء رقػػـ( ۲( تػػنص المػػادة )ٜٖ)

أحكاـ البند )طانياً( مف ىذه المادة , يكتمؿ نصاب عقد المجمس بح ور أغمبية عدد أع ػائو وتتخػذ القػرارات فيػو 
 بلغمبية عدد أصوات الحا ريف وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي صوت معو رئيس المجمس( .

 .ٕٗٔٓ( لسنة ٛنظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )مف ال( ۲( ينظر المادة )ٓٗ)
 ٜٓص  -مرجو سابؽ  -التشريو بيف الصناعة والصياغة  -( رافد خمؼ , د. عطماف سمماف غيبف ٔٗ)
منشػػػور فػػػي  -دليػػػؿ دراسػػػة مشػػػروعات القػػػوانيف والأنظمػػػة  -( المركػػػز العربػػػي لمبحػػػوث القانونيػػػة والق ػػػائية ٕٗ)

وزراء العػػػػػػػػػػػػػػػدؿ العػػػػػػػػػػػػػػػرب عمػػػػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػػػػو الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػي الاتػػػػػػػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػػػػػػػس  -جامعػػػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػػػدوؿ العربيػػػػػػػػػػػػػػػة 
:www.carij.org/node/1263 
 ٙٔص  -مرجو سابؽ  -النظاـ في التشريو العراقي  -( ماىر صالح الجبوري ٖٗ)

 المصادر والمراجي
 القراف الكريـ 

 الكتب القانونية ومعاجـ المغة
 اولا : المعاج  

 ابف منظور, لساف العرب (ٔ)
بيدي, (ٕ)  محمّد مرت ى, تاج العروسالز،
 

 ثانيا : الكتب القانونية  
 دوف سنة نشر –التشريو بيف الصناعة والصياغة  -رافد خمؼ , د. عطماف سمماف غيبف  (ٔ)
 ۹۱۸۱رعد الجدة و ولاخروف النظرية العامة في القانوف الدستوري مطبعة جامعة بغداد (ٕ)
 ٖٕٓٓ, الخبرات والمقارنة والدروس المستفادة, السيد عمى موسى, العممية التشريعية في الدوؿ العربية(ٖ)
 ۳۰۹۹القاىرة  -مؤسسة العاتؾ   ٖعبد الباقي البكري وزىير البشير, المدخؿ لدراسة القانوف, ط(ٗ)
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 ٓ ٕٔٔٓ, ٖعبد الباقي البكري, وزىير البشير, المدخؿ لدراسة القانوف, المكتبة القانونية, ط(٘)
 ٜٙٛٔبيروت,  -ي الكويت, دار الني ة العربية عبد الفتاح حسف مبادئ القانوف الدستوري ف(ٙ)
 ٜٙٛٔبيروت,  -عبد الفتاح حسف مبادئ القانوف الدستوري في الكويت, دار الني ة العربية (ٚ)
مبػػػادئ واحكػػػاـ القػػػانوف الاداري   -عصػػػاـ عبػػػد الوىػػػاب البرزنجػػػي د. عمػػػي محمػػػد بػػػدير, د. ياسػػػيف الياشػػػمي (ٛ)

  ٕ٘ٔٓ -بغداد  -مكتبة السنيوري 
, دار ٔفيمي الوظيفة التشريعية لػرئيس الدولػة فػي النظػاميف الرئاسػي والبرلمػاني دراسػة مقارنػة, ط عمر حممي(ٜ)

 ۹۱۸۰القاىرة,. -الفكر العربي 
 محمد سميماف الطماوى. السمطات الطبث  في الدساتير العربية المعاصرة . دار الفكر العربي (ٓٔ)
 ٖٕٓٓ)دراسة مقارنة( طبعة محمد عبدالحميد أبوزيد, توازف السمطات ورقابتيا (ٔٔ)
 ٜٙٙٔالقاىرة  -مصطفى أبو زيد فمي النظاـ الدستوري في جميورية مصر العربية, دار الني ة العربية (ٕٔ)
 ۹۱۲۹ىشاـ القاسـ المدخؿ إلى عمـ الحقوؽ المطبعة العممية, دمشؽ(ٖٔ)

 ثالثا: المقالات عم  شبكة الانترنت والمحاضرات:
منشور في جامعة الدوؿ  -دليؿ دراسة مشروعات القوانيف والأنظمة  -والق ائية المركز العربي لمبحوث القانونية 

 www.carij.org/node/1263: مجمس وزراء العدؿ العرب عمى الموقو الالكتروني الاتي -العربية 
 رابعا: القرارات القضائية:

 ٕٚٓٓ/ٗ/ٕٙ( بتاري  ٕٙٓٓ/ت/٘ٔحكـ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ الق ية رقـ )
 : الدساتيرخامسا

  ٕٜ٘ٔالقانوف الاساسي العراقي عاـ  (ٔ)
 ٜٚ٘ٔيوليو  ٕٚدستور (ٕ)
  ٜٛ٘ٔدستور الاتحاد العراقي الاردني لعاـ (ٖ)
 ٖٜٙٔالدستور العراقي لسنة (ٗ)
 ٜٗٙٔنيساف لسنة  ٜٕدستور (٘)
 ٜٛٙٔالدستور العراقي عاـ (ٙ)
 ۹۱۲۰يوليو  ٙٔدستور  (ٚ)
 ٕ٘ٓٓالدستور جميورية العراؽ عاـ (ٛ)

 القوانينخامسا : 
 ٕٗٓٓقانوف ادارة الدولة الانتقالي (ٔ)
 ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔي رقـ ققانوف العقوبات العرا(ٕ)
 .ٕٗٔٓ( لسنة ٛالنظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )(ٖ)
 النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي(ٗ)

 سادسا : البحوث 
دراسػة مقارنػة , بحػث  -عمي يوسؼ الشكري, تناسػب سػمطة رئػيس الدولػة مػو مسػؤوليتو فػي الدسػتور العراقػي (ٔ)

  ٕٓٔٓمنشور في مجمة رسالة الحقوؽ السنة الطانية, العدد الطاني, بغداد,
ماىر ابراىيـ عبيد الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية دراسة مقارنة, بحث منشور في مجمػة كميػة القػانوف لمعمػوـ (ٕ)

 ,ٜٕٔٓداد, ( تصدر عف جامعة كركوؾ, بغٜٖ( العدد )ٛالقانونية والسياسية, المجمد )
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النظػػاـ فػػي القػػانوف العراقػػي )مدلولػػو طبيعتػػو القانونيػػة ورقابػػة الق ػػاء عميػػو(  -مػػاىر صػػالح عػػبوي الجبػػوري (ٖ)
 ٕٗٓٓ –العدد الأوؿ  -جامعة بغداد  -كمية القانوف  -بحث منشور في مجمة العموـ القانونية 

, جامعػػة النيػػريف, مجمػػة العمػػوـ ٖٕٓٓعمػػى حسػػيف سػػفيح, الآليػػة الدسػػتورية لتشػػريو القػػوانيف فػػي العػػراؽ بعػػد (ٗ)
 ٕٚٔٓالسياسية والقانوف, العدد الطاني, 
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