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Abstract 

As a result of the emergence of the modern state of law, where 

governance is no longer a right but rather a function exercised by the state 

in accordance with governing rules, the inoculations of human thought 

have created what is called the principle of the rule of law, or as it is 

called in the jurisprudence of administrative and constitutional law. The 

principle of legitimacy or the principle of submission to the law, a 

principle that has permeated the legal conscience and become established 

within it until it became one of the ideals sought by organized societies. It 

requires the restriction of state authority and the guarantee of its 

submission to public law. The administration must adhere, in all its 

actions, to the limits set forth in the set of legal rules established in the 

state, and its activities must be conducted within the scope of these rules, 

whether these are codified sources (the constitution, ordinary laws, 

regulations, treaties, judicial rulings, administrative contracts) or 

uncodified sources (custom, general legal principles). This is based on 

their legal hierarchy, whereby the lower rule is subject to the higher rule 

in terms of form and substance. The actions of public authority must be 

conducted within the framework of the law, and individuals' obligation to 
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respect its decisions must be based on their respect for this law. These 

decisions are a dangerous weapon in the hands of the executive authority 

due to their legal force, which puts the rights and freedoms of individuals 

at risk. This necessitates the availability of guarantees when resorting to 

these decisions. The most effective guarantee in this field is judicial 

oversight, specifically administrative judiciary oversight, which is 

distinguished by its effectiveness in this regard. What increases the 

effectiveness of this oversight is the development that constitutions have 

achieved in regulating these decisions. Iraq is one of the countries whose 

constitutions include this type of decisions.  

 المستخمص
تمارسيا الدنلة طبقاً لقناعد  نتيجة لظينر دنلة القاننف الحديثة حيث لـ يعد الحرـ حقاً نانما نظيفةً 

تحرميػػا. ابتػػدعت لػػناقر الفرػػػر الانسػػان  مػػا سػػػم  بمبػػدأ سػػيادة القػػاننف ان رمػػػا يطلػػؽ عليػػو  قػػػو 
القاننف الاداري نالدستنري. بمبدأ المهرنعية ان مبدأ الخضنع للقاننف نىن المبدأ الذي تغلغؿ  ػ  

تمعػات الضمير القاننن  ناستقر  يو حت  اصػبر ناحػداً مػف المثػؿ العليػا التػ  تسػع  لبلنجيػا المج
المنتظمة نمف مقتضاه تقييد سلطة الدنلة نضماف خضنعيا للقاننف العاـ نالتزاـ الادارة    جميع 
تصر اتيا الحدند المرسنمة ليا    مجمنعة القناعد القانننية المقررة    الدنلػة نممارسػة نهػاطيا 

 –اللػػػنا ر  –ديػػػةالقػػػنانيف العا- ػػػ  نطػػػاؽ ىػػػذه القناعػػػد سػػػناءً منيػػػا المصػػػادر المدننػػػػة   الدسػػػتنر
المبػػادا القانننيػػة  –عقػػند الادارة ا ان جيػػر المدننػػة   العػػرؼ  –الاحرػػاـ القضػػا ية  –المعاىػػدات

مػف  العامةا نذلؾ تبعػاً لتػدرجيا القػاننن  بحيػث اف القاعػدة الػدنيا تخضػع للقاعػدة التػ  أعلػ  منيػا
ننف ن اف يرػنف ألتػزاـ حيث الهرؿ نالمنضنع  أعماؿ السػلطة العامػة يجػن اف تػتـ  ػ  نطػاؽ القػا

الا ػػػراد بػػػأحتراـ قراراتيػػػا مػػػرده الػػػ  احتراميػػػا ليػػػذا القػػػاننف. نتعػػػد ىػػػذه القػػػرارات سػػػ حا خطيػػػرا بيػػػد 
السلطة التنفيذية نظرا لما تتمتع بو مػف قػنة القػاننف ممػا يعػرق حقػنؽ او ػراد نحريػاتيـ للخطػر ، 

ىػػذه القػػرارات ، نتعػػد الضػػمانة  اومػػر الػػذي يسػػتتبع معػػو ضػػرنرة تػػنا ر ضػػمانات عنػػد اللجػػنء الػػ 
اورثػر  عاليػػة  ػػ  ىػػذا الميػػداف ىػػ  الرقابػة القضػػا ية نبالتحديػػد رقابػػة القضػػاء الاداري التػػ  تتميػػز 
 عاليػة  ػػ  ىػػذا الهػػأف . نممػػا يزيػػد مػػف  عاليػػة ىػػذه الرقابػػة التطػػنر الػػذي انتيػػت اليػػو الدسػػاتير  ػػ  

 ت دساتيرىا ىذا الننع مف القرارات . تنظيـ ىذه القرارات . نالعراؽ مف الدنؿ الت  تضمن
 المقدمة

ظػػػؿ الانسػػػاف يسػػػع  نيناضػػػؿ عبػػػر مراحػػػؿ بنا ػػػو للحضػػػارات لبنػػػاء مجتمػػػع ا ضػػػؿ يػػػنعـ 
بالعػدؿ نالمسػاناة نالحريػة للنػاس را ػة نتحقيقػاً ليػذه المعػان  نالمثػؿ العليػا عػرؼ عالمنػا المعاصػػر 

 ػػراد ناليي ػػات العامػػة سناسػػية لحرػػـ القػػاننف التػػ  يخضػػع  ييػػا الا دنلػػة القػػاننف ان الدنلػػة القانننيػػة
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تمييزاً ليا عف الدنلة البنليسية.حيث ترنف السلطة العامػة مطلقػة اليػد  ػ  اف تتخػذ قبػؿ الا ػراد مػا 
نيػػر   تػػراه مػػف الاجػػراءات محققػػة الغايػػة التػػ  تيػػدؼ الييػػا علػػ  ن ػػؽ مػػا تػػراه محققػػاً لمصػػالحيا،

النسا ؿ القانننية الرفيلة بأحتراـ مبػدأ سػيادة القػاننف  ػ  جالبية الفقو اف مف الضمانات الاساسية ن 
الدنلػة القانننيػػة يرػػنف بنجػػند سػلطة أن ىي ػػة قضػػا ية مسػػتقلة  ػ  عمليػػا عػػف السػػلطتيف التهػػريعية 
نالتنفيذية ن حرة    ممارسة سلطاتيا الراملة    الرقابػة بصػنرة  عالػة نحاسػمة علػ  را ػة اعمػاؿ 

سيا    مختلؼ مجالات الانهطة الادارية بناسطة ما تملؾ مف نسا ؿ تمار   السلطة الادارية الت 
تتمثػؿ  ػػ  الاعمػػاؿ القانننيػػة التػ  تصػػدرىا  القػػرارات الاداريػػةاناف اي تػدخؿ  ػػ  عمػػؿ القضػػاءمف 

 ػػأذا مػػا اقتر ػػت الادارة  اي سػػلطة مػػف هػػأنو اف يخػػؿ بميػػزاف العػػدؿ نيقػػنق دعػػا ـ الحرػػـ خاصػػة
اننف عمػداً ان أىمالًا، أنيػا ترػنف بػذلؾ قػد خالفػت مبػدأ المهػرنعية عمً  انحر ت  يو عف حرـ القػ

 نيغػػدن بػػذلؾ تصػػػر يا تصػػػر اً جيػػر مهػػرنع.يتعيف اف يػػتمرف الا ػػراد مػػف ردىػػا الػػ  جػػادة الصػػنان

نالحػػنؿ دنف تعسػػفياأن تمادييػػا  ػػ  التعسػػؼ نأذ ذاؾ يترتػػن عػػف مخالفػػة الادارة لمبػػدأ المهػػرنعية 
و عف القاننف.نىذا البط ف يتفانت جسامتو نأثاره عل  ن ؽ درجػة بط ف التصرؼ الذي حادت ب

 المخالفة.
 ألاهمية البحث:

اف رقابة القضاء الاداري عل  اعماؿ السيادة ن التػ  تعتبػر مػف الاعمػاؿ الحرنميػة لرننيػا تتعلػؽ 
 بأمف ن اسقرار الدنلة داخليا ن خارجيا مما يضف  علييا الطابع السياس .

الاداري النلاية العامة    النظػر  ػ  المنازعػات المتعلقػة بالنهػاط الاداري نقدرتػو ن يرنف للقضاء 
العاليػػة  ػػ  أداء دنره  ػػ  أحقػػاؽ الحػػؽ نتثبيػػت قناعػػد العدالػػة نتأريػػد الػػني  القضػػا    ػػ  أحرامػػو 
رة نألتزامو بمبدأ التنازف نالمرننػة نأتسػامو بػرنح التن يػؽ الػدقيؽ  ػ  الرقابػة بػيف منجبػات قيػاـ الادا

بنظا فيا عل  النحن المرسػنـ ليػا بمقتضػ  القناعػد الدسػتنرية نالقانننيػة مػف اجػؿ تحقيػؽ الصػالر 
العاـ نبيف متطلبات حماية نرعاية الحقنؽ نالحريػات الفرديػة.  ػ  يػزاؿ ىػذا القضػاء الاداري مقيػد 

  ىػػػذا الحريػػة  ػػ  بسػػط رقابتػػو القضػػا ية علػػ  مختلػػؼ أنهػػطة الادارة علػػ  ن ػػؽ مػػا ىػػن رػػا ف عػػػل
الصعيد حيث ترد عل  اختصاصو العاـ    الرقابة الرثير مف القيػند التػ  تػـ أسػتبعاد الرثيػر مػف 
القرارات الادارية مف نطاؽ رقابتو بدرجة ان بأخر  نوعتبارات مختلفة تهريعية ان قضا ية سناء أ 

ىنػا بػرزت أىميػة  رانت مع بدايات نهأة القضاء الاداري ان خ ؿ مسيرتو القضا ية المتأنيػة نمػف
 ىذا البحث .
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 أهدا  البحث:
التأمػػؿ  ػػ  دراسػػة الظػػناىر نالقيػػند الاسػػتثنا ية العالقػػة بأصػػؿ أختصػػاد القضػػاء الاداري. بػػدأ -1

 مف نهأتيا ندناعييا نمجالات تطبيقيا نأثارىا السلبية المباهرة. 
ضػييؽ مػف نطاقيػا ان منقؼ الفقو منيا نمد  تصدي القضاء الاداري للحد مػف تطبيقيػا ان الت-0

التخفيؼ مف أثارىا سناء منيا تلؾ القيػند التػ  رػاف للقضػاء الاداري ذاتػو دنر  اعػؿ  ػ  ابتػداعيا 
ن رضػػيا علػػػ  النظػػػاـ القػػاننن  حتػػػ  النقػػػت الحاضػػر ان تلػػػؾ التػػػ  اسػػيـ المهػػػرع  ػػػ  صػػػياجتيا 

 بتهريعات استثنا ية متعددة    مجالات مف النهاط الاداري.
لمسلـ بو    ىذا المجاؿ انو لمعر ػة نتقيػيـ مػد  اختصػاد القضػاء الاداري نحيث بات مف ا-3

 ػػ  ممارسػػة الرقابػػة يرػػنف النقػػنؼ علػػ  مػػد  القيػػند الػػناردة علػػ   اعليػػة ىػػذا الاختصػػاد ننزف 
 تأثيرىا عليو.
 ىيرلية البحث:

مػػػف اجػػػؿ الإحاطػػػة بجنانػػػن المنضػػػنع را ة،قسػػػمت الدراسػػػة رقابػػػة القضػػػاء الاداري علػػػ  أعمػػػاؿ 
السػػػيادة  ػػػ  القػػػاننف العراقػػػ  ن المصػػػري ن قسػػػمنا الػػػ: مبحثػػػيف، المبحػػػث الانؿ: رقابػػػة القضػػػاء 
الإداري عل  القرارات الت  ليا قنة القاننف    مصر ن العراؽ، المبحث الثان : اوعماؿ المنظمػة 

  تنصلنا لع قة السلطة التنفيذية بالسلطة التهريعية ، نختاـ ىذه الدراسة راف    جملة مف النتا 
إلييا إثناء البحث نجملة مػف التنصػيات التػ  نأمػؿ إف يبخػذ بيػا، نسػأؿ اا جػؿ ثنػاءه أف يػن قن  

 إل  مرضاتو نأف يأخذ بيدي إل  ما يو الخير نالسداد إنّو نعـ المنل  ننعـ النصير.                              
 لالمبحث الاو

 لها قوة القانون في مصر و العرا  رقابة القضاء الإداري عمى القرارات التي
لقػػد دأبػػت الدسػػاتير  ػػ  رػػؿ مػػف مصػػر نالعػػراؽ علػػ  الػػند علػػ  القػػرارات التػػ  ليػػا قػػنة القػػاننف ، 
نذلؾ لتمريف السلطة التنفيذية مف أداء مياميا بالرجـ مما تحملو طبيعة ىذه القرارات مػف مخػاطر 

الفعالػػػة لحمايتيػػػا  ػػػ  مناجيػػػة ىػػػذا  تجػػػاه حقػػػنؽ نحريػػػات او ػػػراد ، ممػػػا ينجػػػن تػػػن ير الضػػػمانات
الس ح الخطير بيد السلطة التنفيذية ، نتتمثؿ ىذه الضػمانة  ػ  الرقابػة القضػا ية . نقػد ظيػر لنػا 
مف خ ؿ أستعراضنا ليذه الرقابة عدـ  اعليػة الرقابػة مػف قبػؿ القضػاء العػادي  ػ  مصػر نالعػراؽ 

بما يملرو القضاء الإداري مف اختصاد    تجاه مهرنعية القرارات الإدارية بصفة عامو مقارنة 
إطار دعن  الإلغاء بصفتو قاض  مهرنعية ، نبالتال   اف ىػذه الرقابػة تبػدن ارثػر نضػنحاً تجػاه 

، نمما لاهػؾ  يػو إف نجػند القضػاء الإداري يمثػؿ الخطػنة اونلػ   ا1 القرارات الت  ليا قنة القاننف
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راد نحريػػاتيـ ، إلا أف  اعليػػة الجيػػاز القضػػا    ػػ  خلػػؽ الضػػمانات اوساسػػية لحمايػػة حقػػنؽ او ػػ
 يعتمد رذلؾ عل  درجة تطنره نمد  نلايتو    الرقابة

 المطمب ااول : اصل فكرة أعمال السيادة 
تعد نظرية أعماؿ السيادة مػف ارثػر المناضػيع التػ  أثػارت جػدلًا  قييػاً منػذ نهػأتيا نلحػد ا ف نقػد 

ار نجند نظرية أعماؿ السيادة ، حيث ذىن بعػق الفقيػاء د ع ىذا الجدؿ  بعق الفقياء إل  إنر
إلػػ  أف نظريػػة أعمػػاؿ ألسػػيادة لانجػػند ليػػا ناف بعػػق اوعمػػاؿ التػػػ     ػػ  رػػؿ مػػف  رنسػػا نمصػػر

تستبعد مف رقابة القضاء الإداري نالت  يقاؿ عنيا أنيػا مػف أعمػاؿ ألسػيادة ىػ  أعمػاؿ لا تخضػع 
عامػػػة ل ختصػػػاد  أجلبيػػػة اوعمػػػاؿ  ػػػ  قا مػػػة أعمػػػاؿ لرقابػػػة القضػػػاء الإداري إعمػػػالا للقناعػػػد ال

السػػػػيادة ىػػػػ  أعمػػػػاؿ تمػػػػس سػػػػلطات ليسػػػػت إداريػػػػة  ػػػػ  حػػػػيف أف القاضػػػػ  الإداري ىػػػػن قاضػػػػ  
المنازعػػات الإداريػػة، بحيػػث يخػػرج عػػف اختصاصػػو مػػا يمػػس السػػلطتيف التهػػريعية نالقضػػا ية  ػػ  

ي بنظػػر مهػػرنعات ألقػػنانيف الػػداخؿ نالسػػلطات اوجنبيػػة  ػػ  الخػػارج .  ػػ  يخػػتد القضػػاء الإدار 
ألمقدمػػػة مػػػف الحرنمػػػة أن قػػػرارات دعػػػنة أن  ػػػق دنرة انعقػػػاد البرلمػػػاف نقػػػرارات الإعػػػداد ل سػػػتفتاء 
الهػػػعب  ونيػػػا جميعػػػاً لا تصػػػدر مػػػف السػػػلطة الإداريػػػة نبالتػػػال  لا يخػػػتد القاضػػػ  الإداري بيػػػا، 

رت مسػػا ؿ متعلقػػػة بالقػػػاننف نالهػػ ء نفسػػػو  يمػػا يتعلػػػؽ بػػ براـ نتفسػػػير نتطبيػػػؽ المعاىػػدات إذا أثػػػا
الػدنل ، حيػث أف القضػاء المخػتد  ييػا ىػن القضػاء الػدنل . أمػا  يمػا يتعلػؽ بقػرارات العفػن التػ  
تصدر مف ر يس الدنلة  اف عدـ اختصػاد القضػاء الإداري بيػا إنمػا يعػند إلػ  أف ر ػيس الدنلػة 

 .  ا0 عند إصدارىا إنما يمارس سلطة متعلقة بالقضاء نليس بالإدارة
إلا أننا نجد أف ىذا الرأي جير صا ن نلا يمرف التسليـ بو،  ين يصطدـ بػالناقع حيػث أف أعمػاؿ 
السػػػيادة ىػػػ  حقيقػػػة قانننيػػػة قا مػػػة  يػػػ  حاضػػػرة  ػػػ  قػػػرارات مجلػػػس الدنلػػػة الفرنسػػػ  نمقػػػررة  ػػػ  
التهػػريع نالقضػػاء المصػػري. رمػػا أف إنرػػار نجػػند أعمػػاؿ السػػيادة راسػػتثناء علػػ  مبػػدأ المهػػرنعية 

رير ذلؾ بالقناعد العامة ل ختصاد يبدي بأصحان ىذا الػرأي إلػ  نتيجػة عرسػية لمػا ابتغػنه نتب
، نى  إضفاء المهرنعية عل  ىذه اوعماؿ الت  ى     اوساس تعد قيند عل  مبدأ المهرنعية 
نىػػذا مػػا قػػد يربػػؿ القضػػاء بيػػا نيجعػػؿ أمػػر الػػتخلد منيػػا أن  ػػ  اوقػػؿ التضػػيؽ منيػػا أمػػرا ارثػػر 

 تعقيداً.صعنبة ن 
أما    العراؽ  اف الدرتنر ماىر صالر ع ني ير  أف نظرية أعماؿ السيادة نرجـ ما أثارتػو مػف 
جػػدؿ  قيػػ  نانتقػػادات قاسػػية  ػػ  بعػػق اوحيػػاف،  ػػاف ممػػا لا ريػػن  يػػو أف ىنػػاؾ اعتبػػارات ميمػػة 

لقضػاء، جداً تدعن لترؾ المجاؿ للسلطة التنفيذية لإجراء بعػق التصػر ات دنف خضػنعيا لرقابػة ا
نمف ىذه الاعتبػارات حمايػة أمػف الدنلػة الػداخل  نالخػارج  نرسػـ سياسػتيا نع قاتيػا باوهػخاد 
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الدنلية اوخر . نيمض  قا ً  انو إذا رانت الخهية مف أبعاد الرثير مف أعماؿ الإدارة عػف رقابػة 
أعماؿ السيادة  القضاء بدعن  رننيا مف أعماؿ السيادة قد بررت الانتقادات الت  نجيت إل   ررة

 اف الحػد مػف ذلػؾ يرػنف  ػ  تػرؾ أمػر تقػدير رػنف العمػؿ مػف أعمػاؿ السػيادة للقاضػ  يقػرره ن ػؽ 
ننػػػا نبيػػػد تمامػػػاً ىػػػذا الػػػرأي  اعتبػػػارات منضػػػنعية نبخػػػذاً بالاعتبػػػار الظػػػرنؼ المحيطػػػة بالعمػػػؿ. ناا

لنظريػػػة . نيمرػػػف أف نزيػػد عليػػو بػػػالقنؿ أف رػػؿ إنرػػػار أن ر ػػق  ا3 للػػدرتنر مػػاىر صػػػالر عػػ ني
أعماؿ السيادة إنمػا ىػن إنرػار لناقػع منجػند نمطبػؽ  يػذه النظريػة قا مػة ،نمسػيرة القضػاء الإداري 
نرذلؾ العادي تحفؿ بالعهرات مف القرارات الت  أخذت بنظرية أعماؿ السػيادة ،  القضػاء الإداري 

  المراحػػػؿ قػػػد طبػػػؽ ىػػػذه النظريػػػة نتيجػػػة قناعػػػة ذاتيػػػة منػػػو نلػػػـ يرػػػف مرجمػػػاً علييػػػا علػػػ  اوقػػػؿ  ػػػ
النسػػط  نالمتػػأخرة مػػف نهػػأتو نىػػذا يظيػػر بجػػ ء مػػف خػػ ؿ تتبػػع مسػػيرة القضػػاء  ػػ  ىػػذا الصػػدد 
سػػنء  ػػ   رنسػػا أـ مصػػر أـ العػػراؽ حيػػث أف القضػػاء قػػد طبػػؽ نظريػػة أعمػػاؿ السػػيادة  ػػ  حػػالات 
ا عديدة قبؿ أف ترنف ىناؾ تهريعات تند عل  أعماؿ السيادة . إلا أف ىذا القػنؿ لا يعنػ  تأيػدن
نمػػا يجػػن أف  لنظريػػة أعمػػاؿ السػػيادة بهػػرؿ مطلػػؽ بحيػػث ترػػنف  رػػرة بػػ  محػػددات أن ضػػنابط ناا
تضػػبط ىػػذه الفرػػرة بحيػػث تحصػػر  ػػ  أضػػيؽ الحػػدند نباعتبارىػػا  رػػرة تملييػػا اعتبػػارات تقتضػػييا 
المصالر العليا للدنلة نالت  تحرد رؿ مف الإدارة نالقضاء عل  حمايتيا نالمحا ظػة علييػا علػ  

. ناف يقتصر اثر أعماؿ السيادة عل  تحصينيا ضد الطعػف بالإلغػاء دنف أف يمػس حػؽ حد سناء
او ػػراد بػػالتعنيق عػػف اوضػػرار التػػ  قػػد تلحػػؽ بيػػـ جرا يػػا علػػ  أف يرػػنف ذلػػؾ علػػ  أسػػاس مبػػدأ 
ترا ػػػؿ الجماعػػػة  ػػػ  تحمػػػؿ اوعبػػػاء العامػػػة لا علػػػ  أسػػػاس مناقهػػػة مهػػػرنعية أن عػػػدـ مهػػػرنعية 

 أعماؿ السيادة. 
 ب الثاني  : مبررات أعمال السيادةالمطم

رجػػػػـ محػػػػانلات جانػػػػن مػػػػف الفقػػػػو الفرنسػػػػ  نالعربػػػػ   ػػػػ  محاربػػػػة أعمػػػػاؿ السػػػػيادة نأنرػػػػار نجػػػػند 
أعتباررننيا نظرية ليا طابعيا الذات  ننتا جيا القانننية الخاصة راف ىناؾ    الجانن اوخر مف 

النظرية نتعميؽ أساسيا للأبقاء عل  الفقو مف سع  نلا زاؿ يسع  بحماس ال  تثبيت أصنؿ ىذه 
نجندىػػا  ػػ  التنظػػيـ القػػاننن  رأحػػد  نظريػػات القػػاننف العػػاـ بػػدعن  أنيػػا باتػػت حقيقػػة ثابتػػة مػػف 
حيث الناقع نالقاننف  أل  جانن ألاعتبارات التأريخية نالظػرنؼ الخاصػة بمجلػس الدنلػة الفرنسػ  

بسطت حجػ  نأعتبػارات أخػر  أدلػ  بيػا ىػذا رما أهرنا سلفاً  قد  -الت  رانت نراء نهأتيا ألانل 
الجانن مف الفقو ساعدت ب  هؾ    مد عمر ىذه النظرية القا مة أصً  عل  حصانة ما يسػم  
بألاعماؿ السيادية ، رجـ طبيعتيا ألادارية ، نأستبعادىا مف رقابة القضاء وعتبارات متباينة يمرف 

 -قعية نرما يل :حصرىا    ث ثة أعتبارات سياسية نقانننية ننا
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 ألاعتبوار السيواسوي :الفرع الاول 
ذىن جانن مف الفقو ال  تبرير أستبعاد أعماؿ السيادة مف رقابة القضاء بصنرة مطلقة يعند الػ  

رنف  أعتبارات سياسية أي الفترة الت  راف القضاء ألاداري الفرنس  يعتنؽ معيار الباعث السياس 
بمقتضػػ  مياميػػا السياسػػية العليػػا ممػػا ينجػػن معػػو منطقيػػاً اف لا ىػػذه ألاعمػػاؿ تصػػدرىا الحرنمػػة 

تراقػػػن ألا مػػػف قبػػػؿ سػػػلطة سياسػػػية أن ذات طػػػابع سياسسػػػ    ىي ػػػة سياسػػػيةا ترػػػنف أرثػػػر مرننػػػة 
نتفيماً مف اليي ات القضا ية نلا تقؼ حجر عثره    سػبيؿ تطػنر النظػاـ السياسػ  بػدعن  مراقبػة 

ؿ السياسػػية الػ  رقابػػة القضػػاء رػاف ىػػذا الخضػػنع مػػدعاة نأذا مػػا خضػػعت ىػذه ألاعمػػا  المهػرنعية
 ا4  لهؿ حررة الحرنمة.

نيقترن مف ىذا المعن  ما ذىن اليو الفقيو الع مة دير  مف أف أعماؿ السيادة لا تخضع لرقابة  
القضػػػػاء ونيػػػػا تصػػػػدر مػػػػف السػػػػلطة التنفيذيػػػػة بنصػػػػفيا ىي ػػػػة سياسػػػػية لا تخضػػػػع للمحػػػػارـ ونيػػػػا 

ع الرقابػة القضػا ية بػؿ وف التنظػيـ القضػا    ػ  الػدنؿ المختلفػة لػـ يصػؿ الػ  بطبيعتيا تتنا   مػ
بػػدلًا مػػف  نلػػذلؾ يفضػػؿ ديرػػ  تسػػمية ىػػذه ألاعمػػاؿ يبألاعمػػاؿ السياسػػيةي سػػحن ىػػذه الرقابػػة علييػػا

أعمػاؿ السػيادة نيعتبػػر أف العمػؿ الصػادر مػػف الحرنمػة بصػفتيا عضػػناً سياسػيا لا يخضػع للرقابػػة 
نالقػاننف الحػديث بصػفة عامػة  لو طبيعػة قانننيػة خاصػة نلرػف وف تهػريع الػدنؿ القضا ية لا ونو

نالفرنس  بصفة خاصة لـ يصؿ بعد ال  التسػليـ بقبػنؿ الطعػنف القضػا ية ضػد ألاعمػاؿ الصػادرة 
مػػػف أي عضػػػن سياسػػػ   ػػػ  الدنلػػػة سػػػناء صػػػدرت مػػػف الحرنمػػػة أن البرلمػػػاف. نيػػػنرد ديرػػػ  أمثلػػػة 

ع قػػة ر ػػيس الدنلػػة بالبرلمػػاف نمرسػػنـ الاحرػػاـ العر يػػة نألاعمػػػاؿ للأعمػػاؿ السياسػػية  ػػ   رنسػػا 
 ا5  الدبلنماسية نمراسيـ العفن.

 ألاعتبووار القوانوونوي :الفرع الثواني 
ذىن جانن مف الفقو الفرنس  ال  تبرير أعماؿ السيادة ال  أساس مف القانػنف الممثػؿ  ػ  المػػادة 

الت  نصػت علػ  حػؽ  1870مايس سنة 04ادر    ا مف قاننف مجلس الدنلة الفرنس  الص06 
الػػػنزراء  ػػػ  أف يحيلػػػن الػػػ  محرمػػػة تنػػػازع الاختصػػػاد القضػػػايا المر نعػػػة أمػػػاـ القسػػػـ القضػػػا   

 ا6 بمجلس الدنلة نالت  تخرج عف أختصاصو. 
نلػػيس ليػػبلاء الالتجػػاء الػػ  المحرمػػة المػػذرنرة ألا بعػػد ر ػػق مجلػػس الدنلػػة التماسػػيـ الػػذي يرسػػؿ 

بقصػػػد التخلػػ  عػػػف نظرىػػا. نقػػػد  سػػػر الػػبعق أف المقصػػػند بالقضػػايا المرسػػػلة لمجلػػػس  الػػييـ أنلاً 
الدنلة نالت  لا يختد القضاء بنظرىا المذرنرة  ػ  ىػذه المػادة ىػ  تلػؾ المتعلقػة بأعمػاؿ السػيادة 

 3ا مف القػاننف الصػادر  ػ  07ا سالفة الذرر تعتبر ترديداً لعبارات المادة  06سيما نأف المػادة  
أمػاـ ”Vivien“نالت  رانت تعن  يقيناً أعماؿ السيادة نيستفاد ذلؾ مف هػرح  يفيػاف  1849مارس 
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اليي ة التهريعية الت  رانت قا مة    حينو جير أف ىػذا التفسػير لػـ يػرؽ  ػ  نظػر خصػنـ نظريػة 
نأف قصػػػد  أعمػػػاؿ السػػػيادة الػػػذيف ذىبػػػنا الػػػ  أف أعمػػػاؿ السػػػيادة لا سػػػند ليػػػا  ػػػ  التهػػػريع الفرنسػػػ 

ا حمايػػة السػػلطة القضػػا ية ضػػد أعتػػداء مجلػػس الدنلػػة 06ع الفرنسػػ  مػػف نراء نػػد المػػادة  المهػػر 
الفرنس  مف الفصؿ  ػ  المسػا ؿ التػ  تػدخؿ  ػ  أختصػاد القضػاء المػدن  نبالتػال  تحقيػؽ نػنع 

 .ا7 مف التنازف بيف جيت  القضاء
 صريالمطمب الثالث:القرارات التي لها قوة القانون في قضاء مجمس الدولة الم

لقػد اعتمػػد قضػػاء مجلػػس الدنلػػة المصػػري منػػذ إنهػػا و المبػػادا التػػ  اسػػتقر علييػػا القضػػاء الإداري 
الفرنس  تجاه القرارات الت  ليػا قػنة القػاننف  ػ  إخضػاعيا لرقابػة المهػرنعية بنصػفيا مبػدأً عامػاً. 

يػة الظػرنؼ نىذه القرارات قد تأت  تحت صفة لنا ر الضرنرة، ناللنا ر التفنيضية أن    ظػؿ نظر 
 الاستثنا ية الت  سنأت  إل  تفصيليا تباعاً . 

 الفرع ألاول : الرقابة عمى لوائف الضرورة والموائف التفويضية . 
ا للػنا ر الضػرنرة التػ  41الذي ررس المادة   1903نهأ مجلس الدنلة المصري    ظؿ دستنر 

لمحرمػػة القضػػاء الإداري أخضػػعيا قضػػاء مجلػػس الدنلػػة لرقابتػػو رمػػا يظيػػر ذلػػؾ جليػػاً  ػػ  حرػػـ 
ىن مرسػنـ لػو قػنة  1950لسنة  64الذي جاء  يو أف  المرسنـ بقاننف رقـ  01/6/1950بتاريخ 

ا مػػػف الدسػػػتنر ، نلاهػػػؾ  ػػػ  أف ىػػػذا 41القػػػاننف صػػػدر مػػػف السػػػلطة التنفيذيػػػة بمقتضػػػ  المػػػادة  
مػػد  رقابػػة المرسػػنـ يعتبػػر مػػف ناحيػػة مصػػدره ػ نىػػ  الناحيػػة التػػ  يعتػػد بيػػا نحػػدىا  ػػ  تحديػػد 

القضاء ػ قراراً إدارياً يخضع لرقابة ىذه المحرمة خضػنع سػا ر القػرارات التنظيميػة منيػا نالفرديػة ، 
  ذا راف باطً  راف عل  المحرمة أف تقض  ب لغا و عند ر ػع الػدعن  اوصػلية ، ناف تمتنػع عػف 

 ا8  تطبيقو عند الد ع بالبط ف ا.
مرسنـ بقاننف بالرجـ مف أف لو قنة القاننف  ين لا يخرج عػف إف القرار القضا   أع ه يبرد أف ال

النصػػؼ القػػػاننن  لػػػو رقػػرار إداري خاضػػػع لرقابػػػة قاضػػ  المهػػػرنعية نبالتػػػال   انػػو يمرػػػف الحرػػػـ 
 ب لغا و رلياً أن جز ياً . 

ناسػػػػتمرت محرمػػػػة القضػػػػاء الإداري بتبنػػػػ  المعيػػػػار الهػػػػرل  نبالتػػػػال  بسػػػػط رقابتيػػػػا علػػػػ  لػػػػنا ر 
  ا9       ظؿ دساتير الجمينرية  .الضرنرة حت

نأيػػػػدت المحرمػػػػة الإداريػػػػة العليػػػػا  ػػػػ  مجلػػػػس الدنلػػػػة ىػػػػذه الرقابػػػػة نذرػػػػرت  ػػػػ  حرػػػػـ ليػػػػا بتػػػػاريخ 
  إف سلطة الحرنمة    ىذا المجػاؿ ليسػت نلاهػؾ طليقػة مػف رػؿ قيػد بػؿ تخضػع  14/4/1960

خؿ ،نأف يرػنف تصػرؼ وصنؿ نضنابط ،  يجن أف تقنـ حالػو ناقعيػة أن قانننيػة تػدعنا إلػ  التػد
الحرنمػػة لازمػػاً لمناجيػػة ىػػذه الحالػػة بنصػػفو النسػػيلة النحيػػدة لمناجيػػة المنقػػؼ ، نأف يرػػنف را ػػد 
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الحرنمػػػة  ػػػ  ىػػػذا التصػػػرؼ ابتغػػػاء مصػػػلحة عامػػػة ، نبػػػذلؾ تخضػػػع مثػػػؿ ىػػػذه التصػػػر ات لرقابػػػة 
القػرار مػف القضاء ، جير أف المناط    ىػذه الحالػة ، لا يقػنـ علػ  أسػاس التحقػؽ مػف مهػرنعية 

حيث مطابقتػو أن عػدـ مطابقتػو للقػاننف ، نانمػا علػ  أسػاس تػنا ر الضػنابط التػ  سػلؼ ذررىػا أن 
 ا12 ……. ا عدـ تنا رىا ،

 1979ا لسػػػنة 48إلا أف رقابػػػة ىػػػذه اللػػػنا ر لػػػـ تػػػدـ لمجلػػػس الدنلػػػة ،  قػػػد صػػػدر القػػػاننف رقػػػـ  
. نقػد جػاء  6/9/1979ية بتاريخ الخاد بالمحرمة الدستنرية العليا الذي نهر    الجريدة الرسم

ا منػػػو   تخػػػتد المحرمػػػة الدسػػػتنرية العليػػػا دنف جيرىػػػا بمػػػا يػػػأت  :الرقابػػػة علػػػ  05 ػػػ  المػػػادة  
 . 1971ا مف دستنر 175دستنرية القنانيف ناللنا را نجاءت المادة أع ه عل  جرار المادة  
لايػػة  ػػ  نظػػر مهػػرنعية لػػنا ر نعليػػو  ػػاف التهػػريع الجديػػد قػػد جعػػؿ للمحرمػػة الدسػػتنرية العليػػا الن 

الضػػػػرنرة دنف القضػػػػاء الإداري ، إذ أف ىػػػػذه الرقابػػػػة للمهػػػػرنعية تسػػػػتند أساسػػػػا إلػػػػ  النصػػػػند 
 الدستنرية إضا ة إل  المبادا العامة للقاننف نظراً لتمتع لنا ر الضرنرة بقنة القاننف . 

تنر ناف جعػؿ لػػر يس   إف الدسػػ 4/5/1985نقػد جػاء  ػػ  حرػـ للمحرمػة الدسػػتنرية العليػا بتػاريخ 
الجمينرية اختصاصاً    إصدار قرارات ترنف ليا قػنة القػاننف  ػ  جيبػة مجلػس الهػعن ، إلا انػو 
رسػػػـ ليػػػذا الاختصػػػاد الاسػػػتثنا   حػػػدنداً ضػػػيقة تفرضػػػيا طبيعتػػػو الاسػػػتثنا ية ، منيػػػا مػػػا يتعلػػػؽ 

رخصػػة التهػػريع بهػػرنط ممارسػػتو نمنيػػا مػػا قػػد يصػػدر مػػف قػػرارات اسػػتناداً أليػػو .  أنجػػن وعمػػاؿ 
الاسػػتثنا ية أف يرػػنف مجلػػس الهػػعن جا بػػاً ناف تتييػػأ خػػ ؿ ىػػذه الغيبػػة ظػػرنؼ تتػػنا ر بيػػا حالػػة 
تسنغ لر يس الجمينرية سرعة مناجيتيا بتدابير لا تحتمؿ التأخير إل  حيف انعقاد مجلس الهػعن 

مػة الدسػتنرية  اف رقابػة المحر…. باعتبار أف تلؾ الظرنؼ ى  مناط ىذه الرخصة نعلة تقريرىا 
العليا تمتد ألييما للتحقؽ مف قياميما ، باعتبارىما مػف الضػنابط المقػررة  ػ  الدسػتنر لممارسػة مػا 

 ند عليو مف سلطات ، هانيما    ذلؾ هاف الهرنط اوخر  الت  حددتيا المادة  ا .
لعليػا ، إذ إننا نر  باف ليس مف الصنان حصر الرقابة عل  لنا ر الضرنرة بالمحرمة الدسػتنرية ا

أف ىػػذه اللػػنا ر ىػػ  قػػرارات ذات طبيعػػة إداريػػة مػػف الناحيػػة الهػػرلية، نبالتػػال   ػػاف مجلػػس الدنلػػة 
يملػػؾ الحػػؽ  ػػ  بسػػط رقابتػػو علييػػا بحرػػـ رننػػو الجيػػة المختصػػة بالرقابػػة علػػ  القػػرارات الإداريػػة 

مػر تقػدره حػؽ بجميػع أنناعيػا ،  يػذه القػرارات بحرػـ طبيعتيػا تخضػع لقناعػد نمبػادا ناحػدة نىػن أ
 .ا11 تقديره الجية المختصة نى  القضاء الإداري 

إف القضاء المصري يستند بهرؿ أساس   ػ  تحديػد طبيعػة العمػؿ القػاننن  علػ  المعيػار الهػرل  
بنصفو مبدأً عاماً . نعليو  اف اخضاع النظر    مهػرنعية القػنانيف نالقػرارات الإداريػة التنظيميػة 

ذا أريػد اوخػذ بػذلؾ لجية إدارية ناحػدة ىػن أمػر   يػو تغليػن للمعيػار المنضػنع  علػ  الهػرل  ، ناا
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 اف مجلس الدنلة سنؼ تقتصر رقابتو عل  طا فة محددة مف القرارات الإدارية ، نىػن مػا يخػالؼ 
الناقع. ىذا  يما يخد لنا ر الضػرنرة ، أمػا النػنع اوخػر مػف القػرارات التػ  ليػا قػنة القػاننف نىػ  

 نيا طبقاً للمعيار الهرل  الذي يتبناه مجلس الدنلة المصري تخضع لرقابتو .اللنا ر التفنيضية  أ
نقد ظيرت ىذه اللنا ر    دساتير العيد الجمينري نذرػرت المحرمػة الإداريػة العليػا  ػ  حرػـ ليػا 

هػػرنط إصػػدار اللػػنا ر التفنيضػػية نذلػػؾ ضػػمف نلايػػة مجلػػس الدنلػػة علػػ   09/6/1968بتػػاريخ 
ة ، نجػاء  ػ  ىػذا الحرػـ بػاف   ىػذه القػرارات ي اللػنا ر التفنيضػية ي لا تصػدر رقابة اللنا ر المذرنر 

 قػػط  ػػ  جيبػػة مجلػػس اومػػة ، رمػػا ىػػ  الحػػاؿ  ػػ  لػػنا ر الضػػرنرة بػػؿ يجػػنز صػػدنرىا  ػػ  أثنػػاء 
 ا10 ي ما ينجن عرضيا عليو .  1964انعقاده نليس    نصند الدستنر ي دستنر 

 ية . الفرع الثاني : نظرية الظرو  الاستثنائ
لقد تبن  مجلس الدنلة المصري نظرية الظرنؼ الاسػتثنا ية بػدنف تػردد نذلػؾ منػذ حرمػة الصػادر 

 ػػػ  قضػػػية جريػػػدة   مصػػػر الفتػػػاة ا نالتػػػ  تػػػتلخد نقا عيػػػا  ػػػ  أف الجريػػػدة  06/6/1951 ػػػ  
المػػذرنرة قػػد قامػػت بهػػف حمػػ ت عنيفػػة ضػػد الحرنمػػة نالتػػ  بػػدأت تػػبثر  ػػ  الػػرأي العػػاـ  قامػػت 

لعامػػة علػػ  اثػػر ذلػػؾ بػػالتحقيؽ مػػع المسػػبنؿ عػػف الجريػػدة ن ػػ  ىػػذا النقػػت اهػػتدت حملػػة النيابػػة ا
الجريدة  لجأت الحرنمة إل  المحرمة لاستصدار قرار بتعطيؿ الجريدة بمنجن قاننف المطبنعػات 
 بينمػػا رانػػػت القضػػية معرنضػػػة أمػػػاـ المحرمػػة أخػػػذت الجريػػدة بزيػػػادة حملتيػػػا بهػػرؿ خطيػػػر جػػػداً 

أف اسػتمرار ذلػؾ قػد يػبدي إلػ  ثػنرة ضػدىا ،  أصػدرت قػراراً ب لغػاء تػرخيد  بحيث رأت الحرنمػة
 ا13 الجريدة نحجبيا عف الجمينر مستندةً    ذلؾ عل  نظرية الضرنرة . 

نعلػػػ  اثػػػر ىػػػذا القػػػرار قػػػاـ المسػػػبنؿ عػػػف الجريػػػدة بػػػالطعف  يػػػو أمػػػاـ محرمػػػة القضػػػاء الإداري ، 
  أصدرت المحرمة حرميا  يما تقدـ . 

 : و (14 المحكمة في هذا الحك  بتحديد أركان نظرية الظرو  الاستثنائية وهيوقامت 
 قياـ خطر جسيـ مفاجئ ييدد النظاـ العاـ ناومف ..1
 أف يرنف عمؿ الضرنرة ىن النسيلة النحيدة لد ع ىذا الخطر ..0
 أف يرنف ىذا العمؿ لازماً حتماً    يزيد عل  ما تقتضيو الضرنرة ..3
 أف يقنـ بيذا العمؿ المنظؼ المختد . .4

 رن تيف  ػػػ  الهػػريعة الإسػػ مية ىمػػػانأرجعػػت المحرمػػة تلػػػؾ اوررػػاف إلػػ  مبػػػدأيف أن قاعػػدتيف معػػ
 الضرنرات تبير المحضنرات ا ن  الضرنرة تقدر بقدرىا ا . 
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نخلصت المحرمة بعد ذلؾ إل  أف تصر ات الحرنمة مع الجريدة لا تنـ عف الخطػر الػداىـ الػذي 
لا سبيؿ إل  د عو إلّا بالإلغاء الفنري ، نلاسيّما بعد أف لجأت الحرنمة إل  القضاء  اصبر ناجباً 

 علييا أف تنتظر حت  يقنؿ القضاء رلمتو .
نقػػد أقػػرت المحرمػػة  ػػ  ىػػذا الحرػػـ مبػػدأ خضػػنع لجػػنء الحرنمػػة إلػػ  نظريػػة الظػػرنؼ الاسػػتثنا ية 

تخضػػع  ػػ  جميػػع اوحػػناؿ لرقابػػة القضػػاء ليػػر   لرقابػػة القضػػاء ، إذ ذرػػرت   أف أعمػػاؿ الضػػرنرة
 إذا ما رانت أرراف الضرنرة متنا رة حت  يقنـ حؽ الضرنرة نتنتف  المسبنلية . 

  ذا لـ تتنا ر ىذه اورراف  ليست ىناؾ ضرنرة نيرنف العمؿ الصادر مػف الإدارة  ػ  ىػذه الحالػة 
 إدارياا .  منجباً للمسبنلية إذا راف مادياً نباطً  إذا راف قراراً 

نقػػد جػػاءت المحرمػػة الإداريػػة العليػػا بعػػد ذلػػؾ  نأرػػدت مػػني  محرمػػة القضػػاء الإداري بهػػاف ىػػذه 
الػػذي أنرد الهػػرنط اوربعػػة نفسػػيا التػػ   06/3/1966النظريػػة نذلػػؾ  ػػ  حرميػػا الصػػادر بتػػاريخ 

تقػنـ علػ   ذررىا حرـ محرمة القضاء الإداري . نذررت المحرمة الإدارية العليا باف ىػذه اوررػاف
 ا15  اوسس ذاتيا الت  اعتمدت سابقاً .

يتضر لنػا ممػا سػبؽ بػاف مجلػس الدنلػة المصػري قػد اتفػؽ مػع نظيػرة الفرنسػ   ػ  اوررػاف الث ثػة 
اونل  لنظرية الظرنؼ الاستثنا ية أن رما سماىا الفقػو نالقضػاء الفرنسػ  هػرنط النظريػة . نذلػؾ 

 ما سنؼ يتبيف لنا لاحقاً . 
حرمػػة القضػػاء الإداري منػػذ نهػػأتيا نظريػػة الظػػرنؼ الاسػػتثنا ية ضػػمف حػػدند نظػػاـ لقػػد حػػددت م

اوحرػػاـ العر يػػة  نلػػـ تجػػز خػػرنج نطػػاؽ النظريػػة  ػػ  ذلػػؾ النقػػت عػػف حػػدند ىػػذا النظػػاـ . نممػػا 
ألزمت  يو الحرنمػة بػد ع تعػنيق للمػدع  نذلػؾ  05/3/1956صدر عنيا    ذلؾ حرـ بتاريخ 
نحتػػ  صػػدنر أمػػر الحػػارـ العسػػرري العػػاـ  ػػ   17/4/1949ـ لاف القػػبق عليػػو نحبسػػو مػػف يػػن 

باعتقالػػو قػػد نقػػع مػػف رجػػاؿ البػػنليس بصػػفتيـ مػػف رجػػاؿ الضػػبط الإداري ، نالقػػرار  01/4/1949
الصػادر  ػ  ىػػذا الهػاف مػػف حرمداريػة بػنليس القػػاىرة أن مػف يمثلػػو يعػدّ قػراراً إداريػػاً يخضػع لرقابػػة 

سػػالؼ الػػذرر صػػدر يعتبػػر سػػند مػػف القػػاننف يخػػنؿ ىػػذا القضػػاء الإداري   نمػػف حيػػث إف القػػرار 
ي مػف قػاننف  15اوجراء المقيد للحرية ن   جير الحالات المبينة عل  سبيؿ الحصر  ػ  المػادة ي 

للأحرػاـ  1903ي لسػنة  15تحقيؽ الجنايات . نالفقرة السابعة مف المادة الثالثة مف القػاننف رقػـ ي 
بط الإداري ي اومػػر بػػػالقبق إلا علػػ  المهػػرديف نالمهػػػتبو العر يػػة التػػ  لا تجيػػز ي لسػػػلطات الضػػ

 .  ا16   ييـ نليس المدع  مف ىبلاء  اف القرار المذرنر يرنف قد جاء مخالفاً للقاننف ا
إلا أف المحرمػػة الإداريػػة العليػػا رػػاف ليػػا رأيػػاً أخػػر عنػػدما طعػػف  ػػ  حرػػـ محرمػػة القضػػاء الإداري 

الػػػػذي أندع مػػػػف قبػػػػؿ ر ػػػػيس ىي ػػػػة المفنضػػػػيف بتػػػػاريخ  أماميػػػػا . نقػػػػد جػػػػاء  ػػػػ  أسػػػػبان الطعػػػػف 
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 01/0/1949إلػ   17/0/1949  إف القبق عل  المدع  اونؿ    الفتػرة مػف  14/5/1956
رػاف نقا يػػاً بقصػػد المحا ظػػة علػػ  اومػػف العػػاـ  ػ  الظػػرنؼ الاسػػتثنا ية التػػ  صػػدر  ييػػا القػػرار . 

الظػرنؼ العاديػة ، علػ  اعتبػار أف  نقد يرنف ىنػاؾ نجػو لمػا ذىػن أليػو الحرػـ المطعػنف  يػو  ػ 
القػػبق علػػ  المػػدع  جػػاء مجحفػػاً بالحريػػة الفرديػػة التػػ  ارتػػأ  الحرػػـ أنيػػا أنلػػ  بالرعايػػة إلا أف 
اومر لابد ناف يرنف لو نجو بخر يختلؼ    الظرنؼ الاستثنا ية عنو    الظرنؼ العاديػة  ا . 

ي ػػة المفنضػػيف نجػػاء  ػػ  حرميػػا  نرػػاف نقػػد أيػػدت المحرمػػة الإداريػػة العليػػا مػػا ذىػػن إليػػو ر ػػيس ى
ىػػذا اوجػػراء أمػػراً لابػػد منػػو حفاظػػاً للأمػػف نمنعػػاً لنقػػنع الجػػرا ـ تسػػنجو ظػػرنؼ الحػػاؿ نم بسػػاتو 
نقتػػذاؾ . نلػػيس مػػف هػػؾ  ػػ  أف للحرنمػػة  ػػ  مثػػؿ ىػػذه الحالػػة الاسػػتثنا ية سػػلطة تقديريػػة ناسػػعة 

الخطيػػر ، إذ بقػػدر الخطػػر الػػذي ييػػدد  لتتخػػذ مػػف التػػدابير السػػريعة الحاسػػمة مػػا تناجػػو بػػو المنقػػؼ
اومػػف نالطمأنينػػة بقػػدر مػػا تطلػػؽ حريتيػػا  ػػ  تقػػدير مػػا يجػػن اتخػػاذه مػػف إجػػراءات نتػػدبير لصػػنف 
اومػػف نالنظػػػاـ . نلػػيس يتطلػػػن مػػػف الإدارة  ػػ  مثػػػؿ ىػػػذه الظػػرنؼ الخطػػػرة مػػػا يتطلػػن منيػػػا  ػػػ  

 ا17  ف يدىا ا .الظرنؼ العادية مف الحيطة نالدقة نالحذر حت  لا يفلت الزماـ م
 المطمب الرابي:الرقابة عمى القرارات التي لها قوة القانون في ظل القضاء الإداري العراقي

المعػػػدؿ لقػػػاننف   1989ا لسػػػنة 126نلػػػد القضػػػاء الإداري العراقػػػ  بقػػػاننف التعػػػديؿ الثػػػان  رقػػػـ  
 ، رما علمنا ذلؾ سابقاً.  1979ا لسنة 65مجلس هنر  الدنلة رقـ  

القضاء علػ  خلفيػة نػدرة الرقابػة القضػا ية علػ  القػرارات التػ  ليػا قػنة القػاننف إف لػـ  نقد جاء ىذا
 يرف انعداميا . إلا أف القضاء الإداري لـ ترف لو لمسات ناضحة    ىذا المجاؿ .

نقبؿ أف نتنانؿ رقابة القضاء الإداري عل  القرارات الت  ليا قنة القاننف سنؼ نلقػ  الضػنء علػ  
ات المػػذرنرة قبػػؿ إنهػػاء ىػػذا القضػػاء ، نذلػػؾ لرػػ  نػػتمرف مػػف تقيػػيـ مػػد  تػػأثير نجػػند رقابػػة القػػرار 

القضػػػاء الإداري  ػػػ  رقابػػػة القػػػرارات التػػػ  ليػػػا قػػػنة القػػػاننف  ػػػ  العػػػراؽ .نعليػػػو سػػػنؼ نقسػػػـ ىػػػذا 
 المطلن إل   رعيف . 

 ري الفرع ااول : الرقابة عمى القرارات التي لها قوة القانون قبل إنشاء القضاء الإدا
لقػػد تضػػمف القػػاننف اوساسػػ  للدنلػػة العراقيػػة رمػػا علمنػػا نصػػاً يمػػنر السػػلطة التنفيذيػػة حػػؽ إصػػدار 

ا مػف الدسػتنر.إلا انػو ممػا يبسػؼ 06قرارات ليا قنة القاننف، نالذي نرد بالفقرة الثالثة مف المػادة  
لعادي بنصػيا علػ  لو أف الفقرة المذرنرة قد حصنت المراسيـ الصادرة بمنجبيا مف رقابة القضاء ا

أف  تهمؿ لفظة ػ القاننف ػ المراسيـ الصادرة بمقتض  أحراـ ىذه المادة ما لـ يرف  ػ  متنػو قرينػو 
 . ا18 تخالؼ ذلؾ ا
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نبػػذلؾ  ػػاف الرقابػػة القضػػا ية علػػ  المراسػػيـ الصػػادرة بمنجػػن ىػػذه المػػادة تقتصػػر علػػ  المحرمػػة 
ن اومػػػر الػػػذي يماثػػػؿ الرقابػػػة علػػػ  لػػػنا ر العليػػػا التػػػ  تمػػػارس الرقابػػػة علػػػ  دسػػػتنرية القػػػنانيف نىػػػ

الضػػرنرة  ػػ  مصػػر بعػػد إنهػػاء المحرمػػة الدسػػتنرية العليػػا،  ػػ  اقتصػػار رقابػػة ىػػذه اللػػنا ر علػػ  
طعنػػػػاً مر نعػػػػاً أمػػػػاـ ىػػػػذه  1905المحرمػػػػة المػػػػذرنرة ، إلا انػػػػو لػػػػـ يسػػػػجؿ خػػػػ ؿ العمػػػػؿ بدسػػػػتنر 

ف  ػػ  أف تحريػػؾ الػػدعن  أمػػاـ . ننػػر  أف سػػبن ذلػػؾ يرمػػا19 المحرمػػة يخػػتد بالمراسػػيـ المػػذرنرة
ىػػذه المحرمػػة لمخالفػػة أحػػد القػػنانيف وحرػػاـ الدسػػتنر يرػػنف بػػ رادة ملريػػة نبمنا قػػة مجلػػس الػػنزراء 
نىػػن اومػػر الػػذي لا يمرػػف حصػػنلو بالنسػػبة ليػػذه المراسػػيـ ، إذ ريػػؼ يمرػػف تصػػنر قيػػاـ السػػلطة 

  التنفيذية بالطعف    دستنرية مرسنـ لو قنة القاننف صادر عنيا .
لػػذا نػػر  أف الرقابػػة القضػػا ية علػػػ  ىػػذه المراسػػيـ معدنمػػة سػػػناء مػػف جيػػة القضػػاء الدسػػػتنري أن 

 القضاء العادي . 
، أف يمػارس اختصاصػو للحػد مػف  ا02 نعبثاً حانؿ ديناف التدنيف القػاننن  ، نىػن جيػة استهػارية 

صدنر المراسيـ الت  ليا قنة القاننف المخالفة لسندىا الدستنري . إذ أف الحرنمة تصر عل  رأييا 
 .  ا01 المخالؼ لرأي الديناف إذا تطلبت مصلحتيا ذلؾ 

 ا مػف القػاننف اوساسػ  لسػنة06نعليو  اف المراسيـ الت  ليا قنة القاننف الصادرة بمنجن المادة  
أصػػبحت سػػ حاً خطيػػراً  ػػ  يػػد السػػلطة التنفيذيػػة ،  ػػ  رقيػػن علييػػا  ػػ  ذلػػؾ إلّا مجلػػس  1905

 اومة الذي يتميز بضعفو أماـ الحرنمة .
أمػػا بخصػػند اوحرػػاـ العر يػػة أن حالػػة الطػػنارا نالتػػ  تعػػدّ تطبيقػػاً لنظريػػة الظػػرنؼ الاسػػتثنا ية 

نء ألييػا مػف أعمػػاؿ السػيادة ، نيتضػر ذلػػؾ  ػ  العػراؽ ،  ػاف القضػػاء العػادي عػدّ إعػػ ف اللجػا 00 
الػػذي عر ػػت  يػػو أعمػػاؿ السػػيادة بقنليػػا   إف أعمػػاؿ  9/5/1966مػػف حرػػـ محرمػػة التمييػػز  ػػ  

السػػيادة حسػػبما جػػر  بػػو الفقػػو نالقضػػاء ػ ىػػ  تلػػؾ اوعمػػاؿ التػػ  تصػػدر مػػف الحرنمػػة باعتبارىػػا 
لتنظيـ ع قتيا بالسلطات اوخر   سلطة حرـ لا سلطة إدارة  تباهرىا بمقتض  ىذه السلطة العليا

داخلية رانت أن خارجية أن تتخذىا اضطراراً للمحا ظة عل  رياف الدنلة    الداخؿ أن الذند عػف 
سيادتيا    الخارج نمف ثػـ يغلػن  ييػا أف ترػنف تػدابير تتخػذ  ػ  النطػاؽ الػداخل  أن  ػ  النطػاؽ 

نأمػػا لػػد ع اوذ  نالهػػر عػػف الدنلػػة  ػػ  الخػػارج  أمػػا لتنظػػيـ ع قػػات الحرنمػػة بالسػػلطات العامػػة 
الػػداخؿ أن  ػػ  الخػػارج ، نىػػ  تػػارة ترػػنف أعمػػالًا منظمػػة لع قػػات الحرنمػػة بػػالمجلس الػػنطن  أن 
مجلس الد اع اوعل  نى  طنراً ترنف تدابير تتخذ للػد اع عػف اومػف العػاـ مػف اضػطران داخلػ  

 . ا03 ب ع ف الإحراـ العر ية أن إع ف حالة الطنارا ا 
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يظير مف ىذا القرار القضا   أف المحرمة قد خلطت بيف نظرية أعماؿ السيادة ننظرية الظػرنؼ 
 .  ا04 الاستثنا ية بالرجـ مف انيما مستقلتاف نمختلفتاف،عف بعضيما    اوسس الت  تستند إلييا 
ظيػػرت  أمػػا الإجػػراءات المتخػػذة تطبيقػػاً للأحرػػاـ العر يػػة أن حالػػة الطػػنارا  ػػاف محرمػػة التمييػػز قػػد

الػػذي  18/3/1957متػػرددة بهػػأنيا . تػػارةً تبسػػط رقابتيػػا علييػػا ، رمػػا جػػاء  ػػ  حرػػـ ليػػا بتػػاريخ 
نقضػػت بػػو حرػػـ صػػادر عػػف محرمػػة البػػداءه بػػرد الػػدعن  لعػػدـ اختصاصػػيا بنظرىػػا، نالتػػ  ر عيػػا 
أحػػد المحػػػاميف نذلػػػؾ لمنعػػػة مػػػف قبػػػؿ سػػػلطة الطػػنارا مػػػف السػػػفر لحضػػػنر مػػػبتمر المحػػػاميف  ػػػ  

حيث ذررت محرمة التمييز    قرارىا بأنو   لـ تبحث المحرمة سبن منع السػفر نحيػث القاىرة . 
أف القضػػػاء لػػػو النلايػػػة علػػػ  تطبيػػػؽ القػػػاننف بمػػػا يحػػػنؿ دنف مخالفتػػػو أن التعسػػػؼ  ػػػ  اسػػػتعماؿ 
الحقنؽ ، حيث أف محرمة البداءه لـ تحقػؽ  ػ  اوسػبان التػ  أدت إلػ  منػع السػفر  يرػنف قرارىػا 

   .  ا05 فاً للقاننف لذا قرر نقضو ا برد الدعن  مخال
ننر  محرمة التمييز تارةً أخر  تعدّ ىذه الإجراءات مف أعمػاؿ السػيادة نتمتنػع عػف النظػر  ييػا ، 

نالػػػػذي قضػػػػت  يػػػػو   بعػػػػدـ جػػػػناز المطالبػػػػة  04/6/1959رمػػػػا جػػػػاء  ػػػػ  حرميػػػػا الصػػػػادر  ػػػػ  
يحة  ػ  ظػؿ اوحرػاـ بالتعنيق عف اوضرار التػ  نجمػت عػف تطبيػؽ القػاننف بصػنرة جيػر صػح

 . ا06 العر ية نليس للمحارـ نلاية النظر    أمثاؿ ىذه الطلبات ا 
يمرػػف القػػػنؿ أف القضػػاء العػػػادي يميػػؿ إلػػػ  الامتنػػاع عػػػف الرقابػػة علػػػ  الإجػػراءات المتخػػػذة طبقػػػاً 
للأحرػػاـ العر يػػة أن حالػػة الطػػنارا نمنيػػا القػػرارات التػػ  ليػػا قػػنة القػػاننف ارثػػر مػػف ميلػػو إلػػ  بسػػط 

 ابتو علييا ،نىذا ناضر مف ندرة اوحراـ الت  تقر ىذه الرقابة    مسيرة ىذا القضاء .رق
( 101الفوورع الثوواني : الرقابووة عمووى القوورارات التووي لهووا قوووة القووانون اسووتنادا  إلووى القووانون رقوو   

  1191لسنة 
لقػػػاننف عنػػػد صػػػدنر قػػػاننف التعػػػديؿ الثػػػان  لمجلػػػس هػػػنر  الدنلػػػة رانػػػت القػػػرارات التػػػ  ليػػػا قػػػنة ا

ىػػػ  السػػػا دة  ػػػ   1972ػػػػ أ ا مػػػف دسػػػتنر 40الصػػادرة عػػػف مجلػػػس قيػػػادة الثػػػنرة بمنجػػػن المػػػادة  
النظاـ القاننن  العراق  الت  رانػت نلا تػزاؿ تحتػؿ مسػاحة ناسػعة جػداً مػف ىػذا النظػاـ نىػن اومػر 

رمػا  الذي أد  إل  الاستغناء عف اللجػنء إلػ  حالػة الطػنارا بػرجـ الظػرنؼ التػ  مػرت بيػا الػب د
 ذررنا ذلؾ سابقاً . 

إف محرمػػة القضػػاء الإداري لػػـ تخػػرج عمّػػا سػػار عليػػو القضػػاء العػػادي ، نىػػن عػػدـ التعػػرق ليػػذه 
 القرارات بالطعف ، بؿ الاستناد علييا    إصدار اوحراـ دنف مناقهة دستنريتيا .

مجلػس قيػادة إف المتتبع لقضػاء مجلػس هػنر  الدنلػة يػر  رثػرة الاسػتناد  ػ  أحرامػو علػ  قػرارات 
 الثنرة . نيذىن ىذا المجلس إل  عدّ ىذه القرارات بأنيا تحمؿ صفة قاننف.
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 بأنػػػػػػػػػػػػػػػو  02/10/0222 قػػػػػػػػػػػػػػػد جػػػػػػػػػػػػػػػاء  ػػػػػػػػػػػػػػػ  حرػػػػػػػػػػػػػػػـ لمحرمػػػػػػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػػػػػػاء الإداري بتػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
 1994ا لسػػنة 157علػػ  أسػػبان نمنجبػػات قػػرار مجلػػس قيػػادة الثػػنرة رقػػـ  …. إذا نظرنػػا   …. 

دار ىػػذا القػػرار نالػػذي حصػػر  يػػو تسػػجيؿ التصػػر ات  ػػاف اوىػػداؼ التػػ  أرادىػػا المهػػرع  ػػ  إصػػ
العقارية الناقلة للملرية ضمف حدند التصميـ اوساس  لمدينة بغداد أن لمػف تنتقػؿ اليػو الملريػة أف 

أن أي إحصػػػاء سػػػابؽ لػػػو  ػػػ  بغػػػداد أن المنػػػاطؽ اوخػػػر   1957يرػػػنف مسػػػجً  ضػػػمف إحصػػػاء 
تحقيػػؽ أىػػداؼ تنظيميػػة نعمرانيػػة ناقتصػػادية المهػػمنلة بػػو نمػػا أراده المهػػرع  ػػ  ىػػذا القػػرار مػػف 

 . ا07 نتخطيطية نجيرىا مف أىداؼ ا 
بػػاف لا تخػػتد  05/7/1997نرػػاف قبػػؿ ذلػػؾ قػػد جػػاء  ػػ  حرػػـ لمحرمػػة القضػػاء الإداري بتػػاريخ 

ا عيةمحرمة القضاء الإداري    تفسير القنانيف نتعدي تيا أن القرارات الصادرة عف السلطة التهري
 بالقرارات ىنا تلؾ الصادرة عف مجلس قيادة الثنرة ..نيقصد  ا08 

يتبيف لنا مف الحرميف السابقيف أف مجلس هنر  الدنلة يقر الصفة التهريعية لمجلس قيػادة الثػنرة 
ناف رػػؿ مػػا يصػػدر عنػػو يعػػدّ قانننػػاً بطبيعتػػو طبقػػاً للمعيػػار الهػػرل  ، نحتػػ  المعيػػار المنضػػنع  

 دة الثنرة الت  تتضمف قناعد عامة مجردة .بالنسبة للرثير مف قرارات مجلس قيا
إننا لا نبيد السند الذي يعتمػده مجلػس هػنر  الدنلػة نىػن عػدّ ىػذه القػرارات قػنانيف بطبيعتيػا ، إذ  

أف ىذه القرارات ليا قنة القاننف  قط نليس طبيعتو . مجلس قيادة الثػنرة لػيس سػلطة تهػريعية  قػط 
.   نيهارؾ السػلطتيف التهػريعية نالتنفيذيػة  ػ  اختصاصػيما ، نانما ىن السلطة العليا    الدنلة ،

ػػػ أا مػػف 40 لػػيس بالضػػرنرة أف مػػا يصػػدر عنػػو يرػػنف بصػػفتو سػػلطة تهػػريعية . رمػػا أف المػػادة  
قد نصت عل  أف مجلس قيادة الثنرة لػو   إصػدار القػنانيف نالقػرارات التػ  ليػا قػنة  1972دستنر 

بحسػػػن مػػػا تػػػدؿ عليػػػو صػػػياجة ىػػػذه الفقػػػرة ، نعليػػػو  ػػػاف القػػػاننف ا ممػػػا يعنػػػ  أنيػػػا ميػػػزت بينيمػػػا 
القرارات الت  ليا قنة القاننف الصادرة بمنجن ىذه المادة ى  ذات طبيعة إدارية نليسػت قانننيػة ، 
نبغير ىذا القنؿ ترنف صػياجة المهػرع الدسػتنري ىنػا  ػ  التمييػز بػيف القػاننف نالقػرارات المػذرنرة 

 ه    مناد دستنرية .عبثاً . نىذا أمر مف الصعن تصنر 
ننتيجة لما تقدـ   ننا نر  باف سند عدـ خضنع ىذه القرارات للرقابػة القضػا ية ىػن اعمػاؿ السػيادة 
لاف القرارات الت  ليا قنة القاننف الصادرة عف مجلػس قيػادة الثػنرة تصػدر بالصػفة التنفيذيػة نلػيس 

 التهريعية ليذا المجلس .
ضا ة للقرارات الت  ليا قػنة القػ التعػديؿ الثالػث  08/1/1993اننف السػابقة الػذرر  قػد صػدر  ػ  ناا

الذي بمنجبو تمت إضا ة الفقرة  جا إل  المادة السابعة نالخمسنف مف  1972نالعهرنف لدستنر 
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الدسػػتنر ، رمػػػا ذررنػػا سػػػابقاً نالتػػػ  نصػػت علػػػ  انػػو   لػػػر يس الجمينريػػػة عنػػد الاقتضػػػاء اصػػػدار 
 قرارات ليا قنة القاننفا. 

القنؿ ىنا باف ىذا الند قد نلد محصناً مف الرقابة القضا ية نذلؾ استناداً للفقرة  خامسػاً نيمرننا 
ػ أ ا مف المادة السابعة مف قاننف مجلس هنر  الدنلة التػ  اسػتحدثت بقػاننف التعػديؿ الثػان  رقػـ 

 ، نقد جاء    ىػذه الفقػرة بػاف   لا تخػتد محرمػة القضػاء الإداري بػالنظر 1989ا لسنة 126 
   الطعنف المتعلقة بما يل : أ ػ اعماؿ السيادة نتعتبر مف اعماؿ السيادة المراسيـ نالقرارات الت  

 يصدرىا ر يس الجمينرية ا . 
 ينا جميع ما يصدر عف ر يس الجمينريةمف مراسيـ نقرارات نمنيا القرارات الت  ليا قػنة القػاننف 

 .  ا09 ت الجمينرية تعدّمف اعماؿ السيادةػ ا الت  تسم  القرارا57الصادرة بمنجن المادة  
إف أعماؿ السيادة ى  نظرية ابتػدعيا مجلػس الدنلػة الفرنسػ  لاسػبان ذررناىػا  ػ  المبحػث اونؿ 
مف ىذا الفصؿ . نقد تبنت الرثير مف الدنؿ ىذه النظريػة ننصػت علييػا  ػ  قنانينيػا . نمػف ىػذه 

ا لسػػػنة 110الدنلػػػة المصػػػري رقػػػـ   الػػػدنؿ مصػػػر ، إذ نصػػػت المػػػادة السادسػػػة مػػػف قػػػاننف مجلػػػس
علػػػ  انػػػو  لا تقبػػػؿ الطلبػػػات الاتيػػػو : الطلبػػػات المقدمػػػة عػػػف القػػػرارات المتعلقػػػة باوعمػػػاؿ  1946

المنظمػػة لع قػػة الحرنمػػة بمجلػػػس البرلمػػاف ، نعػػف التػػدابير الخاصػػػة بػػاومف الػػداخل  نالخػػػارج  
لحربيػػػة ، نعلػػػ  العمػػػنـ سػػػا ر للدنلػػػة نعػػػف الع قػػػات السياسػػػية أن المسػػػا ؿ الخاصػػػة باوعمػػػاؿ ا

 . ا32 الطلبات المتعلقة بعمؿ مف اعماؿ السيادة ا 
لقد أثار ىذا الند انتقادات هديدة مف قبؿ البرلماف نالفقو المصرييف نذلؾ لما تضمنو مف تمثيؿ 
لاعماؿ السيادة . إذ قيؿ    ىذه الانتقادات بأنو ليس مف هاف الهارع أف يحصػر أعمػاؿ السػيادة 

بأنو منذ أف نهأ مجلس الدنلة الفرنس  لـ يدر بخلد الهارع الفرنس  تحديد اعمػاؿ السػيادة بنفسو ن 
، رما قيؿ بأنو لا يمرف سرد أمثلة وعمػاؿ السػيادة  ػ  مقػاـ يقضػ  مجػرد الإهػارة إلييػا ، إذ أنيػا 
 محػػػػػػػػػؿ خػػػػػػػػػ ؼ  قيػػػػػػػػػ  ربيػػػػػػػػػر نمحػػػػػػػػػؿ تطػػػػػػػػػنر قضػػػػػػػػػا   ن قيػػػػػػػػػ  مسػػػػػػػػػتمر . رمػػػػػػػػػا قيػػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػػ  

صري باف ىذه اوعماؿ يجن ترؾ أمر تحديدىا للقضاء نذلؾ تبعاً لتطنر انتقاد مسلؾ المهرع الم
 . ا31 الظرنؼ نالاعتبارات السياسية    الدنلة 

زاء ىذه الانتقادات  قػد عػدؿ المهػرع المصػري عػف مسػلرو ىػذا ننػد  ػ    المػادة   ا مػف 1ػػ10ناا
 علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  انػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو  1955ا لسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة 165قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاننف مجلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الدنلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ  

 . ا30 ة بيي ة قضاء إداري بالنظر    الطلبات المتعلقة ب عماؿ السيادةا لا يختد مجلس الدنل
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 المبحث الثاني
 ااعمال المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية

يعػػند الظيػػنر اونؿ لمبػػدأ حظػػر تنجيػػو اونامػػر لػػلدارة نحظػػر الحلػػنؿ محليػػا إلػػ  تػػاريخ 
القضاء البات أن المفنق نقبؿ ىػذا التػاريخ رػاف مجلػس تحنؿ مجلس الدنلة الفرنس  إل  مرحلة 

الدنلػػة يقػػنـ بتنجيػػو اونامػػر لػػلدارة نيحػػؿ محليػػا  ػػ  ممارسػػة اختصاصػػيا ونػػو رػػاف مجػػرد ىي ػػة 
استهػػػارية لػػػلدارة نبالتػػػال   ػػػأف المجلػػػس رػػػاف يعتمػػػد  ػػػ  ممارسػػػة سػػػلطة تنجيػػػو اونامػػػر لػػػلدارة 

الدنلػة ، أمػا بعػد اسػتق لو عػف الإدارة نتمتعػو بسػلطة  نالحلنؿ محليا علػ  تبعيتػو المباهػرة لػر يس
نمف  (33)القضاء البات  أف المجلس اختار طناعية تقيد سلطاتو    دعن  الإلغاء بعدد مف القيند

بينيػػا امتناعػػو عػػف تنجيػػو اونامػػر لػػلدارة نالحلػػنؿ محليػػا  ػػ  ممارسػػة نظيفتيػػا الإداريػػة دنف أف 
لمجلػس بيػذا النػنع مػف القيػند. إلا أف ىػذا القػنؿ لا يعنػ  ينجد ىنالؾ نػد صػرير نناضػر يلػزـ ا

أف تبنػػػ  المجلػػػس ليػػػذا المنقػػػػؼ قػػػد جػػػاء نتيجػػػة إرادة ذاتيػػػػة خالصػػػة لػػػو دنف أف يرػػػنف للعنامػػػػؿ 
الخارجية عف إرادة المجلس دنر حاسـ    تبنيو ليذه القيند،  لقػد سػاىمت عنامػؿ عديػدة منيػا مػا 

الثػػنرة للقضػػاء نمػػا ترتػػن علػػ  ىػػذه النظػػرة مػػف صػػدنر  ىػػن ذا طػػابع تػػاريخ  نيتعلػػؽ بنظػػرة رجػػاؿ
العديد مف التهريعات الت  تمنػع القضػاء مػف التعػرق للنظيفػة الإداريػة نالتػ   سػرت أحيانػا علػ  

ىػػػن المقصػػػند بيػػػا ،نمنيػػػا مػػػا ىػػػن ذا طػػػابع سياسػػػ  نيتمثػػػؿ  ػػػ  ع قػػػة  (34)أف القضػػػاء الإداري 
اسػتفزازىا ، نالػبعق ا خػر مػف ىػذه العنامػؿ نىػن المجلس بالإدارة نمحانلتو عدـ الاحترػاؾ بيػا ن 

اوىـ  ذن طابع قاننن  نيتعلؽ أساسا بمبػدأ الفصػؿ بػيف النظيفػة الإداريػة نالنظيفػة القضػا ية مػف 
جيػػة نرػػنف دعػػن  الإلغػػاء ىػػ  دعػػن  لحمايػػة المهػػرنعية  ػػ  اوصػػؿ نعلػػ  ىػػذا اوسػػاس تتحػػدد 

تمعػػة ناف اختلفػػت  ػػ  صػػحتيا نمػػد  قنتيػػا سػػلطات القاضػػ  الإداري  ييػػا ، إف ىػػذه العنامػػؿ مج
نارتباطيا بالمنضنع أسيمت  ػ  ترػريس مبػدأ حظػر تنجيػو اونامػر لػلدارة نحظػر الحلػنؿ محليػا 
    رنسا نىرذا حفؿ قضاء مجلس الدنلة الفرنس  بعػدد لا يحصػ  مػف اوحرػاـ التػ  قػررت ىػذا 

نحظػر الحلػنؿ نتأسيسػيما علػ  المبدأ نحرصت عل  الربط بيف هقيو نىمػا حظػر تنجيػو اونامػر 
 اوسس نالحج  ذاتيا بالرجـ مف عدـ صحة ىذا الاتجاه. 

أما    مصر  أف القضػاء الإداري المصػري نعلػ  الػرجـ مػف اخت  ػو  ػ  ظػرنؼ نهػأتو 
عف مجلس الدنلة الفرنس  إلا أف ىذا القضاء راف حريصاً منذ إنها و عل  تحديد سلطاتو بالقيند 

لػػػ  نفسػػػو نظيػػػره الفرنسػػػ  ندنف أف ينجػػػد رػػػذلؾ أي نػػػد تهػػػريع  ناضػػػر ذاتيػػػا التػػػ   رضػػػيا ع
نصػػػرير يحػػػدد سػػػلطات قاضػػػ  الإلغػػػاء بيػػػذا النػػػنع مػػػف القيػػػند ، نىرػػػذا اسػػػتقرت أحرػػػاـ القضػػػاء 
الإداري المصػػري علػػ  الامتنػػاع عػػف تنجيػػو اونامػػر لػػلدارة أن الحلػػنؿ محليػػا لا بػػؿ أف القضػػاء 
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مجلػػس الدنلػػة الفرنسػػ   ػػ  التمسػػؾ بيػػذا المبػػدأ حيػػث لػػـ الإداري المصػػري رػػاف ارثػػر تهػػدداً مػػف 
نما اسبغ عليو قيمة دستنرية .  يرتؼ ب سناد ىذا المبدأ إل  القنانيف العادية ناا

إف القضاء الإداري    رؿ مف  رنسا نمصر نعل  الرجـ مف حرصو الػدا ـ علػ  تطبيػؽ 
نمػا أنرد  مبدأ حظر تنجيو اونامر للدارة نحظر الحلنؿ محليا ، إلا انو لـ يطبقو بهرؿ مطلػؽ ناا

عليػػو العديػػد مػػف الاسػػتثناءات سػػناء المتعلػػؽ منيػػا بهػػقو اونؿ نىػػن مبػػدب حظػػر تنجيػػو اونامػػر أـ 
 المتعلؽ بهقو الثان  نىن مبدأ حظر الحلنؿ محؿ الإدارة . 
رػاف حريصػاً علػ  الػدناـ علػ   1946ن   مصر  أف القضاء الإداري نمنػذ إنهػا و سػنة 

حظر تنجيو اونامر ، نيزخر قضابه بالرثير مف اوحرػاـ التػ  تبرػد علػ  ىػذا المبػدأ  تطبيؽ مبدأ
، نمػػػػػػف تطبيقاتػػػػػػو بيػػػػػػذا الصػػػػػػدد مػػػػػػا جػػػػػػاء  ػػػػػػ  حرػػػػػػـ محرمػػػػػػة القضػػػػػػاء الإداري الصػػػػػػادر  ػػػػػػ  

مػػػف انػػػو  لػػػيس للمحرمػػػة أف تصػػػدر أمػػػرا إلػػػ  نزارة التربيػػػة نالتعلػػػيـ بػػػػالاعتراؼ  15/10/1948
لخػػرنج ذلػػؾ عػػف نلايتيػػا القضػػا ية التػػ  لا تتعػػد  إلغػػاء القػػرارات بالهػػيادة المقدمػػة مػػف المػػدع  

الإدارية المخالفة للقاننف دنف إصدار أنامر إدارية لجيات الإدارة العاملػة  ػ  الهػبنف الداخلػة  ػ  
    .(35)اختصاصيا

مػػػف أف  الطلػػػن ب صػػػدار أمػػػر للػػػنزارة  15/6/1948نمػػػا جػػػاء  ػػػ  حرميػػػا الصػػػادر  ػػػ  
. رمػا جػاء  ػ  حرػـ بخػر ليػا  (36)ة    امتحاف النقؿ لا يدخؿ  ػ  نلايتيػاا باعتبار الطالبة ناجح

 إف القػػاننف إذ خػػنؿ ىػػذه المحرمػػة سػػلطة إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة المخالفػػة للقػػاننف قػػد جعػػؿ منيػػا 
أداة لرقابػػة تلػػؾ القػػرارات قضػػا ياً  ػػ  الحػػدند التػػػ  رسػػميا دنف أف يجعػػؿ منيػػا ىي ػػة مػػف ىي ػػػات 

لمأثبػػة لػػيس للمحرمػػة أف تحػػؿ محليػػا  ػػ  إصػػدار أي قػػرار أن أف تأمرىػػا بػػأداء أي الإدارة نبيػػذا ا
أمر معيف أن بالامتناع عنو نلا أف تررىيا عل  ه ء مف ذلؾ عف طريؽ الحرـ بالتيديد إذ يجن 
أف تظؿ للدارة حريتيا الراملة    اتخاذ ما تراه مف قرارات بمقتض  نظيفتيا الإدارية ن قط ترنف 

 .  (37)رات خاضعة لرقابة المحرمة القضا ية إذا نقعت مخالفة للقاننفاتلؾ القرا
نيػراد بػو انػو لػيس للقاضػػ  الإداري نىػن بصػدد الفصػؿ  ػػ  دعػن  الإلغػاء أف يحػؿ محػػؿ 
الإدارة    إصدار القرارات الإدارية أن أف يعدؿ  ييػا أن يغيػر  ػ  مضػمننيا ،  لػيس لػو أف يرتػن 

لغػاء ، نذلػؾ بػأف يقػنـ ب صػدار قػرار جديػد محػؿ القػرار المعيػن أن بنفسو ا ثػار الحتميػة لحرػـ الإ
 .  (38)أف يعدؿ    القرار المعين ليزيؿ ما لحقو مف عدـ المهرنعية 

نمبػدأ حظػػر الحلػػنؿ ىػن نتيجػػة طبيعيػػة لاسػػتق ؿ الإدارة عػف القضػػاء ، حيػػث أف التػػدخؿ 
ختصػػاد اوصػػيؿ ذلػػؾ أف بػػالحلنؿ مػػف جانػػن قاضػػ  الإلغػػاء ييػػدر اسػػتق ؿ الإدارة صػػاحبة الا

الحلنؿ اختصاد خاد بالإدارة تمارسػيا رنسػيلة للرقابػة علػ  مربنسػييا نيهػترط لممارسػتيا أف 
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يرنف العضن مندمجاً    الإدارة نليس أجنبيا عنيا . نحيث أف قاض  الإلغاء أجنبػ  عػف الإدارة 
عػػف حػػدند نظيفتػػو عنػػد سػػناء مػػف الناحيػػة العضػػنية أـ مػػف الناحيػػة النظيفيػػة نعليػػو يرػػنف خارجػػاً 

 .  (39)ممارستو عمؿ الإدارة إلا نىن الحلنؿ محليا 
نتطبيقػػاً ليػػذا المبػػدأ ذىػػن مجلػػس الدنلػػة الفرنسػػ  إلػػ  أف سػػلطة قاضػػ  الإلغػػاء تقتصػػر 
ذا مػا انتيػ  القاضػ  إلػ  إلغػاء القػرار الإداري  لػيس  عل  إلغاء القرار أن ر ق طلن الإلغػاء ، ناا

الحتميػػة ليػػذا الحرػػـ ، بػػأف يقػػنـ ب صػػدار القػػرار الصػػحير محػػؿ القػػرار لػػو أف يرتػػن بنفسػػو ا ثػػار 
المعيػػن ، أن أف يعػػدؿ  ػػ  القػػرار المعيػػن ليزيػػؿ مػػا لحقػػو مػػف عػػدـ المهػػرنعية أن يصػػدر القػػرار 

 .  (42)الذي يتعيف اتخاذه رأثر لإلغاء القرار المعين 
علػػ  أف سػػلطاتو  رمػػا أف القضػػاء الإداري المصػػري طبػػؽ ىػػذا المبػػدأ نقػػد اسػػتقر قضػػاءنه

   بت دعن  الإلغاء تتحد إما برد الدعن  أن إلغاء القرار المطعنف  يو دنف أف يتجانز ذلؾ إل  
الحلػػنؿ محػػؿ الإدارة  يقػػنـ بتعػػديؿ القػػرار المعيػػن أن يصػػدر قػػرار جديػػد محلػػو نمػػف قراراتػػو بيػػذا 

لا  … نالػػػذي جػػػاء  يػػػو  15/6/1948الخصػػػند حرػػػـ محرمػػػة القضػػػاء الإداري الصػػػادر  ػػػ  
يدخؿ    نظيفػة المحرمػة عنػد الفصػؿ  ػ  دعػان  إلغػاء القػرارات الإداريػة لمجػانزة حػدند السػلطة 
الحرـ بتعديؿ القػرارات المطعػنف  ييػا أن تصػحيحيا بػؿ يتػرؾ ذلػؾ لػلدارة العاملػة نحػدىا تقػنـ بػو 

 .  (41)رنتيجة مباهرة للحرـ الصادر بالإلغاء ا 
لا يعنػػ  أف القاضػػ  الإداري  ػػ  دعػػن  الإلغػػاء لا  رمػػا أف الالتػػزاـ بمبػػدأ حظػػر الحلػػنؿ

يملػػؾ أي سػػلطة  ػػ  الإهػػارة إلػػ  السػػلنؾ أن التصػػرؼ الػػذي ينبغػػ  علػػ  الإدارة اتخػػاذه نالقيػػاـ بػػو 
لتصػػحير قرارىػػا الػػذي حرػػـ القضػػاء بعػػدـ مهػػرنعيتو نىرػػذا  ػػأف مجلػػس الدنلػػة الفرنسػػ  قػػد اقػػر 

نجػن علػ  الإدارة القيػاـ بيػا بنصػفو أثػراً لإلغػاء لنفسو بحؽ تنضير السلنؾ أن الإجراءات الت  يت
القرار الذي حرـ بعدـ مهرنعيتو ناعتبر أف قياـ القاض  بيػذا اومػر لا يعػد حلػنلًا مػف قبلػو محػؿ 
الإدارة طالمػػا أف اومػػر يصػػدر بالنيايػػة مػػف الإدارة للقيػػاـ بػػالإجراءات التػػ  يرتبيػػا حرػػـ القاضػػ  

 .  (40)الإداري ب لغاء القرار الإداري 
رمػػا ذىػػن القضػػاء الإداري المصػػري ىػػن ا خػػر إلػػ  الإقػػرار لنفسػػو بحػػؽ التعقيػػن علػػ  
تصرؼ الإدارة المطعنف  يػو ، نتبيػاف مػا ينبغػ  علػ  الإدارة القيػاـ بػو لرػ  يتسػؽ تصػر يا نحرػـ 

 17/1/1959القػػاننف حيػػث تقػػنؿ محرمػػة القضػػاء الإداري بيػػذا الصػػدد  ػػ  حرميػػا الصػػادر  ػػ  
ف يحػػؿ محػؿ الإدارة  ػ  إجػػراء أمػر ىػػن مػف اختصاصػيا ، إلا انػػو يملػؾ أف يعقػػن انػو  لا يملػؾ أ

عل  تصرؼ الإدارة مف الناحية القانننية ، ناف يبيف حرـ القاننف  يمػا ىػن متنػازع عليػو بػيف ذني 
الهػػأف ،  يضػػع اومػػنر  ػػ  نصػػابيا القػػاننن  الصػػحير نلػػو بيػػذه المثابػػة أف يبػػيف مػػف ىػػن اونلػػ  
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ذا ما أباف ذلؾ  ليس معن  ىذا انو حػؿ محػؿ  الإدارة  ػ  ترقيتػو ، بػؿ قاننناً بالتره ير للترقية ، ناا
لا رػاف قرارىػا  مفاده تنبيػو الإدارة إلػ  حرػـ القػاننف لتجػري الترقيػة بقػرار منيػا علػ  ىػذا اوسػاس ناا

  (43)ا …عل  خ ؼ ذلؾ مخالفاً للقاننف 
 وامر للإدارةالمطمب الاول:ااسس القانونية لمبدأ حظر توجيع اا 

 نحظر الحلنؿ محليا نمنقفو الفقو منو
لا ينجػػد  ػػ  التهػػريعيف الفرنسػػ  نالمصػػري أي نصػػند قانننيػػة صػػريحة نناضػػحة تحظػػر علػػ  
قاض  الإلغاء تنجيو اونامر للدارة أن الحلنؿ محليا ، نلرف القضاء الإداري سناء  ػ   رنسػا أـ 

قيػػػند ، نقػػػد اتسػػػمت سياسػػػة مجلػػػس الدنلػػػة مصػػػر قػػػد اسػػػتقر قضػػػابه علػػػ  تحديػػػد سػػػلطاتو بيػػػذه ال
الفرنس     تطبيؽ مبػدأ حظػر تنجيػو اونامػر لػلدارة نحظػر الحلػنؿ محليػا نرمػا ىػن هػأنو علػ  
الدناـ بالحذر  ين يعلف أف لا يختد بتنجيو أنامر للدارة نالحلنؿ محليػا دنف أف يحػدد الطبيعػة 

ا المنقؼ بأف مجلس الدنلة ييتـ بػالحلنؿ العمليػة القانننية ليذا المبدأ أن قيمتو القانننية نيفسر ىذ
للمنازعػػات دنف الخػػنق  ػػ  النظريػػات الفقييػػة مػػف اجػػؿ أف يتجنػػن تقييػػد نفسػػو بقيػػند يمرػػف أف 

. نقػػد تعػػددت براء الفقيػػاء بهػػأف تحديػػد  (44)تربلػػو  ػػ  المسػػتقبؿ نتعػػنؽ حريتػػو  ػػ  تغييػػر قضػػا و 
ارة نحظػر الحلػنؿ محليػا ، نذىػن جالبيػة الفقيػاء اوسس القانننية لمبدأ حظر تنجيو اونامػر لػلد

 إل  الربط بيف مبدأ حظر تنجيو اونامر نمبدأ حظر الحلنؿ نردىما  إل  أسس قانننية ناحدة . 
نيمرف حصر ىذه اوسس بأساسيف اثنيف اونؿ ىػن قاعػدة الفصػؿ بػيف الإدارة ن القضػاء الإداري 
أمػػا اوسػػاس الثػػان   يػػن مسػػتمد مػػف طبيعػػة سػػلطات قاضػػ  الإلغػػاء ذاتػػو نسػػنؼ نقػػنـ بتنضػػير 
قاعدة اسػتق ؿ الإدارة عػف القضػاء الإداري ثػـ نبػيف اوسػاس المسػتمد مػف طبيعػة سػلطات قاضػ  

 الإلغاء . 
يسػػلـ الفقػػو نالقضػػاء بنجػػنن أسػػتبعاد ألاعمػػاؿ التػػ  تمارسػػيا السػػلطة التنفيذيػػة المتعلقػػة بالسػػلطة 
التهػػريعية  البرلمػػافا بمقتضػػ  احرػػاـ الدسػػتنر نالقػػنانيف التػػ  تنظميػػا مػػف رقابػػة القضػػاء العػػادي 

س قا مػة نالاداري. نتعتبر ىذه الف ة ى  المجمنعة ألانل  الت  يضعيا الفقياء الفرنسينف عل  رأ
 49ا مػف قػاننف مجلػس الدنلػة المصػري رقػـ 9رما  رانت أنؿ ما تضمنتو المػادة   اعماؿ السيادة

.نيرجع الفقو الفرنس  أستبعاد ىذه الاعماؿ مف اختصاد مجلػس الدنلػة الفرنسػ  ا1 1946لسنة 
ريفية  منيـ مف ير  أف السبن يعند ال  أف مجلس الدنلة ليس مختصاً برقابة  ا0 وسبان مختلفة

أداء النظيفػػة التهػػريعية، نأف البرلمػػاف لػػيس خاضػػعا وختصػػاد مجلػػس الدنلػػة نلا تنجػػد محرمػػة 
دستنرية عليا تختد بنظرىا. نمنيـ مف ذىن ال  اف السػبن  ػ  عػدـ أختصػاد مجلػس الدنلػة 
بنظر ىذه الاعماؿ يرجع  ال  أعتبارات سياسية نليست قانننية تػتلخد  ػ  أف القضػاء الفرنسػ  
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يمتنػػع مػػف التػػدخؿ  ػػ  الع قػػات بػػيف الحرنمػػة نالمجلسػػيف، نليػػذا 1789اـ الثػػنرة الفرنسػػية منػػذ قيػػ
يفضػػػؿ مجلػػػس الدنلػػػة أف ينػػػأ  بنفسػػػو عػػػف نظػػػر ىػػػذه الاعمػػػاؿ خن ػػػا مػػػف الػػػدخنؿ  ػػػ  نػػػزاع مػػػع 
البرلمػػػاف خاصػػػةً نأف بعػػػق ىػػػذه الاعمػػػاؿ متعلػػػؽ بػػػالتنظيـ البرلمان ،ناثػػػارة ىػػػذه المهػػػارؿ تػػػدعن 

 ا45  ستياء.البرلماف ال  ألا
 المطمب الثاني: قرارات السمطة التنفيذية المتعمقة بسير العمل في البرلمان

نى  القرارات الت  تعد مظير مف مظاىر رقابة السلطة التنفيذية للسلطة التهػريعية نجايتيػا أيجػاد 
نتتمثؿ  ػ  مجػالات دعػنة النػاخبيف ونتخػان اعضػاء   التنازف السياس  بيف السلطتيف المذرنرتيف

البرلمػػاف ندعػػنة البرلمػػاف ودنار أنعقػػاده العاديػػة نجيػػر العاديػػة أن تأجيليػػا نر ػػق الػػدنرة البرلمانيػػة 
 .ا46 نأنياءىا ننقؼ جلسات البرلماف أن حلو

الدسػػتنر.  فػػ  جميػػع ىػػذه الاحػػناؿ نجيرىػػا لا تملػػؾ الدنلػػة سػػلطة مطلقػػة بػػؿ مقيػػدة بمػػا يرسػػـ ليػػا 
لذلؾ  أية مخالفات دستنرية تقع مف قبؿ السلطة التنفيذية  ػ  ىػذا المجػاؿ تبقػ  بمنػأ  عػف رقابػة 
القضاء ألاداري وسبان تأريخية نمنانع سياسية وف القضاء ليس مف هأنو الخنق    المسػا ؿ 

طعػػف  يػػو أمػػاـ السياسػػية التػػ  تػػبدي الػػ  منازعػػة اليي ػػة التػػ  تمثػػؿ الهػػعن، ممػػا لػػـ يعػػد مقبػػنلًا لل
   ا47 القضاء مف أية جية

رمػػا لا تتػػن ر  ػػ  الطعػػنف الخاصػػة لػػبعق ىػػذه ألاعمػػاؿ المسػػماة بأعمػػاؿ السػػيادة أحػػد الهػػرنط 
ال زمػػة لقبػػنؿ الػػدعن  لعػػدـ نجػػند صػػاحن صػػفة  ػػ  ر ػػع الػػدعن  ونعػػداـ تػػن ر المصػػلحة  ػػ  

قػػػنؽ نمصػػػالر ألا ػػػراد  الع قػػػة ىنػػػا قاصػػػرة علػػػ  عضػػػني السػػػلطة التهػػػريعية نلا تمػػػس ح  الطعػػػف
 بحػاؿ مف ألاحناؿ، ىذا ال  جانن رنف البرلماف يملؾ مف النسا ؿ الدستنرية لد ع الاذ  عنو.

نلقػػد جػػر  مجلػػس الدنلػػة الفرنسػػ  علػػ  أعتبػػار ألاعمػػاؿ المنظمػػة لع قػػة الحرنمػػة بالبرلمػػاف مػػف 
رمػػػا يػػػر  مبيػػػدي   مجلػػػس الدنلػػػة  قبيػػػؿ أعمػػػاؿ السػػػيادة نبالتػػػال  لا تخضػػػع ويػػػة رقابػػػة قضػػػا ية

، نأذا راف ر يس الدنلة خاضعا  ػ  ا48  النظرية لا يعتبر حرماً بيػف السلطتيف التنفيذية نالتهريعية
مباهػػػر أختصاصػػػاتو لقضػػػاء مجلػػػس الدنلػػػة  ػػػأف السػػػلطة التهػػػريعية علػػػ  العرػػػس جيػػػر خاضػػػعة 
اؿ وختصاصػػو، نعلػػ  ذلػػؾ لا يخػػتد المجلػػس بنظػػر ىػػذه الاعمػػاؿ رمػػا لا يخػػتد بنظػػر ألاعمػػ

 . ا49 الخاصة بالع قة بيف مجلس  البرلماف نفسييما
رمػػػا ر ػػػق مجلػػػػس الدنلػػػة الفرنسػػػػ  حرصػػػاً منػػػػو علػػػ  تفػػػػادي أحتمػػػاؿ أي خػػػػ ؼ مػػػع المجلػػػػس 
الدسػػػتنري نظػػػر أي قػػػرار أن سػػػبن طعػػػف يتضػػػمف تقيػػػيـ أحػػػد العمليػػػات التػػػ  تػػػدخؿ  ػػػ  مجمػػػنع 

.  رمػػػا ذىػػػن مجلػػػس 1963رػػػاننف الانؿ  11عمليػػػات ألانتخػػػان رمػػػا جػػػاء  ػػػ  حرمػػػو الصػػػادر 
الػ  أف العمليػات المميػدة للأسػتفتاء الهػعب  تعتبػر  07/12/1961الدنلة    حرمو الصادر    



 

 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

673 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 ا52  قرارات أدارية تخضع لرقابة القضاء ألاداري طالما لـ تعلف نتيجة ألاستفتاء.

لاقتػراع رما أستقر القضاء ألاداري    مصر عل  اف قرار ر يس الجمينرية بدعنة الناخبيف الػ  أ
 0184ىن مف أعماؿ السيادة نقد جاء حرـ حديث للمحرمة الادارية العليا صدر  ػ  الطعػف رقػـ 

  بأف قرار دعنة النػاخبيف يماثػؿ القػرارات ألاخػر  الصػادرة مػف ر ػيس  5/9/1991 ػ   32لسنػة 
مػػاع الجمينريػة نتعتبػر مػف أعمػػاؿ السػيادة رقػرار دعػنة مجلػػس الهػعن للأجتمػاع العػادي أن ألاجت

جيػػر العػػادي أن مباهػػرتو حػػؽ أصػػدار القػػنانيف نألاعتػػراق علييػػا أن حػػؽ حػػؿ مجلػػس الهػػعن أن 
حؽ تعييف النزراء أن أعفا يـ أن أع ف حالة الطنارا نأضػا ت أف قػرار دعػنة النػاخبيف ونتخػان 
أعضاء مجلػس الهػعن ىػن مػف أنضػر اعمػاؿ السػيادة علػ  اعتبػار أف ىػذا القػرار يتعلػؽ بتمرػيف 

الهعن باعتبارة  صاحن السيادة مػف أختيػار ممثليػو أعضػاء مجلػس الهػعن نالحرنمػة التػ  أ راد 
يتنل  بعد تهريلو ألاهراؼ علييا أن رقابتيا، نمف ثـ  أف ىذا القرار قرار دعنة الناخبيف ونتخػان 
أعضػػاء مجلػػس الهػػعن داخػػً  بيقػػيف  ػػ  نطػػاؽ اعمػػاؿ السػػيادة نيرػػنف الحرػػـ المطعػػنف  يػػو قػػد 

 ا51  قض  بعدـ الاختصاد بنظره للأسبان سالفة البيافا.أصان أذ 
نيجمػػع الفقػػو المصػػري علػػ  أف ألاعمػػاؿ الخاصػػة بع قػػة رػػً  مػػف السػػلطتيف التهػػريعية نالتنفيذيػػة 
بعضػػػيا بػػػالبعق ألاخػػػر نالتػػػ  تضػػػمف نظػػػاـ نسػػػير البرلمػػػاف مػػػف الناحيػػػة الداخليػػػة، نلػػػيس مػػػف 

مناجية الغير تخرج مػف نلايػة القضػاء الرقابيػة نتحصػر طبيعتيا أف ترتن أثاراً قانننية مباهرة    
   اطار الدا رة المغلقة وعماؿ السيادة عل  اف ىذا الاجماع جير مقطنع  قيػاً أنقضػاءاً بالنسػبة 

 . ا50 لباق  ألامنر خاصةً تلؾ المتعلقة بدعنة الناخبيف للأنتخابات
 ةالمطمب الثالث : ااعمال المتعمقة بشتون الدولة الخارجي

نى  ألاعماؿ الخاصة بع قة الدنلة بالدنؿ الاجنبيػة نممارسػة نهػاطيا الدبلنماسػ  علػ  الصػعيد 
الػػدنل . نتعػػد مػػف أىػػـ ألاعمػػاؿ التػػ  تػػدخؿ  ػػ  دا ػػرة أعمػػاؿ السػػيادة نالميػػداف الخصػػن لتطبيقيػػا 

ذي الػػذي لػػـ ينػػازع  يػػو أحػػد، نالػػذي ظيػػرت  يػػو  رػػرة أعمػػاؿ السػػيادة رننيػػا تمثػػؿ المجػػاؿ ألانؿ الػػ
تتجلػػ   يػػو الدنلػػة بأعتبارىػػا سػػلطة حرػػـ لا سػػلطة أدارة، نتظيػػر  يػػو السػػلطة التنفيذيػػة لا بصػػفتيا 

. ا53 احػػد  السػػلطات الداخليػػة بػػؿ بصػػفتيا ممثلػػة الدنلػػة بأعتبػػار انيػػا احػػد أهػػخاد الػػدنل  العػػاـ
طػػػػاؽ  ػػػػالقرارات التػػػػ  تتخػػػػذىا السػػػػلطة التنفيذيػػػػة أسػػػػتعمالًا لسػػػػيادتيا  ػػػػ  المجػػػػاؿ الػػػػدنل  ن ػػػػ  ن

أختصاصػػػيا الدسػػػتنري ترػػػنف ملزمػػػة للقضػػػاء مػػػف دنف أعتػػػراق. أذ لػػػيس مػػػف المنطػػػؽ تخنيػػػػؿ 
المحارـ سلطة الفصؿ  ػ  المسػا ؿ المتعلقػة بيػذه ألاعمػاؿ لعػدـ قػدرتيا علػ  ألاحاطػة بيػا لمجػرد 
النظر ألييا مف جية نلما يترتن عف ذلؾ مف نقؿ عنء المسػبنلية التػ  تقػع علػ  عػاتؽ السػلطة 

بخصػػند أحرػػاـ الدسػػتنر،  ضػػً  لمػػا قػػد ينهػػأ ذلػػؾ مػػف تضػػارن بػػيف منقػػؼ السػػلطة  التنفيذيػػة
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الاخيرة نالسلطة القضا ية    الدنلػة الناحػدة  ػ  مثػؿ ىػذه الامػنر الميمػة ذات الصػلة بالمصػلحة 
العليػػػػا، الػػػػ  جانػػػػن الرجبػػػػة  ػػػػ  مػػػػنر السػػػػلطة التنفيذيػػػػة الاسػػػػتق ؿ نالحريػػػػة  ػػػػ  قيادتيػػػػا العمػػػػؿ 

ىذه ألاعماؿ تقنـ بيا الحرنمة بنصػفيا سػلطة سياسػية نأف  ػ  رقابػة القضػاء الدبلنماس ، نرنف 
علييا مما لايليؽ مع طبيعة نلاية السلطة القضا ية، نىذا ما أستقر عليو القضاء    معظـ الدنؿ 

 .ا54 بما    ذلؾ  رنسا نأنرلترا نمصر نجيرىا
ء  ػػػ  أسػػػتبعاد ألاعمػػػاؿ المتصػػػلة ألا انػػػو نرجػػػـ تسػػػليـ الفقػػػو الفرنسػػػ  بالمبػػػدأ الػػػذي أتبعػػػو القضػػػا

بالع قات الدنلية نهبننو الخارجية مف نلاية القضاء بأعتبارىا المجاؿ الطبيعػ  وعمػاؿ السػيادة. 
جير أف الفقياء أختلفنا    تعليػؿ أ ػ ت ىػذه ألاعمػاؿ مػف رقابػة القضػاء ،  الفقيػو ميهػن يػر  اف 

مػػد  ألتزامػػات دنليػػة نحػػن سػػناىا مػػف عػػدـ أختصػػاد القاضػػ  الػػنطن  بنظػػر المسػػا ؿ المتعلقػػة ب
  ا55  الدنلة يرجع ال  اف قضاءه لا يمتد ال  الدنلة الاجنبية.

 الخاتمة
 اولا : الاستنتاجات

 نستنت  مما تقدـ عدة امنر اىميا : 
تعد نظرية أعماؿ السيادة مف ارثر المناضيع الت  أثارت جدلًا  قيياً منذ نهأتيا نلحد ا ف نقد .1

بعق الفقياء إل  إنرار نجند نظرية أعماؿ السيادة ، حيث ذىن بعػق الفقيػاء  د ع ىذا الجدؿ 
إلػػ  أف نظريػػة أعمػػاؿ السػػيادة لانجػػند ليػػا ناف بعػػق اوعمػػاؿ التػػ     ػػ  رػػؿ مػػف  رنسػػا نمصػػر

تستبعد مف رقابة القضاء الإداري نالت  يقاؿ عنيا أنيػا مػف أعمػاؿ السػيادة ىػ  أعمػاؿ لا تخضػع 
ي أعمػػػالا للقناعػػػد العامػػػة ل ختصػػػاد  أجلبيػػػة اوعمػػػاؿ  ػػػ  قا مػػػة أعمػػػاؿ لرقابػػػة القضػػػاء الإدار 

السػػػػيادة ىػػػػ  أعمػػػػاؿ تمػػػػس سػػػػلطات ليسػػػػت إداريػػػػة  ػػػػ  حػػػػيف أف القاضػػػػ  الإداري ىػػػػن قاضػػػػ  
 المنازعات الإدارية

ذىن جانن مف الفقو ال  تبرير أستبعاد أعمػاؿ السػيادة مػف رقابػة القضػاء بصػنرة مطلقػة يعػند .0
 ة أي الفترة الت  راف القضاء ألاداري الفرنس  يعتنؽ معيار الباعػث السياسػ ال  أعتبارات سياسي

رنف ىذه ألاعماؿ تصدرىا الحرنمة بمقتض  مياميػا السياسػية العليػا ممػا ينجػن معػو منطقيػاً اف 
لا تراقػػن ألا مػػف قبػػؿ سػػلطة سياسػػية أن ذات طػػابع سياسسػػ    ىي ػػة سياسػػيةا ترػػنف أرثػػر مرننػػة 

القضا ية نلا تقؼ حجر عثره    سػبيؿ تطػنر النظػاـ السياسػ  بػدعن  مراقبػة  نتفيماً مف اليي ات
نأذا مػػا خضػػعت ىػذه ألاعمػػاؿ السياسػػية الػ  رقابػػة القضػػاء رػاف ىػػذا الخضػػنع مػػدعاة   المهػرنعية

 لهؿ حررة الحرنمة



 

 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

675 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يعند الظيػنر اونؿ لمبػدأ حظػر تنجيػو اونامػر لػلدارة نحظػر الحلػنؿ محليػا إلػ  تػاريخ تحػنؿ .3
الدنلة الفرنس  إل  مرحلة القضاء البات أن المفنق نقبؿ ىذا التاريخ رػاف مجلػس الدنلػة مجلس 

يقنـ بتنجيو اونامر للدارة نيحؿ محليا    ممارسة اختصاصيا ونػو رػاف مجػرد ىي ػة استهػارية 
للدارة نبالتال   أف المجلس راف يعتمد  ػ  ممارسػة سػلطة تنجيػو اونامػر لػلدارة نالحلػنؿ محليػا 
علػػ  تبعيتػػو المباهػػرة لػػر يس الدنلػػة ، أمػػا بعػػد اسػػتق لو عػػف الإدارة نتمتعػػو بسػػلطة القضػػاء البػػات 

  أف المجلس اختار طناعية تقيد سلطاتو    دعن  الإلغاء بعدد مف القيند
نمػػف النتػػا   التػػ  ترتبػػت علػػ  السياسػػة التهػػريعية التػػ  تبناىػػا المهػػرعنف  ػػ  رػػؿ مػػف مصػػر .4

عمػػاؿ السػػيادة دنف تحديػػد مفيػػنـ ىػػذه اوعمػػاؿ تػػارريف للقضػػاء الإداري نالعػػراؽ  ػػ  الػػند علػػ  أ
القيػػاـ بيػػذه الميمػػة ظيػػنر حاجػػة ملحػػة إلػػ  إيجػػاد معػػايير للتميػػز بػػيف أعمػػاؿ السػػيادة نجيرىػػا مػػف 
أعماؿ الإدارة اوخر  ، نقد اجتيد الفقو    نضع عدة معايير ليذا الغرق مستنداً    ذلؾ عل  

 لإداري    مراحلو المتعاقبة .تفسير أحراـ القضاء ا
رما حانؿ البعق مف الفقو الحديث ال  تفسير أمتناع القضاء العادي نألاداري عف النظر  ػ  .5

المنازعػػػػات المتعلقػػػػة بطا فػػػػة أعمػػػػاؿ السػػػػيادة أنمػػػػا يعػػػػند الػػػػ  مجػػػػرد تطبيػػػػؽ قناعػػػػد ألاختصػػػػاد 
ي تناجػو بػو أعمػاؿ نبمعنػ  أخػر  ػأف عػدـ القبػنؿ الػذ القضا   نليس ونيا تنصؼ بيػذا النصػؼ

السػػػيادة علػػػ  أنػػػو تطبيػػػؽ عػػػادي للأنضػػػاع الطبيعيػػػة  ػػػ  القضػػػاء ألاداري نلػػػيس تطبيقػػػاً لنظريػػػة 
خاصػػػة  عػػػدـ أختصػػػاد القضػػػاء الػػػداخل   ػػػ  المنازعػػػات الناهػػػ ة  ػػػ  نطػػػاؽ الع قػػػات الدنليػػػة 

بألالغػاء نالدبلنماسية مرجعو خضنع ىذه الع قات لقناعد القػاننف الػدنل . نأف عػدـ قبػنؿ الطعػف 
 ييا يرجع ال  طبيعة القضاء الداخل .  يػن اصػً  قاضػ  القػاننف الػداخل  نلػيس القػاننف الػدنل  
العاـ حيث يرنف القضػاءالدنل  نالمحػارـ الدنليػة الجيػة ذات الاختصػاد بػالنظر  ػ  المنازعػات 
  المتصػػػػلة بيػػػػا نأف حػػػػدند أختصػػػػاد مجلػػػػس الدنلػػػػة يتطػػػػابؽ تمامػػػػاً مػػػػع حػػػػدند القػػػػاننف الفرنسػػػػ

 نمنازعات القاننف الدنل  العاـ يجن أف تحمؿ أل  القضاء الدنل .
 ثانيا : التوصيات

ألغاء جميع النصند القانننية المانعة التػ  سػلبت أجلػن أختصػاد القضػاء الاداري بػالنظر -1
   المنازعػات الناهػ ة عػف الرثيػر مػف القػرارت الاداريػة الصػادرة مػف الادارة  ػ  مختلػؼ الانهػطة 

ة..  يػػ  الػػ  جانػػن رننيػػا معيبػػة مػػف الناحيػػة الدسػػتنرية لتجانزىػػا علػػ  اسػػتق ؿ القضػػاء الاداريػػ
ننيليا مف حؽ التقاض  نبالتال  خرقيا لمبدأ المهرنعية  أنيا تناؿ مف الفررة الاساسية الت  يقنـ 
علييػػػا أنهػػػاء القضػػػاء الاداري. رجيػػػة مسػػػتقلة عػػػف القضػػػاء العػػػادي تعمػػػؿ علػػػ  أرسػػػاء المبػػػادا 

ؿ القانننيػػة التػػ  تأخػػذ بالاعتبػػار متطلبػػات العمػػؿ الاداري. حيػػث لػػـ يعػػد مػػع نجػػند القضػػاء نالحلػػن 
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الاداري مبرراً للأحتفاظ بتلؾ المظػاىر الاسػتثنا ية التػ  تحيػؿ النظػر  ػ  صػحة القػرارات نالانامػر 
  الادارية لجيات أدارية جير قضػا ية.عاجزة عػف أداء مثػؿ ىػذه الميمػة السػامية نالخطػرة .ىػذا الػ

جانػػن أف ررامػػة الادارة نسػػمعتيا يجػػن اف تملػػ  علييػػا الخضػػنع لرقابػػة القضػػاء  ػػ  رػػؿ مػػا تأتيػػو 
مػػػف أعمػػػاؿ وف  ػػػ  ذلػػػؾ حمايػػػة لمبػػػدأ المهػػػرنعية نلػػػلأدارة نفسػػػيا التػػػ  يجػػػن اف تتػػػنخ  جػػػادة 
 الصػػنان  النتيجػػة الطبيعيػػة ليػػذه الحمايػػة ىػػن تقريػػر ثقػػة الا ػػراد نالادارة. نتبعػػاً لػػذلؾ نػػر  بنجػػنن
الػػند  ػػ  الدسػػتنر علػػ  حضػػر الػػند  ػػ  القػػنانيف علػػ  تحصػػيف اي عمػػؿ ان قػػرار أداري مػػف 
رقابػػة القضػػاء ممػػا يسػػاعد ذلػػؾ علػػ  تػػن ير الضػػمانة نالحصػػانة معاً.ننأمػػؿ مػػف محػػارـ القضػػاء 
المختصة    العػراؽ الامتنػاع مػف العمػؿ بػأي نػد قػاننن  يتعػارق مػع أحرػاـ نمبػادا الدسػتنر 

 .لعدـ هرعيتو قانننا
أعػػادة النظػػر  ػػ  الييرػػؿ التنظيمػػ  للقضػػاء الاداري نذلػػؾ بتنسػػيع ىي اتػػو علػػ  هػػرؿ ىرمػػ  -0

لترػػػنف المرجػػػع مػػػف دنف جيرىػػػا  ػػػ  النظػػػر  ػػػ  المنازعػػػات الاداريػػػة را ػػػة علػػػ  أخػػػت ؼ صػػػنرىا 
نلمراحػػػؿ التقاضػػػ  المتدرجػػػة را ػػػة ذلػػػؾ اف التنظػػػيـ اليرمػػػ  يتػػػير للقضػػػاء الاعلػػػ   ػػػرد رثيػػػرة 

تيادات مختلفة مف محارـ القضاء الاداري المتعددة. نمف اجؿ أرتماؿ العناصر للأط ع عل  أج
ال زمة للييرؿ التنظيم  للقضاء الاداري    العراؽ بأعتباره قضاء مستقً  نمتخصصاً    مجاؿ 
النهػػػاط الاداري ن ػػػاعً   ػػػ  أرسػػػاء القناعػػػد نالمبػػػادا القضػػػا ية التػػػ  مػػػف هػػػأنيا اف تسػػػاعد علػػػ  

 النصند القانننية ن رضو عل  السلطات العامة .تفسير ننحدة 
جراءات إدارية خاصة تتفؽ نتت  ـ مػع خصنصػية المنازعػة الاداريػة ن الع قػة -3 نضع قناعد ناا

بػػيف اطرا يػػا نميمػػة القضػػاء الاداري مػػف دنف الاعتمػػاد رليػػاً علػػ  قناعػػد المرا عػػات المدنيػػة حيػػث 
تتميز قناعد التقاضػ   ػ  ىػذا المجػاؿ ضػماف حقػنؽ اطػراؼ النػزاع نتقلػد التبػايف المنجػند بػيف 

رػػز الادارة متخػػذ القػػرار المطعػػنف  يػػو نبػػيف الفػػرد   الطػػرؼ الانؿ  ػػ  الخصػػنمةا اضػػا ةً لمػػا مر 
تتميز بو ىػذه الاجػراءات مػف طػابع تخصػد تجعػؿ القاضػ  الاداري منجيػاً وجػراءات التخاصػـ 
مف حيث مف سيقع عليو عنء الاثبػات مػع القػدرة علػ  نقػؿ ىػذا العػنء الػ  الطػرؼ الاخػر ن ػؽ 

ما يستطيعو اطراؼ الخصنمة تحضيره مف الادلة نالمستندات ال  جانن اوسلنن سير الدعن  نل
التحفظػػ  الػػذي يتبعػػو القاضػػ  الاداري بيػػدؼ المنازنػػة بػػيف مصػػالر طر ػػ  الخصػػنمة يتػػير ليمػػا 
حسػػـ النػػزاع مػػف دنف تدخلػػو.  قناعػػد الاثبػػات قػػد بنيػػت علػػ  اسػػاس أعطػػاء القاضػػ  الاداري دنراً 

لبحث عػف الادلػة نترليػؼ الإدارة بتقػديميا نأعتبػار امتناعيػا قرينػة ضػدىا تبيػد  عالًا نايجابياً    ا
 أدعاء المدع . 
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أملنػػػا اف نرػػػنف قػػػد أصػػػبنا الحقػػػا ؽ نهخصػػػنا العيػػػنن نأ صػػػحنا الػػػرأ  بمػػػا يخػػػدـ مسػػػيرة القضػػػاء 
 الاداري عامة نيرق  بمستن  قضا نا الاداري الحديث خاصة. نمف اا التن يؽ. 
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لرأي نالمهنرة نحن النقاط القانننية الت  تتزند  ييا النزارات نالدنا ر التابعة ليا بغية الاسترهاد بآرا و .  ػ إبداء ا0
 . 072عبد الرحمف ننرجاف اوينب  ، . د

إصدار مرسنـ لإعفاء  نا د قرنق  12/8/1952نالمبرخ     832ا  طلبت نزارة المالية برتابيا المرقـ 01 
 مف ضريبة الدخؿ ،  أبد  الديناف الرأي التال  : 

  أف الفقرة الثالثة مف المادة السادسة نالعهريف مف القاننف اوساس  الت  نصيا ي إذا ظيرت ضرنرة أثناء عطلة 
تدابير مستعجلة لحفظ النظاـ العاـ ناومف العاـ أن لد ع خطر عاـ أن لصرؼ مبالغ مستعجلة  المجلس لاتخاذ

الخ ي صريحة  يما يجنز تهريعو بمرسنـ . نلما راف منضنع  لا حة مرسنـ لإعفاء  نا د= = قرنق مف …. 
رسنـ . نعليو لا يجنز ضريبة الدخؿ جير داخؿ    عدد الجمؿ الث ث    الفقرة ا نؼ الذرر    يجنز سنو بم

 الإعفاء مف الضريبة بمرسنـ بؿ يجن بقاننف . 
نلا يجنز الاستناد    سف مرسنـ إل  القاننف ، نانما يجن أف يستند المرسنـ إل  القاننف اوساس ا . إلا أف 

زير   أبيد نزير العدلية لـ ينا ؽ عل  ىذا الرأي . نلما لـ يسعفو الديناف برأي ينا ؽ ىن  الحرنمة أجان الن 
 الرأي الذي أثبتو    النرقة المر قة نالممضاة مف قبل  ، يرتن بيذا ا . 

نىرذا  انو رتن إل  ر اسة ديناف مجلس النزراء حسن رأي نزير العدلية ، أي انو أجان بنفسو دنف إحالة 
 . 072السباؿ إل  ديناف التدنيف . عبد الرحمف ننرجاف اوينب  ، . د

 . 095ػ094د ،. عبد الرحمف ننرجاف اوينب  52اس ، الرقابة عل  اعماؿ الإدارة. دا  ارنؽ احمد خم00 
 . 170ا ذرره  ماىر صالر ع ني ، القرار الإداري ، . د03 
ا تختلؼ نظرية اعماؿ السيادة عف نظرية الظرنؼ الاستثنا ية    عدة انجو . منيا مف حيث رقابة القضاء 04 

، إذ أف اونل  تمنع القضاء مف مباهرة رقابتو عل  اوعماؿ الت  تدخؿ ضمف نطاقيا . أما الثانية   نيا لا تمنع 
 رنعية الاستثنا ية . مف الرقابة القضا ية بؿ إف الرقابة ىنا ترنف عل  أساس المه

رما إف نظرية أعماؿ السيادة تتصؼ بالدناـ . بينما نظرية الظرنؼ الاستثنا ية تتصؼ بأنيا دا ماً مبقتة . يُنظر 
 .136ػ134   الاخت ؼ بيف النظريتيف المذرنرتيف . عبد الفتاح ساير داير ، . د

لاستثنا ية   دراسة مقارنة ا ، رسالة ا ذرره عل  نجين حمزة ، سلطات الضبط الإداري    الظرنؼ ا05 
 .    161. د 0221ماجستير ، رلية القاننف ، جامعة بابؿ ، 

لقد علمنا مف دراستنا    الفصؿ اونؿ مف ىذه الرسالة لرقابة القضاء العادي العراق  للقرارات الإدارية ، إف  
  قط نالتعنيق إذا استلزـ اومر ذلؾ.      القضاء العادي لا يلغ  القرارات المعيبة بؿ يرتف  بمنع المعارضة

 ا ذرره عبد اومير محسف مغير ، سلطة الإدارة    إصدار القرارات التنظيمية نالرقابة علييا 06 
 .  340. د 1982  دراسة مقارنة ا ، رسالة ماجستير ، رلية القاننف نالسياسة ، جامعة بغداد ، 

 113. د 0221ارة العدؿ،العدد الثالث   تمنز ػ أن ػ أيلنؿ ا ، ا مجلة العدالة،مجلة  صلية تصدرىا نز 07  
 . 121ا  عبد الباق  محمند ، . د08  .
ا نبمنجن الفقرة   خامساً ػأ ا مف المادة السابعة مف قاننف مجلس هنر  الدنلة  اف الإجراءات الصادرة مف 09 

 ر يس الجمينرية تطبيقاً لحالة الطنارا تعد مف اعماؿ السيادة .  
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ا مف قاننف مجلس الدنلة رقـ 7.نقد تررر نفس الند    المادة  727ا ذرره  عبد الفتاح ساير داير،د32 
 . المصدر نفسو . 1949ا لسنة 9 
 . 717ػ714ا يُنظر    انتقادات البرلماف  عبد الفتاح ساير داير ، . د31 

.   97دارة العامة   قضاء الإلغاء ا ، . دأما انتقادات الفقو ، يُنظر  طعيمو الجرؼ ، رقابة القضاء لاعماؿ الإ
.  محسف خليؿ ، القضاء 86.  عثماف خليؿ ، القاننف الإداري ، . د 718عبد الفتاح ساير داير ، . د

 .   90الإداري نرقابتو لاعماؿ الإدارة ، . د
 .  727ا  عبد الفتاح ساير داير ، . د30  
 ا نمف ىذه القيند نالت  تنانلتيا بالدراسة    الفصؿ السابؽ ، ما يعرؼ     رنسا بأعماؿ الحرنمة . 33 
ا  يسري محمد العصار ، مبدأ حظر تنجيو أنامر مف القاض  الإداري للدارة نحظر حلنلو محليا نتطنراتػو 34 

 .  39، د 0222الحديثة ، دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 . 421ا  أنرده  احمد عبد الرحمف هرؼ الديف نمحمد ر عت عبد النىان ، مصدر سابؽ ، د35 
ا أنرده  طعيمػػػة الجػػػرؼ ، رقابػػػة القضػػػاء وعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة ، قضػػػاء الإلغػػػاء ، دار النيضػػػة العربيػػػة ، 36 

 . 9، د 1984القاىرة ، 
 .  81ا أنرده  سعد عصفنر ، ن محسف خليؿ ، مصدر سابؽ ، د37 
ا نتػػذىن الغالبيػػة العظمػػ  مػػف  قيػػاء القػػاننف الإداري إلػػ  اعتبػػار مبػػدأ عػػدـ الحلػػنؿ بمثابػػة معيػػار أن  يصػػؿ 38 

للتفرقة بيف دعن  الإلغاء نالدعان  الإدارية اوخر  أن ما يسم  بدعن  القضاء الرامؿ ، عل  أسػاس أف قاضػ  
إذا ما ثبت لو عػدـ مهػرنعيتو ، دنف أف يملػؾ أي سػلطة  الإلغاء تنحصر سلطاتو    الحرـ ب لغاء القرار الإداري

 ػ  ترتيػػن نتػػا   ىػذا الإلغػػاء ،  ػػ  حػيف أف القاضػػ  الإداري ،  ػػ  دعػن  القضػػاء الرامػػؿ يملػؾ ترتيػػن مثػػؿ ىػػذه 
نمػػا  النتػػا   نلػػذلؾ  ػػأف سػػلطاتو لا تحػػدد  ػػ  الحرػػـ بمهػػرنعية أن عػػدـ مهػػرنعية تصػػرؼ الإدارة المطعػػنف  يػػو ناا

  أف يعػػدؿ  ػػ  تصػػرؼ الإدارة أن يحرػػـ علييػػا بػػالتعنيق نمػػف أمثلػػة دعػػان  القضػػاء الرامػػؿ  ػػ  يسػػتطيع القاضػػ
 رنسا  الدعان  المتعلقة بالانتخابات ندعان  المطالبة بالتعنيق نالدعان  المتعلقة بالعقند الإداريػة ، نىرػذا  أنػو 

 ؿ الدعان  الإدارية . بحسن رأي أصحان ىذا الاتجاه لايعتبر مبدأ حظر  الحلنؿ مبدأ عاماً لر
 .  339ا  حسف السيد بسينن  ، مصدر سابؽ ، د39 
ا  حمدي عل  عمر ، سلطة القاض  الإداري    تنجيو أنامر للدارة ، دراسة مقارنة ، دار النيضة العربيػة 42 

 . 07، د 0223، القاىرة ، 
 . 1211ا أنرده  سليماف الطماني ، قضاء الإلغاء ، مصدر سابؽ ، د41 

(42 ) Gustave Peiser : droit administratif ,mementos dalloz , Toulouse, 1993, p.210 .  

 . 1215ا أنرده  سليماف الطماني ، قضاء الإلغاء ، مصدر سابؽ ، د43 
 .  8ا  يسري محمد العصار ، مصدر سابؽ ، د44 
 060،د 0229 دار العارؼ ، بيرنت ، -ا سام  جماؿ الديف ،الرقابة عل  أعماؿ ألادارة45 
  مطبعو عبدن اننر –ا ابراىيـ طو الفياق ، مسبنليو الاداره عف اعماؿ منظفييا    العراؽ :دراسو مقارنو 46 
 122، د 0214دار النيضو العربيو ،القاىره ، –
 121ا المصدر نفسو ، د 47 
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،دراسة مقارنة ،رسالة تحصيف بعق القرارات الادارية مف رقابة القضاء  -احسف محمد عل  حسف البناف48 
 .37،د  0221جامعة المنصؿ سنة  -ماجستير مقدمة ال  رلية القاننف

 38ا المصدر نفسو ، د 49 
الطبعة الانل  ،دار نا ؿ للطباعة نالنهر  -ا اعاد عل  حمند القيس  ، القضاء الاداري نقضاء المظالـ  52 

 013، د 0210نالتنزيع ،عماف 
 022د  -القضاء الاداري نقضاء المظالـ   ا اعاد عل  حمند القيس  ،51 
 154، د 0229   القاننف الاداري،الطبعة الانل ،دارنا ؿ للنهر،عماف، ا اعادعل  حمند القيس ،النجيز50 
الدار الجامعيو –ا ابراىيـ عبد االعزيز هيحا ، مبادا ن احراـ القضاء الاداري اللبنان  ،مجلس هنر  الدنلو 53 

 178، د  0227بيرنت ، –لطباعة نالنهر 
ا أبراىيـ عبد العزيز هيحا ، القاننف الدستنري ،تحليؿ النظاـ الدستنري المصري    ضنء المبادا الدستنرية 54 

 76، د 0214العامة ،الدار الجامعية للطباعة نالنهر ،بيرنت ، 
ي    ضنء المبادا الدستنرية ا أبراىيـ عبد العزيز هيحا ، القاننف الدستنري ،تحليؿ النظاـ الدستنري المصر 55 

 79، د 0214العامة ،الدار الجامعية للطباعة نالنهر ،بيرنت ، 
 المصادر
 الكتب :

 . 0225، 1ابراىيـ المنج ، الطعف بالنقق الاداري،منهأة المعارؼ الاسرندرية، ط.1
 . 0220رمضاف محمد بطيخ، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، .0
  0210،دار النيضة العربية، القاىرة، 1سعاد الهرقاني،النجير    القضاء الإداري، ج.3
 . 0214سعد عصفنر نمحسف خليؿ، القضاء الإداري،منهأة المعارؼ بالإسرندرية،  .4
  0224، 0عدناف عمرن،القضاءالإداري،قضاء الإلغاء،منهأة المعارؼ،الإسرندرية،ط .5
 . 0226ماؿ الإدارة، دار الرتن للطباعة نالنهر، جامعة المنصؿ،  ارنؽ احمد خماس، الرقابة عل  أع .6
 0211محمد حسنيف عبد العاؿ،  ررة السبن    القرار الإداري ندعن  الإلغاء، دار النيضة العربية، القػاىرة، .7
 0212حامد مصطف ، مباديء القاننف الاداري    العراؽ، هررة الطبع نالنهر الاىلية، بغداد،  .
 . 0229الديف منس ، نظرية الاثبات    القاننف الاداري، الطبعة الانل ، احمد رماؿ.8
 . 0214حنا ابرىيـ نده، القضاء الاداري    الاردف، دار المحجة ، بيرنت ، .9
 . 0228حسف السيد بسينن ،دنر القضاء    المازعات الادارية،عالـ الرتن، القاىرة، .12
 .1976نيضة العربية، سعاد الهرقاني، المنازعات الادارية، دار ال.11
 .1980سام  جماؿ الديف،الرقابة عل  اعماؿ الادارة،منهأة المعارؼ،الاسرندرية، .10
 .0222سمير ينسؼ البي ، اجراءات الدعن  الادارية، الطبعة الانل ، .13
 .1984سليماف محمد الطماني، النظرية العامة للقرارات الادارية دراسة مقارنة، دار الفرر العرب ، .14
 .1965حمف ننرجاف الاينب ، القضاء الاداري    العراؽ حاضره نمستقبلو، دار مطابع الهعن، عبد الر .15
 .1991ماىر صالر ع ني الجبنري،القرار الادار،دار الحرمة للطباعة نالنهر، بغداد، .16



 

 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

681 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

زيػع الطبعػة الانلػ  ،دار نا ػؿ للطباعػة نالنهػر نالتن  -عل  حمند القيس  ، القضاء الاداري نقضاء المظالـ  .17
 . 0210،عماف 

 . 0229عل  حمند القيس ،النجيز    القاننف الاداري،الطبعة الانل ،دارنا ؿ للنهر ،عماف ، .18
 . 1987جعفر ناصر حسيف، المحارـ الادارية    العراؽ، مجلة القضاء، العدد الرابع، .19
 . 0229دار العارؼ،بيرنت ،  -سام  جماؿ الديف ،الرقابة عل  أعماؿ ألادارة.02
 .0210و الهاعر،النظرية العامة للقاننف الدستنري،مطابع دار السياسة، الرنيت،رمزي ط.01
–مطبعو عبدن اننر   –ابراىيـ طو الفياق ، مسبنليو الاداره عف اعماؿ منظفييا    العراؽ :دراسو مقارنو .00

 . 0214دار النيضو العربيو ،القاىره ، 
 . 0229عارؼ، بيرنت، دار ال -سام  جماؿ الديف،الرقابة عل  أعماؿ ألادارة.03
 . 0210رمزي طو الهاعر،النظرية العامة للقاننف الدستنري،مطابع دار السياسة ،الرنيت ، .04
حمدي عل  عمر ، سلطة القاض  الإداري    تنجيو أنامػر لػلدارة ، دراسػة مقارنػة ، دار النيضػة العربيػة ، .05

 .0223القاىرة ، 
القاضػػ  الإداري لػػلدارة نحظػػر حلنلػػو محليػػا نتطنراتػػو يسػػري محمػػد العصػػار، مبػػدأ حظػػر تنجيػػو أنامػػر مػػف .06

 . 0222الحديثة،دراسة مقارنة، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
طعيمػػػة الجػػػرؼ ، رقابػػػة القضػػػاء وعمػػػاؿ الإدارة العامػػػة ، قضػػػاء الإلغػػػاء ، دار النيضػػػة العربيػػػة ، القػػػاىرة ، .07

1984. 
الػدار الجامعيػو –قضاء الاداري اللبنان  ،مجلس هػنر  الدنلػو ابراىيـ عبد االعزيز هيحا ، مبادا ن احراـ ال .08

 . 0227بيرنت ، –لطباعة نالنهر 
أبػػراىيـ عبػػد العزيػػز هػػيحا، القػػاننف الدسػػتنري،تحليؿ النظػػاـ الدسػػتنري المصػػري  ػػ  ضػػنء المبػػادا الدسػػتنرية .09

 . 0214العامة،الدار الجامعية للطباعة نالنهر،بيرنت ، 
ا ، القاننف الدستنري ،تحليؿ النظػاـ الدسػتنري المصػري  ػ  ضػنء المبػادا الدسػتنرية أبراىيـ عبد العزيز هيح.32

 . 0214العامة،الدار الجامعية للطباعة نالنهر،بيرنت، 
منهػأة  -احمد محمند جمعو ، اختصاد القضاء الاداري بالمنازعػات الاداريػو ل  ػراد ن تطبيقاتيػا  ػ  العمػؿ.31

 . 0229المعارؼ بالاسرندريو ، 
 رسائل و اطاريف

انسػػػاـ علػػػ  عبػػػد اا احمػػػد الصا غ،العنصػػػر الهخصػػػ  ل ختصػػػاد  ػػػ  القػػػرار الاداري،دراسػػػة مقارنة،رسػػػالة .1
 . 0221ماجستير ،رلية القاننف،جامعة المنصؿ، 

علػػ  نجيػػن حمػػزة ، سػػلطات الضػػبط الإداري  ػػ  الظػػرنؼ الاسػػتثنا ية   دراسػػة مقارنػػة ا،رسػػالة ماجسػػتير،رلية .0
 .  0221القاننف،جامعة بابؿ،

عبػػد اوميػػر محسػػف مغير،سػػػلطة الإدارة  ػػ  إصػػدار القػػرارات التنظيميػػػة نالرقابػػة علييػػا  دراسػػة مقارنةا،رسػػػالة .3
 .  1982غداد، ماجستير،رلية القاننف نالسياسة،جامعة ب



 

 682 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

را ع هبر ، النظػاـ الدسػتنري  ػ  العػراؽ ، مػذررات مطبنعػة بػالرننين ، رليػة القػاننف ، جامعػة بابػؿ ، بػ  سػنة .4
 طبع . 

خضير ينسؼ عرنب  ، منقؼ القضاء العراق  مف الرقابة عل  القػررار الاداري، رسػالة ماجسػتير، قػدمت الػ  .5
 . 1976رلية القاننف، جامعة بغداد، 

 المجلات
 . 0221مجلة العدالة،مجلة  صلية تصدرىا نزارة العدؿ،العدد الثالث  تمنزػ أن ػ أيلنؿا،.1

 القوانين و التشريعات
 رعد الجدة ، التهريعات الدستنرية    العراؽ..1
2.Gustave Peiser:droit administratif,mementos dalloz,Toulouse, 1993 , p.210 . 

Sources 

Books: 

1.Ibrahim Al-Manji, Appeal by Administrative Cassation, Manshaat Al-Maaref, 

Alexandria, 1st ed., 2005. 

2.Ramadan Muhammad Battikh, Administrative Judiciary, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, 

Cairo, 2002. 

3.Suad Al-Sharqawi, Al-Wajeer in Administrative Judiciary, Vol. 1, Dar Al-Nahda 

Al-Arabiya, Cairo, 2012. 

4.Saad Asfour and Mohsen Khalil, Administrative Judiciary, Manshaat Al-Maaref, 

Alexandria, 2014. 

5.Adnan Amr, Administrative Judiciary, Annulment Judiciary, Manshaat Al-Maaref, 

Alexandria, 2nd ed., 2004. 

6.Farouk Ahmed Khammas, Supervision of Administrative Actions, Dar Al-Kutub for 

Printing and Publishing, University of Mosul, 2006. 

7.Muhammad Hassanein Abdel Aal, The Concept of Reason in Administrative 

Decisions and Annulment Suits, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 2011. Hamid 

Mustafa, Principles of Administrative Law in Iraq, Al-Ahliya Printing and Publishing 

Company, Baghdad, 2010. 

8.Ahmed Kamal El-Din Musa, The Theory of Evidence in Administrative Law, First 

Edition, 2009. 

9.Hanna Ibrahim Nadda, Administrative Judiciary in Jordan, Dar Al-Mahjah, Beirut, 

2014. 

10.Hassan Al-Sayed Bassiouni, The Role of the Judiciary in Administrative Disputes, 

Alam Al-Kutub, Cairo, 2008. 

11.Suad Al-Sharqawi, Administrative Disputes, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, 1976. 

12.Sami Gamal Al-Din, Supervision of Administrative Actions, Manshaat Al-Maaref, 

Alexandria, 1982. 

13.Samir Youssef Al-Bahi, Administrative Litigation Procedures, First Edition, 2000. 

14.Suleiman Muhammad Al-Tamawi, The General Theory of Administrative 

Decisions: A Comparative Study, Dar Al-Fikr Al-Arabi, 1984. 

15.Abdul Rahman Nourjan Al-Ayyubi, Administrative Judiciary in Iraq: Present and 

Future, Dar Matabi' Al-Shaab, 1965. 

16.Maher Saleh Allawi Al-Jubouri, Administrative Decisions, Dar Al-Hikma for 

Printing and Publishing, Baghdad, 1991. 



 

 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

683 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

17.Ali Hamoud Al-Qaisi, Administrative Judiciary and Grievance Justice - First 

Edition, Dar Wael for Printing, Publishing, and Distribution, Amman, 2012. 

18.Ali Hamoud Al-Qaisi, A Concise Guide to Administrative Law, First Edition, Dar 

Wael Publishing, Amman, 2009. 

19.Jaafar Nasser Hussein, Administrative Courts in Iraq, Judiciary Magazine, Issue 

Four, 1987. 

20.Sami Jamal Al-Din, Supervision of Administrative Actions, Dar Al-Aref, Beirut, 

2009. 

21.Ramzi Taha Al-Shaer, The General Theory of Constitutional Law, Dar Al-Siyasa 

Press, Kuwait, 2012. 

22.Ibrahim Taha Al-Fayyad, The Responsibility of the Administration for the Actions 

of its Employees in Iraq: A Comparative Study, Abdo Anwar Press, Dar Al-Nahda 

Al-Arabiya, Cairo, 2014. 

23.Sami Jamal Al-Din, Supervision of Administrative Actions, Dar Al-Aref, Beirut, 

2009. 

24.Ramzi Taha Al-Shaer, The General Theory of Constitutional Law, Dar Al-Siyasa 

Press, Kuwait, 2012. 

25.Hamdi Ali Omar, The Authority of the Administrative Judge to Issue Orders to the 

Administration, A Comparative Study, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 2003. 

26.Yousry Muhammad Al-Assar, The Principle of Prohibiting the Administrative 

Judge from Issuing Orders to the Administration and the Prohibition of Replacing 

Them and Its Modern Developments, A Comparative Study, Dar Al-Nahda Al-

Arabiya, Cairo, 2000. 

27.Ta'ima Al-Jarf, Judicial Oversight of Public Administration Acts: Cancellation 

Judiciary, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1984. 

28.Ibrahim Abdel Aziz Shiha, Principles and Rulings of Lebanese Administrative 

Judiciary, State Shura Council - University House for Printing and Publishing - 

Beirut, 2007. 

29.Ibrahim Abdel Aziz Shiha, Constitutional Law: Analysis of the Egyptian 

Constitutional System in Light of General Constitutional Principles, University House 

for Printing and Publishing, Beirut, 2014. 

30.Ibrahim Abdel Aziz Sheha, Constitutional Law, Analysis of the Egyptian 

Constitutional System in Light of General Constitutional Principles, University House 

for Printing and Publishing, Beirut, 2014. 

31.Ahmed Mahmoud Gomaa, The Jurisdiction of the Administrative Judiciary in 

Administrative Disputes of Individuals and Their Applications in Work, Maaref 

Establishment, Alexandria, 2009. 

Theses and Dissertations 

1.Ansam Ali Abdullah Ahmed Al-Sayegh, The Personal Element of Jurisdiction in 

Administrative Decisions, A Comparative Study, Master's Thesis, College of Law, 

University of Mosul, 2001. 

2.Ali Najib Hamza, Administrative Control Powers in Exceptional Circumstances (A 

Comparative Study), Master's Thesis, College of Law, University of Babylon, 2001. 

3.Abdul Amir Mohsen Mugheer, The Authority of the Administration to Issue and 

Oversee Regulatory Decisions (A Comparative Study), Master's Thesis, College of 

Law and Politics, University of Baghdad, 1980. 



 

 684 

L  يمصر الو  يالعراق القانون أعمال السيادة في عمىرقابة القضاءالإداريJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

4.Rafi Shabr, The Constitutional System in Iraq, Roneo-printed memoirs, College of 

Law, University of Babylon, no date. 

5.Khadir Yousef Akobi, The Position of the Iraqi Judiciary on Oversight of 

Administrative Decisions, Master's Thesis, submitted to the College of Law, 

University of Baghdad, 1976. 

Journals 

1 .Justice Magazine, a quarterly magazine published by the Ministry of Justice, Issue 

Three (July-August-September), 2001. 

Laws and Legislation 

1.Raad Al-Jaddah, Constitutional Legislation in Iraq. 

2.Gustave Peiser: Administrative Law, Mementos Dalloz, Toulouse, 1993, p. 210. 


