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ABSTRACT 

Post-2003, Iraq underwent profound transformations that 

significantly impacted the administrative policing authority. Following a 

lengthy period of centralized rule that granted this authority broad and 

unrestricted powers, an urgent need emerged to balance maintaining 

public order with safeguarding individual rights and freedoms, in 

accordance with the new constitution and international standards. This 

research aims to analyze these shifts within Iraq's complex context, 

exploring the relationship between preserving public order and protecting 

rights and freedoms. It also reviews the legal framework governing this 

authority, the challenges it faces in practice, and their implications for the 

rule of law and citizens' rights. The research adopts a critical analytical 

approach, drawing upon legal and constitutional sources, judicial 

decisions, specialized studies, and human rights reports. It seeks to 

provide a comprehensive overview of the current status of administrative 
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policing authority in Iraq, offering recommendations to strengthen the 

rule of law and protect rights and freedoms amidst ongoing challenges. 

The future of the administrative control authority in Iraq depends 

on the state's ability to overcome current challenges, implement the 

principles of the rule of law and the supremacy of the constitution, and 

achieve a delicate balance between the requirements of security and the 

demands of freedom. This is a significant challenge, but it is essential for 

building a prosperous and stable Iraq. 

 ممخص
تحولات نميقة أثرت نل  سلطة الضةبط الإداري. فبعةد فتةرة  2003شهد العراق بعد نام 

ر مقيةدة، بةرزت الحاجةة طويلة من الح ةم المر ةزي الةمي مةنه اةمل السةلطة  ةاحيات واسةعة و ية
الملحةةة للموازنةةة بةةين حفةةظ النظةةام العةةام وحمايةةة الحقةةوق والحريةةات الفرديةةة، وفق ةةا للدسةةتور الجديةةد 
والمعايير الدولية. يهدف اما البحث إل  تحليل امل التحةولات فةي سةياق العةراق المعقةد، مست شةف ا 

.  مةا يسةتعرض الإطةار القةانوني العاقة بين الحفاظ نل  النظام العةام و ةون الحقةوق والحريةات
لهةمل السةلطة، التحةديات التةي تواجةةس ممارسةتها، وكثةار ملةك نلةة  دولةة القةانون وحقةوق المةةواطنين. 
يعتمةةةد البحةةةث نلةةة  مةةةنهي تحليلةةةي نقةةةدي، مسةةةتفيد ا مةةةن الم ةةةادر القانونيةةةة والدسةةةتورية، القةةةرارات 

الإنسان. يسع  البحةث إلة  تقةديم القضائية، والدراسات المتخ  ة، بالإضافة إل  تقارير حقوق 
رؤيةةة شةةاملة للوضةةه الةةراان لسةةلطة الضةةبط الإداري فةةي العةةراق، مةةه تقةةديم تو ةةيات لتعزيةةز دولةةة 

 القانون وحماية الحقوق والحريات في ظل التحديات الحالية.
إن مسةةةتقبل سةةةلطة الضةةةبط الإداري فةةةي العةةةراق مراةةةون بمةةةدو قةةةدرة الدولةةةة نلةةة  تجةةةاوز 

، وتفعيةةةل مبةةةادئ دولةةةة القةةةانون وسةةةيادة الدسةةةتور، وتحقيةةةق التةةةوازن الةةةدقيق بةةةين التحةةةديات الحاليةةةة
 مقتضيات الأمن ومتطلبات الحرية. واو تحد  بير، ل نس ضروري لبناء نراق مزدار ومستقر.

 المقدمة
تعتبةةر سةةلطة الضةةبط الإداري إحةةدو الر ةةائز الأساسةةية للدولةةة الحديثةةة، فهةةي الأداة التةةي 
تم ةن الإدارة مةةن التةةدخل لضةةمان اسةةتقرار المجتمةةه وحمايةةة م ةةالحس العليةةا. تاريخيةةا ، نرفةةت اةةمل 
السةةلطة تطةةورات نديةةدة، وتبرجحةةت بةةين مةةنه الإدارة  ةةاحيات واسةةعة بمريعةةة الم ةةلحة العامةةة، 

داا بضةةةمانات دسةةةتورية وقانونيةةةة لحمايةةةة الحريةةةات الفرديةةةة. فةةةي العةةةراق، ا تسةةةبت اةةةمل وبةةةين تقييةةة
، التةةي شةةهدت سةةقوط نظةةام شةةمولي 2003الجدليةةة أبعةةاد ا خا ةةة ومعقةةدة فةةي مرحلةةة مةةا بعةةد نةةام 

 ان يمارس سلطة الضبط الإداري با قيود، ليعقبها تبسيس نظام سياسي جديد يقةوم نلة  مبةادئ 
القةةةانون واحتةةةرام حقةةةوق الإنسةةةان. إن التحةةةولات التةةةي شةةةهداا العةةةراق بعةةةد نةةةام  الديمقراطيةةةة ودولةةةة

، لةم تقت ةةر نلةة  الجانةةب السياسةي فحسةةب، بةةل امتةةدت لتشةمل  افةةة جوانةةب الحيةةاة، ومةةن 2003
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أبرزاا الإطار القانوني والمؤسسي المنظم لسلطة الضبط الإداري. ففي ظل النظام السابق،  انةت 
تعسةةفي فةةي  ثيةةر مةةن الأحيةةان، دون وجةةود رقابةةة قضةةائية فعالةةة أو  سةةلطة الضةةبط تسمةةارس بشةة ل

قةد  12005، فةنن دسةتور العةراق لعةام 2003ضمانات حقيقية لحماية الحقوق والحريات. أما بعةد 
نص  راحة نل  جملة من الحقوق والحريات الأساسية، و رس مبدأ سيادة القةانون والف ةل بةين 

 م ممارسة سلطة الضبط الإداري. السلطات، مما طرح تحديات جديدة أما
  ولًا: إشكالية البحث

تتمحةةور إشةة الية اةةما البحةةث حةةول الجدليةةة المعقةةدة للموازنةةة بةةين مقتضةةيات الحفةةاظ نلةة  النظةةام 
، فةةي سةةياق 2003العةةام ومتطلبةةات حمايةةة الحقةةوق والحريةةات الأساسةةية فةةي العةةراق مةةا بعةةد نةةام 

نظام شمولي  ان يمةارس اةمل السةلطة بشة ل مطلةق، تحولات سلطة الضبط الإداري. فبعد سقوط 
ظهرت تطلعات نحو بناء دولة ديمقراطية تحترم سيادة القانون والحريات. إلا أن التحديات الأمنية 
المستمرة، وضعف البناء المؤسسي، وتفشي الفسةاد، أوجةدت بيئةة يتجةامب فيهةا اةاجس الأمةن مةه 

 ضرورة  ون الحريات.
  الية في التساؤلات الرئيسية التالية:ونليس، يم ن بلورة الإش

ما اي أبرز التحولات التي طرأت نل  الإطار القانوني والمؤسسي لسلطة الضبط الإداري فةي .1
 ؟2003العراق بعد نام 

 يةف أثةرت التحةديات الأمنيةةة والسياسةية والاقت ةادية نلة  ممارسةةة سةلطة الضةبط الإداري فةةي .2
 ؟2003العراق ما بعد 

نلةةة   -المدفونةةةة بالهةةةاجس الأمنةةةي  -تسةةةاع  ةةةاحيات الضةةةبط الإداري مةةةا اةةةي تةةةدانيات ا.3
 الحقوق والحريات الأساسية للأفراد في العراق؟

ما او الدور المي يضطله بس القضاء في الرقابةة نلة  مشةرونية أنمةال الضةبط الإداري، ومةا .4
 اي التحديات التي تعترض تفعيل اما الدور؟

عزيةز الموازنةة الفعالةة بةين الحفةاظ نلة  النظةام العةام وحمايةة ما اي السبل والآليات المقترحة لت.5
 الحقوق والحريات في السياق العراقي الراان؟

 ثانياً:  ىمية البحث
 تنبه أامية اما البحث من ندة جوانب، يم ن إجمالها فيما يلي:

وجةةةةس يسةةةةد اةةةةما البحةةةةث فجةةةةوة فةةةةي الم تبةةةةة القانونيةةةةة العربيةةةةة والعراقيةةةةة نلةةةة   ااىميووووة العمميووووة:
الخ ةةوص، مةةن خةةال تقةةديم تحليةةل معمةةق ومحةةد ث لتحةةولات سةةلطة الضةةبط الإداري فةةي مرحلةةة 
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حرجةةة مةةن تةةاريا العةةراق.  مةةا يسةةهم فةةي إثةةراء النقةةاش الأ ةةاديمي حةةول جدليةةة العاقةةة بةةين الأمةةن 
 والحريات في الدول التي تمر بمراحل انتقالية أو تواجس تحديات أمنية  بيرة.

والتطبيقية: يقدم البحث رؤو وتو يات نملية يم ن أن يستفيد منها  ناع القرار الأامية العملية 
جةةراءات  والجهةةات التشةةريعية والتنفيميةةة والقضةةائية فةةي العةةراق، للمسةةاندة فةةي  ةةيا ة سياسةةات وا 
أ ثةةةر توازن ةةةا، تضةةةمن الحفةةةاظ نلةةة  الأمةةةن دون المسةةةاس بةةةالحقوق والحريةةةات.  مةةةا يم ةةةن أن يفيةةةد 

مدني والناشطين فةي مجةال حقةوق الإنسةان فةي جهةودام لمراقبةة أداء سةلطات منظمات المجتمه ال
 الضبط والدفاع نن حقوق المواطنين.

 ثالثاً:  ىدا  البحث
يسةةع  اةةما البحةةث إلةة  تحقيةةق مجمونةةة مةةن الأاةةداف الرئيسةةية، التةةي يم ةةن تلخي ةةها فةةي النقةةاط 

 التالية:
ي الإطةةار القةةانوني المةةنظم لسةةلطة الضةةبط تحليةةل الإطةةار القةةانوني: تحليةةل التجيةةرات الجواريةةة فةة

، مةةةةه التر يةةةةز نلةةةة  الن ةةةةوص الدسةةةةتورية والقةةةةوانين مات 2003الإداري فةةةةي العةةةةراق بعةةةةد نةةةةام 
 .2ال لة

ر ةةد التحةةديات: ر ةةد وتو ةةيف التحةةديات الأمنيةةة والسياسةةية والمؤسسةةية التةةي واجهةةت وتواجةةس 
ف أثةةرت اةةةمل التحةةديات نلةةة  ، و يةةة2003ممارسةةة سةةلطة الضةةةبط الإداري فةةي العةةةراق بعةةد نةةام 

 .3اتساع  احيات امل السلطة
دراسةةةةة الةةةةدور القضةةةةائي: دراسةةةةة الةةةةدور الةةةةمي يضةةةةطله بةةةةس القضةةةةاء العراقةةةةي  الإداري والجنةةةةةائي 
والاتحةادي  فةي الرقابةة نلة  مشةرونية أنمةال الضةبط الإداري، وتحديةد العقبةات التةي تحةول دون 

 تفعيل اما الدور بش ل  امل.
 لبحثرابعاً: منيج ا

 ، وملةةك Analytical-Critical Approachيعتمةةد اةةما البحةةث نلةة  المةةنهي التحليلةةي النقةةدي  
 من خال:

التحليةةل القةةانوني الو ةةفي: يةةتم و ةةف وتحليةةل الن ةةوص الدسةةتورية والقانونيةةة التةةي تةةنظم سةةلطة 
 ةف ، وتحديةد التجيةرات التةي طةرأت نليهةا.  مةا يةتم و 2003الضبط الإداري فةي العةراق مةا بعةد 

 مفهوم الضبط الإداري وأر انس وأادافس التقليدية في القانون الإداري العام.
التحليل النقدي: يتجاوز البحث مجرد الو ف ليقوم بتحليل نقدي للتطبيق العملي لهمل الن ةوص 
فةةي الواقةةه العراقةةي، وتقيةةيم مةةدو التةةزام سةةلطات الضةةبط الإداري بالضةةمانات الدسةةتورية والقانونيةةة 
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لحقةةوق والحريةةات. يشةةمل ملةةك تحليةةل التحةةديات الأمنيةةة والمؤسسةةية والسياسةةية التةةي تةةؤثر لحمايةةة ا
 نل  امل الممارسات.

 خامساً: دراسات سابقة 
فيما يلي نرض لثاث دراسات سابقة حديثة مات  لة بموضوع البحةث، مةه إبةراز نقةاط التقةاطه 

 والتميز:
مووى  دام متسسووات الضووبط الإداري فووي (. توويثير الفسوواد ع2022الزيووديأ حيوودر عبوود الزىوورة  

 العراق. مجمة القانون والسياسةأ جامعة الكوفة.
، وتحديةدا  مةن 2003نقطة التقاطه: امل الدراسة تتفق مه بحثنا في تناولها لسياق العةراق مةا بعةد 

خال التر يةز نلة  العقبةات المؤسسةية التةي تواجةس سةلطة الضةبط الإداري. الدراسةة تسسةلط الضةوء 
مباشةةر نلةة  تةةبثير الفسةةاد  بحةةد العوامةةل الرئيسةةية التةةي تسعيةةق الأداء السةةليم لهةةمل السةةلطة، بشةة ل 

 وتسفقداا فعاليتها في الحفاظ نل  النظام العام بش ل مشروع.
التميز: بينمةا تتنةاول دراسةة الزيةدي الفسةاد  تحةد  يعيةق الأداء ويةؤثر نلة  مشةرونية الضةبط، فةنن 

الموازنةةةة بةةةين النظةةةام العةةةام والحريةةةات بشةةة ل أشةةةمل، بمةةةا فةةةي ملةةةك بحثنةةةا يتوسةةةه ليسجطةةةي جدليةةةة 
التحةديات الأمنيةة والتشةريعية ودور القضةاء. الفسةةاد فةي بحثنةا اةو أحةةد المعوقةات التةي تسةاام فةةي 

 اختال امل الموازنة، وليس المحور الوحيد.
لعراقيوة. مجموة (. إشكالية التوازن بين اامون والحريوات فوي التشوريعات ا2022العزاويأ كريم  

 دراسات قانونيةأ جامعة بابل.
نقطةةةة التقةةةاطه: اةةةمل الدراسةةةة تسعةةةد  الأقةةةرب إلةةة  بحثنةةةا فةةةي جةةةوار الإشةةة الية، حيةةةث تتنةةةاول بشةةة ل 
 ريه إش الية التوازن بةين الأمةن والحريةات فةي السةياق التشةريعي العراقةي. اةي تسحلةل الن ةوص 

 التي قد تنشب نند محاولة تحقيق اما التوازن. القانونية وربما تسشير إل  الثجرات أو التناقضات
التميز: نل  الر م من التشابس في العنوان، فنن دراسة العزاوي قد ت ون أ ثر تر يةزا  نلة  الجانةب 
ن  ةةةان يتنةةةاول الإطةةةار  التشةةةريعي البحةةةت، أي تحليةةةل الن ةةةوص القانونيةةةة ماتهةةةا. بينمةةةا بحثنةةةا، وا 

يةةق العملةي لهةةمل القةةوانين نلةة  أرض الواقةةه، و يةةف تةةؤثر القةانوني بتوسةةه، فننةةس يمتةةد ليشةةمل التطب
التحديات الأمنية والمؤسسية ودور القضاء نلة  اةمل الموازنةة. نحةن نةماب أبعةد مةن عالتشةريعاتع 

 إل  عالتحولات والممارساتع في الواقه المعقد.
ثرىووا و  2003(. التحووولات السياسووية والقانونيووة فووي العووراق بعوود 2022الجبوووريأ رعوود نوواجي  

 عمى سمطة الضبط الإداري. مجمة العموم القانونية والسياسيةأ جامعة بغداد.
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  وفةي تنةاول 2003نقطة التقاطه: تتفق اةمل الدراسةة مةه بحثنةا فةي تحديةد الفتةرة الزمنيةة  مةا بعةد 
التحولات السياسية والقانونية التي أثرت نل  سلطة الضبط الإداري. اةي تسقةدم خلفيةة مهمةة لةتفهم 

 البيئة التي تطورت فيها امل السلطة بعد سقوط النظام السابق.
التميةز: دراسةةة الجبةةوري قةةد تر ةز بشةة ل أ بةةر نلةة  التحةةولات الهي ليةة والسياسةةية التةةي أثةةرت نلةة  
مفهةةةوم الضةةةبط الإداري. فةةةي المقابةةةل، يةةةماب بحثنةةةا إلةةة  مةةةا اةةةو أبعةةةد مةةةن مجةةةرد عالأثةةةرع ليشةةةمل 

نظةةام العةةام والحريةةات، مةةه تحليةةل مف ةةل للتةةدانيات نلةة  حقةةوق الجدليةةة المعقةةدة للموازنةةة بةةين ال
الأفراد، ودور القضاء، واقتراح سةبل لتعزيةز اةمل الموازنةة. بحثنةا أ ثةر نمق ةا فةي الجانةب التطبيقةي 

 وجدلية العاقة.
 مبحث  ول

 الإطار المفاىيمي والقانوني لسمطة الضبط الإداري 
 مفيوم و ركانومطمب  ول: مفيوم الضبط الإداري: تطور ال

يمثل الضةبط الإداري ر يةزة أساسةية مةن ر ةائز نمةل الدولةة الحديثةة، ويع ةس طبيعةة العاقةة بةين 
السةةةةلطة والمةةةةواطن. يسعةةةةرف الضةةةةبط الإداري ببنةةةةس عمجمونةةةةة الإجةةةةراءات والقةةةةرارات التةةةةي تتخةةةةماا 

ما المفهةوم ثابت ةا السلطات الإدارية بهدف الحفاظ نلة  النظةام العةام بمدلولاتةس المختلفةةع. لةم ي ةن اة
نبةةر التةةاريا، بةةل تطةةور بتطةةور الدولةةة والمجتمةةه، خا ةةة مةةه ظهةةور الدولةةة الحديثةةة القائمةةة نلةة  

 .4مبادئ سيادة القانون وحماية الحقوق والحريات
يسةةتند الضةةبط الإداري نلةة  أر ةةان أساسةةية لا بةةد مةةن توافراةةا ل ةةي ي ةةون مشةةرون ا، واةةي أر ةةان 

 نظام قانوني يتبن  مبدأ سيادة القانون:أ بحت جزء ا لا يتجزأ من أي 
مشةةةرونية الهةةةدف: يجةةةب أن ي ةةةون الهةةةدف مةةةن إجةةةراءات الضةةةبط الإداري اةةةو تحقيةةةق الم ةةةلحة 
العامةةةة والحفةةةاظ نلةةة  النظةةةام العةةةام، ولةةةيس تحقيةةةق م ةةةاله شخ ةةةية أو سياسةةةية ضةةةيقة. أي أن 

 .5السلطة لا يجب أن تستخدم  احياتها إلا لجرض نام تبررل حاجة المجتمه
مشةةةرونية الوسةةةيلة: يجةةةب أن ت ةةةون الإجةةةراءات والوسةةةائل المتخةةةمة مشةةةرونة وتتفةةةق مةةةه القةةةوانين 
والأنظمة المعمول بها. فا يجوز للسلطة الإدارية أن تسةتخدم وسةائل  يةر قانونيةة، حتة  لةو  ةان 

 .6الهدف نبيا ، لأن ملك يقوض مبدأ الشرنية
سةةةبة مةةه الهةةةدف المةةراد تحقيقةةةس، فةةا يجةةةوز أن التناسةةب: يجةةةب أن ت ةةون الإجةةةراءات المتخةةمة متنا

ت ةةون الإجةةراءات أشةةد مةةن الةةازم لتحقيةةق الحمايةةة المطلوبةةة. واةةما المبةةدأ اةةو الأ ثةةر أاميةةة فةةي 
جدليةة الموازنةة بةين النظةةام العةام والحريةات، حيةةث يتطلةب مةن السةةلطة الإداريةة أن تختةار الوسةةيلة 
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  سةبيل المثةال، إما  ةان بالإم ةان تحقيةق الأمةن . نلة7الأقل تقييد ا للحريات لتحقيق ادف الضةبط
 بفرض قيود بسيطة، فا يجوز اللجوء إل  قيود مشددة.

التحديةةةد الزمةةةاني والم ةةةاني: يجةةةب أن ت ةةةون إجةةةراءات الضةةةبط الإداري محةةةددة مةةةن حيةةةث الزمةةةان 
ون والم ان، فا يجوز أن ت ون مطلقةة أو دائمةة دون مبةرر. فةالإجراءات الاسةتثنائية يجةب أن ت ة

 .8استجابة لظرف استثنائي، وتزول بزوالس
 مطمب ثاني:  ىدا  الضبط الإداري: مفيوم النظام العام في السياق العراقي

تقليةةديا ، يسنظةةر إلةة  النظةةام العةةام  هةةدف رئيسةةي للضةةبط الإداري، ويشةةمل ثاثةةة ننا ةةر أساسةةية 
 متفق نليها في أ لب الأنظمة القانونية:

ظ السةةلم الاجتمةةاني، وضةةمان الأمةةن الشخ ةةي للأفةةراد وممتل ةةاتهم، الأمةةن العةةام: ويق ةةد بةةس حفةة
ومنه الجرائم والشجب، والت دي لأي تهديدات قد تسخل بالاستقرار العام. اما العن ةر اةو الأ ثةر 

 .9ارتباط ا ب احيات الأجهزة الأمنية
الأوبئةةة، ال ةةحة العامةةة: وتشةةمل الإجةةراءات الراميةةة إلةة  حمايةةة  ةةحة المةةواطنين مةةن الأمةةراض و 

 .10وتنظيم الرناية ال حية، ومراقبة جودة الجماء والماء، وضمان بيئة  حية نامة
السةة ينة العامةةة: وتتعلةةق بضةةمان الهةةدوء والراحةةة فةةي الأمةةا ن العامةةة، ومنةةه الضوضةةاء والإزنةةاج 
الةةةمي قةةةد يةةةؤثر نلةةة  راحةةةة المةةةواطنين وسةةة ينتهم، وتنظةةةيم النشةةةاطات التةةةي قةةةد تسحةةةدث فوضةةة  أو 

ا  .11إزناج 
وفةةي بعةةض الأنظمةةة القانونيةةة، أضةةيف نن ةةر رابةةه واةةو الآداب العامةةة والأخةةاق الحميةةدة. اةةما 
العن ةةر بالةةمات يثيةةر ال ثيةةر مةةن الجةةدل، خا ةةة فةةي المجتمعةةات المتنونةةة أو فةةي مراحةةل التحةةول 
الاجتماني، حيث يم ن أن يسستخدم  مريعة لتقييد الحريات الشخ ية والفردية بمريعة حماية القيم 

ةةةةا و يةةةةر محةةةةدد، ممةةةةا يفةةةةته البةةةةاب ا لأخاقيةةةةة السةةةةائدة. فمفهةةةةوم الآداب العامةةةةة قةةةةد ي ةةةةون فضفاض 
 .12لتبويات واسعة قد تتعارض مه الحريات الشخ ية والتعبير

، ا تسةب مفهةوم النظةام العةام أبعةاد ا إضةافية نتيجةة للتحةديات 2003في السياق العراقةي بعةد نةام 
التةي واجههةا البلةد. فبالإضةافة إلة  العنا ةر التقليديةة، أ ةبحت الأمنية والسياسية  يةر المسةبوقة 

م افحة الإرااب  بخا ة تنظيم القاندة ثم دانش ، والجريمةة المنظمةة، وحمايةة الوحةدة الوطنيةة، 
. ومه ملك، 13وحفظ مؤسسات الدولة من الانهيار، أاداف ا أساسية تندرج ضمن مفهوم النظام العام

تثير مخاوف جدية بشبن احتمالية استجالها لتبرير إجراءات استثنائية قد فنن امل الأبعاد الجديدة 
 تقيد الحقوق والحريات بش ل مفرط، خا ة نند  ياب الرقابة القضائية الفعالة والشفافية.

 مطمب ثالث: الإطار القانوني لسمطة الضبط الإداري في العراق: الدستور والقوانين
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الإداري في العراق تسمارس بشة ل شةبس مطلةق، مسةتندة إلة  ،  انت سلطة الضبط 2003قبل نام 
قوانين تمنه  ةاحيات واسةعة للأجهةزة الأمنيةة والإداريةة، مةه  يةاب شةبس  امةل للرقابةة القضةائية 

. بعةد سةقوط النظةام، وبنةاء  نلة  دسةتور 14الفعالة، مما أدو إل  انتها ات جسيمة لحقوق الإنسةان
لقةةةانوني بشةةة ل جةةةمري، حيةةةث نةةةص الدسةةةتور نلةةة  مبةةةادئ ، تجيةةةر الإطةةةار ا200515العةةةراق لعةةةام 

أساسةية تةؤثر بشة ل مباشةر نلة  ممارسةةة سةلطة الضةبط الإداري، وتهةدف إلة  تقييةداا بضةةمانات 
 دستورية:
: عل ةةل فةةرد الحةةق فةةي الحيةةاة والأمةةن والحريةةة، ولا يجةةوز 2005مةةن الدسةةتور العراقةةي  15المةةادة 

قةةةا  للقةةةانون وبموجةةةب قةةةرار  ةةةادر مةةةن جهةةةة قضةةةائية الحرمةةةان مةةةن اةةةمل الحقةةةوق أو تقييةةةداا إلا وف
ا نلةة   ةةاحيات الضةةبط الإداري، وتؤ ةةد نلةة   مخت ةةة. عاةةمل المةةادة تضةةه قيةةد ا دسةةتوري ا  ةةريح 
مبةةةةةدأ الشةةةةةرنية القضةةةةةائية  ضةةةةةمانة أساسةةةةةية ضةةةةةد الانتقةةةةةال التعسةةةةةفي أو التقييةةةةةد  يةةةةةر القةةةةةانوني 

 .16للحريات
ة التعبير نةن الةرأي ب ةل الوسةائل، وحريةة ال ةحافة من الدستور: ت فل امل المادة حري 37المادة 

والطبانة والنشر والإنان، وحرية الاجتماع والتظةاار السةلمي. اةمل الحريةات الأساسةية يجةب أن 
ت ةةةون محترمةةةة مةةةن قبةةةل سةةةلطات الضةةةبط الإداري، ولا يجةةةوز تقييةةةداا إلا بحةةةدود ضةةةيقة وبموجةةةب 

 .17القانون، بما يتفق مه الضرورة والتناسب
من الدسةتور: تةنص نلة  حرمةة المسةا ن، ونةدم جةواز دخولهةا أو تفتيشةها إلا بموجةب  40ة الماد

ةةا نلةة   ةاحيات الضةةبط التةةي قةد تتضةةمن مةةداامات أو تفتيش ةةا  أمةر قضةةائي. واةةما يسعةد  قيةةد ا مهم 
 .18للمنازل
أي  من الدستور: علا ت ون اناك جريمة ولا نقوبةة إلا بقةانون.ع واةما المبةدأ يضةمن أن 46المادة 

إجراء ضبطي يتضمن تقييد ا للحرية يجب أن ي ون مستند ا إل  نص قانوني واضه يحدد الجريمة 
 .19والعقوبة، واو ما يسعرف بمبدأ الشرنية الجنائية

بالإضةةافة إلةة  الدسةةتور، انةةاك العديةةد مةةن القةةوانين التةةي تةةنظم سةةلطة الضةةبط الإداري فةةي العةةراق، 
 منها:

: يمةةنه اةةما القةةانون  ةةاحيات 2008لسةةنة  21فةةي إقلةةيم رقةةم  قةةانون المحافظةةات  يةةر المنتظمةةة
واسعة للمحافظين في مجال حفظ الأمن والنظام العام داخل محافظاتهم، بمةا فةي ملةك  ةاحيات 

. ور ةةم أاميتةةس فةةي تحقيةةق الامر زيةةة، إلا أن تطبيةةق اةةمل ال ةةاحيات قةةد يثيةةر 20الضةةبط الإداري
 ية المر زية ومدو التزامها بالضمانات الدستورية.تساؤلات حول التنسيق مه الأجهزة الأمن
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: يحةدد اةما القةانون  ةاحيات وزارة الداخليةة وأجهزتهةا 2016لسةنة  20قانون وزارة الداخلية رقةم 
المختلفةةة  مثةةل الشةةرطة  فةةي مجةةال حفةةظ الأمةةن والنظةةام العةةام، وتسعةةد  اةةمل الةةوزارة الجهةةاز التنفيةةمي 

 .21الرئيسي في ممارسة الضبط الإداري
 مبحث ثاني

 جدلية الموازنة: الحفاظ عمى النظام العام مقابل حماية الحقوق والحريات
 مطمب  ول: التحديات اامنية ومبررات اتساع صلاحيات الضبط الإداري

وحت  الآن، حالة من ندم الاستقرار الأمني والسياسي، تمثلةت فةي  2003يعيش العراق منم نام 
الإرااب  بخا ة تنظيم القانةدة ثةم دانةش ، وال ةرانات الطائفيةة، التحديات الأمنية ال برو مثل 

وانتشةةار الجريمةةة المنظمةةة، وتفشةةي المظةةاار المسةةلحة خةةارج نطةةاق سةةيطرة الدولةةة. اةةمل التحةةديات 
دفعت الح ومات المتعاقبة إل  اتخام إجراءات استثنائية، ومنه  ةاحيات واسةعة لأجهةزة الضةبط 

 .22الأمن والاستقرار والنظام العام الإداري، تحت مبرر الحفاظ نل 
 من أبرز مبررات اتساع  احيات الضبط الإداري في اما السياق:

حفظ الأمن والنظام العام في ظل ضعف المؤسسات: في ظةل ضةعف مؤسسةات الدولةة وتحةديات 
فةةرض سةةيادة القةةانون فةةي أنقةةاب ال ةةراع، رأت السةةلطات أن اتسةةاع  ةةاحيات الضةةبط ضةةروري 

الأوضاع الأمنية ومنه الفوض . فجياب الدولة القوية والموحدة دفه إل  اللجةوء إلة  للسيطرة نل  
 .23إجراءات أ ثر شدة لفرض السيطرة

 مطمب ثاني: تداعيات اتساع صلاحيات الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات
إن اتسةةاع  ةةاحيات الضةةبط الإداري فةةي العةةراق، خا ةةة فةةي ظةةل  يةةاب سةةيادة القةةانون بشةة ل 
 امةةل، ووجةةود ضةةعف فةةي المؤسسةةات، أدو إلةة  تةةدانيات سةةلبية خطيةةرة نلةة  الحقةةوق والحريةةات 

 :24الأساسية للأفراد
انتهاك الحق في المحا مة العادلةة: تةبثر الحةق فةي المحا مةة العادلةة بشةدة، حيةث شةانت ظةواار 

للمتهمةين فةةي مثةل الانترافةات المنتزنةةة تحةت الإ ةرال  التعةةميب أو التهديةد ، ونةدم تةةوفير محةامين 
مراحل مب رة من التحقيق، وطول فترات التحقيق بمةا يخةالف المةدد القانونيةة، ممةا أثةر نلة  نزااةة 

 .25الإجراءات القضائية وشرنية الأح ام
انتهاك الحةق فةي الخ و ةية: شةهدت المةداامات والتفتيشةات التةي تقةوم بهةا الأجهةزة الأمنيةة فةي 

ةةةا لحرمةةةة المسةةةا ن و  الخ و ةةةية الشخ ةةةية، دون وجةةةود مبةةةررات قانونيةةةة بعةةةض الأحيةةةان انتها  
 .26من الدستور 40واضحة أو أوامر قضائية مسبقة، واو ما يتعارض مه المادة 
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 مطمب ثالث: دور القضام والرقابة عمى مشروعية  عمال الضبط الإداري
يمثةةل القضةةاء الح ةةن الأخيةةر لحمايةةة الحقةةوق والحريةةات مةةن تعسةةف سةةلطة الضةةبط الإداري. فةةي 

نشةاء المح مةة الاتحاديةة 200527عراق، وبعد دستور ال ، تم التب يد نل  مبدأ استقال القضةاء، وا 
 العليا  جهة دستورية نليا، ومجالس قضاء متخ  ة، في محاولة لترسيا دولة القانون.

ةةا فةةي الرقابةةة نلةة  مشةةرونية القةةرارات الإداريةةة، القضووام الإداري : يلعةةب القضةةاء الإداري دور ا مهم 
فيها قرارات الضبط الإداري. فالمواطن المتضرر من قرار إداري تعسفي أو  ير مشروع  مثل بما 

قرار منه تظاارة، أو سحب تةرخيص تجةاري بجيةر وجةس حةق  يم نةس اللجةوء إلة  المحةا م الإداريةة 
. اةمل الرقابةة اةي جةوار مبةدأ الشةرنية 28لطلب إلجاء القرار أو التعةويض نةن الضةرر النةاتي ننةس

 ة.الإداري
تخةةةتص المح مةةةة الاتحاديةةةة العليةةةا بالرقابةةةة نلةةة  دسةةةتورية القةةةوانين،  المحكموووة الاتحاديوووة العميوووا:

وتفسير ن وص الدسةتور. وقةد لعبةت دور ا فةي بعةض القضةايا المتعلقةة بةالحقوق والحريةات، ول ةن 
إلةة  دوراةةا فةةي الرقابةةة نلةة  دسةةتورية قةةوانين الضةةبط الإداري التةةي قةةد تثيةةر الجةةدل لا يةةزال بحاجةةة 

 .29تعزيز، خا ة فيما يتعلق بمدو توافق امل القوانين مه الضمانات الدستورية للحريات
ر م أاميةة الةدور القضةائي، إلا أن انةاك تحةديات تواجةس تفعيةل اةمل الرقابةة فةي العةراق، ممةا يحةد 

 من قدرتس نل  تحقيق الموازنة المطلوبة:
ر م النص الدستوري ال ريه، إلا أن القضاء في العراق لا يةزال يعةاني  ضع  استقلال القضام:

مةةن تحةةديات تتعلةةق بضةةعف الاسةةتقال، وتةةبثير التةةدخات السياسةةية مةةن قبةةل بعةةض الف ةةائل أو 
الأحزاب، والتهديدات الأمنية التي قد تؤثر نل  قراراتس وتسعيق قدرتس نل  تطبيةق القةانون ب ةرامة 

 .30نل  الجميه
: يواجس المواطنون  ةعوبات فةي الو ةول إلة  العدالةة، بسةبب طةول وصول إلى العدالةصعوبة ال

الإجراءات القضائية، وارتفاع الت اليف، ونةدم تةوفر المسةاندة القانونيةة ال افيةة للجميةه، بالإضةافة 
إلةةةة  الخةةةةوف مةةةةن الانتقةةةةام أو التهديةةةةد، ممةةةةا يحةةةةد مةةةةن قةةةةدرتهم نلةةةة  مقاضةةةةاة السةةةةلطات الإداريةةةةة 

 .31المتجاوزة
بعض كليات الرقابة القضةائية، مثةل الرقابةة المسةبقة نلة  بعةض  عدم تفعيل بعض آليات الرقابة:

القةةةرارات الضةةةبطية مات الأثةةةر ال بيةةةر نلةةة  الحريةةةات، لا تةةةزال  يةةةر مفعلةةةة بشةةة ل  امةةةل، أو أن 
 .32تطبيقها في الواقه يواجس نقبات بيروقراطية أو أمنية
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 مبحث ثالث
 تواجو تفعيل الموازنةالتحديات والمعوقات التي 

 مطمب  ول: التحديات اامنية المستمرة وانعكاساتيا عمى سمطة الضبط
نلةة  الةةر م مةةن التقةةدم المحةةةرز فةةي م افحةةة الإراةةاب بعةةةد ازيمةةة دانةةش، إلا أن العةةراق لا يةةةزال 
 يواجس تحديات أمنية مسةتمرة تتمثةل فةي الخايةا النائمةة للتنظيمةات الإراابيةة، وال ةرانات المحليةة
والإقليميةةةة، ووجةةةود جمانةةةات مسةةةلحة خةةةارج نطةةةاق سةةةيطرة الدولةةةة، فضةةةا  نةةةن تحةةةديات الجريمةةةة 

. اةةةمل التحةةةديات تخلةةةق بيئةةةة مةةةن نةةةدم 33المنظمةةةة وتجةةةارة المخةةةدرات التةةةي تشةةة ل تهديةةةد ا متزايةةةد ا
الاسةةتقرار، وتبةةرر للسةةلطات الإداريةةة والأمنيةةة الاسةةتمرار فةةي ممارسةةة  ةةاحيات واسةةعة للضةةبط 

 ما يجعل تفعيل الموازنة بين الأمن والحريات مهمة أ ثر تعقيد ا.الإداري، م
 تنعكس ىذه التحديات عمى سمطة الضبط بعدة طرق:

:  الب ةةا مةةا يةةتم تجليةةب الانتبةةارات الأمنيةةة نلةة  حسةةاب تغميووب الاعتبووارات اامنيووة عمووى الحقوووق
اف للقدرة نل  م افحة الحقوق والحريات الفردية، ويسنظر إل  أي تقييد لل احيات نل  أنس إضع

التهديةةدات. واةةما يسةةؤدي إلةة  ثقافةةة أمنيةةة تعطةةي الأولويةةة الق ةةوو للأمةةن نلةة  حسةةاب الحريةةات، 
 .34حت  لو لم ي ن ملك ضروري ا أو متناسب ا
يؤدي تداخل  احيات الأجهةزة الأمنيةة المختلفةة، ووجةود  تداخل الصلاحيات وازدواجية ااجيزة:
يةةر خاضةةعة لقيةةادة مر زيةةة واضةةحة، إلةة   ةةعوبة المسةةاءلة جهةةات ضةةبطية  يةةر منضةةبطة أو  

وتفةةاقم الانتها ةةات. فعنةةد تعةةدد الجهةةات مات ال ةةاحيات المتشةةابهة، ي ةةبه مةةن ال ةةعب تحديةةد 
 .35المسؤولية نند وقوع تجاوزات

إن معالجة امل التحديات الأمنية لا ت من فقط في تعزيز القدرات الأمنية الخام، بل في بناء دولة 
مؤسسات فانلة، قادرة نل  فرض سيادة القانون نل  الجميه، دون تمييةز أو تجةاوز، وبمةا قوية و 

يضةةمن حقةةوق المةةواطنين فةةي مات الوقةةت. فةةالأمن الحقيقةةي لا يتحقةةق بةةالقمه، بةةل بالثقةةة المتبادلةةة 
 بين المواطن والدولة.

 مطمب ثاني: ضع  المتسسات وغياب الرقابة الفعالة
مةن ضةعف فةي بنةاء المؤسسةات الح وميةة، وتفشةي الفسةاد الإداري  2003يعاني العراق بعد نةام 

، واو ما يؤثر بش ل مباشر نل  قدرة اةمل المؤسسةات نلة  ممارسةة 36والمالي في مفا ل الدولة
 سلطة الضبط الإداري بش ل سليم ووفق ا للقانون، وبالتالي يسعرقل تحقيق الموازنة المطلوبة.

تحويةةل سةةلطة الضةةبط الإداري مةةن أداة لحفةةظ النظةةام العةةام إلةة   الفسةةاد الإداري: يةةؤدي الفسةةاد إلةة 
وسةةيلة لتحقيةةق م ةةاله شخ ةةية أو سياسةةية. فقةةد تسسةةتخدم اةةمل السةةلطة لابتةةزاز، أو التمييةةز ضةةد 
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فئات معينة، أو التجاوز نل  حقةوق الأفةراد لتحقيةق م اسةب  يةر مشةرونة، ممةا يسفقةداا شةرنيتها 
 .37وم داقيتها

فةةي ظةةل  يةةاب كليةةات فعالةةة للمسةةاءلة والمحاسةةبة نةةن التجةةاوزات  والمحاسووبة:ضووع  المسوواملة 
والانتها ةةات، يفلةةت العديةةد مةةن المتةةورطين فةةي انتهةةاك الحقةةوق والحريةةات مةةن العقةةاب، ممةةا يشةةجه 

 .38نل  ت رار الانتها ات ويسرسا ثقافة الإفات من العقاب
ة والإداريةة وتةدخل الةولاءات الحزبيةة يؤدي تسييس بعض الأجهةزة الأمنيةتسييس ااجيزة اامنية: 

أو الطائفيةةةة فةةةي نملهةةةا، إلةةة  اسةةةتخدامها  ةةةبداة لتحقيةةةق أاةةةداف سياسةةةية، بةةةدلا  مةةةن أن ت ةةةون أداة 
 .39محايدة ومهنية لحفظ النظام العام. اما يسقوض مبدأ الحياد والمهنية في نمل الضبط الإداري

 تداخلاتمطمب ثالث: الإطار القانوني والتشريعي: الثغرات وال
وقوانين تنظم نمل سلطة الضبط الإداري 40  2005نل  الر م من وجود دستور حديث  دستور 

في العراق، إلا أن اناك تحديات وثجةرات فةي الإطةار القةانوني والتشةريعي تةؤثر نلة  تطبيةق مبةدأ 
 :41الموازنة، وتسفسه المجال أمام التعسف في استخدام السلطة

بعةةض الن ةةوص القانونيةةة المنظمةةة لسةةلطة الضةةبط الإداري  مةةوض بعةةض الن ةةوص القانونيةةة: 
تتسةةم بالعموميةةة أو الجمةةوض، ممةةا يفسةةه المجةةال لتةةبويات واسةةعة قةةد تةةؤدي إلةة  تقييةةد الحريةةات 
بشةة ل  يةةر مبةةرر. فعلةة  سةةبيل المثةةال، مفهةةوم عالإخةةال بةةالأمن القةةوميع أو عالآداب العامةةةع قةةد 

 .42يفتقر إل  تعريفات واضحة
ات بةةةين الجهةةةات المختلفةةةة: تعةةةاني بعةةةض القةةةوانين مةةةن تةةةداخل فةةةي  ةةةاحيات تةةةداخل ال ةةةاحي

الأجهزة الأمنية والإدارية المختلفة  الجيش، الشرطة، الأجهزة الاستخبارية، سةلطات المحافظةات ، 
 .43مما يؤدي إل  ارتباك في التطبيق و عوبة في تحديد المسؤولية القانونية نند وقوع تجاوزات

الإطةةةار القةةةانوني والتشةةةريعي لسةةةلطة الضةةةبط الإداري، بمةةةا يضةةةمن الوضةةةوح إن مراجعةةةة وتعةةةديل 
والدقة، ويزيل التداخات، ويضمن التوافق مه المعايير الدولية لحقوق الإنسان، او خطوة أساسية 
نحو تعزيز دولة القةانون وحمايةة الحقةوق والحريةات. اةمل المراجعةة يجةب أن ت ةون نمليةة مسةتمرة 

 لتحديات.لموا بة التطورات وا
 مبحث رابي

 سبل تعزيز الموازنة وتحقيق دولة القانون 
إن تحقيق التوازن المنشود بين مقتضيات حفظ النظام العام وحماية الحقوق والحريات في العراق، 
لةةةيس بةةةالأمر الهةةةين، ويتطلةةةب اسةةةتراتيجية شةةةاملة ومترابطةةةة الأبعةةةاد، لا تقت ةةةر نلةةة  الإ ةةةاح 
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البنةةةاء المؤسسةةةي، وتعزيةةةز الشةةةفافية والمسةةةاءلة، ورفةةةه الةةةوني  القةةةانوني فحسةةةب، بةةةل تمتةةةد لتشةةةمل
 المجتمعي، وتفعيل التعاون الدولي.

 مطمب  ول: إصلاح الإطار القانوني والتشريعي
لتحقيةةق التةةوازن المطلةةوب بةةين حفةةظ النظةةام العةةام وحمايةةة الحقةةوق والحريةةات، لا بةةد مةةن إ ةةاح 

الإداري فةةةةي العةةةةراق، بمةةةةا يضةةةةمن الشةةةةرنية شةةةةامل ل طةةةةار القةةةةانوني والتشةةةةريعي لسةةةةلطة الضةةةةبط 
 والتناسب ويحد من التعسف:

يجب أن يةتم تحديةد مفهةوم النظةام العةام فةي التشةريعات  تحديد مفيوم النظام العام بدقة ووضوح:
العراقيةةة بشةة ل دقيةةق وواضةةه، بحيةةث لا ي ةةون واسةةع ا إلةة  درجةةة تسةةمه بالتعسةةف فةةي اسةةتخدامس 

ملةةك وضةةه تعريفةةات دقيقةةة لعنا ةةرل المختلفةةة  الأمةةن، ال ةةحة، لتقييةةد الحريةةات. يم ةةن أن يشةةمل 
الس ينة، الآداب العامة ، مه مراناة أن ي ون مفهوم عالآداب العامةع محدود ا بما يتفق مه مبةادئ 

 .44حقوق الإنسان
يجب أن يتم ت ريس مبدأ التناسب بةين الإجةراءات الضةبطية  تعزيز مبد  التناسب كشرط  ساسي:

تحقيقةةةس فةةةي جميةةةه التشةةةريعات المنظمةةةة لسةةةلطة الضةةةبط الإداري. يجةةةب أن تةةةنص  والهةةةدف المةةةراد
القةةوانين نلةة  أن ت ةةون الإجةةراءات المتخةةمة ضةةرورية لتحقيةةق الهةةدف، وأن ت ةةون الوسةةيلة المختةةارة 

 .45اي الأقل تقييد ا للحريات، وأن لا تزيد القيود نن الحد الضروري لحماية النظام العام
يجةب أن تةنص التشةريعات نلة  كليةات واضةحة لتفعيةل الرقابةة القضةائية  ة:تفعيل الرقابة القضائي

المسبقة والاحقة نل  أنمال الضبط الإداري، بما في ملك إلزام الجهات الإدارية بالح ةول نلة  
 أوامر قضائية في حالات معينة  مثل التفتيش والمداامات ، وتسهيل إجراءات الطعن القضائي.

 سات وتعزيز الشفافية والمساملةمطمب ثاني: بنام المتس
إن الإ اح القةانوني وحةدل لا ي فةي، بةل يجةب أن يقتةرن ببنةاء مؤسسةات قويةة وشةفافة وخاضةعة 

 للمساءلة، قادرة نل  تطبيق القانون بحيادية ومهنية:
. يجةب 46يعد استقال القضاء حجر الزاوية في حماية الحقوق والحريةات تعزيز استقلال القضام:

السلطات التنفيميةة والتشةريعية نةدم التةدخل فةي نمةل القضةاء، وتةوفير  افةة الضةمانات التةي نل  
 ت فل استقالس المالي والإداري والقانوني، وحماية القضاة من أي تهديدات أو ضجوط.

يجةب تفعيةل كليةات المسةاءلة والمحاسةبة لجميةه أفةراد  تفعيل آليوات المسواملة والمحاسوبة الفعالوة:
اري المتجةةاوزين نلةة  القةةانون، سةةواء  انةةت مسةةاءلة إداريةةة أو جنائيةةة. يجةةب ضةةمان الضةةبط الإد

نةةدم إفةةات أحةةد مةةن العقةةاب، وأن ت ةةون انةةاك إجةةراءات واضةةحة للتحقيةةق فةةي الشةة اوو وتوقيةةه 
 .47العقوبات الرادنة
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: يجةب تعزيةةز الشةفافية فةي نمةل أجهةزة الضةةبط تعزيوز الشوفافية فوي عموول  جيوزة الضوبط الإداري
ري، من خال نشر المعلومةات المتعلقةة بال ةاحيات والإجةراءات التةي تتبعهةا، وتةوفير سةبل الإدا

نشةاء كليةات  سهلة وواضحة للش وو والتظلم للمواطنين. يم ن أن يشمل ملةك نشةر أدلةة إجرائيةة، وا 
 واضحة لتلقي ومعالجة الش اوو.
المسةةتقلة  ةةديوان الرقابةةة  يجةةب تعزيةةز دور المؤسسةةات الرقابيةةة تعزيووز دور المتسسووات الرقابيووة:

، والمنظمةةةات  يةةةر الح وميةةةة، فةةةي مراقبةةةة أداء 48الماليةةةة، ومفوضةةةية حقةةةوق الإنسةةةان فةةةي العةةةراق
 سلطات الضبط الإداري، وتقديم التو يات، وتوثيق الانتها ات.
 مطمب ثالث: تعزيز دور المجتمي المدني ورفي الوعي القانوني

عزيةةز ثقافةةة حقةةوق الإنسةةان ومراقبةةة أداء سةةلطات الضةةبط يلعةةب المجتمةةه المةةدني دور ا حيوي ةةا فةةي ت
 الإداري، واو شريك أساسي في نملية الإ اح:

يجب نل  منظمات المجتمةه المةدني والجهةات الح وميةة المخت ةة  التوعية بالحقوق والواجبات:
ضةةاء العمةةل نلةة  رفةةه الةةوني القةةانوني لةةدو المةةواطنين بحقةةوقهم وواجبةةاتهم، و يفيةةة اللجةةوء إلةة  الق

فةةي حةةال تعرضةةهم لانتها ةةات. يم ةةن ملةةك مةةن خةةال ورش العمةةل، والنشةةرات التثقيفيةةة، وحمةةات 
 التونية الإنامية.

: يجب توفير المساندة القانونيةة للمةواطنين المتضةررين تقديم المساعدة القانونية والدعم النفسي
بحقةةوقهم.  مةةا ينبجةةي مةةن تجةةاوزات سةةلطات الضةةبط، لتم يةةنهم مةةن اللجةةوء إلةة  القضةةاء والمطالبةةة 

 توفير الدنم النفسي للضحايا.
: يجةةب نلةة  منظمةةات المجتمةةه الوودعوة إلووى الإصوولاح التشووريعي والضووغط عمووى صووانعي القوورار

المةةةدني أن تضةةةجط نلةةة  الجهةةةات التشةةةريعية لإجةةةراء الإ ةةةاحات الازمةةةة فةةةي الإطةةةار القةةةانوني 
نعي القةةرار لتبنةةي السياسةةات لسةةلطة الضةةبط الإداري، وتنظةةيم حمةةات منا ةةرة للضةةجط نلةة   ةةا

 التي تحمي الحقوق والحريات.
 مطمب رابي: تفعيل التعاون الدولي

 لتحقيق أفضل الممارسات في مجال الضبط الإداري وحماية حقوق الإنسان، ينبجي نل  العراق:
الاسةةتفادة مةةن الخبةةةرات الدوليةةة: الاسةةتفادة مةةةن الخبةةرات الدوليةةةة فةةي مجةةال تنظةةةيم سةةلطة الضةةةبط 

اري وحماية حقوق الإنسان، من خال تنظيم ورش العمل والتدريب وتبادل الخبرات مه الةدول الإد
 .49التي لديها تجارب ناجحة في تحقيق التوازن بين الأمن والحريات
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الالتةةزام بالاتفاقيةةات الدوليةةة لحقةةوق الإنسةةان: الالتةةزام ال امةةل بالاتفاقيةةات الدوليةةة لحقةةوق الإنسةةان 
راق، وضةةمان توافةةق التشةةريعات والممارسةةات المحليةةة مةةه اةةمل الاتفاقيةةات. التةةي  ةةادق نليهةةا العةة

 .50واما يتطلب مراجعة دورية للتشريعات والممارسات لضمان اما التوافق
 الخاتمة

والقوانين  2005أظهر البحث أن الإطار القانوني الجديد في العراق، المتمثل في دستور 
وقانونيةة لحمايةة الحقةوق والحريةات. ومةه ملةك، فةنن مات ال لة، قد نص نل  ضمانات دستورية 

التطبيةةق العملةةي لسةةلطة الضةةبط الإداري لا يةةزال يواجةةس تحةةديات جمةةة، أبرزاةةا اسةةتمرار التهديةةدات 
الأمنيةةةة التةةةي تستخةةةم مريعةةةة لتبريةةةر اتسةةةاع ال ةةةاحيات، وضةةةعف المؤسسةةةات الح وميةةةة، وانتشةةةار 

د أدت امل التحديات إل  تةدانيات سةلبية نلة  حقةوق الفساد، و ياب الرقابة الفعالة والمساءلة. وق
الأفةراد، تمثلةت فةةي الانتقةال التعسةةفي، وانتهةاك الحةةق فةي المحا مةةة العادلةة، وتقييةةد حريةة التعبيةةر 

 والتجمه.
إن مسةةتقبل سةةلطة الضةةبط الإداري فةةي العةةراق مراةةون بمةةدو قةةدرة الدولةةة نلةة  تجةةاوز التحةةديات 

انون وسيادة الدستور، وتحقيق التوازن الدقيق بين مقتضيات الأمن الحالية، وتفعيل مبادئ دولة الق
 ومتطلبات الحرية. واو تحد  بير، ل نس ضروري لبناء نراق مزدار ومستقر.

 التوصيات
 بنامً عمى ما تقدمأ يوصي البحث بابتي:

 مراجعة وتعديل الإطار القانوني والتشريعي:.1
ائمة لتعريف النظام العةام بشة ل دقيةق وواضةه، يضةمن إ دار قوانين جديدة أو تعديل القوانين الق

 ندم التوسه في تفسيرل بما يؤثر نل  الحريات.
تضةةمين الن ةةوص القانونيةةة التةةي تةةنظم  ةةاحيات الضةةبط الإداري مبةةدأ التناسةةب  شةةرط أساسةةي 

 لشرنية أي إجراء ضبطي.
شة  مةه المعةايير الدوليةة سن قانون شامل ينظم استخدام القوة من قبةل أفةراد الضةبط الإداري، يتما

 لحقوق الإنسان.
 تعزيز استقال القضاء وتفعيل دورل الرقابي:.2

اتخام  افة الإجراءات التشةريعية والإداريةة لضةمان اسةتقال القضةاء بشة ل  امةل نةن أي تةبثيرات 
 سياسية أو تنفيمية.

الضةبط الإداري،  تعزيز دور المحا م الإدارية والقضاء الجنائي فةي الرقابةة نلة  مشةرونية أنمةال
 وتفعيل كليات الطعن والإلجاء والتعويض. 
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إنشةةاء ايئةةة مسةةتقلة للتحقيةةق فةةي الشةة اوو ضةةد تجةةاوزات أفةةراد الضةةبط الإداري، تابعةةة للقضةةاء أو 
 خاضعة لرقابتس، لضمان الحيادية والنزااة.

 بناء المؤسسات وتعزيز الشفافية والمساءلة:.3
ا ةةل الدولةةة، وخا ةةة فةةي الأجهةةزة الأمنيةةة والإداريةةة، ت ثيةةف جهةةود م افحةةة الفسةةاد فةةي جميةةه مف
 وتطبيق القانون ب رامة نل  المتورطين.

تفعيل كليات المساءلة الإدارية والجنائية لأفراد الضبط الإداري المتجاوزين نلة  القةانون، وضةمان 
 ندم إفات أحد من العقاب.

، مةةةن خةةةال نشةةةر المعلومةةةات، تطبيةةةق نظةةةام شةةةفافية  امةةةل فةةةي نمةةةل الأجهةةةزة الأمنيةةةة والإداريةةةة
 وتسهيل الإجراءات، وتوفير قنوات ات ال فعالة مه الجمهور.

تعزيةةز دور المؤسسةةات الرقابيةةة  ةةديوان الرقابةةة الماليةةة ومفوضةةية حقةةوق الإنسةةان فةةي مراقبةةة أداء 
 سلطات الضبط الإداري.
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