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Abstract: 

The study aimed to shed light on the manifestations of government 

authority over regions in the current Iraqi constitution, and to demonstrate 

the extent to which executive authorities are committed to implementing 

constitutional provisions relating to the formation of regions according to 

the federal system. The study focused on analyzing the legal and political 

aspects that led to the disruption of this constitutional right, and reviewed 

previous experiences of attempts to form regions, and the obstacles that 

these initiatives faced. The researcher believes that there is an actual and 

repeated obstruction of the constitutional texts related to the regions by 

the executive authority, and that this obstruction reflects the lack of 

seriousness in implementing the federal system, in addition to the 

existence of conflicting political interpretations of the constitutional texts, 

and the absence of a legislative and administrative structure supporting 

their implementation, which requires the activation of the constitutional 
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texts related to the formation of the regions. Establish binding legal 

mechanisms to ensure their implementation, while adopting the principle 

of balance between the center and the regions to ensure the unity of the 

state within a fair federal framework. 

 
 المستخمص:

ةدفت البحث إل  تسميط الضوء ممل  مظلاةر سلمطة الحكوملة ممل  الأقلاليم فلي الدسلتور 
السمطات التنفيذيلة بتطبيلا النصلوص الدسلتورية المتعمقلة بتكلوين العراقي النافذ، وبيان مدى التزام 

الأقللاليم وفللا النظللام الفيللدرالي، وقللد ركللزت الدراسللة مملل  تحميللل الجوانللب القانونيللة والسياسللية التللي 
أدت إلللل  تعطيلللل ةلللذا الحلللا الدسلللتوري، واستعرضلللت تجلللارب سلللابقة لمحلللاولات ت لللكيل الأقلللاليم، 

مبللادرات. ويللرى الباحللث ان ةنللا  تعطيللل فعمللي ومتكللرر لمنصللوص والعوائللا التللي واج ت للا تملل  ال
الدستورية المتعمقة بالأقاليم من قبل السلمطة التنفيذيلة، وأن ةلذا التعطيلل يعكلس ايلاب الجديلة فلي 
تطبيللا النظللام الفيللدرالي، باإضللافة إللل  وجللود تفسلليرات سياسللية متضللاربة لمنصللوص الدسللتورية، 

ريلللة الدامملللة لتطبيق لللا، مملللا يتطملللب تفعيلللل النصلللوص الدسلللتورية وايلللاب البنيلللة الت لللريعية واإدا
المتعمقة بتكوين الأقاليم، ووضع آليات قانونية ممزمة تضمن تنفيذةا، مع امتماد مبدأ التوازن بلين 

 المركز والأقاليم لضمان وحدة الدولة ضمن إطار فيدرالي مادل.
 

 مقدمة:
حديات فلي تطبيلا النظلام الفيلدرالي، لا جممة من الت 0225  د العراا منذ إقرار دستور 

سيما ما يتعما بتكوين الأقاليم. فرام النصوص الدسلتورية الواضلحة التلي تتليا ةلذا الحلا، إلا أن 
التطبيا العممي ل ا ظل معطلًا لأسباب سياسية، قانونية، وأمنية، وي لد  ةلذا البحلث إلل  تحميلل 

فيذية، ومدى انعكلاس ةلذا التعطيلل ممل  الحيلاة مظاةر تعطيل تكوين الأقاليم من قبل السمطة التن
السياسللية والدسللتورية فللي العللراا. كمللا يتنللاول البحللث العوامللل التللي تعللوا تطبيللا الفيدراليللة ب للكل 
سللميم، ويسللمط الضللوء مملل  جدليللة النظللام المركللزي مقابللل النظللام الفيللدرالي فللي ظللل واقللع سياسللي 

بلللع أةميلللة دراسلللة ةلللذا الموضلللوع فلللي ضلللوء ايلللر مسلللتقر وتلللداةلات طائفيلللة وقوميلللة. ملللن ةنلللا تن
استمرار المطالبات المحمية بت كيل أقاليم، وضرورة الوصول إلل  آليلات تضلمن تفعيلل النصلوص 

 الدستورية دون المساس بوحدة الدولة العراقية.
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 مشكمة البحث -اولا:
ارةلا الدسلتور يُعدّ تنظيم العلاقة بين الحكوملة الاتحاديلة والأقلاليم ملن أةلم القضلايا التلي أ 

، ةاصلللةً ملللع تبنلللي العلللراا لمنظلللام الفيلللدرالي ب لللكل رسلللمي. وقلللد ملللنا ةلللذا 0225العراقلللي لعلللام 
الدسلللتور صللللاحيات واسلللعة لمقلللاليم، مملللا أدى فلللي بعلللض الحلللالات إلللل  تضلللارب وتلللداةل فلللي 
الصللاحيات بللين الحكوملة المركزيللة والسلمطات اإقميميللة، وةلو مللا انعكلس سللمبًا ممل  وحللدة الدولللة 

 –وفللي مقللدمت ا إقملليم كردسللتان  –ير ممللل مؤسسللات ا. وقللد لاحللظ الباحللث أن بعللض الأقللاليم وسلل
تمللارس سللمطات واسللعة تكللاد تللوازي سللمطات الدولللة الاتحاديللة، بللل وتتجاوزةللا أحيانًللا، مسللتندةً إللل  
تلليويلات دسلللتورية، فلللي حللين تعلللاني الحكوملللة الاتحاديللة ملللن صلللعوبات فللي فلللرض سلللمطت ا ممللل  

وةللذا مللا ي يللر تسللاؤلات حللول مللدى وضللوح النصللوص الدسللتورية المتعمقللة بتوزيللع بعللض الأقللاليم. 
السللمطة، وحللدود سلللمطة الحكومللة الاتحاديللة ممللل  الأقللاليم، وفعاليللة ا ليلللات الدسللتورية فللي ضلللبط 
العلاقة بين الطرفين. ملن ةنلا، بلرزت ضلرورة إجلراء ةلذا البحلث لمك ل  ملن المظلاةر الدسلتورية 

مللة الاتحاديللة مملل  الأقللاليم، وتحميللل مللدى كفايللة النصللوص الدسللتورية فللي والقانونيللة لسللمطة الحكو 
 حفظ التوازن بين المركز والأقاليم. 

بنلللاءً ممللل  ذلللل ، تتم لللل م لللكمة البحلللث فلللي التسلللاؤل الرئيسلللي التلللالي:  ملللا ملللدى وضلللوح وتحديلللد 
ل ةلللذ  مظلللاةر سلللمطة الحكوملللة الاتحاديلللة ممللل  الأقلللاليم فلللي الدسلللتور العراقلللي النافلللذ، وةلللل تُ لللك

 السمطة ضمانة فعمية لوحدة الدولة العراقية؟ 
 اسئمة البحث -ثانيا:
ملللا ةلللي النصلللوص الدسلللتورية التلللي تلللنظم ممميلللة تكلللوين الأقلللاليم فلللي العلللراا، وكيللل  فسلللرةا  -1

 الم رّع العراقي؟
 ما ةي أبرز المبررات التي تعتمدةا الحكومة الاتحادية لتعطيل تنفيذ تم  النصوص؟ -0
تكلللوين الأقلللاليم ممللل  مبلللدأ الفصلللل بلللين السلللمطات فلللي النظلللام الدسلللتوري كيللل  يلللؤ ر تعطيلللل  -3

 العراقي؟
 ما ةي العوامل السياسية والاجتمامية التي تعيا تنفيذ نظام الأقاليم في العراا؟ -4

 اىمية البحث -ثالثا:
تبللرز أةميللة ةللذا البحللث فللي كونللع يعللالً موضللومًا حساسًللا فللي النظللام الدسللتوري العراقللي 
المعاصلللر، حيلللث يك للل  ملللن اإ لللكاليات التلللي تعيلللا تطبيلللا النظلللام الفيلللدرالي، ويوضلللا الأ لللر 
السمبي لتعطيل تكوين الأقاليم مم  الاستقرار السياسي واإداري في العراا. كملا يسل م فلي تعزيلز 

 ري ويقدم مقترحات مممية لتفعيل النصوص الدستورية ذات العلاقة.  الومي الدستو 
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 اىدا  البحث -رابعا:
 تيد  ىذه الدراسة إلى: 

 بيان النصوص الدستورية التي تنظم ت كيل الأقاليم في العراا وتحميم ا.  -1
 تحديد الأسباب السياسية والقانونية لتعطيل تكوين الأقاليم من قبل السمطة التنفيذية.  -0
 ناق ة آ ار ةذا التعطيل مم  وحدة الدولة والنظام الديمقراطي. م -3
 اقتراح حمول وآليات دستورية لضمان تنفيذ النصوص المتعمقة بتكوين الأقاليم.  -4
 دراسة التجارب السابقة في محاولات ت كيل الأقاليم وتحميل موامل نجاح ا أو ف م ا. -5

 منيج البحث -خامسا:
تحميمللي الوصللفي، حيللث قللام بتحميللل النصللوص الدسللتورية امتمللد الباحللث مملل  المللن ً ال

ذات العلاقللللة، ومقارنت للللا بللللالواقع السياسللللي والتطبيقللللي فللللي العللللراا، مسللللتندًا إللللل  أم مللللة تاريةيللللة 
 وت ريعية واقعية لتوضيا أوجع الةمل في تطبيا الدستور.

 خطة البحث -سادسا:
 :سيتم تقسيم ىذا البحث إلى مقدمة ومبحثينأ وىما

 التعطيل الدستوري اير الم روع لتكوين الأقاليم في العراا :الأولالمبحث  -1
oأسباب التعطيل اير الم روع :المطمب الأول 
oالأسس الدستورية والقانونية لتكوين الأقاليم في العراا :المطمب ال اني 
 أةمية تكوين الأقاليم في العراا :المبحث ال اني -0
oالأقاليمدوافع وأةمية ت كيل  :المطمب الأول 
oموائا تكوين الأقاليم في العراا :المطمب ال اني 

 .وةاتمة تتضمن النتائً والتوصيات
 الاطار النظر :

 المبحث الاول
 التعطيل الدستور  غير المشروع لتكوين الاقاليم في العرا 

 

 المطمب الاول
 اسباب التعطيل غير المشروع لمدستور

ويقصد بع وق  العمل ببعض أحكام الدستور من قبل الحكام أو يتعمدون اةمالع من دون ان     
يعمللن منللع ب للكل رسللمي و باإمكللان تمعللن ذللل  مللن ةلللال دراسللة الواقللع السياسللي ومقارنتللع مللع 
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الواقللع الدسللتوري فللي دولللة مللا، وأي تبللاين بللين الللواقعين المللذكورين آنفللاً فللي موضللوع مللا يعللد ذللل  
 . (1) فعمياً لنصوص الدستور التي تعالً ذل  الموضوعتعطيلاً 

وملللن الام ملللة الحدي لللة ممللل  تعطيلللل الدسلللتور فعميلللاً، ملللا جلللرى فعللللًا فلللي العلللراا فلللي ظلللل 
( ، حيلللث تعملللد  0214( الللل  ملللام ) ۸۰۰۲، ولاسللليما ملللن ملللام ) 0225الدسلللتور اللللدائم لسلللنة 

ومن لا منلع اجلراءات تكلوين الاقلاليم  الحكومة آنذا  ان تعطل الك ير من نصلوص الدسلتور فعميلاً،
فلي العلراا بمبللررات مةتمفلة، مملل  اللرام ان تملل  المبلررات لا تجللد ملا تللدمم ا لا فلي الدسللتور ولا 

 .۸۰۰۲0( لسنة ۳۱في قانون الاجراءات التنفيذية الةاصة لتكوين الاقاليم رقم )
نجللد ان ةنللا  بللون ويظ للر ذللل  جميللاً منللد مقارنللة الواقللع الدسللتوري مللع الواقللع السياسللي، 

  اسع بين النصوص الم بتة في الدستور ب ذا ال ين والنظام السياسي المطبا في العراا فعلًا.
لعل ما ي ير الك ير من الم اكل ومن ا التعطيل الفعمي لنصوص الدسلتور ةلو ملدم الدقلة 

لتنظيم، لان والانتبللا  منللد صللياات ا ومللدم كفايت للا لتطللور الوقللائع التللي يتناول للا تملل  النصللوص بللا
التجارب ا بتت كمما كانت الصيااة الدستورية متسمة بالدقة والاتقان كمما اصبا تطبيا نصوص 
الدستور وتفسلير  أملراً سل لًا لا ي يلر الم لاكل الك يلرة، نظلراً إحاطتلع و لموليتع لمموضلومات التلي 

دسلتور ملن ميللوب ينظم لا، للذل  ان ملا يلؤدي الل  تعطيلل الدسلتور فعميلاً ةلو ملا يمحلا صليااة ال
مللن نقللص أو امللوض فللي النصللوص الدسللتورية، لان الدسللتور م مللا بماللت مللن الدقللة والاحاطللة 
لكافة ال ؤون التي  رمت من اجم ا، لابلد ان تفلاجئ م التطلورات السياسلية والدسلتورية المتلاحقلة، 

، ةلذا ملن (3)الدسلتور وبلين متطمبلات الواقلع الجديلد ومن  م يبرز التناقض أو التعارض بين قواملد
جانللب، ومللن جانللب آةللر ان السللرمة والاسللتعجال فللي وضللع الدسللتور ومللا ي للوب نصوصللع مللن 
اقتضللللاب مةللللل مللللا يللللؤدي اللللل  تةطللللي تفاصلللليل ذات اةميللللة بالاللللة فللللي ف للللم الةطللللوط الرئيسللللية 
لممواضيع التلي ينظم لا تممل  النصلوص فلي الدسلتور مملا يلؤدي الل  تعطيلل تمل  النصلوص فعميلاً 

  السمطة، مما يجعل الدستور يعاني من نواقص مديلدة يسلاةم فلي انحلرا  من قبل القابضين مم
 . (4)فعمي في نظام الحكم و ةيمنة السمطة التنفيذية مم  مقاليد الحكم

يعللد الامللوض فللي النصللوص الدسللتورية ميبللاً آةللراً تمحللا الصلليااة الدسللتورية، لأنللع ت يللر 
د الم للرع ويعطللل حكللم الللنص الاللامض الك يللر مللن الم للاكل التللي تتعمللا بتفسللير  ب للكل ي للو  قصلل

وياتصللب المفسللر سللمطة الت للريع، وبللذل  يللؤدي فللي تطبيللا الدسللتور ونفللاذ  اللل  تعطيمللع تعطلليلًا 
 . (5)فعمياً 

وكللذل  مللدم تنظلليم الضللمانات سللواء أكانللت سياسللية ام ت للريعية التللي تكفللل حسللن تطبيللا 
د الدسللتورية بمللا يمنللع مللن ةللرا الدسللتور وكللذل  يضللمن تطللابا قوامللد القللوانين العاديللة مللع القواملل
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الدسلتور أو النيللل مللن ممويتلع، ويحللد محللاولات السلمطات العامللة فللي الدوللة لمةللروج مملل  الدسللتور 
 .(6)وتةطي ا

ولعلللل اةلللم ةلللذ  الضلللمانات والمنيعلللة لمدسلللتور، ةلللي ايملللان ال لللعب بالمبلللادئ الديمقراطيلللة 
، مع ذل  يستحيل ممارسة ةلذ  (7)جمود ادراكع لأةمية الدستور في الحياة السياسية و  فضلًا من
بصورة فعمية في حالة اياب أو ضع  وسائل الرقابة مم  دستورية القلوانين، قضلائية الضمانات 

 .(8)كانت أم دستورية ، لأن ا يزيد من تقميص مموية الدستور واحترامع
 اللث ومن لا باإضافة ال  ما تقلدم ان الك يلر ملن الدسلاتير ولا سليما دسلاتير دول العلالم ال

الدستور العراقي ةو نتاج التوج ات السياسية لممتمسكين بالسمطة فعميلاً ومترجملاً لتمل  التوج لات، 
، وكذل  استيراد نظاماً سياسياً جاةزاً من دولة اةلرى (9)الذي يعد من اسباب تعطيل الدستور فعمياً 

اتللع مةللاطر ك يللرة، كللون نجللا في للا وحقللا نتللائً متقدمللة فللي الديمقراطيللة، لأنللع أمللر يحمللل فللي طي
نجاح نظام سياسي معين في دولة معينة مسليلة نسلبية لأنلع قلد نجلد  نجلا فلي بملد ملا وحقلا في لا 
الامن والحرية، في الوقت نفسع قد لا يحقا سوى الاسلتبداد والفوضل  فلي بملد آةلر، وةلذا ملا يلرا  

با فللي العللراا ، ومنللذ سللقوط النظللام السللا۸۰۰۱بعلض مللن الفقللع بةصللوص مللا حللدث بالفعللل بعلد 
الللدائم و قبمللع  0225منللدما تبنلل  الم للرع الدسللتوري النظللام البرلمللاني فللي الدسللتور العراقللي لسللنة 

، اللذي اسلتورد  ملن  لعوب كلان النظلام حصليمة 0224قانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسلنة 
ا يتعملا بلالأطر تطور اجتمامي واقتصادي في ا، كان المفروض ان يعر  اتجاةات الرأي العام م

العلام للذل  النظلام واجلراء اسللتفتاء ال لعب حلول بعلض الاطللر ك لكل الدوللة أو  لكل الحكومللة أو 
 .(12) كل نظام الحكم

وباإضافة ال  ما سبا ان اةتلا  النظم الحزبية تمعب دوراً م ماً في تعطيل النصلوص 
دي الل  تركيللز السللمطات، لا الدسلتورية تعطلليلًا فعميلاً سللواء أكانللت نظلام ذات حللزب واحلد كونللع يللؤ 

، أو نظلللام ذات حلللزبين وذلللل  ملللن ةللللال حتميلللة فلللوز (11)إلللل  الفصلللل بين لللا، واةضلللام ا لمحلللزب
البرلمانيلة، ولاسليما فلي النظلام البرلملاني، حيلث تكلون فلي الااللب كفلة الرجحلان  احدةما بالأامبيلة

 لللم زميملللاً لمحكوملللة  لمسلللمطة التنفيذيلللة، حيلللث ي لللكل زمللليم الاامبيلللة فلللي البرلملللان الحكوملللة، وملللن
والبرلملان فلي الوقللت نفسلع، ممللا يلؤدي اللل  اضلعا  دور البرلمللان وتضلاؤلع ويكللون تابعلاً لمسللمطة 
التنفيذية ، وبذل  تتعطل النصوص التي تكرس مبلدأ الفصلل بلين السلمطات تعطليلًا فعميلاً، وكلذل  

يطانيلا كون لا دوللة النصوص التي تقرر رقابة كل سمطة مم  الاةرى، كما ةو مميع الحال فلي بر 
، أو نظلام تعلدد الاحلزاب، اللذي يتميلز بينلع اك لر تطبيقلاً لمبلدأ (10)برلمانية ذات نظلام حزبلي  نلائي

الفصللل بللين السللمطات مللن النظللامين السللابقين لأنللع لا يمكللن ان يللتم تركيللز جميللع السللمطات بيللد 
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امبيلة المطموبلة مللن حلزب واحلد ولا سليما فللي النظلام الرئاسلي، لأنللع لا يسلتطيع الحصلول مملل  الا
المقامد البرلمانية وةذا ما يصلدا ممل  النظلام السياسلي الالملاني ولاسليما بعلد الانتةابلات النيابيلة 

 . 13، وكذل  النظام السياسي الايطالي الذي يسود في ا نظام تعدد الاحزاب السياسية 0225لسنة 
الدسللتورية تعطليلًا فعميللاً، ذللل  ان ملا اوردنللا  فيملا تقللدم وايرةلا ةللي مللن اسلباب تعطيللل النصلوص 

نجد مند استقرائنا لدساتير معظم دول العالم ولاسيما الدول النامية من ا، ان لا دسلاتير تتبنل  نظملاً 
ديمقراطيللة تقللوم مملل  اسللاس مبللدأ الفصللل بللين السللمطات، وتقللرر الك يللر مللن الضللمانات الدسللتورية 

النصللوص الدسللتورية التللي تللنظم تملل  لاللرض مللدم ةرقللع مللن قبللل القابضللين مملل  السللمطة، الا ان 
المبادئ يتساوى وجودةا ملن ملدم ا نتيجلة إةمال لا أو ملدم العملل ب لا ملن قبلل السلمطة التنفيذيلة 
الا باسللت ناء مللا يتعمللا بصلللاحيات الاةيللرة التللي تسللتةدم ا كوسلليمة لتعطيللل النصللوص الدسللتورية 

 .(14)ةدار لمبدأ الم روميةالاةرى التي يعد بم ابة ةرا وتجاوز لمبدأ سمو الدستور وا
 المطمب الثاني

 الاسس الدستورية والقانونية لتكوين الاقاليم في العرا  
مموملللاً وبعلللد استعراضلللنا لمسلللباب المةتمفلللة لتعطيلللل النصلللوص الدسلللتورية تعطللليلًا فعميلللاً 

لسابا، يمكننا الرجوع ال  النصوص الدستورية ذات الصمة بجوةر موضلوع الدراسلة، ا مم  النحو
الللدائم، نجللد ان الم للرع  0225ومنللد اسللتقرائنا لتملل  النصللوص فللي دسللتور جم وريللة العللراا لسللنة 

الدستوري قد تبن  النظام الاتحادي ) الفيدرالي(، أي ان  كل الدولة ونظام الحكم تاير جذرياً بعد 
، واصلللبا العلللراا دوللللة مركبلللة )اتحاديلللة(، يتكلللون ملللن ماصلللمة ۸۰۰۱سلللقوط النظلللام السلللابا فلللي 

( منع، وامتر  بإقميم كردستان 116ادية واقاليم ومحافظات لا مركزية وادارات محمية ) المادة اتح
( ۳۳۱وسمطاتع القائمة اقميماً اتحادياً، ويقر بالأقاليم الجديدة التي تؤسس وفلا لأحكاملع ) الملادة )

ة لللع ، مملل  ان يسللن مجمللس النللواب ةلللال مللدة لا تتجللاوز سللتة ا لل ر مللن تللاري  اول جمسلل(15)منللع
قانوناً يحدد الاجراءات التنفيذية الةاصلة بتكلوين الاقلاليم بالأامبيلة البسليطة لممضلاء الحاضلرين 

 .(16)( منع۳۳۲)المادة )
بعلللد ملللرور سلللنتين  ۸۰۰۲( لسلللنة ،۳۱ملللع ذلللل  صلللدر القلللانون الملللذكور آنفلللاً ذي اللللرقم )

(  ل راً وفلا ۳۲فيلذ  لملدة )تقريباً مم  انعقاد الجمسة الاول  لمجمس النلواب، وملن  لم تلم تيجيلل تن
( منع، ومنع تنفيذ القانون من قبل الحكومة الاتحادية السابقة مم  حكومة السيد حيدر ۸۸المادة )

العبللادي اسللتناداً : مملل  مبللررات لا سللند ل للا لا فللي الدسللتور ولا فللي القللانون لللذل  نعتقللد ان مللدم 
ابة تعطيلًا فعمياً لتم  النصوص سواء الالتزام بالتواري  التي نص ممي ا نصوص الدستور يعد بم 

أكانللت ذللل  نتيجللة لعللدم تطبيق للا أو التعمللد فللي تلليةير امللداد م للاريع القللوانين مللن قبللل الحكومللة 
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وتقديم ا ال  مجمس النلواب لالرض اقرارةلا أو التمكلؤ فلي تنفيلذةا، أم كلان التليةير يعلود الل  ملدم 
 .(17)انية والتصويت ممي م من قبل مجمس النوابادراج تم  الم اريع لمقوانين لمقراءة الاول  وال 
( مللن الدسلللتور يم لللل حلللًا واقعيلللاً لمم لللكلات ۳۳۲ويللرى الباحلللث ان تكلللوين الاقللاليم وفلللا الملللادة )

( ملن الدسلتور، لأنلع ملا يحلدث ملن 116العراقية وتيكيداً ممل   لكل الدوللة الفيلدرالي وفلا الملادة )
وانما ةي تجاذبات قومية ودينية ومذةبية، ومن  م تجاذبات في العراا ةي ليست سياسية فحسب 

تقسيم العراا ال  كيانات اتحادية وفا المادة المذكورة آنفاً من الدستور مم  اساس جارافي، لكلي 
الكيانات بالسلام والامن والاستقرار افضل من تطبيا نظاماً مركزياً، قلد تعصل   ينعم ساكني ةذ 

 فساد.بع رياح الفوض  ويعمع الارةاب وال
 

 المبحث الثانى
 اىمية تكوين الاقاليم وعوائ  تكوينيا

 المطمب الاول
 اىمية تكوين الاقاليم في العرا  

 وباإضللافة اللل  مللا تقللدم ان ت للكيل الاقللاليم فللي العللراا ضللروري لأنللع يحقللا الك يللر مللن الاايللات
 ومن ا:

 منع التفرد والاستبداد بالسمطة.. أ
 ضمان الحقوا والحريات لمفراد والطوائ  والقوميات والمكونات الاجتمامية العراقية. . ب
 التوزيع العادل ل روات البمد وتطوير كفاءة وديمقراطية الادارة الحكومية. . ت
 تعزيز وحدة العراا وترسي  روح المواطنة والانتماء الحضاري بين ال عب. . ث
 .18ظام سياسي متزن و دائم وكفوءيجعل الو يقة الدستورية الاساس لبناء ن. ج
ذللل  ةنللا  ن للاطات محمومللة مللن قبللل بعللض مللن الاطللرا  السياسللية فللي العللراا، لاللرض ومللع  

تاييللر  للكل النظللام السياسللي و ذللل  بموجللب التعللديلات الدسللتورية و الانقلللاب مميللع وافرااللع مللن 
( و 115كالمللللادتين )محتللللوا  مللللن ةلللللال تعللللديل المللللواد الدسللللتورية المتعمقللللة بصلللللاحيات الاقللللاليم 

( منع، وامتماد المبدأ المعاكس تماماً، لان ذل  ينسجم مع الحكم المركزي الذي يسع  اليلع ۳۸۳)
 .(19)القابضين مم  السمطة بحجة حماية مصالا الوطن

 ومميللع ان اسللاس التعطيللل الفعمللي لتكللوين الاقللاليم فللي العللراا ةللو مللدم الجديللة فللي تطبيللا المللواد
ب ا، والتي تقع مم  ماتا الحكومة الاتحادية مممية تطبيق ا، فعدم تطبيا تم   الدستورية المتعمقة

المواد من قبل الحكومة أو التمكؤ في تنفيذةا، أدّيا ال  مدم ت كيل الاقاليم في العراا، وتبقل  فلي 
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حالة التذبذب بين دموات المحافظات بت كيل الاقاليم وبين رفلض الحكوملة لتمل  اللدموات بحجلً 
ت لا تجد ما تدممع لا في الدستور ولا في القانون الةلاص بتكلوين الاقلاليم فلي العلراا رقلم ومبررا

، لالرض الالتفلا  مملل  الدسلتور وتاييلر الواقلع وحسللب رابلة بعلض اصللحاب 0228( لسلنة ۳۱)
المناصللب العميللا فللي الحكومللة الاتحاديللة وتعطيللل العمللل بللع ممميللاً، وةللذا ي للكل ةطللراً كبيللراً مملل  

ة والعممية السياسية في العراا برمت ا، وةو أمر مرفوض ملن قبلل الجميلع وحتل  الملذين الديمقراطي
دموات  0215-0225مارضوا الدستور، حيث طرحت سابقاً ولايزال ةلال مدة ما بين سنوات ) 

وم اريع مدة إقامة اقاليم فيدرالية فلي العلراا باإضلافة الل  اقمليم كردسلتان المعتلر  بلع دسلتورياً 
 /اولًا( من الدستور، ومن ابرزةا:۳۳۱اقميماً اتحادياً وفا المادة)اصلًا 

 ولًا: مشاريي الاقاليم الشيعية: ا
 اقميم الوسط والجنوب  اقميم سومر(:- أ

حيللث كللان اول المنللادين بتكللوين ةللذا الاقملليم مللن قبللل المرحللوم السلليد مبللد العزيللز الحكلليم 
، وملن  لم نجملع السليد مملار الحكليم  ۸۰۰5رئيس المجمس الامم  الاسللامي السلابا فلي يونيلو ،

( محافظلات تقطن لا اامبيلة  ليعية ۳الذي حل محل واللد  فلي رئاسلة المجملس بعلد وفاتلع، ويضلم )
ج ( نظراً لوجود المراجع المقدسة ب لا، وذلل  لوجلود مصلالا م لتركة بلين سلاكني وماصمت ا )الن

 ةذ  المناطا، الا ان ا اج ضت من قبل المراجع الدينية والاحزاب المرتبطة ب ا. 
 مشروع اقميم البصرة:- ب

: 0، تمكن الم رفين مم  اقامة الاقميم من الحصلول ممل  تواقيلع ۸۰۰۲في أواةر مام 
ةم م لتقديم طمب رسمي ال  المفوضية العميا المستقمة للانتةابات إجراء اسلتفتاء من الناةبين، تي

  12مم  ت لكيل الاقمليم، لكلن محلاولت م للم تكملل بالنجلاح بسلبب تعلذر الحصلول ممل  نسلبة  
مللن اصللوات النللاةبين وةللي المرحمللة التللي تم للد فللي حللال نجاح للا إجللراء اسللتفتاء جمللاةري مللام، 

قريباً وقع االبية امضاء مجمس المحافظة مم  طمب يدمون فيع ال  ت 0212وفي منتص  مام 
تحويللل البصلللرة الللل  اقمللليم وارسلللموا الطملللب الللل  مجملللس اللللوزراء، الا ان الاةيلللر للللم يلللرد ممللل  ذلللل  

، مرة اةرى لتيسيس اقميم البصرة ، ۸۰۳۱الطمب، وتحر  مجمس المحافظة من جديد اواةر مام 
ال تجاةمع أو رفضع، ولكن الطمب تم تجميد  أو سحبع ضمن ولوح بمقاضاة مجمس الوزراء في ح

 ۳۰اطلللار تفاةملللات سياسلللية، ولايلللزال المحلللاولات جاريلللة فلللي الوقلللت الحاضلللر ولاسللليما بعلللد نكسلللة 
، ملللن دون ايلللة نتيجلللة وحلللذت حلللذوةا محافظلللات  للليعية اةلللرى بحركلللات  لللعبية ۸۰۳4حزيلللران ،

 ة وكربلاء وايرةم.لممطالبة بت كيل الاقاليم كمحافظة ذي قار والديواني
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 ثانياً: مشاريي الاقاليم السنية:
طلرح م لروع قبل الةوض بذكر تم  الم اريع لتيسيس الاقلاليم نلود ان نلذكر ان أول ملن 

، كللان مملل  لسللان محللافظ الانبللار الاسللبا ) فصللال الكعللود(  0223( مللام اقملليم الاربيللة )السللنية
 ل ذ  الفكرة. ودفع حياتع  مناً 

اللللدين حيلللث تقلللدمت مجملللس محافظلللة صللللاح اللللدين بطملللب الللل  مجملللس  م لللروع اقمللليم صللللاح.1
م ، الا ان الحكومللللللة ۸۰۳۳/ ت للللللرين الاول/ ۸۱الللللللوزراء لتحللللللول المحافظللللللة اللللللل  اقملللللليم بتللللللاري  

الاتحادية السابقة برئاسة السيد نوري المالكي، مارض ةذ  الةطوة واصفاً اياةا بين لا محاوللة ملن 
واتةللذ الحكومللة ةطللوات مللدة لوقلل  فيدراليللة صلللاح اللللدين  قبللل البع يللين إجللاد ملللاذ آمللن ل للم،

 وتتم ل:
  .التمويا بانفصال كل من الدجيل والبمد ذات الاالبية ال يعية من محافظة صلاح الدين 
 مللدم ارسللال طمللب مجمللس محافظللة صلللاح الللدين اللل  المفوضللية العميللا للانتةابللات ةلللال المللدة

سلس طائفيلة وتحركلاً نحلو تقسليم اللبلاد وملؤامرة ضلد القانونية، بحجلة ممل  ان الطملب جلاء ممل  ا
( ۳۱الحكومة، ويعد ذل  ةرقاً فاضلحاً لمدسلتور وقلانون الاجلراءات الةاصلة بتكلوين الاقلاليم رقلم )

 ۸۰۰۲ لسنة
 الت ديد بالعمل بم روع قانون امادة ترسيم حدود المحافظات التي تضم المنلاطا المتنلازع ممي لا

ن الدسلللتور اللللذي تقلللدم بلللع رئللليس الجم وريلللة الاسلللبا السللليد )جللللال ( مللل142والم لللمولة بالملللادة )
الطالباني( ، لارض الحاا م روع اقمليم صللاح اللدين الل  القلوانين المعطملة الاةلرى التلي تنتظلر 

 التوافا حول ا.
مطالبلللات محافظلللات سلللنية اةلللرى لتحلللويم م الللل  اقلللاليم فيدراليلللة م لللل محافظلللة الانبلللار وديلللال   .0

 .02مرقمة ورفض ةذ  الدموات من قبل الحكومة لم يروا أي من م النوروالموصل، الا ان 
ومملل  الللرام مللن صللراحة المللواد الدسللتورية التللي تجيللز ان للاء الاقللاليم الفيدراليللة فللي العللراا، الا ان 

( ملن الدسلتور، التلي تلنص ممل  ان )جم وريلة العلراا دوللة 1الحكومة الاتحادية تت لبث بالملادة )
مة ......... وةذا الدستور ضامن لوحدة )العراا(، واستناد  مم  ةذ  المادة ، اتحادية واحدة مستق

و توسلللليع مبللللدأ اللامركزيللللة لممحافظللللات ايللللر المنتظمللللة فللللي اقملللليم الاللللرض من للللا لف للللل واحبللللاط 
محاولات تحلويم م الل  فيلدراليات جديلدة، فضللًا ملن تجاةلل مطلالب م ملن قبلل الحكوملة الاتحاديلة 

ملدم إحالت لا الل  المفوضلية العميلا للانتةابلات، ملع التملويا بالفوائلد الماديلة من طريلا اةمال لا أو 
تتنللازل مللن ةللذ  المطالللب، ويعللد ذللل  ةرقللاً أو تعطلليلًا واضللحاً التللي قللد تللنعم ب للا المحافظللة التللي 

 . 01لنصوص الدستور
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لأةلرى،  مع ذل  ان الاسباب التي تستند ممي ا ةذ  المطالبات بتكوين الاقميم يتباين ملن محافظلة
فالمحافظات الجنوبية ذات الاامبية ال يعية ت عر بالت ميش والاةمال من قبل الحكومة الاتحادية 
ومللدم مللنا ةللذ  المحافظللات التةصيصللات الماليللة المطموبللة لتطويرةللا فللي حللين نجللد المحافظللات 

ام السلابا الاربية التي تسكن ا االبية سنية ت كو من اصرار الحكومة التعامل مع م كتابعين لمنظل
 .00أو المبالاة في تطبيا قوانين مكافحة الارةاب وقانون المسيلة والعدالة

 المطمب الثاني
 عوائ  تكوين الاقاليم في العرا  

وفي ضوء ةذ  الدراسة يتبين ان تكوين الاقاليم في العراا في الوقت الحاضر يصطدم بك ير ملن 
 العقبات ولعل من أةم ا:

الللدائم، أممللن الكللرد  0225وجللود اقملليم تردسللتان قبللل اصللدار دسللتور جم وريللة العللراا لسللنة  :اولاً 
ان م قد دةملوا ملع العلراا فلي اتحلاد فيلدرالي، وكلان الاقمليم فلي ذلل  الوقلت ةلارج  ۳۳۳۸منذ مام 

سلللمطة حكوملللة بالللداد منلللدما كلللان  لللكل الدوللللة موحلللدة وامتلللر  بلللع قلللانون ادارة الدوللللة لممرحملللة 
اللدائم، فلي  0225، وكذل  اقلر بلع دسلتور جم وريلة العلراا لسلنة  ۸۰۰4ة المؤقت لسنة الانتقالي
/اولًا( منع، كل ذلل  جعلل ملن اقمليم كردسلتان وسلمطاتع القائملة مقلراً بلع واقعيلاً، وايلر ۳۳۱المادة )

، فضللًا مملا ۸۰۰۲( لسلنة ۳۱ةاضع ال  احكام قانون الاجراءات الةاصة بتكوين الاقاليم رقم )
من نجاحلات اداريلة واقتصلادية وامنيلة وتمتعلع بعلاقلات دوليلة ةاصلة كلل ذلل  جعلل الاقمليم حققع 

 .(03)في حالة لا يمكن لممركز استيعاب ا او التعامل مع ا
الدستورية من ج ة تماطل الحكومة وتعرقل تنفيذ  142الصراع مم  الحدود الادارية المادة  :ثانياً 

الحكوملللة كلللون المنلللاطا المتنلللازع ممي لللا جلللزء ملللن اقمللليم  ( الدسلللتورية، لعلللدم قناملللة142الملللادة )
كردستان، ومن ج لة اةلرى رفلض دملوات اقاملة الاقلاليم ملن قبلل بعلض المحافظلات بحجلة وجلود 

( مللللن الدسللللتور، م للللل محافظللللة صلللللاح الللللدين وديللللال  و 142منللللاطا لللللدي م م للللمولة بالمللللادة )
 (.04)الموصل
، تلللم 0227العلللام لسلللكان العلللراا المقلللرر فلللي ملللام ملللدم اجلللراء تعلللداد سلللكانيكان الاحصلللاء  :ثالثووواً 

ليللتم تيجيمللع مللرة اةللرى  ۸۰۰۳تيجيمللع بسللبب سللوء الأوضللاع الامنيللة اللل  ت للرين الأول مللن مللام 
، ممللا تسللبب فللي الك يللر مللن الم للاكل ولاسلليما فيمللا ۸۰۳۰بسللبب مةللاو  مللن تسيسللع اللل  مللام 

سلللات الحكوميلللة الاةلللرى أو يتعملللا بحصلللص المكونلللات سلللواءا فلللي الموازنلللة العاملللة أو فلللي المؤس
(، والمحلللدد باتفلللاا سياسلللي، :۳۱الجللليش ولاسللليما ملللا يتعملللا بحصلللة اقمللليم كردسلللتان المقلللدرة ب )

وةكذا بالنسبة لممنلاطا الأةلرى ملن العلراا، وملن ةنلا تكملن اةميلة اجلراء احصلاء وتعلداد سلكاني 
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الموازنلة بصلورة في العراا ليجري مم  اساسع امادة النظر في حصص المحافظات والاقاليم ملن 
 حقيقية ودقيقة ومادلة.

:  عور الطائفة ال يعية بين م الاامبية في العلراا ي لعر ابنلاء الطائفلة ال ليعية بلين م يم ملون رابعاً 
(، ملن مجملل انتلاج العلراا، :۲۵-۲۰الاك رية السكانية في العراا وأةل ال روة التي ت كل نحو )

علراا )الفلاو(، وكلل ذلل  ينلتً حتملاً فكلراً مركزيلاً، وتحقلا اضافة ال  امتلاك ا الميناء الوحيد في ال
 .(05)ذل  مممياً في م د حكومة السيد نوري المالكي

: التدةلات الاقميمية المحيط الاقميمي ولاسيما دول الجوار الجارافي، ونتيجة لمةاوف م من خامساً 
مللر الللذي جعللل ان ية لل  التجربللة الديمقراطيللة المطبقللة فللي العللراا وةاصللة النظللام الفيللدرالي، الا

بعض الج ات السياسية في العراا من ارتباط بعض الاقاليم التي سلو  تن لي فلي العلراا بج لات 
ةارجية أو تدةل تم  الج ات في  ؤون ةذ  الاقلاليم ب لكل مبا لر أو ايلر مبا لر بحجلة حمايلة 

طللائفي وقللومي،  الا نيللة الدينيللة أو القوميللة، والتللي ادت اللل  مللا ةللو يحصللل فللي العللراا مللن تللوتر
 .(06)وأذكت الصراع الدامي والانقسام السياسي الحاد وفقدان ال قة بين الاطرا  السياسية

مللدم الاسللتقرار السياسللي والتةللو  مللن تكللرار تجربللة اقملليم كردسللتان نتيجللة لعللدم ايمللان  :سادسوواً 
لللذي للللم تيةلللذ الحكومللة المركزيلللة السللابقة بمحتلللوى الدسلللتور ولاسلليما ملللا يتعمللا بالنظلللام الفيلللدرالي ا

 كم ا الن ائي بعد، ويصف ا البعض ومن ا الحكومة المركزية السابقة برئاسلة السليد نلوري الملالكي 
بالكونفدراليللة وتفعيلللل الازمللات لالللرض رد دملللوات ان للاء الاقلللاليم بحجلللة مللدم الاسلللتقرار السياسلللي 

مضمون الدسلتور والامني والمحافظة مم  وحدة العراا واقامة سياسة مركزية  ديدة تتعارض مع 
 .(07)الدائم، الارض مدم تكرار تجربة اقميم كردستان مرة  انية 0225العراا لسنة 

الصلللراع ممللل  الملللوارد الطبيعيلللة يلللرى اللللبعض بانلللع فلللي حاللللة تكلللوين الاقلللاليم فلللي العلللراا  :سوووابعاً 
سيوسللع مللن حللدة الصللراع مملل  حللا الاسللتةراج والاسللت مار والتصللدير لمللنفط والاللاز وايرةمللا مللن 

( ملن الدسلتور، واسلت  ارةا ملن قبلل ۳۳۸موارد الطبيعية ولاسيما المستك فة لاحقاً حسب المادة )ال
الاقللاليم الانيللة وحرمللان المنللاطا الفقيللرة من للا، ومللن  للم سلليةما م للاكل مستعصللية بللين الحكومللة 

 .(08)التفتت المركزية والاقاليم تقود البلاد ال 
التنللوع والتللداةل الا نللي والقللومي والمللذةبي فللي التركيبللة السللكانية، وضللع  الةبللرة الاداريللة  :ثامنوواً 

والسياسية لدى الاقاليم مند تكوين م، والت بث بالسمطة مم  ةلا  ملا جلاء بلع الم لرع الدسلتوري 
الللدائم، وجللاء فيللع انت للاج سللبل التللداول السللممي لمسللمطة(، ممللا  0225فللي ديباجللة الدسللتور السللنة 

يللدفع بقابضللي السللمطة نحللو القمللع والاقصللاء والت ملليش، فضلللًا مللن تعللالي الطائفللة السللنية كللون م 
 . (09)0223العراا ومدم تقبل ما جرى في العراا من تايير بعد سنة  مصرون مم  حكم كل
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: المجملللس الاتحلللادي والعاصللمة الفيدراليلللة ةنللا   الللرات فللي وجلللود مؤسسللات دسلللتورية فلللي تاسووعاً 
بسبب مدم تطبيا النظام الفيلدرالي وفلا ملا نلص مميلع الدسلتور الاتحلادي العراقلي  الدولة ومعطمة

م لللللل المجملللللس الاتحلللللادي اللللللذي ةلللللو رديللللل  لمجملللللس النلللللواب يتكلللللون ملللللن مم ملللللين ملللللن الاقلللللاليم 
والمحافظات اير المرتبطة بإقميم، وينظم تكوينع واةتصاصاتع و روط العضوية فيع بقانون يسلن 

النلواب، وتؤجلل العملل بيحكلام الملواد الةاصلة بمجملس الاتحلاد اينملا بيامبية  م ي امضلاء مجملس 
وردت فللي الدسللتور، ولعللل الم للرع بللذل  يريللد ان ي للجع البرلمللان مملل  التلليني فللي كتابللة الت للريع 
الةللاص بمجمللس الاتحللاد، وبللذل  ان وحدانيللة السللمطة الت للريعية العراقيللة ) مجمللس النللواب(، ي للدم 

الفيدراليللة المتم مللة بمبللدأ  نائيلة السللمطة الت للريعية كمللا ةللو فللي معظللم أحلد ركللائز أو مبللادئ الدولللة 
المعللدل  1874، والدسللتور السويسللري لسللنة 1787الدسللاتير الفيدراليللة كالدسللتور الامريكللي لسللنة 

فضلًا من ذل  امط  الم رع الدستوري وضعاً دستورياً قانونياً ةاصاً ال  العاصلمة  ۳۳۳۲سنة 
ة التي لا ت كل اقميم و لا تنظم ال  اقمليم، ويلنظم وضلع العاصلمة بقلانون باداد في حدودةا البمدي

وللم يمتللزم الم للرع العراقللي فللي البنللاء الفيللدرالي فللي العللراا المتم للل بت للريع قللانون العاصللمة باللداد، 
لذل  نرى من الاريب ان يتم تجاةل ت ريع قانون مجمس الاتحاد وقانون العاصمة بالداد ملن قبلل 

ري والقلانوني الل  يومنلا ةلذا، لان ملا ملن الاسلس الرئيسلية لتطبيلا النظلام الفيلدرالي الم رع الدسلتو 
 .(32)في العراا
 الخاتمة:

تنللاول ةللذا البحللث مظللاةر سللمطة الحكومللة مملل  الأقللاليم فللي ظللل الدسللتور العراقللي النافللذ، وسللمط  
الضلللوء ممللل  اإ لللكالات التلللي تعيلللا تفعيلللل النظلللام الفيلللدرالي كملللا نلللص مميلللع الدسلللتور، وأ بتلللت 
الدراسللة أن ةنللا  تعطلليلًا فعميًلللا لمنصللوص الدسللتورية، إملللا بسللبب إرادة سياسللية أو قصلللور إداري 

ي. كملللا بلللين البحلللث أن ايلللاب الجديلللة فلللي تطبيلللا ملللواد الدسلللتور أدى إلللل  تجميلللد حلللا وت لللريع
المحافظات في تكوين أقاليم، ما أ ر مم  مبدأ التوازن بين السمطات. للذل ، فلإن الالتلزام الحقيقلي 

 بالدستور وتفعيل مواد  يم لان ضرورة لضمان بناء دولة اتحادية مادلة ومستقرة.
 النتائج -اولا:
الحكومللات الاتحاديللة المتعاقبللة تعطيلللل النصللوص الدسللتورية المتعمقللة بتكللوين الأقلللاليم  تعمللدت.1

 دون سند قانوني. 
 اياب اإرادة السياسية الجادة يُعد العائا الأكبر أمام تنفيذ نظام الأقاليم في العراا..0
 استمرار ال يمنة المركزية يُقوّض مبدأ الفيدرالية ويةلّ بمبدأ الفصل بين السمطات. .3
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ةنا  ةمط وتضارب في تفسير النصوص الدستورية، مما يسما بتيويم ا سياسيًا وفا المصالا .4
 .الحزبية
 التوصيات -ثانيا:
 يع الدستور النافذ. تفعيل المواد الدستورية الةاصة بتكوين الأقاليم دون تيةير، وفا ما نص مم.1
سن قوانين داممة تكفل وضوح اإجراءات التنفيذية لتكوين الأقاليم وتحدد الج ة المسلؤولة ملن .0

 تطبيق ا. 
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