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Abstract 

This study examines the constitutional mechanisms designed to 

prevent legal conflicts between the legislative, executive, and judicial 

authorities in the Iraqi and Emirati legal systems through a comparative 

approach aimed at understanding how these systems achieve balance 

among the authorities. The principle of separation of powers serves as a 

cornerstone to ensure the independence of each authority and prevent 

overlap in their jurisdictions, thereby enhancing the stability of the legal 

system. In Iraq, the Federal Supreme Court plays a pivotal role in 

interpreting constitutional provisions and resolving disputes between 

federal and regional authorities, as outlined in the 2005 Constitution. In 

the UAE, the Federal Supreme Court is tasked with settling disputes 

between judicial bodies across different emirates, ensuring balance 

between federal and local authorities in accordance with the UAE 
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Constitution. The study adopts a descriptive, analytical, and comparative 

methodology to analyze these mechanisms, focusing on relevant 

constitutional texts and laws. The findings highlight the critical role of 

judicial independence in achieving justice, while also identifying 

challenges such as jurisdictional overlap due to legal or political changes. 

The study proposes strengthening judicial and legislative mechanisms to 

enhance the effectiveness of the separation of powers, contributing to the 

reinforcement of the rule of law. The results indicate that both systems 

possess effective mechanisms, but there is a need to further develop these 

mechanisms to address future challenges. 

 المستخمص
تتنععاول ىععذه الدراسععة الآليععات الدسععتورية المعنيععة بمنعع  التعارضععات القانونيععة بععين السععمطات 
التشريعية والتنفيذية والقضائية في النظامين القانونيين العراقي والإماراتي، من خلال دراسة مقارنة 

ن السعمطات أساسًعا تيدف إلى فيم كيفية تحقيق التوازن بعين ىعذه السعمطات. يبعتبعر مبعدأ الفصعل بعي
لضععععمان اسععععتقلالية كععععل سععععمطة ومنعععع  التععععداخل فععععي الاختصاصععععات، ممععععا يبعععععزز اسععععتقرار النظععععام 
القععانوني. فععي العععراق، يبععرز دور المحكمععة الاتحاديععة العميععا فععي تفسععير النصععوص الدسععتورية وحععل 

فتتععععولى  . أمععععا فعععي الإمععععارات،0225النزاععععات بععععين السعععمطات الاتحاديععععة والقعععاليم، وفقعًعععا لدسعععتور 
المحكمة الاتحادية العميا حسم النزاعات بين الييئات القضائية في الإمارات المختمفعة، مع  ضعمان 
التععوازن بععين السععمطات الاتحاديععة والمحميععة وفقعًعا لمدسععتور الإمععاراتي. تتبنععى الدراسععة منيجًععا توصععفيًا 

ية والقعوانين ذات الصعمة. تحميميًا مقارنًعا لتحميعل ىعذه الآليعات، مع  التركيعز عمعى النصعوص الدسعتور 
تكشف الدراسة عن أىمية الاستقلالية القضائية كضعمانة لتحقيعق العدالعة، مع  وجعود تحعديات م عل 
التععداخل فععي الاختصاصععات نتيجععة التلييععرات القانونيععة أو السياسععية. تقتععرح الدراسععة تعزيععز الآليععات 

سععيم فععي تعزيععز سععيادة القععانون. القضععائية والتشععريعية لضععمان فعاليععة الفصععل بععين السععمطات، ممععا يب 
تببععرز النتععائ  أن كععلا النظععامين يمتمكععان ةليععات فعالععة، لكععن ىنععاك حاجععة إلععى تطععوير ىععذه الآليععات 

 لمواجية التحديات المستقبمية.
 المقدمة

إن مبعععدأ الفصععععل بعععين السععععمطات يبععععد مععععن الركعععائز الساسععععية التعععي تقععععوم عمييعععا النظمععععة 
إلعى تنظععيم العلاقعة بعين السعمطات التشعريعية والتنفيذيعة والقضععائية الدسعتورية الحدي عة، حيعث ييعدف 

بما يضمن استقلالية كل سمطة ويمن  التداخل أو التعارض في الاختصاصعات. فعي ىعذا السعياق، 
تبععرز أىميععة الآليععات الدسععتورية التععي تبعنععى بحععل التعارضععات القانونيععة بععين السععمطات، سععواء مععن 

أو حسععم النزاعععات القضععائية. تتنععاول ىععذه الدراسععة مقارنععة بععين خععلال تفسععير النصععوص الدسععتورية 
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النظعععامين القعععانونيين العراقعععي والإمعععاراتي لاستكشعععاف كيفيعععة تعامميمعععا مععع  ىعععذه التعارضعععات، مععع  
 التركيز عمى دور المحاكم الدستورية والقوانين المنظمة لمعلاقة بين السمطات.

جود ةليات محعددة م عل المحكمعة الاتحاديعة ، بو 0225يتميز النظام العراقي، وفقًا لدستور 
العميععا التععي تتععولى تفسععير النصععوص الدسععتورية وحععل النزاعععات بععين السععمطات الاتحاديععة والقععاليم، 
ممععا يعععزز مبععدأ الفصععل بععين السععمطات ويضععمن اسععتقرار النظععام القععانوني. أمععا فععي الإمععارات، فعع ن 

حسععععم النزاعععععات بععععين الييئععععات القضععععائية فععععي المحكمععععة الاتحاديععععة العميععععا تمعععععب دورًا محوريًععععا فععععي 
الإمارات المختمفة، م  التركيز عمى تعزيز التعوازن بعين السعمطات الاتحاديعة والمحميعة. تيعدف ىعذه 
الدراسة إلى تحميل ىذه الآليات من منظور مقارن لفيم كيفية تحقيق التوازن بين السمطات في كلا 

 النظامين.
اسة إلى إبراز نقاط القوة والتحديات فعي كعل نظعام، مع  من خلال ىذه المقارنة، تسعى الدر 

تقديم توصيات لتعزيز فعالية الآليات الدسعتورية فعي منع  التعارضعات القانونيعة. كمعا تسعمط الضعوء 
عمى أىمية الاستقلالية القضعائية كضعمانة أساسعية لتحقيعق العدالعة وسعيادة القعانون. وبالتعالي، فع ن 

قععاش القععانوني حععول كيفيععة تحقيععق تععوازن فعععال بععين السععمطات فععي ىععذا البحععث يبسععيم فععي إ ععراء الن
 النظمة الفيدرالية واللامركزية.

 المبحث ااول: الاطار النظر 
 المطمب الاول: مفيو  التعارضات القانونية بين السمطات

وازن مفيوم "التعارضات القانونية بين السمطات" في الملعة العربيعة يعرتبط ارتباطًعا عميقعًا بمفيعوم التع
بعععين السعععمطات الععع لاث، وىعععي التشعععريعية والتنفيذيعععة والقضعععائية، وكيفيعععة تفاععععل ىعععذه السعععمطات مععع  
بعضيا البعض. كما يشير إلى الحالات التي يمكن أن تنشأ فييا اختلافات أو تبعاين بعين القعوانين 

"، الععذي يعنعع ععر ض  ي أو القععرارات التععي تصععدر عععن كععل سععمطة. كممععة "تعععارض" تععأتي مععن الجععذر "ع 
التبععاين أو التضععارب، ويبسععتخدم لمدلالععة عمععى وجععود تنععاقض أو تعععارض بععين شععيئين. فععي السععياق 
القععانوني، يشععير التعععارض إلعععى وجععود حالععة مععن التنعععاقض بععين الفعععال القانونيععة أو التشعععريعية أو 
 القضععائية التععي تبمارسععيا السععمطات المختمفععة. وبععذلك، "التعارضععات القانونيععة بععين السععمطات" تعنععي
وجود حالة من التضارب أو التباين بين الفعال أو القوانين التي تصدر عن ىذه السمطات بحيث 
قععد تععإدي إلععى إعاقععة تطبيععق القععانون أو عععدم توافقععو معع  الىععداف الدسععتورية أو القععيم التععي يتبناىععا 

ذه المجتم . وعميو، يصبح من الضروري أن يكون ىناك إطعار قعانوني دقيعق يعنظم العلاقعة بعين ىع
السععمطات لضععمان عععدم حععدوث تعارضععات تععإ ر عمععى الحقععوق وحريععات الفععراد أو تخمععق تشويشًععا 

 1 قانونيًا.
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من الناحية القانونية، يبعتبر التعارض بين القوانين أو القعرارات القضعائية والتشعريعات التنفيذيعة معن 
يمكععن أن يظيععر  الظععواىر التععي قععد تعطععل سععير النظععام القععانوني وتععإ ر عمععى فعاليتععو. فالتعععارض

عندما تكون التشريعات الصادرة عن السمطة التشريعية غير متوافقة م  السياسات التنفيذية أو إذا 
كانت قرارات السمطة القضائية تفسر القوانين بطرق تتناقض مع  نيعة المشعرع. عمعى سعبيل الم عال، 

التنفيذيعة أو يفشععل قعد يعتم سععن قعانون جديععد معن قبععل السعمطة التشعريعية يعععارض ممارسعات السععمطة 
في مواكبة التفسيرات القانونية التي تبقدّميا المحاكم. وىذا التناقض بين التشريعات المختمفعة يعإدي 
إلععى وجععود نععوع مععن الفوضععى القانونيععة، حيععث لا يعععرف الفععراد أو المإسسععات كيفيععة التفاعععل معع  

اد ةليعععة قانونيعععة لحعععل ىعععذه القعععوانين المتضعععاربة أو غيعععر الواضعععحة. وعميعععو، معععن الميعععم أن يعععتم إيجععع
 0 التعارضات بشكل يضمن عدم المساس بتطبيق العدالة وتحقيق الاستقرار في النظام القانوني.

مفيععوم "التعارضععات القانونيععة بععين السععمطات" فععي السععياق الاصععطلاحي يتنععاول وجععود التباينععات أو 
الدولعععة، م عععل السعععمطة التناقضععات بعععين الفععععال القانونيعععة التعععي تصعععدر عععن مختمعععف السعععمطات فعععي 

التشعريعية والتنفيذيععة والقضععائية. يبفيعم مععن ىععذا المصعطمح أن التعارضععات القانونيععة قعد تنشععأ عنععدما 
تقوم سمطة معينة باتخاذ إجراءات أو إصدار قوانين أو قرارات تكون غير متوافقة أو متضاربة م  

تإدي إلى تأ يرات سمبية عمى  العمال أو القوانين الصادرة عن سمطة أخرى. وىذه التناقضات قد
تنفيذ القوانين، وتإدي إلى خمل في استقرار النظام القانوني في الدولة. فالتعارضعات القانونيعة بعين 
السععمطات تشععكل تحععديًا حقيقيًععا يمكععن أن يععإ ر عمععى تطبيععق العدالععة ويبعرقععل سععير العمععل الحكععومي 

ات قانونية فعالة لحل ىذه التعارضعات بشكل عام. بناءً عمى ذلك، يبصبح من الضروري وجود ةلي
وضعمان تنسععيق العمععل بععين السععمطات المختمفععة بشعكل يحقععق العدالععة ويحععافظ عمععى اسععتقرار النظععام 

 3 القضائي.
فععي النظععام العراقععي، يبعتبععر القضععاء الإداري أحععد أبععرز الآليععات التععي تسععاىم فععي حععل التعارضععات 

بالعلاقعة بعين الموظعف الععام والعدوائر الحكوميعة. القانونية بعين السعمطات، خصوصًعا فعي معا يتعمعق 
( 03المعدل، وقانون الخدمة الجامعية رقم ) 1692( لسنة 02فحسب قانون الخدمة المدنية رقم )

، يبحعدد 0222( لسعنة 00المعدل، وقانون رواتب موظفي الدولة والقطاع الععام رقعم ) 0222لسنة 
تعععي تتعمعععق بعععالحقوق الوظيفيعععة، م عععل الرواتعععب القضعععاء الإداري المخعععتص بالفصعععل فعععي العععدعاوى ال

والمخصصعععات والترفيععععات والععععلاوات. تشعععمل ىعععذه العععدعاوى القضعععايا المتعمقعععة بقعععرارات التعيعععين، 
الاسعععتقالة، النقعععل، والاحتسعععاب العععوظيفي، والتعععي يعععتم الطععععن فييعععا أمعععام محكمعععة قضعععاء المعععوظفين. 

وى المرفوعععة مععن المععوظفين ضععد قععرارات تعتبععر ىععذه المحععاكم المرجعيععة الساسععية لمنظععر فععي الععدعا
العععدوائر الحكوميعععة المتعمقعععة بحقعععوقيم الوظيفيعععة. معععن ىنعععا، نلاحعععظ أن النظعععام القعععانوني العراقعععي قعععد 
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وض  ةليات قانونية لمحفاظ عمى حقوق الموظفين وحمايتيا من أي تعارض بين القوانين التنفيذية 
 2 .أو بين القرارات التي تصدر عن جيات حكومية متعددة

أمعا فعي النظعام الإمعاراتي، فتبعععزز فكعرة "التعارضعات القانونيعة بععين السعمطات" معن خعلال النصععوص 
( التي تتعمق باختصاصات 33/12( و )66/2الواردة في الدستور الإماراتي، لا سيما في المواد )

الاتحاديعة  ( من الدستور الإماراتي، تختص المحكمعة66/2المحكمة الاتحادية العميا. وفقًا لممادة )
العميا بالفصل في تنازع الاختصاص بين ىيئات قضائية في إمارة وأخعرى. وىعذا يشعير إلعى وجعود 
ةليعععة قضعععائية حاسعععمة لضعععمان ععععدم حعععدوث أي تععععارض بعععين السعععمطات القضعععائية فعععي الإمعععارات 
المختمفععة. حيععث يععتم تحديععد جيععة الاختصععاص بنععاءً عمععى نععوع النععزاع المعععروض، وبمععا أن الحكععام 

ي تصعدر ععن المحكمعة الاتحاديعة العميعا فعي ىعذا الصعدد تكعون حاسعمة وممزمعة، ف نيعا تمنع  أي الت
تداخل غير قانوني بعين النظمعة القضعائية فعي الإمعارات. ىعذا يشعير إلعى أن "الدولعة القانونيعة" فعي 
الإمععارات تقععوم عمععى تطبيععق مبععدأ الفصععل بععين السععمطات، بحيععث يععتم تحديععد صععلاحيات كععل سععمطة 

 5 وتبحسم أي نزاعات حول ىذه الصلاحيات بواسطة المحكمة الاتحادية العميا.بوضوح، 
( من قانون إنشاء المحكمعة الاتحاديعة العميعا عمعى أن المحكمعة تتعولى الفصعل 33/12تدل المادة )

في تنازع الاختصاص بين ىيئعات قضعائية فعي إمعارة وأخعرى، سعواء كعان التنعازع إيجابيًعا أو سعمبيًا. 
الععنص تأكيععدًا عمععى أن المحكمععة الاتحاديععة العميععا ىععي الجيععة الوحيععدة المخولععة بتحديععد ويبعتبععر ىععذا 

جيععة الاختصععاص، وأنععو لا يبسععمح لمييئععات القضععائية الخععرى بالتععدخل فععي اختصاصععات بعضععيا 
البعض. ىذه المواد القانونية تبرز أىمية المحكمة الاتحادية العميا في الإمعارات كمرجعيعة قضعائية 

بين الاختصاصات القضائية عمى مستوى الإمارات المختمفة. وبالتالي، يساىم ىذا  تضمن الفصل
النظام في تعزيز التوازن بين السمطات القضعائية، ويععزز معن "الدولعة القانونيعة" معن خعلال ضعمان 

 9 عدم وجود أي تعارض أو تداخل غير قانوني بين ىيئات القضاء في الإمارات المختمفة.
طوور العةقووة بووين السوومطات التشووريعية و التنفيذيووة والقضووائية لضوومان توووازن المطمووب النوواني: أ

 الصةحيات
إن ضععمان تععوازن الصععلاحيات بععين السععمطات التشععريعية والتنفيذيععة والقضععائية يبعتبععر مععن المبععاد  
الساسية التي تقعوم عمييعا النظمعة القانونيعة الحدي عة. فيعذه العلاقعة المبعقعدة بعين السعمطات تتطمعب 

ظيمًعععععا دقيقعًععععا لممسعععععإوليات والصعععععلاحيات المقعععععررة لكعععععل سعععععمطة، بمعععععا يضعععععمن ععععععدم تعععععداخل ىعععععذه تن
الصععلاحيات أو تجاوزىععا. فععي ظععل الفصععل بععين السععمطات، يععتم توزيعع  الميععام بععين التشععري  والتنفيععذ 
والقضاء بحيعث لا تتجعاوز سعمطة أي منيعا حعدود صعلاحياتيا، وبالتعالي يبحتعرم مبعدأ سعيادة القعانون 

حمة من مراحل التشري  والتنفيذ والقضاء. وتبعد سيادة القانون الوسعيمة الساسعية لتحقيعق في كل مر 
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ىععععذا الفصععععل وضععععمان عععععدم اسععععتللال السععععمطة أو التعععععدي عمععععى حقععععوق الفععععراد. مععععن خععععلال ىععععذه 
الضوابط القانونية، تبضمن ممارسة كل سمطة لاختصاصاتيا بموجب القوانين والنظمة المعتمعدة، 

 7 قرار النظام القانوني ويفصل بين أعمال السمطات لضمان مبدأ العدالة والمساواة.مما يعزز است
مععن المععواد التععي  0225مععن الدسععتور العراقععي لعععام  27فععي النظععام القععانوني العراقععي، تبعععد المععادة 

تببععرز مبععدأ الفصععل بععين السععمطات بشععكل واضععح، حيععث تععنص عمععى أن السععمطات الاتحاديععة تتكععون 
رئيسعععية: التشعععريعية والتنفيذيعععة والقضعععائية، وكعععل سعععمطة تمعععارس اختصاصعععاتيا  معععن  عععلاث سعععمطات

ومياميععا وفقعًعا لمبععدأ الفصععل بععين السععمطات. تبعععزز ىععذه المععادة مععن مبععدأ اسععتقلالية كععل سععمطة عععن 
الخعععرى، وتبحعععدد إطعععار عمميعععا وصعععلاحياتيا بحيعععث لا يمكعععن لي سعععمطة أن تتععععدى عمعععى ميعععام 

يعكس فكرًا دستوريًا ييدف إلى حماية النظام الديمقراطي في العراق، السمطة الخرى. ىذا التنظيم 
مما يبسعاىم فعي تحقيعق تعوازن حقيقعي بعين السعمطات ويمنع  أي تعداخل بعين اختصاصعات السعمطات 
الاتحادية وسمطات القاليم. وفي حال حدوث نزاع بين ىذه السمطات، ف ن الدستور العراقعي يعوفر 

 2 ما يضمن احترام سيادة القانون.ةليات لحل ىذه المنازعات ب
من الدستور العراقي، التي تبحدد الاختصاصعات بعين  115وتظير أىمية سيادة القانون في المادة 

الحكومعة الاتحاديععة والقععاليم بشععكل يضععمن أن أي صععلاحيات لععم يبععنص عمييععا فععي الاختصاصععات 
ت غيعر المنتظمعة فعي إقمعيم. الحصرية لمسمطات الاتحادية، ىي من اختصعاص القعاليم والمحافظعا

ىععذا التوزيعع  يبظيععر كيععف أن الفيدراليععة فععي العععراق تقععوم عمععى فصععل السععمطات بشععكل دقيععق، بحيععث 
يتمتععع  القعععاليم بالمزيعععد معععن الصعععلاحيات فعععي مجعععالات معينعععة، ممعععا يسعععاىم فعععي تقميعععل النعععزاع بعععين 

تور العراقعي بتوزيع  السععمطة الحكومعة الاتحاديعة والحكومعات المحميعة. ىعذه المعادة تبظيعر التعزام الدسع
بين الحكومة الاتحاديعة والقعاليم بطريقعة تضعمن احتعرام الاختصاصعات المحعددة لكعل سعمطة. وفعي 
حالعععة حعععدوث أي خعععلاف بعععين القعععاليم والحكومعععة الاتحاديعععة، فععع ن الولويعععة تبعطعععى لقعععانون القعععاليم 

ة المركزيعة والسعمطات المحميعة والمحافظات غير المنتظمة في إقميم، مما يعكس التوازن بين السمط
 6في سياق النظام الفيدرالي.

في النظام القانوني الإماراتي، يبرز مبدأ توازن الصلاحيات بين السمطات القضائية بشعكل واضعح 
معن خعلال النصعوص القانونيعة التعي تحعدد اختصاصعات المحكمعة الاتحاديعة العميعا فعي الفصعل فععي 

معععن الدسعععتور  66/2ئية فعععي مختمعععف الإمعععارات. المعععادة نزاععععات الاختصعععاص بعععين الييئعععات القضعععا
الإمععاراتي تععنص عمععى أن المحكمععة الاتحاديععة العميععا تخععتص بالفصععل فععي تنععازع الاختصععاص بععين 
ىيئععات قضععائية فععي إمععارة وأخععرى، وىععذا يظيععر دور المحكمععة الاتحاديععة فععي ضععمان عععدم تععداخل 

ة. مععن خععلال ىععذه المععادة، يتضععح أن الاختصاصععات بععين الييئععات القضععائية فععي الإمععارات المختمفعع
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المحكمعععة الاتحاديعععة العميعععا تم عععل المرجعيعععة الوحيعععدة لتحديعععد الاختصعععاص بعععين الييئعععات القضعععائية 
المتنازعععععة، ممععععا يضععععمن التععععوازن بععععين الاختصاصععععات القضععععائية ويعععععزز مععععن اسععععتقلالية السععععمطة 

 12 القضائية في كل إمارة.
تحاديعععة العميعععا توضعععح بشعععكل أكبعععر دور المحكمعععة معععن قعععانون إنشعععاء المحكمعععة الا 33/12المعععادة 

الاتحادية العميا في الفصل بين الاختصاصات القضائية. تنص ىذه المادة عمى أن المحكمة ىعي 
الجيعععة الوحيعععدة التعععي تخعععتص بالفصعععل فعععي تنعععازع الاختصعععاص بعععين الييئعععات القضعععائية فعععي إمعععارة 

رات يولي أىميعة كبيعرة لضعمان الفصعل وأخرى. ىذا النص يبرز كيف أن النظام القانوني في الإما
بععين ىيئععات القضععاء فععي مختمععف الإمععارات. مععن خععلال ىععذه المععادة، يععتم التأكععد مععن أن كععل ىيئععة 
قضائية تقوم بمياميا ضعمن حعدود صعلاحياتيا دون تجعاوز أو تعداخل مع  ىيئعات أخعرى، وىعو معا 

 11 ن.يبعزز من فعالية النظام القضائي ويبساىم في استقرار تطبيق القانو 
، كيفيعة تعأ ير دور 0202قضعائية العذي صعدر فعي  26لسعنة  11666كما يظير في الطععن رقعم 

المحكمة الدستورية العميا في ضمان توازن الصلاحيات بين الييئات القضائية. ىذا القعرار يوضعح 
 أن المحكمععة الدسععتورية العميععا تبعتبععر الجيععة المختصععة بالفصععل فععي التنععازع بععين الييئععات القضععائية
جيععة قعععرارات المحكمععة الدسعععتورية العميععا فعععي ىعععذا  وتفسععير النصعععوص الدسععتورية ذات الصعععمة. إن حب
الصدد تكون مطمقة وتبحترم معن جميع  سعمطات الدولعة، ممعا يضعمن أن جميع  السعمطات القضعائية 
تعمععل فععي إطععار مععن التنسععيق والانسععجام معع  القععوانين المعتمععدة. ىععذه القععرارات تعععزز سععيادة القععانون 

سعععيم فعععي تنظعععيم العلاقعععة بعععين السعععمطات القضعععائية فعععي الإمعععارات بمعععا يضعععمن اسعععتقلالية القضعععاء وتب 
 10 وكفاءتو.

 المبحث الناني
 الضوابط الدستورية لمفصل بين السمطات

يعد الفصل بين السمطات من المباد  الدستورية الساسية التعي تقعوم عمييعا النظمعة القانونيعة فعي 
تحقيععق الاسععتقرار السياسععي والقععانوني، ويشععكل السععاس الععذي يعععزز جميعع  الععدول التععي تسعععى إلععى 

استقلالية كل سعمطة معن السعمطات الع لاث )التشعريعية، التنفيذيعة، والقضعائية(. ويسعيم ىعذا الفصعل 
في تنظيم العلاقة بين السمطات وضمان توازن الصلاحيات بينيا، ما يمن  تداخل الاختصاصعات 

لسعععمطات. فعععي السعععياق العراقعععي، يععععد الدسعععتور العراقعععي لععععام أو تععععارض الصعععلاحيات بعععين تمعععك ا
معن الو ععائق القانونيععة الساسععية التععي تقععوم عمعى الفصععل بععين السععمطات العع لاث. فععي المععادة  0225

مععن ىععذا الدسععتور، يععتم تحديععد توزيعع  السععمطات الاتحاديععة بععين التشععريعية والتنفيذيععة والقضععائية،  27
اصعاتيا دون التعدخل فعي شعإون الآخعر، مع  ضعمان احتععرام حيعث يمعارس كعل منيعا مياميعا واختص
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حدود كل سمطة وععدم تجاوزىعا عمعى صعلاحيات السعمطة الخعرى. ىعذا الفصعل بعين السعمطات يععد 
ركيزة أساسية لضمان الحقوق والحريات المدنية ولتوفير بيئة قانونية مستقرة تتيح لمموارد الحكومية 

 13أن تعمل بكفاءة عالية.

 الضوابط الدستورية طي القانون العراقي المطمب الاول:
أن السعععمطات الاتحاديعععة تتكعععون معععن السعععمطة  0225معععن الدسعععتور العراقعععي لععععام  27تحعععدد المعععادة 

التشريعية التي يمارسيا مجمس النواب، السمطة التنفيذية التي يمارسيا رئيس الجميوريعة والحكومعة 
اء المسعتقل. كمعا تركعز ىعذه المعادة عمعى مبعدأ الاتحادية، و السمطة القضائية التي تتم عل فعي القضع

الفصل بين السمطات الذي يعد من أىم المباد  التي تنظم السمطة في الدسعتور العراقعي، ومعن  عم 
لا يحق لي من السمطات ال لاث التدخل في عمل الخرى. ىذا الفصل بين السمطات لا يقتصر 

أيضًععا فصعلًا دقيقعًعا بعين اختصاصععاتيا، مععا فقعط عمععى الحعدود المكانيععة بعين السععمطات، ولكععن يشعمل 
يضمن أن كل سمطة تتمت  بالاستقلالية الكاممة في ممارستيا لسعمطاتيا. ىعذا الاسعتقلال لعو أىميعة 
كبيرة في ضمان عدم توجيو أي معن السعمطات لتحقيعق مصعالح فئويعة أو لتوجيعو العمميعة السياسعية 

 12 لصالح مجموعة معينة عمى حساب العدالة.
عمععى أن السععمطة  27مععا يخععص السععمطة القضععائية، فقععد نععص الدسععتور العراقععي فععي المععادة أمععا فععي 

القضععائية مسععتقمة، ولا يجععوز التععدخل فععي شععإونيا، مععا يضععمن حيادتيععا فععي اتخععاذ القععرارات. ويكفععل 
الدستور العراقي ىذه الاستقلالية من خلال ضمان عدم تدخل السمطات التنفيذية أو التشريعية في 

لصادرة عن المحاكم أو تعيين القضعاة. كمعا أنعو تعم إصعدار قعانون التععديل ال عاني لقعانون الحكام ا
مجمعععس شعععورى الدولعععة العععذي تنعععاول كيفيعععة حعععل المنازععععات بعععين محعععاكم القضعععاء الإداري والمحعععاكم 
المدنيععة، حيععث تععم تكععوين لجنععة تتكععون مععن سععبعة أعضععاء يختععارىم كععل مععن رئععيس محكمععة التمييععز 

معععن  7الدولعععة، وذلعععك لتحديعععد الجيعععة القضعععائية المختصعععة. وتعععنص المعععادة  ورئعععيس مجمعععس شعععورى
التعديل ال اني ليذا القانون عمى أن قرارات ىذه الييئة تكون باتة وممزمة، مما يسعاىم فعي حعل أي 

 15 نزاع بين السمطات القضائية ويعزز الاستقلالية القضائية في العراق.
ت بععين محععاكم القضععاء الإداري والمحععاكم المدنيععة يبعععد إن وجععود ىيئععة قضععائية مسععتقمة لحععل النزاعععا

من الآليات الفعالة التي تضعمن ععدم حعدوث أي تععارض فعي الاختصاصعات، حيعث أن م عل ىعذه 
النزاعات قد تإدي في بعض الحيان إلى تضارب في القرارات القضائية، مما يبعإ ر عمعى اسعتقرار 

دالععة القضععاء. فحينمععا يكععون ىنععاك نععزاع حععول النظععام القععانوني ويبضعععف مععن  قععة المععواطنين فععي ع
الاختصعععاص القضعععائي لقضعععية معينعععة، فععع ن تعععرك المعععر لاجتيعععادات متععععددة قعععد يعععإدي إلعععى نتعععائ  
مختمفة، وىو ما قد يبعرّض حقوق الفراد لمضياع بسبب عدم وضوح الجية المختصعة بعالنظر فعي 
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عتبعر إجعراءً جوىريًعا يبسعاىم فعي القضية. ولعذلك، فع ن إنشعاء لجنعة متخصصعة لحعل ىعذه النزاععات يب 
 19 تعزيز استقرار القضاء ويمن  صدور قرارات متعارضة من محاكم مختمفة.

ف ن استقلالية القضاء في العراق ليست مجرد مبدأ نظري، بل ىي واقع  يبتعرجم معن خعلال القعوانين 
نصعوص والآليات التي تم وضعيا لضمان عدم تدخل أي سمطة أخرى في عمعل القضعاء. فوجعود 

دسعععتورية صعععريحة تبإكعععد عمعععى اسعععتقلال القضعععاء، إلعععى جانعععب وضععع  ةليعععات قانونيعععة واضعععحة لحعععل 
النزاعععات القضععائية وتحديععد الجيععة المختصععة بععالنظر فععي القضععايا المختمععف عمييععا، يبعتبععر خطععوة 
متقدمعععة نحعععو تعزيعععز سعععيادة القعععانون وضعععمان تحقيعععق العدالعععة دون أي تعععأ ير خعععارجي. إن اسعععتمرار 

ذه القععوانين وتطويرىععا بمععا يتماشععى معع  متطمبععات العصععر يبعععد أمععرًا جوىريًععا لمحفععاظ عمععى العمععل بيعع
نزاىة القضاء، وضمان أن يبمارس سمطاتو بطريقة عادلة وفعالعة، بعيعدًا ععن أي تعدخلات سياسعية 
أو إداريععة قععد تبضعععف مععن اسععتقلاليتو أو تبععإ ر عمععى قراراتععو. وعمععى الععرغم مععن وجععود ىععذه الضععوابط 

نيعععة، إلا أن ىنعععاك تحعععديات قعععد تظيعععر فعععي بععععض الحعععالات عنعععدما يعععتم تجعععاوز الحعععدود بعععين القانو 
السمطات التشريعية والتنفيذيعة والقضعائية. ففعي بععض الحعالات، قعد يتعداخل الاختصعاص بعين ىعذه 

معععن  112السعععمطات نتيجعععة لتلييعععرات قانونيعععة أو سياسعععية قعععد تحعععدث. عمعععى سعععبيل الم عععال، المعععادة 
سععمح بتفععويض السععمطات الاتحاديععة إلععى المحافظععات فععي بعععض الحععالات، وىععذا الدسععتور العراقععي ت

التفويض قد يإدي إلى تداخل الصعلاحيات بعين السعمطات الاتحاديعة والمحميعة، معا يخمعق حالعة معن 
اللموض التشريعي بشأن كيفية تنفيذ بعض الحكام أو تشريعات معينة. ىذه الظعاىرة قعد تضععف 

إذ قد يإدي ذلك إلى تدخل السمطات التنفيذية أو التشريعية في الشعإون من الاستقلالية القضائية، 
 17 القضائية، وبالتالي حدوث انتياك لاستقلالية السمطة القضائية.

 المطمب الناني: الضوابط الدستورية طي القانون الإماراتي
 66/2تسعععى الإمععارات إلععى ضععمان اسععتقلال القضععاء مععن خععلال ةليععات دسععتورية قويععة م ععل المععادة 

مععععن الدسععععتور الإمععععاراتي، التععععي تضععععمن اختصععععاص المحكمععععة الاتحاديععععة العميععععا فععععي الفصععععل فععععي 
معععن قعععانون  33/12المنازععععات بعععين الييئعععات القضعععائية فعععي الإمعععارات المختمفعععة. وتوضعععح المعععادة 

المحكمععة الاتحاديععة العميععا اختصععاص المحكمععة الاتحاديععة العميععا فععي حسععم المنازعععات بععين الييئععات 
في الإمعارات. حيعث تضعمن ىعذه المعواد اسعتقلال القضعاء وععدم تعدخل السعمطات الخعرى  القضائية

فععي تحديععد الاختصاصععات القضععائية بععين المحععاكم المحميععة والمحكمععة الاتحاديععة. كمععا ييععدف ىععذا 
 النظام إلى حماية العدالة من أي تأ يرات خارجية قد تعوق تطبيق القانون بشعكل ععادل ومتعوازن.

12 
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ات العربية المتحدة اىتمامًا باللًا لضمان استقلال القضاء وتعزيز دوره كسمطة محايعدة تولي الإمار 
تفصععععل بععععين النزاعععععات وفقعًعععا لمبععععاد  العدالععععة وسععععيادة القععععانون. يبعععععد ىععععذا الاسععععتقلال أحععععد الركععععائز 
الساسية التي يرتكز عمييعا النظعام القعانوني لمدولعة، حيعث يبعتبعر القضعاء حجعر الزاويعة فعي حمايعة 
الحقععوق وضععمان عععدم تلععوّل أي سععمطة أخععرى عمععى اختصاصععاتو. إن وجععود ةليععات دسععتورية قويععة 
تععععدعم ىععععذا الاسععععتقلال يبعععععد أمععععرًا ضععععروريًا لتحقيععععق التععععوازن بععععين السععععمطات وضععععمان الفصععععل بععععين 

 16 الاختصاصات المختمفة بما ينسجم م  مبدأ سيادة القانون.
أىععععم الضععععمانات الدسععععتورية التععععي تإكععععد عمععععى  مععععن الدسععععتور الإمععععاراتي مععععن 66/2تبعتبععععر المععععادة 

اختصعاص المحكمعة الاتحاديعة العميعا بالفصعل فعي المنازععات بعين الييئعات القضعائية فعي الإمععارات 
المختمفة. ىذا الاختصاص لا يقتصر فقط عمى حسعم النزاععات القضعائية، بعل يمتعد ليشعمل تحديعد 

اصعات بعين المحعاكم المحميعة والمحعاكم الطر القانونية التي تضمن عدم وجود تداخل في الاختص
الاتحاديععععة، وىععععو مععععا يبسععععيم فععععي تحقيععععق الانسععععجام القععععانوني عمععععى مسععععتوى الدولععععة. كمععععا أن ىععععذه 
الصلاحية تمن  أي سمطة أخرى من التدخل في شإون القضاء أو التأ ير عمى قراراتو، مما يجعل 

 ط سياسية أو إدارية.القضاء الإماراتي سمطة مستقمة تمارس دورىا بعيدًا عن أي ضلو 
مععن قععانون المحكمععة الاتحاديععة العميععا عمععى أىميععة الععدور الععذي تقععوم بععو ىععذه  33/12تبإكععد المععادة  

المحكمععة فععي حسععم المنازعععات بععين الييئععات القضععائية فععي الإمععارات، وىععو مععا يعكععس التععزام الدولععة 
حادية ويمن  أي تضارب في بوض  إطار قانوني يبنظم العلاقة بين المحاكم المحمية والمحكمة الات

الصلاحيات القضعائية. فالنظعام القضعائي فعي الإمعارات يبععد معن النظمعة المتميعزة التعي تجمع  بعين 
النظععام الاتحععادي والقضععاء المحمععي لكععل إمععارة، ممععا يتطمععب وجععود مرجعيععة عميععا قععادرة عمععى ضععبط 

عععدم وضععوح فععي ةليععة  إيقععاع العمععل القضععائي ومنعع  أي تععداخل قععد يععإدي إلععى تضععارب الحكععام أو
 02 تنفيذ القوانين.

يبعععرز العععدور البعععارز لممحكمعععة الاتحاديعععة العميعععا فعععي الإمعععارات كجيعععاز مسعععتقل لا يتعععأ ر بالسعععمطات 
الخععرى، وىععو مععا يجعميععا الركيععزة الساسععية التععي تضععمن العدالععة وتكفععل الاسععتقلالية القضععائية فععي 

لتشعععريعية. معععن خعععلال ةليعععات قانونيعععة مواجيعععة أي تعععدخل قعععد يحصعععل معععن السعععمطات التنفيذيعععة أو ا
محكمة، تضمن الإمارات الفصل الواضح بين الاختصاصات القضائية، وبالتالي ف ن تطبيعق ىعذه 
القععوانين بشععكل مسععتقل وفعععال يسععاعد فععي الحفععاظ عمععى اسععتقرار النظععام القععانوني وضععمان العدالععة 

 01 لكافة الفراد.
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 المبحث النالث
 دور المحكمة الدستورية طي الفصل بين السمطات 

في العديد من النظمة القانونية، بما فييا النظام العراقي والإمعاراتي، تبععد المحكمعة الدسعتورية ىعي 
الييئة الساسية التي تضمن الفصل بين السمطات وحمايتيا من التداخل أو التوس  غير المصرح 

أساسًععععا راسععععخًا فععععي تنظععععيم العلاقععععة بععععين  0225قععععي لعععععام بععععو. فععععي العععععراق، يشععععكل الدسععععتور العرا
مععن الدسععتور عمععى أن السععمطات الاتحاديععة تتكععون مععن السععمطة  27السععمطات، حيععث تععنص المععادة 

التشععععريعية، السععععمطة التنفيذيععععة، و السععععمطة القضععععائية، وتمععععارس كععععل سععععمطة اختصاصععععاتيا بشععععكل 
إلعى ضعمان اسعتقلالية كعل سعمطة منفصل حسعب مبعدأ الفصعل بعين السعمطات. وىعذا الفصعل ييعدف 

عن الخرى، وتحديد صلاحيات كل منيا دون تدخل أو تجاوز. كما أن المحكمة الاتحادية العميعا 
فععي العععراق تبعتبععر الجيععة الوحيععدة المسععإولة عععن تفسععير النصععوص الدسععتورية وضععمان التععوازن بععين 

م المحكمعععة فعععي حمايعععة السعععمطات، والفصعععل فعععي النزاععععات بعععين السعععمطات المختمفعععة. وبعععذلك تسعععاى
 00الاستقلالية القضائية من خلال تقييد التدخلات غير القانونية في عمل السمطة القضائية.

 المطمب الاول: دور المحكمة الدستورية طي الإمارات
أمععا فععي دولععة الإمععارات العربيععة المتحععدة، فتسععتمد المحكمععة الاتحاديععة العميععا سععمطتيا مععن الدسععتور 

د اختصاصات المحكمة ويضمن استقرار النظام القانوني في الدولة من خعلال الإماراتي الذي يحد
معن الدسعتور الإمعاراتي، تتكعون المحكمعة معن رئعيس وععدد  69الفصل بعين السعمطات. طبقعًا لممعادة 

معن القضععاة، حيعث يععتم تعييعنيم بمرسععوم صعادر عععن رئعيس الاتحععاد بععد مصععادقة المجمعس العمععى 
تكععون المحكمععة الاتحاديععة العميععا مسععتقمة فععي أداء مياميععا القضععائية  عميععو. ىععذا التنظععيم يضععمن أن

مععن الدسععتور تبإكععد عمععى حصععانة القضععاة مععن  67وبعيععدة عععن التععأ يرات الخارجيععة. كمععا أن المععادة 
الععععزل أ نعععاء فتعععرة ولايعععتيم إلا لةسعععباب المحعععددة قانونًعععا، وىعععو معععا يععععزز اسعععتقلاليم ويمنععع  تعععدخل 

تشعععريعية فعععي سعععير العدالعععة. معععن خعععلال ىعععذه الييكميعععة، تبصعععبح المحكمعععة السعععمطات التنفيذيعععة أو ال
الاتحادية العميا فعي الإمعارات الجيعة الوحيعدة المعنيعة بالفصعل فعي النزاععات الدسعتورية، بمعا يسعاىم 

 03في تحقيق التوازن بين سمطات الدولة.
الاتحادية العميعا تعدخل عندما يحدث نزاع بين السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية، ف ن المحكمة 

بشععكل حاسععم لضععمان الفصععل بععين ىععذه السععمطات مععن خععلال تفسععير الدسععتور وقععوانين الدولععة ذات 
مععن قععانون المحكمععة الاتحاديععة العميععا، يععتم تحديععد الجيععة المختصععة  33/12الصععمة. طبقعًعا لممععادة 

ويبرفع  المعر إلعى  بالفصل في النزاع بين ىيئة قضائية في إمارة و ىيئة قضعائية فعي إمعارة أخعرى،
المحكمة الاتحادية العميا، التي تقرر الجية المخولة بالاختصعاص. وبالتعالي، تسعاىم المحكمعة فعي 
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حمايععععة اسععععتقلالية كععععل سععععمطة ومنعععع  حععععدوث أي تضععععارب بععععين السععععمطات القضععععائية، التنفيذيععععة أو 
كعومي وفقعًعا التشعريعية. بعذلك، تععزز المحكمععة مبعدأ الفصعل بععين السعمطات وتضعمن سععير العمعل الح

 02 لمحدود المقررة.
في الإمارات، المحكمعة الاتحاديعة العميعا تعمعل عمعى الفصعل بعين سعمطات الدولعة معن خعلال تفسعير 

معععععن الدسعععععتور  66/2الدسععععتور ومراجععععععة التشعععععريعات لضعععععمان مطابقتيعععععا لععععو. معععععن خعععععلال المعععععادة 
الاتحععاد، وكععذلك  الإمعاراتي، تخععتص المحكمعة بالفصععل فعي المنازعععات بععين الإمعارات العضععاء فعي

بعععععين الإمعععععارات وحكومعععععة الاتحعععععاد. كمعععععا تخعععععتص المحكمعععععة بدراسعععععة دسعععععتورية القعععععوانين الاتحاديعععععة 
والتشععععريعات المحميععععة لضععععمان تطابقيععععا معععع  الدسععععتور. ىععععذه الاختصاصععععات تبعععععزز دور المحكمععععة 
الاتحاديعععة فعععي الحفعععاظ عمعععى التعععوازن بعععين السعععمطات معععن خعععلال الفصعععل الدسعععتوري بعععين السعععمطات 

 05 ختمفة وتوفير ةلية قانونية متينة لضمان استقلالية القضاء.الم
معععن الدسعععتور الإمعععاراتي، فععع ن المحكمعععة الاتحاديعععة العميعععا تخعععتص بالفصعععل فعععي  66/2وفقعًععا لممعععادة 

المنازعات التي قد تنشأ بين الإمارات العضاء في الاتحاد، وكعذلك فعي النزاععات التعي قعد تحعدث 
. ىذا الاختصاص يجعل المحكمة حجر الساس في تحقيق التوازن بين أي إمارة وحكومة الاتحاد

داخععععل النظععععام الفيععععدرالي لمدولععععة، حيععععث يبسععععاعد فععععي منعععع  أي تضععععارب بععععين التشععععريعات المحميععععة 
والتشععريعات الاتحاديععة، ويبععوفر ةليععة قانونيععة حاسععمة لحععل النزاعععات بطريقععة تحفععظ اسععتقرار الدولععة 

خلافعععععات بعععععين الإمعععععارات العضعععععاء، سعععععواء كانعععععت تتعمعععععق وتععععععزز سعععععيادة القعععععانون. فعنعععععدما تنشعععععأ 
بالاختصاصععات التشععريعية أو التنفيذيععة، فعع ن المحكمععة تبمععارس سععمطتيا الدسععتورية لمفصععل فععي ىععذه 
 الخلافات، مما يمن  تصاعد التوترات بين الإمارات ويبكرس مبدأ التكامل القانوني داخل الاتحاد.

المنازععععات، تبعتبعععر المحكمعععة الاتحاديعععة العميعععا الجيعععة الوحيعععدة إلعععى جانعععب دورىعععا فعععي الفصعععل فعععي 
المخولة بمراجعة دستورية القوانين الاتحادية والتشعريعات المحميعة، حيعث تتعولى دراسعة معدى توافعق 
القعععوانين مععع  أحكعععام الدسعععتور. ىعععذا الجانعععب يبشعععكل ركيعععزة أساسعععية فعععي الحفعععاظ عمعععى التعععوازن بعععين 

نون يبصععععدر عمععععى المسععععتوى الاتحععععادي أو المحمععععي لا يبخععععالف السععععمطات، لنععععو يضععععمن أن أي قععععا
المباد  الدستورية، مما يحمي النظام القانوني من التعارضات التشعريعية التعي قعد تبعإدي إلعى ععدم 
استقرار الدولة. فعممية مراجععة القعوانين ليسعت مجعرد إجعراء شعكمي، بعل ىعي ضعمانة فعميعة لمحفعاظ 

 09انين قد تتعارض م  أسس النظام الدستوري الإماراتي.عمى وحدة التشري  وتجنب صدور قو 
 المطمب الناني: دور المحكمة الدستورية طي العرا 

المحكمة الدستورية تبعتبر أداة أساسية في الدول الديمقراطية لضمان التوازن بين السمطات، بحيث 
زات قععد تحععدث لا تتعععدى أي سععمطة عمععى الخععرى. فالمحكمععة تبقععدّم حمايععة دسععتورية ضععد أي تجععاو 
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نتيجة لتداخل الاختصاصات بين السمطات التشريعية و التنفيذية. فعي الععراق، كمعا فعي الإمعارات، 
تم تطوير ةليات قانونية واضحة لمتعامل مع  ىعذه الحعالات معن التعداخل. ففعي الععراق، عمعى سعبيل 

ة خاصعة بحسعم أن تقعوم ىيئعة قضعائي 1626لععام  129الم ال، ي قتضي قانون التعديل ال اني رقم 
/ اني عشر من قعانون مجمعس 7التنازع بين محكمة القضاء الإداري والمحاكم المدنية. وفقًا لممادة 

شععورى الدولععة، تتععألف الييئععة مععن سععبعة أعضععاء يختععارىم كععل مععن رئععيس محكمععة التمييععز ورئععيس 
مبيعة. ىعذه مجمس شورى الدولة، وتبعقد الييئة بحضور رئيس محكمة التمييز، ويصعدر قرارىعا بالغ

الآليععة تسععاىم فععي ضععمان الاسععتقلالية القضععائية مععن خععلال تععوفير ةليععة قانونيععة محايععدة لمفصععل فععي 
 07 نزاعات الاختصاص.

تمععععب المحكمعععة الدسعععتورية دورًا محوريًعععا فعععي ترسعععيل مبعععدأ الفصعععل بعععين السعععمطات داخعععل النظمعععة 
طة عمعى الخعرى، ممعا يبسعيم الديمقراطية، حيعث تبععدّ الجيعة العميعا التعي تضعمن ععدم تععدي أي سعم

في حمايعة التعوازن المإسسعي لمدولعة. فالنظعام القعانوني لي دولعة ديمقراطيعة يقعوم عمعى مبعدأ توزيع  
الاختصاصات بين السعمطات المختمفعة، ومعن دون وجعود جيعة قضعائية قعادرة عمعى حسعم النزاععات 

التععي تعإدي إلعى اضععطراب الناشعئة ععن ىعذا التوزيعع ، قعد تنشعأ حععالات معن التضعارب أو التجعاوزات 
النظععام القعععانوني والسياسعععي. ولعععذلك، فعع ن المحكمعععة الدسعععتورية ليسعععت مجععرد ىيئعععة قضعععائية تبصعععدر 
الحكععام، بععل ىععي الضععامن الساسععي لاسععتقرار النظععام السياسععي وحمايععة الحقععوق الدسععتورية لجميعع  

 الطراف.
داري والقضععاء المععدني يبم ععل إن إنشعاء ىيئععة قضععائية مسععتقمة لمفصعل فععي النزاعععات بععين القضعاء الإ

خطوة ضرورية لمحفاظ عمى وحعدة النظعام القعانوني، حيعث أن وجعود جيتعين قضعائيتين لكعل منيمعا 
نطاق اختصاص مختمف قد يإدي إلى حالات من التعارض في بعض القضعايا. فقعد يكعون ىنعاك 

نظععرًا  خععلاف حععول مععا إذا كععان الفصععل فععي قضععية معينععة يقعع  ضععمن اختصععاص القضععاء الإداري،
لارتباطيعععا بقعععرارات إداريعععة صعععادرة ععععن جيعععات حكوميعععة، أو معععا إذا كعععان معععن اختصعععاص القضعععاء 
المدني، بناءً عمى طبيعة النزاع القعانوني. وفعي ىعذه الحعالات، فع ن وجعود ىيئعة مبتخصصعة تمتمعك 
سمطة الفصل في ىذه النزاعات يبساعد عمى تحقيق الوضوح القانوني وضمان عدم صدور قرارات 

 02ضاربة قد تإدي إلى اضطراب في سير العدالة. مبت
تبعتبععر ىععذه الييئععة نموذجًععا عمععى كيفيععة تحقيععق التععوازن بععين السععمطة القضععائية والسععمطتين التشععريعية 
والتنفيذية، حيث أنيا تبعزز مبدأ استقلال القضعاء معن خعلال تعوفير جيعة تحكعيم قانونيعة مبحايعدة لا 

/ عاني عشعر معن 7فتشكيل الييئة وفقًا لما ورد فعي المعادة تخض  لي ضلوط سياسية أو تنفيذية. 
قانون مجمس شورى الدولة يعكس محاولة لضمان حيادية قراراتيا، حيث تتألف من سبعة أعضاء 
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يعععتم اختيعععارىم معععن قبعععل رئعععيس محكمعععة التمييعععز ورئعععيس مجمعععس شعععورى الدولعععة، ويبشعععترط أن يكعععون 
كمععا أن القعرارات الصععادرة عنيعا يجععب أن تكععون  الاجتمعاع مبنعقععدًا بحضعور رئععيس محكمعة التمييععز،

بالغمبية. ىذا الإجراء يبإكعد عمعى ضعرورة أن تكعون جميع  الحكعام الناتجعة ععن ىعذه الييئعة قائمعة 
عمعععى توافعععق الغمبيعععة، ممعععا يمنععع  أي ىيمنعععة فرديعععة عمعععى قراراتيعععا ويبضعععفي عمييعععا طعععاب  الشعععرعية 

 القانونية.
اعد فعععي تحقيعععق الحوكمعععة القضعععائية السعععميمة، حيعععث أنيعععا تمنععع  إن م عععل ىعععذه الآليعععات القانونيعععة تبسععع

تعععارض القععرارات بععين المحععاكم المختمفععة، وتبرسععل مبععدأ السععيادة القانونيععة الععذي يقععوم عمععى خضععوع 
الجميعع ، بمععا فععي ذلععك الجيععات التنفيذيععة، لمقععانون. وىععذا مععا يبعععزز مبععدأ سععيادة القععانون فععي الدولععة، 

وز اختصاصعاتيا دون أن يكعون ىنعاك جيعة رقابيعة تمتمعك سعمطة حيث لا يمكن لي جية أن تتجا
 مراجعة ىذه التجاوزات والتأكد من عدم مخالفتيا لمنظام الدستوري القائم.

 المطمب النالث: الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العرا  والإمارات
لنظمعة الدسعتورية، حيعث إن التعارضات بين السعمطات تبعتبعر إحعدى أبعرز التحعديات التعي تواجعو ا

يإدي ذلك إلى إعاقة العمل الفعال والمتوازن بين السمطات التشريعية و التنفيذية و القضائية. من 
خععلال الدسعععاتير، يعععتم تحديععد كعععل سعععمطة ضععمن اختصاصعععاتيا، لكعععن فععي بععععض الحعععالات، يحعععدث 

ير العمعل تداخل بين ىذه الاختصاصعات، معا يتطمعب ةليعات خاصعة لحعل ىعذا التعداخل وضعمان سع
حجععععر الزاويععععة فععععي تحديععععد ىععععذه  0225دون تعععععارض. فععععي العععععراق، يبعععععد الدسععععتور العراقععععي لعععععام 

معععن الدسعععتور عمعععى أن السعععمطات الاتحاديعععة تتكعععون معععن  27الاختصاصعععات، حيعععث تعععنص المعععادة 
السععمطات التشععريعية، التنفيذيععة، و القضععائية، وتمععارس ىععذه السععمطات اختصاصععاتيا عمععى أسععاس 

مطات. ىععذا المبععدأ يعتبععر مععن المبععاد  الساسععية التععي يضععمنيا الدسععتور العراقععي، الفصععل بععين السعع
حيععث يشععدد عمععى ضععرورة الاسععتقلالية و الحياديععة لكععل سععمطة مععن ىععذه السععمطات لضععمان التععوازن. 
ولكن في بععض الحيعان، قعد تطعرأ التعداخلات بعين ىعذه الاختصاصعات، معا يفعرض ضعرورة وجعود 

 06 ةليات لحل ىذه النزاعات.
 المبحث الرابع

 الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العرا  والامارات 
 المطمب الاول :  الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العرا 

يبلاحعظ أن ىنعاك ةليعات دسععتورية معينعة تسعاىم فععي معالجعة ىعذه التعارضععات وضعمان التعوازن بععين 
ن الدسعتور العراقعي تعنص عمعى أنعو فعي حعال حعدوث مع 115السمطات. فعمى سبيل الم ال، المادة 

خععلاف بعععين السعععمطات الاتحاديععة و سعععمطات القعععاليم والمحافظععات غيعععر المنتظمعععة فععي إقمعععيم، فععع ن 
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الولوية تبعطى لقوانين القعاليم فعي حالعة وجعود تنعازع. ىعذا المبعدأ يسعيم فعي خمعق نعوع معن التعوازن 
كعس قعدرة القعاليم والمحافظعات عمعى تنظعيم شعإونيا بين المركزية واللامركزية فعي الععراق، حيعث يع

داخل إطار القعانون، ولكعن دون التععدي عمعى سعمطات الحكومعة الاتحاديعة. ىعذه الآليعة تعتبعر حعلًا 
فعععالًا لضععمان تطبيععق العدالععة بععين المركععز والقععاليم فععي إطععار دسععتوري مععرن يحتععرم حقععوق الجميعع  

 32 ويعزز التعاون بين السمطات المختمفة.
عععد وجععود ةليععات دسععتورية واضععحة لحععل التعارضععات بععين السععمطات المختمفععة عععاملًا أساسععياً فععي يب 

تحقيععق الاسععتقرار القععانوني والسياسععي داخععل الدولععة، حيععث يبسععيم فععي تنظععيم العلاقععة بععين الحكومععة 
 الاتحادية وسمطات القاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم. إن التوزي  المتوازن لمصلاحيات
بين المركز والقاليم يبعتبر من الركائز الساسية التي تضمن سير العمل الحكومي بسلاسة وتمن  

مععن الدسععتور  115نشععوء نزاعععات قععد تعطععل عمميععة صععن  القععرار. وفععي ىععذا السععياق، تبعتبععر المععادة 
ث العراقععي إحععدى الضععمانات الدسععتورية التععي تكععرس مبععدأ التععوازن بععين المركزيععة واللامركزيععة، حيعع

تععنص عمععى أنععو فععي حععال حععدوث خععلاف بععين السععمطات الاتحاديععة وسععمطات القععاليم والمحافظععات 
غير المنتظمة في إقميم، ف ن الولوية تبعطى لقوانين القاليم في حالة وجود تنازع. ىذا المبعدأ يبععد 

عزز فكعرة تأكيدًا عمى تمكين القاليم من ممارسة سمطاتيا التشريعية ضمن الحدود الدستورية، ما ي
 اللامركزية ويمنحيا مرونة في اتخاذ القرارات التي تلائم أوضاعيا الخاصة.

ف ن ىذه الآلية تبوفر إطارًا قانونيًا مرنًا يبتيح لةقاليم والمحافظات إمكانية سنّ تشريعات خاصة بيا 
التعععي  دون الحاجععة إلعععى انتظععار التشعععريعات الاتحاديععة، وىعععو مععا يبسعععاىم فععي سعععرعة اتخععاذ القعععرارات

تععتلاءم معع  الواقعع  المحمععي لكععل إقمععيم. فبععدلًا مععن فععرض سياسععات موحععدة قععد لا تتناسععب معع  جميعع  
المناطق، يتيح ىذا النظام لكل إقميم فرصة صياغة قوانينو الخاصعة وفقعًا لاحتياجاتعو الفعميعة، ممعا 

ي المقابل التزام يبعزز مبدأ التعددية القانونية ضمن إطار الدستور. إلا أن ىذا الامتياز يستوجب ف
القاليم والمحافظات بعدم سن قوانين تتعارض م  الدستور أو تمس بوحدة الدولة، مما يجععل معن 

 31 الضروري وجود رقابة فعالة تضمن أن ىذه القوانين تظل ضمن الإطار الدستوري العام.
حلًا متوازنًا بعين  إن ىذا المبدأ يبعكس في عدة جوانب من النظام القانوني العراقي، حيث أنو يبوفر

ضععععرورة الحفععععاظ عمعععععى سععععمطة الدولعععععة المركزيععععة مععععن جيعععععة، وضععععرورة احتعععععرام اسععععتقلالية القعععععاليم 
والمحافظات من جية أخرى. فمن جية، تضمن الحكومة الاتحاديعة أن القعرارات الرئيسعية المتعمقعة 

ىعذا النظعام لةقعاليم  بالسياسات العامة لمدولة لا تتأ ر باختلافعات القعاليم، ومعن جيعة أخعرى، يبتعيح
إمكانية سن قوانين تتناسب م  خصوصياتيا المحمية. وىذا يعني أن العلاقة بين المركعز والقعاليم 
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ليسععت علاقععة صععراع أو تنععازع، بععل ىععي علاقععة تكامميععة تيععدف إلععى تحقيععق كفععاءة أكبععر فععي إدارة 
 شإون الدولة وفقًا لاحتياجات كل منطقة عمى حدة.

ر لةقاليم والمحافظات فرصة حقيقية لممشاركة الفعالة في صناعة القرار، حيث ف ن ىذه الآلية تبوف
تجعميا جزءًا معن العمميعة التشعريعية ولعيس مجعرد جيعات خاضععة لمقعرارات المركزيعة. فبعدلًا معن أن 
تظعععل السياسعععات محصعععورة فعععي الحكومعععة الاتحاديعععة فقعععط، يتعععيح ىعععذا النظعععام لةقعععاليم والمحافظعععات 

ى عمميعة التشعري  بمعا يخعدم مصعالحيا، ولكعن ضعمن إطعار قعانوني يحمعي الدولعة فرصة التأ ير عمع
مععن التفكعععك أو تضععارب الصعععلاحيات. وىععذا يععععزز مععن مفيعععوم الحكععم العععذاتي ضععمن إطعععار الدولعععة 
الموحععدة، ويمععنح القععاليم القععدرة عمععى تنفيععذ خططيععا الخاصععة دون أن يتعععارض ذلععك معع  القععوانين 

 30 الاتحادية.
 الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي الإمارات المطمب الناني:

فععي الإمععارات العربيععة المتحععدة، تسععاىم المحكمععة الاتحاديععة العميععا فععي حععل النزاعععات بععين السععمطات 
الاتحاديععة و المحععاكم المحميععة، حيععث تعمععل عمععى حسععم التنععازع فععي الاختصاصععات القضععائية بععين 

من الدستور الإماراتي، تخعتص المحكمعة الاتحاديعة العميعا  66المحاكم في الإمارات. وفقا لع المادة 
بععالنظر فععي المنازعععات بععين الإمععارات العضععاء فععي الاتحععاد أو بععين إمععارة وحكومععة الاتحععاد. ىععذه 
المعععادة تبعتبعععر إحعععدى الوسعععائل الدسعععتورية الفعالعععة لضعععمان الفصعععل بعععين الاختصاصعععات القضعععائية 

ومة الاتحادية. إن دور المحكمة الاتحادية العميا ىعو وتوضيح حدود السمطات بين الإمارات والحك
 33 ضمان الفصل العادل في ىذه المنازعات وحسم التداخلات بين المحاكم المختمفة في الدولة.

يبمكن ملاحظة دور المحكمة الاتحادية العميا في تفسير الدستور، وىو ما يعزز دورىا في معالجة 
معععن الدسعععتور الإمعععاراتي عمعععى أن أحكعععام  121نص المعععادة التعارضعععات القانونيعععة فعععي الإمعععارات. تععع

المحكمة الاتحادية العميا تكون نيائية وممزمة لجمي  سعمطات الدولعة. ىعذا يعنعي أن المحكمعة تقعوم 
بععععدور محععععوري فععععي ضععععمان عععععدم تععععأ ير القععععوانين الاتحاديععععة أو التشععععريعات المحميععععة عمععععى مبععععاد  

ئية معن خعلال تفسعير أحكعام الدسعتور وفقعًا لممصعمحة الدسعتور، كمعا أنيعا تضعمن الاسعتقلالية القضعا
العامة. وبالتالي، تبسيم المحكمة في توجيو جمي  السمطات لتنفيذ التشريعات بما يتماشى م  القيم 

 32 الدستورية ويعزز الاستقرار القانوني.
يبعد دور المحكمة الاتحادية العميا في حل التنازع بين ىيئات قضائية مختمفة أحد الدوات الميمة 

مععن قععانون المحكمععة الاتحاديععة العميععا،  33/12فععي ضععمان الفصععل بععين السععمطات. وفقعًعا لععع المععادة 
 تخعععتص المحكمعععة بعععالنظر فعععي تنعععازع الاختصعععاص بعععين المحعععاكم الاتحاديعععة والمحعععاكم المحميعععة. إذا
كانت ىناك محاكم من إمارة معينة تتنعازع مع  محعاكم معن إمعارة أخعرى حعول اختصاصعات معينعة، 
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ف ن المحكمة الاتحادية العميا تضمن الفصل النيائي في م عل ىعذه الحعالات. ىعذا يحفعظ اسعتقلالية 
كععل سععمطة قضععائية ويمنعع  التععداخل الععذي قععد يحععدث نتيجععة لاخععتلاف القععوانين أو القواعععد الإجرائيععة 

ين المحعاكم فعي الإمعارات. إحعدى أىعم الميعام التعي تقعوم بيعا المحكمعة الاتحاديعة العميعا أيضًعا ىععي بع
فصل التنازع بين التشريعات المحمية والتشريعات الاتحادية. في حالات وجود قعوانين متناقضعة أو 

ة العميعا مخالفة لدستور الاتحاد، يمكن لمجيات المعنية في الدولة أن تطمعب معن المحكمعة الاتحاديع
الفصعععل فعععي ىعععذه القضعععايا. وىعععذا معععن شعععأنو أن يضعععمن التعععوازن القعععانوني بعععين التشعععريعات المحميعععة 

 35والقوانين الاتحادية ويعزز وحدة النظام القانوني في الإمارات. 
معععن قعععانون المحكمعععة الاتحاديعععة العميعععا، فععع ن ىعععذه المحكمعععة تتمتععع  بالولايعععة  33/12ووفقعًععا لممعععادة 

القضععايا التععي تتعمععق بتنععازع الاختصععاص بععين المحععاكم الاتحاديععة والمحععاكم الحصععرية لمنظععر فععي 
المحمية، مما يعني أنيا المرجعية النيائية التي تحدد المحكمة المختصة بنظعر أي دععوى قضعائية 
قعععد يكعععون ىنعععاك خعععلاف حوليعععا بعععين المحعععاكم المختمفعععة. إن ىعععذا الإجعععراء لا يسعععيم فقعععط فعععي إنيعععاء 

اخميععععة، بععععل يمنعععع  أيضًععععا ازدواجيععععة الحكععععام التععععي قععععد تنععععت  عععععن تضععععارب النزاعععععات القضععععائية الد
الاجتيادات القانونية بعين المحعاكم المحميعة والمحعاكم الاتحاديعة. فوجعود محكمعة عميعا تمتمعك سعمطة 
حسععم ىععذه النزاعععات يعععزز مععن اسععتقرار النظعععام القضععائي، حيععث يبحععد مععن حععالات التضععارب فعععي 

 تطبيق القوانين عمى مستوى الدولة بأكمميا. القرارات القضائية ويضمن اتساق
إلى جانب الفصل في تنازع الاختصاص بين المحاكم، تبعنى المحكمة الاتحادية العميا أيضًا بحل 
النزاعععات التععي قععد تنشععأ بععين التشععريعات المحميععة والتشععريعات الاتحاديععة. ففععي بعععض الحععالات، قععد 

القععوانين الاتحاديععة أو معع  المبععاد  الدسععتورية  تصععدر إحععدى الإمععارات قععوانين محميععة تتعععارض معع 
لمدولعععة، ممعععا يعععإدي إلعععى حالعععة معععن الازدواجيعععة القانونيعععة التعععي يمكعععن أن تخمعععق تحعععديات فعععي تنفيعععذ 
الحكععام أو تععإ ر عمععى حقععوق الفععراد والمإسسععات. وىنععا تتععدخل المحكمععة الاتحاديععة العميععا لتحديععد 

مع  القعوانين الاتحاديعة، حيعث تضعمن أن تكعون كافعة  مدى دستورية القوانين المحمية ومدى توافقيعا
التشريعات متسعقة مع  الدسعتور ولا تتععارض مععو. وىعذا يععزز معن فكعرة وحعدة النظعام القعانوني فعي 
الدولة، حيث لا يمكن لي إمارة أن تصدر تشريعًا يتناقض م  الإطار القانوني الععام العذي يحكعم 

 39 الدولة الاتحادية.
ة يسعاعد فعي تحقيعق الاسعتقرار القعانوني، حيعث يعتم التأكعد معن أن كعل القعوانين، إن وجود ىعذه الآليع

سواء الصادرة عن الحكومة الاتحادية أو عن حكومعات الإمعارات العضعاء، تتماشعى مع  المبعاد  
الدستورية المقررة. فمو لم تكن ىناك جية مختصة بالفصل في ىذه النزاعات، لصبح معن السعيل 

القانونيعة بعين الإمعارات المختمفعة، ممعا قعد يعإدي إلعى ععدم وضعوح فعي تطبيعق أن تتطور الخلافعات 
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القوانين، وىو ما قد يبضعف النظعام القعانوني ويعإ ر عمعى  قعة المعواطنين والمسعت مرين فعي اسعتقرار 
الدولععة القععانوني. ولععذلك، فعع ن المحكمععة الاتحاديععة العميععا تبعععد بم ابععة صععمام أمععان يضععمن أن جميعع  

 موائح التنظيمية تبطبق ضمن إطار قانوني موحد يعكس تماسك النظام القانوني لمدولة.القوانين وال

37 
يتضح أن المحكمة الاتحادية العميا في الإمارات ليست مجرد جية لمفصل فعي النزاععات، بعل ىعي 
مإسسة قانونية أساسية تعمل عمى تحقيق التوازن بين السمطات القضائية المختمفة، وتضمن ععدم 

تععداخل فععي الاختصاصععات بععين المحععاكم المحميععة والمحععاكم الاتحاديععة. كمععا أن دورىععا فععي حععدوث 
الفصعل بععين التشعريعات المحميععة والتشعريعات الاتحاديععة يضععمن انسعجام القععوانين مع  الدسععتور، ممععا 
يعزز من استقرار النظام القانوني ويمن  أي ازدواجيعة قعد تعإدي إلعى اضعطراب فعي تنفيعذ القعوانين. 

ا، ف ن استمرار المحكمة في أداء مياميا بفاعمية يبعد ضرورة لمحفاظ عمعى اسعتقرار النظعام ومن ىن
القععانوني لمدولععة وتعزيععز سععيادة القععانون وضععمان تطبيععق التشععريعات بطريقععة عادلععة ومنسععجمة معع  

 المباد  الدستورية المقررة.
 النتائج

ختصاصعات بعين السعمطات بوضعوح فعي توزيع  الا 0225يتميز النظام العراقعي بموجعب دسعتور .1
التشععريعية والتنفيذيععة والقضععائية، معع  دور بععارز لممحكمععة الاتحاديععة العميععا فععي حععل النزاعععات بععين 
السععععمطات الاتحاديععععة والقععععاليم. فععععي المقابععععل، يركععععز النظععععام الإمععععاراتي عمععععى تعزيععععز التععععوازن بععععين 

تي تحسم النزاعات بين الييئات السمطات الاتحادية والمحمية من خلال المحكمة الاتحادية العميا ال
القضعععائية فعععي الإمعععارات المختمفعععة، ممعععا يعكعععس مرونعععة النظعععام الفيعععدرالي الإمعععاراتي مقارنعععة بالنظعععام 

 العراقي الك ر مركزية.
مععن الدسععتور ةليععة فعالععة لمععنح الولويععة لقععوانين القععاليم فععي حالععة  115فععي العععراق، تبعععد المععادة .0

مععن  66/2، ممععا يعععزز اللامركزيععة. أمععا فععي الإمععارات، فعع ن المععادة التنععازع معع  السععمطات الاتحاديععة
الدسععتور تبركععز عمععى حسععم النزاعععات بععين الييئععات القضععائية عبععر المحكمععة الاتحاديععة العميععا، ممععا 
يضعععمن وحعععدة النظعععام القضعععائي. ىعععذا الاخعععتلاف يببعععرز تركيعععز الععععراق عمعععى التعععوازن بعععين المركعععز 

 عمى التنسيق القضائي بين الإمارات. والقاليم، بينما تركز الإمارات
تبظير الدراسة أن استقلالية القضاء في العراق مدعومة بنصوص دستورية صريحة م عل المعادة .3

مععن  67، إلععى جانععب ةليععات م ععل لجنععة حععل النزاعععات القضععائية. فععي الإمععارات، تبعععزز المععادة 27
العميعععا. بينمعععا يواجعععو الععععراق الدسعععتور حصعععانة القضعععاة، ممعععا يضعععمن اسعععتقلال المحكمعععة الاتحاديعععة 
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تحديات التدخل السياسي أحيانًا، ف ن النظام الإماراتي يتميز باستقرار أكبر في تطبيق الاستقلالية 
 القضائية.

فععي النظععام العراقععي، تبسععيم المحكمععة الاتحاديععة العميععا فععي تفسععير النصععوص الدسععتورية لضععمان .2
حعديات بسعبب التعقيعدات السياسعية. فعي الإمعارات، توافق التشريعات م  الدستور، لكنيا قد تواجو ت

تتععولى المحكمععة الاتحاديععة العميععا مراجعععة دسععتورية القععوانين الاتحاديععة والمحميععة، معع  سععمطة نيائيععة 
 وممزمة، مما يمنحيا فعالية أكبر في من  التعارضات التشريعية مقارنة بالعراق.

لمجمععس شععورى الدولععة لحععل النزاعععات بععين يعتمععد العععراق عمععى ةليععات م ععل قععانون التعععديل ال ععاني .5
 33/12القضعاء الإداري والمعدني، ممعا يععزز وضعوح الاختصاصعات. فعي الإمعارات، تبركعز المعادة 

معععععن قعععععانون المحكمعععععة الاتحاديعععععة العميعععععا عمعععععى حسعععععم تنعععععازع الاختصعععععاص بعععععين المحعععععاكم المحميعععععة 
مى التنسيق القضائي، بينما يبعطي والاتحادية. يبظير ىذا الفرق أن النظام الإماراتي أك ر تركيزًا ع

 العراق الولوية لتنظيم الاختصاصات الإدارية.
تبشير الدراسة إلى أن كلا النظامين يمتمكان ةليات فعالة لمن  التعارضات، لكعن النظعام العراقعي .9

. يواجو تحديات تتعمق بالتداخل بين السمطات الاتحادية والمحمية نتيجعة الطبيععة الفيدراليعة المعقعدة
في المقابل، يتميز النظام الإماراتي بانسجام أكبعر بعين التشعريعات الاتحاديعة والمحميعة بفضعل دور 

 المحكمة الاتحادية العميا، مما يجعمو أك ر كفاءة في تحقيق التوازن القانوني.
 اليوامش

                                                 
ج، چععاخ خميععل مععأمون شععيحا، بيععروت، 2، مبعجععم القععاموس المحععيط، 1202محمععد بععن يعقععوب، فيععروز ةبععاد ،  .1
 76، ص 3ج
،  1ج، چععاخ محمععد باسععل عيععون سععود، بيععروت، ج0، اسععاس البلاغععة، 1216عمععر بععن محمععود، ز م خش ععر ،  .0
 62ص
نفععاذ القواعععد الدسععتورية، مجمععة م، مبععدأ الفصععل بععين السععمطات كضععمانة أساسععية ل0202أحمععد بشععارة، موسععي،  .3

 12الدراسات القانونية، المجمد السادس، العدد الول، ص
م، المعالجة التشريعية للإغفعال الدسعتوري فعي تنظعيم الحكومعة البرلمانيعة، تشعخيص 0202ميسون طو، حسين،  .2

، الععععدد 02المجمعععد  ، مجمععة جامععععة بابععل لمعمعععوم الإنسععانية،0225ومعالجععات، دراسعععة إطععار دسعععتور العععراق لسعععنة 
 03السادس، ص

م، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين سابقة أم لاحقة، مجمة الدستورية، الععدد 0225أحمد فتحي، سرور،  .5
 2ال امن، السنة ال ال ة، أكتوبر، ص

 27، صم، الفصل المطمق بين السمطات، المرج  الإلكتروني لممعموماتية0215خمدون ابراىيم، العزاوي،  .9
 03م، بحث حول مبدأ الفصل بين السمطات، موق  موضوع كوم، ص0219مجد، خضر،  .7



 

 

L الآليات الدستورية لمنع تعارض السمطات؛ دراسة مقارنة بين القانون العراقي والاماراتيJ  

2979 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
، مجمعععة جامععععة 0225م، السعععمطة التنفيذيعععة بموجعععب الدسعععتور العراقعععي لسعععنة 0210أحمعععد خورشعععيد، حميعععدي،  .2

 17، السنة السابعة، ص0كركوك لمدراسات المسائية، جامعة كركوك، كمية القانون، العدد 
م، نشعأة مبعدأ الفصععل بعين السعمطات، جامعععة بابعل، كميعة القععانون، شعبكة جامعععة 0210ىعادي، الشععكراوي، عمعي  .6

 32بابل، ص
، 1، 3م، الاتجاىات الحدي ة في تحقيق المسإولية الإدارية، المجمعة العمعوم الإداريعة، 1675إبراىيم، درويش،  .12
 13ص
سعععإال البرلمعععاني معععن حيعععث المضعععمون والاختصعععاص م، الضعععوابط الدسعععتورية لم0212سععععد الشعععتوي، الفنعععدي،  .11

 9واللاية، مجمة الحقوق، ص
م، الآ عار المترتبعة عمعى مسعإولية الحكومعة السياسعية، دراسعة 0215ميا بيجت و عبد الكاظم، محمد، يعونس،  .10

 5، ص17، 1مقارنة، مجمة كمية التراث الجامعة، 
لعععوزراء واختصاصعععاتو فعععي ظعععل الدسعععتور العراقعععي لععععام إقبعععال عبعععداي، الجعععيلاوي، ةليعععة تكميعععف رئعععيس مجمعععس ا .13

 10، المجمة السياسية والدولية، ص0225
م، مبعدأ الفصعل بعين السعمطات فعي الفكعر الفمسعفي السياسعي الحعديث، 0217عمي يوسف، الشعكري، وةخعرون،  .12

 19، ص0جامعة بابل، مجمة مركز بابل لمدراسات الإنسانية، ع 
فععروري، سعععيد غافععل، الفصععل بععين السععمطات كأسععاس لتنظععيم السععمطة فععي التشععريعات الدسععتورية، مجمععة مركععز  .15

 13، ص3، ع 1دراسات الكوفة، م  
، وسععائل الرقابععة البرلمانيععة عمععى أعمععال السععمطة التنفيذيععة، دراسععة تطبيقيععة لمدسععتور 0222لمععى، فععرج عمععي،  .19

 .  10مية القانون، بلداد، صالعراقي الحالي، الجامعة المستنصرية، ك
، مجمعة العمعوم الإنسعانية، جامععة 0225جبعار، حسعين عبعد، وسعائل الرقابعة البرلمانيعة فعي دسعتور الععراق لععام  .17
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