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Abstract 

   The subject of complete legislative deficiency is one of the 

important subjects related to determining the legislative jurisdiction of the 

legislative authority and stating the most important reasons for deficiency 

in this jurisdiction, reaching appropriate treatments for it with the aim of 

applying constitutional texts and preserving them from being violated by 

the legislator and supporting the principle of constitutional legitimacy, 

which represent the solid pillar against legislative deficiency of the 

legislative authority, in addition to stating the impact that this legislative 

deficiency has on the reality of legislation and ensuring the real 

protection of rights and freedoms, as this will be addressed by stating the 

concept of legislative deficiency in general and the meaning of complete 

legislative deficiency as one of the jurisdictions of the legislative 

authority and stating the most important reasons for this complete 

legislative deficiency and the impact it has in the field of legislation. The 

research will also shed light on the most important ways to address this 
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deficiency by confronting its causes and monitoring for it what is possible 

from therapeutic solutions in a way that ensures that this deficiency is 

filled and avoided and that the legislative authority performs its 

legislative duty in the best way to achieve what society aspires to in terms 

of urgent public needs and interests. 

 الممخص
مػػػف الموا ػػػيع الميمػػػة التػػػت ليػػػا ع قػػػة بتحديػػػد التػػػاـ بالتشػػػريع يعػػػد مو ػػػوع القصػػػور  

اختصػػاص السػػمطة التشػػريعية التشػػريعت وبيػػاف اىػػـ اسػػباب القصػػور صػػت ىػػذا الاختصػػاص وصػػولا 
الى المعالجات الم ئمة لو بيدؼ تطبيؽ النصوص الدستورية والمحاصظة عمييا مف أف تنتيؾ مف 

تورية، المػػػذاف يمػػػث ف الدعامػػػة الرصػػػينة  ػػػد قصػػػور قبػػػؿ المشػػػرع وتػػػدعيما لمبػػػدأ الشػػػرعية الدسػػػ
التشػريع لمسػمطة التشػريعية، ص ػ   عػػف بيػاف ايثػر الػذ  يرتبػو ذلػػؾ القصػور التشػريعت عمػى واقػػع 
التشريعات و ماف تحقيؽ الحماية الحقيقية لمحقوؽ والحريات، اذ سيتـ تناوؿ ذلؾ مف خ ؿ بياف 

لقصػػور التػػاـ بالتشػػريع كتحػػد اختصاصػػات السػػمطة مفيػػوـ القصػػور التشػػريعت بشػػكؿ عػػاـ ومعنػػى ا
التشػػريعية وبيػػاف اىػػـ اسػػباب ذلػػؾ القصػػور التػػاـ بالتشػػريع والاثػػر الػػذ  يحدثػػو صػػت مجػػاؿ التشػػريع 
وكػذلؾ سيسػمط البحػػث ال ػو  عمػػى اىػـ طػػرؽ المعالجػة لػذلؾ القصػػور مػف خػػ ؿ مواجيػة اسػػبابو 

لقصػػػور وت صيػػػو وقيػػػاـ السػػػمطة ورصػػػد ليػػػا مػػػا يمكػػػف مػػػف حمػػػوؿ ع جيػػػة بمػػػا ي ػػػمف سػػػد ذلػػػؾ ا
التشػػػريعية بواجبيػػػا التشػػػريعت عمػػػى احسػػػف وجػػػو لتحقيػػػؽ مػػػا يصػػػبوا اليػػػو المجتمػػػع مػػػف حاجػػػات 

 ومصالح عامة ممحة .
 المقدمة

بما اف السمطة التشريعية  تمثؿ اىـ السمطات ومنشت لكثير مف القوانيف القائمة عمييا بقية 
تشػػريعية ممارسػػة اختصاصػػيا بتشػػريع القػػوانيف سػػوا  السػػمطات .وبمػػا اف الدسػػتور يمػػزـ السػػمطة ال

كانت أساسية أو عادية، يفترض أف المشرع العاد  يكوف ممزـ بتنفيذ ذلؾ الخطاب الدسػتور  صػت 
تشريع تمؾ القوانيف، وحيث اف طبيعة الانساف دائما ما تكوف قاصرة عند ادراؾ التطورات والامور 

الإرادة الدستورية مػف قبػؿ المشػرع العػاد  وقػد يكػوف ذلػؾ المستقبمية تجد ىناؾ خمؿ صت تنفيذ تمؾ 
ػػد ذلػػؾ المشػػرع يسػػباب سياسػػية وحزبيػػة تحكػػـ الظػػرؼ القػػائـ، كػػؿ  الخمػػؿ راجعػػا  إلػػى إىمػػاؿ أو تعمل
ذلؾ يعرؼ بالقصػور التشػريعت. ومػف الجػدير بالػذكر نجػد أف ىنػاؾ العديػد مػف القػوانيف التػت ألػزـ 

السػمطة التشػػريعية المتمثمػة بمجمػس النػػواب العراقػت ب قرارىػػا  0225الدسػتور العراقػت الحػػالت لسػنة 
وتشريعيا ، باتت معطمة ، اما بسبب قمة الخبرة التشريعية والصياغة التشريعية او نتيجػة الإىمػاؿ 
والتعمػػد، كػػؿ ذلػػؾ صػػار نتيجػػة حتميػػة لكثيػػر مػػف التشػػريعات والقػػوانيف الناقصػػة، او المفقػػودة غيػػر 

ثر التشريعات باتت صت معرض كثرة التعػدي ت وعػدـ ان ػباط المشػرع المشرعة، ناىيؾ مف إف اك
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العاد  صت إيجاد النص القانونت الكامؿ بسبب الخمؿ صت المنظومة التشريعية نتيجة ذلؾ القصػور 
 التشريعت الوا ح .
 اولا : اىمية البحث

لجػػة القصػػور تكمػػف اىميػػة مو ػػوع القصػػور التػػاـ بالتشػػريع صػػت مجػػاؿ القػػانوف الدسػػتور  ب يػػة معا
التشريعت صت ادا  السمطة التشريعية  مانا لقياميا باختصاصيا التشريعت وصػؽ مػا ينب ػت متمثمػة 
صت نطاؽ بحثنا صت ادا  مجمس النواب العراقت وما سببو صػت مجػاؿ التشػريع مػف صو ػى تشػريعية 

  واىماؿ لتشريع اىـ القوانيف الاساسية وال رورية لبنا  الدولة والمصمحة العامة.
 ثانيا : اىدا  البحث

اف اليػػدؼ الرئيسػػت مػػف دراسػػة ىػػذا البحػػث ىػػو تحديػػد اسػػباب القصػػور التػػاـ بالتشػػريع صػػت العػػراؽ  
وو ػػع المعالجػػات المناسػػبة ليػػا ل ػػرض قيػػاـ السػػمطة التشػػريعية باختصاصػػيا صػػت مجػػاؿ التشػػريع 

 بتحسف وجو مقتفييف بذلؾ ما سمكتو الانظمة الدستورية صت الدوؿ المقارنة التت نجحت بذلؾ.
 اشكالية البحث ثالثا :

يثيػػر مو ػػوع القصػػور التػػاـ بالتشػػريع صػػت العػػراؽ اشػػكاليات منيػػا، إف ىنػػاؾ العديػػد مػػف القػػوانيف 
الميمػػة التػػت الػػزـ الدسػػتور العراقػػت السػػمطة التشػػريعية اقرارىػػا لػػـ تشػػرع منػػذ صػػدور دسػػتور عػػػاـ 

راغ ول ايػػػة الوقػػػت الحا ػػػػر، بالإ ػػػاصة الػػػػى اثػػػر ذلػػػؾ القصػػػػور الػػػذ  تسػػػػبب بػػػنقص وصػػػػ 0225
تشريعت صت اغمب التشريعات والتت تستدعت مجمس النواب اجػرا  التػدخؿ التشػريعت والػذ  سػكت 
عنيا ،اذ اصبح ذلؾ ظاىرة تكشؼ الستار عػف قصػور تشػريعت تػاـ وا ػح المعػالـ يتطمػب معرصػة 
اسبابو، والذ  يحتاج الى معالجات جذرية وانية، ناتج عف عدـ قياـ تمؾ السمطة بدورىا التشريعت 

 لمطموب.ا
 رابعا : منيج البحث

إف منيج البحث الذ  سنتبعو صت ىذه الدراسة " القصور التاـ بالتشريع الاسباب والمعالجات " ىو 
المنيج التحميمت مف خػ ؿ تحميػؿ النصػوص القانونيػة والقػرارات الق ػائية والرا  الفقييػة الخاصػة 

ؿ المشكمة بالإ اصة الى المنيج بمو وع البحث ووصؼ الظواىر والمشك ت وما ىو مناسب لح
 المقارف بيف القانوف العراقت وقوانيف الدوؿ المقارنة المختارة. 

 خامسا : خطة البحث
دراسة تحميميػة مقارنػة (  –سنتناوؿ مو وع البحث ة القصور التاـ بالتشريع الاسباب والمعالجات 
رز المصػػادر والمراجػػع ، بمقدمػػة ثػػـ ثػػ ث مطالػػب وخاتمػػة تت ػػمف نتػػائج ومقترحػػات ومػػف ثػػـ ابػػ

حيث سػنتناوؿ صػت المطمػب الاوؿ: مفيػوـ القصػور التػاـ بالتشػريع. والمطمػب الثػانت: سػنتناوؿ صيػو 
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اسباب واثر القصػور التػاـ بالتشػريع وبعػض شػواىده. وسنخصػص المطمػب الثالػث: طػرؽ معالجػة 
 القصور التاـ بالتشريع.

 المطمب الاول
 مفيوم القصور التام بالتشريع

تلة القصور صت التشريع سػتكوف ظػاىرة حتميػة صػت ظػؿ الظػروؼ الطبيعيػة صػت كػؿ إف مس
مجتمع بحكـ التطور صت الحياة الذ  ىو ليس امرا  جامدا  او ثابتػا  عمػى حػاؿ معػيف لكػت يػتتت أ  
نػػص تشػػريعت ليحتويػػو بشػػكؿ كامػػؿ، لكػػف نزعػػة الانسػػاف المتجػػددة والتقػػدـ العممػػت الواسػػع واليائػػؿ 

ف اف يقؼ عند حد معػيف ولا يمكػف لممشػرع ميمػا كػاف حريصػا وحصػيفا اف يتنبػت والمستمر لا يمك
الا عمى سبيؿ الاصتراض كما نوىنا انفا وبمػا اف الاصتػراض قاصػر ومحػدود ونسػبت لػذا صػاف مسػالة 
 القصور مسالة واردة ليا اسبابيا بحسب طبيعة المشرع القاصػرة، اوقػد تكػوف مقصػرة بسػبب تعمػػػػد

وبنا  عمى ما تقدـ سنقسـ ىذا المطمب الى ث ث صروع سػنتناوؿ صػت الفػرع الاوؿ: . (1ةواىماؿ منو
تعريػػؼ قصػػور التشػػريع ل ػػة  ، وصػػت الفػػرع الثػػانت: تعريػػؼ قصػػور التشػػريع اصػػط حا، وصػػت الفػػرع 

 الثالث: المقصود مف القصور التاـ بالتشريع اصط حا  وكما يتتت:
 الفرع الاول

 تعري  قصور التشريع لغة 
ولنا صت ىذا الفرع التعريؼ الم و  والاصط حت لمفردة القصػور بشػكؿ عػاـ وصقػا لرا  صقيػا  ستنا

الم ػػػة والقػػػانوف  تمييػػػػدا الػػػى بيػػػاف مفيػػػػوـ القصػػػور التشػػػريعت ومفيػػػػوـ القصػػػور الرقػػػابت لمسػػػػمطة 
 التشريعية وكما يتتت:

 :اولا: تعري  القصور لغة  
القاصػػر العػػاجز عػػف الشػػت  يقػػاؿ قصػػر صػػ ف عػػف التعريػػؼ الم ػػو  لمقصػػور يرجػػع الػػى "مفػػردة 

الشػػت  يقصػػر قصػػورا اذا عجػػز عنػػو ، واصػػؿ القصػػور عػػدـ بمػػوغ نيايػػة الشػػت  ، ويػػتتت القاصػػر 
بمعنػػػى الشػػػخص غيػػػر العاقػػػؿ صالصػػػبت المعتػػػوه والمجنػػػوف ومنػػػو سػػػمت قاصػػػرا ينػػػو عػػػاجز عػػػف 

و" قصػر يقصػر قصػورا   .(0ةالتصرؼ بنفسو، والانثى قاصره وقد يقاؿ قاصره اي ا وجمعػو قصػر"
عف الامر تركة " و"عجزا السيـ عف اليدؼ لـ يبم ػو، وقصػر يقصػر قصػرا أ  قيػد الجمػؿ  ػيقو 
صػػت الصػػ ة أ  تػػرؾ منيػػا قسػػما ولػػـ يصػػؿ الا قسػػما امػػا قصػػر الشػػت  أ  حبسػػو، وقصػػر يقصػػر 

صػػر . و"الق(3ةقصػػرا صػػت الشػػت أ  جعمػػو قصػػيرا صػػت البيػػت أ  حبسػػو ،وصػػت الامػػر أ  رده عميػػو "
واحد، القصور وقوليـ قصػرؾ اف تفعػؿ كػذا ،وقصػارؾ بفػتح القػاؼ صييمػا ،وقصػاراؾ ب ػـ القػاؼ 
أ  غايتػػؾ واخػػر امػػرؾ ،ومػػا قتصػػرت عميػػو ، والقوصػػرة بالتشػػديد مػػا يكنػػز صيػػو التمػػر مػػف البػػواد  
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وقد تخفؼ ، والقصرة بفتحتيف اصؿ العتػؽ والجمػع ومنػو وقػرأ ابػف عبػاس  قولػو تعػالى انيػا ترمػت 
ر كالقصر وصسره بقصر النخؿ يعنت اعناقيا ، وقصر الشت  أ  عجز عنػو ولػـ يبم ػو وبابػو بشر 

دخؿ يقاؿ قصر السيـ عف اليػدؼ ، وقصػر الشػت  بال ػـ  ػد طػاؿ يقصػر قصػرا بػوزف عنػب، 
 .(4ةواقتصرت المرأة ولدت اولادا قصارا "

بت م طِووَ ضاصرضِ وقػػد وردت كػػذلؾ  ىػػذه المفػػردة صػػت كتػػاب اق العزيػػز صػػت قولػػة تعػػالى:    وورص ذصا ضص وصاِ 
ووٰفِرِينص كصو وإا  إِنَّ ضلكص مصوٰةِ إِن خِفوت م  صن يصفتِونصك م  ضلَّوذِينص كصفصور  وا مِنص ضلصَّ ر  نصاحٌ  صن تصقص  مصيك م ج  ان وا طصمصيسص عص

بِينا  َِّ ث مَّ ، وكذلؾ صت قولة عز مف قائؿ:  (5ة{لصك م عصد وّا مُّ ونص  واخوانيم  يصم دُّونصي م طَِ ضلغص  لاص ي قصِر 
 .(6ة{

 :ثانيا: تعري  التشريع لغة  
ػػػرىعى ، والشػػػريعة والتشػػػريع معناىمػػػا واحػػػد صػػػت الم ػػػة ، صيػػػو   اصػػػؿ التشػػػريع ل ػػػةى يرجػػػع الػػػى "مػػػادة شى

ومصػػدر شلػػرع صػػت ل ػػة المحػػاكـ  "سػػف .(7ة مصػػدر مػػف شػػرلع بمعنػػى سػػفل ايحكػػاـ والقواعػػد لمنػػاس"
مػػػػف البمػػػػداف"، والتشػػػػريعت" المجمػػػػس التشػػػػريعت او السػػػػمطة القػػػػوانيف او طائفػػػػة القػػػػوانيف صػػػػت بمػػػػد 

.والتشػريع يعنػػت "سػػف القػػوانيف صػػت حقػػؿ معػػيف (8ةالتشػريعية : الييئػػة التػػت تسػػف القػػوانيف صػػت الػػب د"
صتشػػريع العمػػؿ : تشػػريع يرمػػت الػػى حمايػػة العمػػاؿ ورصػػع مسػػتواىـ .وكػػذلؾ ادارة الفتػػو  والتشػػريع: 

نيف ومراقبػػة مػػا تصػػدره الدولػػة مػػف تشػػريعات ، وتشػػريعتةمفرد( ىيئػػة مسػػتقمة ليػػا حػػؽ اصػػدار القػػوا
، وقػػػد ورد ىػػػذا المعنػػػى صفػػػت قولػػػو تعػػػالى" (9ةاسػػػـ منسػػػوب الػػػى تشػػػريع : متعمػػػؽ بسػػػف القػػػوانيف "

اضِوورصةص الْبصحْوورِ إِذْ يصعْوود ونص طِووي السَّووبْتِ إِذْ تصوويْتِييِمْ حِيتصووا وونِ الْقصرْيصووةِ الَّتِووي كصانصووتْ حص ن ي مْ يصوووْمص واصسْوويصلْي مْ عص
" تصيْتِييِمْ كصذصلِكص نصبْم وى م بِمصا كصان وا يصفْس ق ونص يصوْمص لاص يصسْبِت ونص لا ص أوطي قولو تعالى: "  (ٓٔ) سصبْتِيِمْ ش رَّعا  وص

مصىٰ شصورِيعصة مِّونص ضاصمورِ طصبتَّبِعيصوا وصلاص تصتَّبِوع  صىووصاإذص ضلَّوذِينص لاص يصعمصم وونص  عصمنصوٰكص عص .وقولوو تعوالى:" (ٔٔ)"ث مَّ جص
ىٰ بِوِ  صَّ " ۦشصرصعص لصك م مِّنص ضلدِّينِ مصا وص ينصاإ إِلصيكص   .(10ةن وحا وصضلَّذِیإ  صوحص

 الفرع الثاني
 تعري  قصور التشريع اصطلاحا

التشريع وبياف معناه الم و  ومعناه الاصط حت سنتناوؿ ما تعنيو مفردة التشريع ل ة  لبياف مفيوـ 
باقتفا  ارا  صقيا  الم ة تارة وبياف معناه الاصط حت سوا  كاف قانونت او ق ائت اف وجد ووصقػا 

 لرا  صقيا  القانوف تارة اخر  وكما يتتت: 
 اولا: تعري  القصور اصطلاحا : 

وصػػت حػػػدود التعريػػػؼ الاصػػط حت لمفػػػردة ةالقصػػػور( لػػـ يتسػػػنى العثػػػور عمػػػى مػػف خػػػ ؿ البحػػػث 
 تعريؼ اصط حت محدد قانونا او صت الفقو القانونت او الق ا .
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ومف اقرب المفردات لمقصور ىت مفردة ةالقاصر( وليا تعريفات شرعية ويقصد بو "الانسػاف غيػر 
الطفػؿ والمجنػوف والمعتػوه ونحػوه" ، المكمؼ شرعا" وىو كؿ شخص لػـ يسػتكمؿ اىميتػو ،كػالجنيف و 

"وىػػو امػػا يكػػوف صاقػػدا لاىميػػة  كالطفػػؿ الصػػ ير والمجنػػوف وامػػا اف يكػػوف قاصػػرا، وامػػا اف يكػػوف 
ناقص ايىمية كالصبت المميز". والمراد بايىمية "ص حية الشخص بثبوت الحقوؽ لػو او عميػو ، 

الادا ". ويػػرد مصػػطمح قاصػػر صػػت وتسػػمى اىميػػة الوجػػوب او لصػػدور الاصعػػاؿ منػػو وتسػػمى اىميػػو 
الفقو صت كتاب النكاح باب الولاية صت النكاح ،وصت كتػاب البيػوع بػاب خيػار ال ػبف وغيػر ذلػؾ مػف 
الابػػواب ، ويطمػػؽ صػػت كتػػاب الصػػ ة بػػاب صػػ ه المسػػاصر ويػػراد بػػو مػػف يصػػمت الصػػ ة الرباعيػػة 

المتعػد  ، يقػاؿ عبػاده قاصػره ركعتيف، ويطمؽ صت اصوؿ الفقو ويراد بو الخاص والمحدود ويقابمو 
ا  خاصػػو لا يتعػػد  نفعيػػا الػػى غيػػر صػػاحبيا ، وعمػػة قاصػػره ا  خاصػػو بتصػػؿ ولا تتعػػد  الػػى 

 .  (13ةاصؿ اخر"
كما عرؼ القاصػر اصػط حا صػت القػانوف المقػارف كمػا صػت القػانوف المػدنت المصػر  مػا معنػاه اف 

القانوف المصر  ىو "الشخص الذ  المقصود بالقاصر ىو "الص ير دوف غيره" ،اما الص ير صت 
، وسف  (14ةلـ يكمؿ سف الرشد" ويعتبر الشخص البالغ بموغا قانونيا شخصا راشدا صت الوقت نفسو

.اما صت القانوف العراقت لـ (15ةالرشد صت القانوف المصر   ىو اكماؿ الحاد  والعشروف مف العمر
رغػػـ تناولػػو مسػػالة الولايػػػة  1951( لسػػػنو 42يعػػرؼ مصػػطمح القاصػػر صػػػت القػػانوف المػػدنت رقػػـ ة

الوصاية وايىمية وحكـ التصرصات القانونيػة لمصػ ير صػت نصوصػو لكػف جػا  تعريػؼ القاصػر صػت 
/ثانيػػا( "يقصػػد بالقاصػػر يغػػراض ىػػذا 3صػػت المػػادةة 1982لسػػنة  78قػػانوف رعايػػة القاصػػريف رقػػـ 

دىا وال ائب والمفقود الا اذا القانوف الص ير والجنيف ومف تقرر المحكمة انو قاصر ايىمية او صاق
 . (16ةدلت القرينة عمى خ ؼ ذلؾ"

وبػػذلؾ يمكػػػف اف نعػػػرؼ مصػػػطمح القصػػور بتنػػػو: عػػػدـ امكانيػػػة الاحاطػػة بمػػػا ىػػػو مناسػػػب وكػػػاصت 
 لمحالة لوجود نقص وعمة بالإدراؾ.      

 :ثانيا: تعري  التشريع اصطلاحا  
والقانوف المقارف لـ نجد تعريفا صػريحا لمتشػريع كذلؾ بعد تتبع القوانيف واحكاـ الق ا  صت العراؽ 

 صت القانوف والق ا  ،وسنعمد الى اقتفا  تعريفات الفقو القانونت :
: صػػت الفقػػو القػػانونت العربػػت يقصػػد بالتشػػريع " مجموعػػة مػػف القواعػػد طفووي طقووو القووانون المقووارن

ة مختصػػػة ، وطبقػػػا  القانونيػػػة الصػػػادرة عػػػف السػػػمطة التشػػػريعية حيػػػث تسػػػف القواعػػػد مػػػف قبػػػؿ سػػػمط
لإجػػػرا ات معينػػػة ، وتسػػػبغ عمييػػػا الصػػػفة الإلزاميػػػة لصػػػدورىا مػػػف سػػػمطة رسػػػمية وليػػػذا صيػػػت تعػػػد 

، ويعرؼ اي ا بتنػو" القاعػدة القانونيػة المكتوبػة (17ةمصدرا  مف المصادر الرسمية لمقاعدة القانونية"
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يعػرؼ بتنػو "مجموعػو  بػتصػت صقػو القػانونت ال ر امػا . (18ةذاتيا والصادرة عف سمطة عامة مختصػة"
مػػف القواعػػػد الممزمػػػة الصػػػادرة عػػػف سػػػمطو مختصػػػو صػػت وثيقػػػو رسػػػميو مكتوبػػػو صيػػػت عمميػػػو و ػػػع 

  .(19ةالقوانيف كعمميو متميزة صت تطبيؽ قوانيف"
مػػف الثابػت أف التشػػريع مػف اختصػػاص السػمطة التشػػريعية صػت الدولػػة ، والدسػػتور  اموا طووي العوورا :

ػػر ؼ أ(02ةسػػمطة التشػػريع وطريقػػة مباشػػرتيا ليػػذه الوظيفػػة ىػػو الػػذ  يبػػيف الييئػػة التػػت ليػػا حيػػث عِّ
التشريع بتنو" قياـ السػمطة المختصػة صػت الدولػة بو ػع قواعػد جبريػة مكتوبػة تػنظـ المجتمػع وذلػؾ 

ا  بمعنػػػػػػى  صػػػػػػت حػػػػػػدود اختصاصػػػػػػيا ، وصقػػػػػػا ل جػػػػػػرا ات الدسػػػػػػتورية المعمػػػػػػوؿ بيػػػػػػا صػػػػػػت الدولػػػػػػة
ايحكػػاـ والقواعػػد القانونيػػة العامػػة التػػت تػػنظـ إحػػد   ، وعػػرؼ أي ػػا  بتنػػو " مجموعػػة(01ةالمصػػدر"

مجالات الحياة الانسانية ، مصاغة صياغة متسقة ، ومترابطة ، بحيث تشكؿ منظومة جزئية مف 
  (00ةمنظومات النظاـ القانونت عامة " 

نجػػد اف اغمػػب التعريفػػات انفػػة الػػذكر جػػا ت تحػػاوؿ و ػػع تعريػػؼ واسػػع و ػػيؽ ، ومعنػػى سػػمبت 
تعريػػػؼ التشػػػريع  لكػػػف لػػػـ ت ػػػع تعريفػػػا جامعػػػا مانعػػػا كمػػػا وبػػػيف انيػػػا يجػػػب اف يصػػػدر وايجػػػابت ل

التشريع مف جية مختصة دوف بياف اف اخػت ؼ الجيػات المختصػة يوجػب تفػاوت صػت قػوة الػنص 
 .(ةالتشريعت عف غيره بحسب سمـ القواعد القانونية وصؽ ما يسمى مبدأ تدرج التشريع

 الفرع الثالث
 القصور التام بالتشريع اصطلاحا  المقصود من 

ف  كػػاف مػػف الصػػعوبة ويجػػؿ بيػػاف المقصػػود مػػف القصػػور التػػاـ بالتشػػريع لابػػد مػػف بيػػاف تعريفػػو وا 
تعريؼ القػانوف نفسػو صكيػؼ بتعريػؼ القصػور الػذ  يػرد عميػو نتيجػة عػدـ وجػود او تحديػد السػمطة 

الفػػرع الػػى ثػػ ث نقػػاط المختصػػة صػػت تعيػػيف ذلػػؾ القصػػور. والػػذ  سػػيكوف مػػف خػػ ؿ تقسػػيـ ىػػذا 
سػػػػنعمد صػػػػت الاولػػػػى الػػػػى بيػػػػاف تعريفػػػػو صػػػػت الفقػػػػو القػػػػانونت وصػػػػت الثانيػػػػة تمييػػػػزه عػػػػف غيػػػػره مػػػػف 

 المصطمحات المشابية لو وكما يتتت: 
 اولا: تعري  القصور التام بالتشريع اصطلاحا : 

القصور التػاـ بالتشػريع صػت نطػاؽ  عرؼ بعض صقيا  القانوف ال ربييف طي طقو القانون المقارن :
المعنى الواسع " عدـ وجود قاعدة محددة نصية بعينيا تحتاج الى تنظيـ ، نتيجة ل ياب متطمبػات 

امػػا صػػت الفقػػو . (03ةتنفيػػذ العمػػؿ الايجػػابت المفػػروض مػػف قبػػؿ سػػمطة صػػنع الدسػػتور عمػػى المشػػرع"
ػػر ؼى القصػػور التػػاـ بالتشػػريع بانػػو "صقػػد اف الػػنص القػػانونت الػػذ  يحكػػـ او يػػنظـ القػػانونت العربػػت عِّ

حالػػة معينػػة يتطمػػب النظػػاـ القػػانونت تنظيميػػا او ىػػو عػػدـ وجػػود قاعػػدة قانونيػػة او وجودىػػا ولكنيػػا 
ويعػرؼ بتنػو" الحالػة ،(04ةغير كاممػة لحػؿ مسػالة يفتػرض صييػا انيػا يجػب اف تػنظـ بقاعػدة قانونيػو"
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ة ليطبقيػػػػا عمػػػػى النػػػػزاع المعػػػػروض التػػػػت لا يجػػػػد القا ػػػػت صػػػػت نصػػػػوص القػػػػانوف المكتػػػػوب قاعػػػػد
   .(05ةعميو"

ػػر ؼ : امووا طووي العوورا  "ىػػو حالػػة  يواجييػػا  القا ػػت خػػ ؿ قيامػػة القصػػور التػػاـ بالتشػػريع بتنػػو  عِّ
بميمتو صت تفسػير وتطبيػؽ قواعػد التشػريع عمػى الحالػة المعرو ػة أمامػو سػوا  أكػاف ىػذا التشػريع 

جييا القا ت ةحالة النقص صت التشريع( سوا  أكاف مو وعيا اـ جزائيا وقد تكوف الحالة التت يوا
الػػنقص صػػت الصػػياغة اـ صػػت المفيػػوـ وقػػد يكػػوف القصػػور ةلسػػكوت الػػنص( عػػف الحالػػة القانونيػػة 

، وقد عرؼ أي ا  بتنو "عدـ ورود حكـ صت التشريع يتناوؿ النزاع المعػروض (06ةالمعرو ة امامو"
بال ػة صػت القواعػد بحيػث لا يتػواصر الحكػـ أذ ينب ػت أف  ،وعِّػر ؼى أي ػا  بانػو "نػدرة(07ةأماـ القا ت "

يتػػواصر صيػػو عػػدـ احتػػوا  التشػػريع مطمقػػا  عمػػى نػػص يعػػالج النػػزاع المعػػروض أمػػاـ القا ػػت أو أنػػو 
،وي حػظ (08ةيحتو  عمى ىذا النص بيد أنػو تنقصػو الاحكػاـ التفصػيمية ال زمػة لحػؿ ذلػؾ النػزاع "

 ناثرة ولـ تحتو  عمى التعريؼ المانع الجامع . اف جميع ما تقدـ مف تعريفات كانت مت
ويػػر  الباحػػث اف القصػػور التػػاـ بالتشػػريع اذا مػػا كػػاف بتعمػػد المشػػرع واىمالػػو صػػت الالتػػزاـ بػػالنص 

 الدستور  الموجب الى تشريع القانوف.
مػػف ىػػذا كمػػو يمكػػف لنػػا اف نعػػرؼ القصػػور التػػاـ بالتشػػريع :بانػػو ذلػػؾ الخمػػؿ صػػت الػػنص بتقصػػير   

بصورة عمدية او بسبب الاىماؿ منو يؤد  الى نص تشريعت معػدوـ او غيػر منسػجـ مػع  المشرع
متطمبات المجتمع وحاجة وحقوؽ الاصراد والعامة حيف تطبيقو سوا  كاف تشريعا دسػتوريا او عاديػا 

 او صرعيا.
 ثانيا: تمييز القصور التام بالتشريع عما يشابيو من مصطمحات:

بما أف محؿ القصور التاـ بالتشريع مػف الناحيػة المو ػوعية ىػو الػنص التشػريعت نتيجػة تعمػد او 
اىماؿ المشرع متى ما كاف ىناؾ قيود دستورية عمى سمطتو التقديرية لإقػرار التشػريع صيكػوف بػذلؾ 

 مقصرا صيناؾ مصطمحات قد تتشابو مع معنى القصور سنتناوليا وكما يتتت: 
 بالتشريع والسكوووووووووووووت او الصمت التشريعي :القصور التام  -ٔ

السػػػكوت او الصػػػمت التشػػػريعت عػػػف عػػػدـ وجػػػود نػػػص دسػػػتور  ممػػػزـ لممشػػػرع بالتشػػػريع صيسػػػكت 
المشػػرع عػػف تنظػػيـ مسػػتلة مػػا أو عػػدـ التػػدخؿ بالتشػػريع صػػت مو ػػوع معػػيف ىػػو مػػا يسػػميو الفقػػو 

دسػػتور  بمعالجػػات مختمفػػة . أف بالإغفػػاؿ الكمػػت ويخ ػػعونو صػػت بعػػض الػػنظـ لرقابػػة القا ػػت ال
تػػدخؿ المشػػرع بالتشػػريع أو عػػدـ التػػدخؿ ،صػػ ف تقريػػر الحاجػػة إلػػى التشػػريع ومػػف ثػػـ التػػدخؿ لتنظػػيـ 
المو ػػػوع محػػػؿ التشػػػريع، أو عػػػدـ الحاجػػػة إليػػػو ومػػػف ثػػػـ السػػػكوت يعػػػد أىػػػـ خصػػػائص السػػػمطة 

ف ثػػـ صػػ ف السػػكوت عػػف التقديريػػة لممشػػرع اذا مػػا قيػػد الدسػػتور ىػػذه السػػمطة التقديريػػة بالتػػدخؿ ومػػ
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التنظيـ لمسالة ما لا يمكف اف تكوف قصػورا او اغفػالا إذ لا توجػد صػمة بػيف الحاجػة إلػى التشػريع 
وبػػػيف دسػػػتوريتو عنػػػدىا يصػػػبح الػػػنص  ػػػرورة اجتماعيػػػة ويكػػػوف المشػػػرع ممزمػػػا الزامػػػا سياسػػػيا لا 

التشػريعت بانػو  . صقػد عػرؼ جانػب مػف الفقػو السػكوت(09ةقانونيػا كحػالات الصػمت الطويػؿ لممشػرع
"حالو ال ياب الكمػت او عػدـ الوجػود الكمػت لمتشػريع او لقاعػدة قانونيػو تتعمػؽ بحالػو قانونيػو محػدده 

. وعموما صاف وجو الاخت ؼ بيف السكوت التشػريعت و القصػور التػاـ بالتشػريع نجػد (32ةبالدستور"
لكنػػو يمتنػػػع عػػػف تشػػػريع انػػو صػػػت القصػػػور التػػاـ بالتشػػػريع يكػػػوف صيػػػو ىنػػاؾ الػػػزاـ دسػػػتور  لممشػػػرع 

النص، امػا السػكوت التشػريعت يكػوف عنػدما لا يتنػاوؿ المشػرع ايػة مو ػوع بػالتنظيـ مػف الاسػاس 
كونو غير ممزـ دسػتوريا .بػذلؾ ومػف ناحيػو اخػر  صػاف مسػمؾ المشػرع بصػدد سػكوت تشػريعت يعػد 

يػػػر مسػػمكا اراديػػا بحسػػب الاصػػؿ بينمػػا مسػػؾ المشػػرع بصػػدد قصػػوره التػػاـ ىػػو بحسػػب الاصػػؿ غ
 .  (31ةاراد 

 القصور التام بالتشريع والتسموووووووووووووب موووووووووووووون الاختصووووووووووووواص : -ٕ
يكوف التسمب مف الاختصاص عندما يكوف ىناؾ نص دستور  ممزـ لممشرع  صت تنظيـ حػؽ مػف 

ؽ إصدار الحقوؽ إلى السمطة التشريعية والتت يجب عميو أف يتولى تنظيـ ىذا المو وع عف طري
تشػػريع يػػػنظـ ىػػػذا الحػػػؽ بصػػػورة مباشػػػرة أو باقػػػؿ التقػػػادير يػػػنظـ أطػػػره العامػػػة وخطوطػػػو العري ػػػة 
وعناصره الرئيسية ص ذا لـ يتولى المشرع ىذا التنظيـ ويقوـ ب حالتػو بالمجمػؿ إلػى السػمطة التنفيذيػة 

مػػػا  لفكػػػرة صيػػػذا يعنػػػت تسػػػمبا  مػػػف اختصػػػاص أناطػػػو الدسػػػتور مباشػػػرة بالمشػػػرع وىػػػو أمػػػر م ػػػاير تما
القصور التاـ بالتشريع الذ  يتولى صيو المشرع تنظيـ المو ػوع لكػف يػتتت مػف دوف تنظػيـ بصػورة 
يكػػػوف صييػػػا المشػػػرع مقصػػػرا صػػػت تنفيػػػذ الالػػػزاـ الدسػػػتور  بتشػػػريع الػػػنص. وقػػػد يكػػػوف التسػػػمب مػػػف 
ة الاختصاص التشريعت بصورة غير مباشرة ،وبشكؿ مفرط مف جانػب المشػرع ب حالتػو الػى السػمط

التنفيذيػػػػة ل ػػػػرض اصػػػػدار تشػػػػريع صرعػػػػت مػػػػف خػػػػ ؿ التفػػػػويض التشػػػػريعت ويسػػػػمى عندئػػػػذ ةبعػػػػدـ 
 . (30ةالاختصاص السمبت لممشرع( وىو بنفس النتيجة يكوف مختمفا عف القصور التاـ بالتشريع

 المطمب الثاني
 اسباب واثر القصور التام بالتشريع وبعض شواىده

الاختصاص التشريعت لممشرع وقيده بسػف القػوانيف وصػؽ  ػوابط بما اف المشرع الدستور  قد منح 
محػػددة سػػوا  كػػاف مخيػػرا  او مقيػػدا  ، صحتمػػا سػػتكوف اسػػباب لقصػػور التشػػريع التػػاـ منيػػا مػػا يكػػوف 
بقصػػد ومنيػػا مػػا يكػػوف مػػف دوف قصػػد ويجػػؿ الوقػػوؼ عمػػى ىػػذه ايسػػباب سػػنحاوؿ صػػت ىػػذا الفػػرع 

و شػواىده صػت القػوانيف المقارنػة والقػانوف العراقػتا وكمػا بيانيا وما ىػو الاثػر المترتػب عنػوا ومػا ىػ
 يتتت:
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 الفرع الاول
 ااسباب الناتجة عن قصد المشرع او بغير قصده: 

تنقسـ ايسباب المو وعية لمقصور التشريعت التاـ الى اسباب بقصد المشرع واسباب خارجة عف 
 قصد المشرع وكما يتتت:

 ع:اولا: ااسباب الناتجة عن قصد المشر 
وتتمثػػػؿ ىػػػذه ايسػػػباب بمػػػا تمميػػػو العمميػػػة الديمقراطيػػػة مػػػف صػػػعود ممثمػػػيف عػػػف الشػػػعب الػػػى قبػػػة 
البرلماف مف دوف وجود  ابطة او منياج عممت محكـ لاختيار النخبة البرلمانيػة التػت تكػوف صييػا 
مواصفات النائب المشرع الذ  يفترض بيـ أف يكونػوا مػف اصػحاب الاختصػاص والكفػا ة والخبػرة 

ياغة والتشػػريع، اذ نجػػد عػػادة إف اغمػػب ممثمػػت ونػػواب المجػػالس النيابيػػة ىػػـ حصػػيمة لمػػا صػػت الصػػ
اصرزتػػو النتػػائج الانتخابيػػة لثقػػة النػػاخبيف بيػػـ مػػف عػػدد الاصػػوات الانتخابيػػة ، صتكػػوف النتيجػػة ىػػت 

،ص ذا لـ يتمتع النائب بمواصفات المشرع المختص او يكوف (33ةوصوؿ عدد مف النواب كـ لا نوع 
 لذلؾ سيؤد  ذلؾ حتما الى انتاج سمطة تشريعية  عيفة متعثرة صت تشريع القػوانيف ، لعػدـ مؤى   

وجػػود الادراؾ لماىيػػة المينػػة المكمػػؼ بيػػا والمسػػؤولية الممقػػاة عمػػى عػػاتؽ المجمػػس النيػػابت ،ينػػو 
 .(34ةبالنتيجة سيكوف قاصرا ومقصرا وصاقد الشت  لا يعطيو

الحزبيػػة بمػػػا تفر ػػو مػػػف ان ػػباط والتػػػزاـ النائػػب داخػػػؿ الحػػزب الػػػذ  بالإ ػػاصة الػػى اييدولوجيػػػة 
ينتمت اليو ،والتػت ىػو نتيجػة لمتعدديػة  الحزبيػة التػت اصرزتيػا الممارسػة الديمقراطيػة. لػذلؾ نجػد اف 
اغمػػب النػػواب ىػػـ عبػػارة عػػف اداة بيػػد رئػػيس الكتمػػة النيابيػػة التػػت يتبػػع ليػػا حزبيػػا  صيػػتـ صػػرض را  

نائب ،واف لـ يكف عمى قناعة بذلؾ الرأ  وبالتالت يتجو النائب الى البرلماف الحزب عمى موقؼ ال
وىو يعمـ ما سوؼ يقوـ بو مسبقا ،مما يؤد  الى تحوؿ المناقشات داخؿ قبو البرلماف الى خطػب 
ناريػػة وميػػاترات ك ميػػة مػػف دوف ا  ت ييػػر صػػت نتيجػػة مػػا سػػوؼ يصػػوتوف بػػو او تحقيػػؽ ال ايػػػة 

 .(35ةاص التشريعت لمبرلماف صت  و  الالزاـ الدستور التشريعية مف الاختص
مف الجدير بالذكر اف ىذه ايسباب تعػد مػف اكبػر ايسػباب التػت تنػتج ظػاىرة امتنػاع المشػرع عػف 
تتدية دوره التشريعت وحصوؿ القصور التشريعت التاـ لما لمتتثيرات الحزبية بالتواز  مع قمة الخبرة 

ب البرلمػانت وىػت احػد المشػاكؿ التػت تعػانت منيػا جميػع الانظمػة صت المجػاؿ التشػريعت عمػى النائػ
 حديثة العيد بالديمقراطية.

 ثانيا: ااسباب الخارجة عن قصد المشرع:
وتسػػمى بايسػػباب وىػػت ايسػػباب التػػت تنشػػت مػػف غيػػر اف تكػػوف لإرادة المشػػرع  دخػػؿ صػػت وجودىػػا 

،  (36ةتتمثؿ بكونيػا قاعػدة عامػة ومجػردة الفنية لع قتيا بطبيعة القاعدة القانونية وخصائصيا التت
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إ ػػػاصة الػػػى كونيػػػا تمثػػػؿ خطابػػػا موجيػػػا لاصػػػراد ل ػػػرض تنظػػػيـ روابطيػػػـ الاجتماعيػػػة، صمػػػف تمػػػؾ 
الروابط ما يتسػع نطاقيػا او تػدؽ تفاصػيميا لدرجػة التعقيػد ممػا يػدصع المشػرع الػى تحاشػت التعػرض 

 (37ةت او الفقيػػت لتػػولت ميمػػة تفصػػيميا ليػػا او المسػػاس بيػػا تاركػػا  بػػذلؾ مجػػالا  ل جتيػػاد الق ػػائ

والتت ىت قد تكوف سببا  صت تتخر المشػرع صػت انفػاذ التشػريع رغػـ وجػود الالػزاـ الدسػتور ، ا ػاصة 
الى ما يمميو النص الدستور  صت الخطاب الموجو لممشرع مػف مػدد دسػتورية يجػب عميػو مراعاتيػا 

يعت التػاـ ػ او وجػود مػانع دسػتور  لممشػرع صتكوف سببا لعدـ انفاذ التشريع وحصوؿ القصور التشػر 
ب نفاذ التشريع كما صت الامػور التػت يقيػد بيػا الدسػتور المشػرع صػت المسػائؿ المو ػوعية والاجرائيػة 
التت تخػض مو ػوعات يريػد المشػرع الدسػتور  حمايتيػا كػالحقوؽ والحريػات او تنظيميػا  بقػوانيف 

ظػػػػػيـ المبػػػػادئ الاساسػػػػػية الخاصػػػػة بشػػػػػؤوف اساسػػػػية ىػػػػت اعمػػػػػى مرتبػػػػة مػػػػػف القػػػػوانيف العاديػػػػة كتن
 .(38ةالسمطات

ومف بػيف ايسػباب أخػر : عػدـ الاسػتقرار السياسػت وايمنػت لمدولػة. يعػد عػدـ الاسػتقرار السياسػت 
لمدولػػة أحػػد العوامػػؿ التػػت تػػؤثر سػػمبا  عمػػى اسػػتقرار المؤسسػػات الدسػػتورية لمدولػػة، والعامػػؿ ايمنػػت 

ية الحفػػاظ عمػػى حالػػة الطػػوارئ خػػ ؿ ىػػذه الظػػروؼ بصػػورة حيػػث تتػػولى السػػمطة التنفيذيػػة مسػػؤول
عامػػة، ممػػا يػػؤد  إلػػى تقمػػيص دور البرلمػػاف صػػت ممارسػػة صػػ حياتو، صتمػػارس السػػمطة التنفيذيػػة 

 .(39ةدورىا صت ذلؾ مف خ ؿ تنظيمات مستقمة لمتعامؿ مع ىذه ايو اع الاستثنائية
 الفرع الثاني

 الاثر المترتب عن القصور التام بالتشريع   
اف الاثر المترتب عف ايسباب المو وعية لمقصور التشريعت التاـ ىو صقداف النص التشريعت او 

ويعرؼ صت الفقو المقارف كما صت مصر :بتنو "خمػو التشػريع او  ما يسمى بالفراغ التشريعت الكمت،
ػػر ؼى صػػت  (42ةحيػػاؿ صعػػؿ او واقعػػو معينػػو"النظػػاـ القػػانونت مػػف نػػص يبػػيف الحكػػـ تفصػػي   وكػػذلؾ عِّ

نطػػاؽ القػػانوف الجنػػائت بانػػو "خمػػو قواعػػد عامػػة ذات مفػػاىيـ مرنػػة تجعػػؿ سػػمطو القا ػػت التقديريػػة 
امرا  لا مفر منو صالمشرع مف خ ؿ مثؿ ىذه الالفاظ يفسح منطقو صراغ تشػريعت يتػرؾ مػف خ ليػا 

يد السموؾ الاجرامت وصقا لحاجات الحياة وتطوير العموـ لفطنو القا ت الجنائت ميمة العناية بتحد
 .(41ةونوع الجرائـ"

اما صت العراؽ بيف بعض الكتػاب بػتف المقصػود منػو " حالػة ال يػاب الكمػت او عػدـ الوجػود الكمػت  
. صيػػػو صػػػت مجػػػاؿ (40ةلمتشػػػريع او القاعػػػدة القانونيػػػة المتعمقػػػة بالحالػػػة القانونيػػػة المحػػػددة بالدسػػػتور"

الدسػػتور " مسػػتلة لػػـ يتناوليػػا الدسػػتور بػػالتنظيـ ولػػـ ي ػػع ليػػا حكمػػا"  كػػذلؾ ىػػو "سػػكوت التشػػريع 
المشػػرع الدسػػتور  عػػف تنظػػيـ حكػػـ دسػػتور  كػػاف يتوجػػب تنظيمػػو بنصػػوص دسػػتورية ومػػف خػػ ؿ 
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التطبيػؽ العممػت يػػنجـ عنػو  الفػراغ صػػت م ػموف الدسػتور صػػت تمػؾ المسػالة وتطبيقيػػا" ، لػذلؾ صيػػو 
لػػنص الدسػػتور  لمو ػػوع مػػا برمتػػو ،او عػػدـ وجػػود نػػص دسػػتور  يخاطػػب يعنػػت عػػدـ معالجػػة ا

. والتت عند عكسيا صػت نطػاؽ (43ةواقعة معينة بذاتيا"، وىذه الحالة  تسمى اي ا بسكوت الدستور
مجػػػاؿ التشػػػريع العػػػاد  يتمثػػػؿ بفقػػػداف الػػػنص الػػػػذ  يتسػػػبب بفػػػراغ تشػػػريعت كمػػػت عنػػػدما تتحقػػػػؽ 

التػػاـ او المطمػػؽ ، وىػػذه الحالػػة تعنػػت خمػػو التشػػريع او  ايسػػباب المو ػػوعية لمقصػػور التشػػريعت
 .  (44ةالنظاـ القانونت مف حكـ صت وقائع كاف صييا الزاـ دستور 

 الفرع الثالث
 بعض الشواىد عمى القصور التام بالتشريع 

مػػف الشػػواىد عمػػى القصػػور التشػػريعت التػػاـ  صػػت دوؿ القػػانوف المقػػارف : مػػا تناولتػػو حكػػـ المحكمػػة  
ورية المجرية بخصوص امتناع المشرع العاد  مف تشريع قانوف يتعمػؽ بػالالتزاـ بالمعاىػدات الدست

الدوليػػػة ومػػػػا ليػػػا مػػػػف اثػػػار مػػػػف عػػػػدـ جػػػدو  المعاىػػػػدات التػػػت تبرميػػػػا الحكومػػػة مػػػػف دوف قػػػػانوف 
كػػػاف يوجػػػب عمػػػى المشػػػرع  1949لسػػػنة  (46ة. وصػػػت المانيػػػا القػػػانوف الاساسػػػت الالمػػػانت(45ةينظميػػػا

 1970ال مانات الاساسػية لمسػجنا  صػت المؤسسػات الاصػ حية والػذ  ل ايػة عػاـ  العاد  تحديد
. صت ايطاليا صدر (47ةكاف التشريع الالمانت يعانت مف صراغ تشريعت لتنظيـ القانوف الخاص بذلؾ

قرار لممحكمػة الدسػتورية بخصػوص امكانيػة انطبػاؽ قػانوف السػجوف عمػى حالػة القاصػريف ، اذ لػـ 
 –ينظـ حالػة القاصػريف وصػؽ نظػاـ السػجوف والػذ  مػع مراعػاة القػانوف الع ػو  يكف ىناؾ قانوف 
المتوقع اصداره مف المشرع بخصوص ىذه الفئة ، إلا انو لـ يشرع وتػـ اغفالػو  -القانوف الاساست

.صت اسبانيا ظؿ المشرع العاد  صامتا  بخصوص تشرع قانوف ي مف  (48ةيكثر مف عشريف سنة
والتػػػت  نظػػػرا   لطػػػوؿ مػػػدة صػػػمت   1994ؿ المكفػػػوؿ دسػػػتوريا  حتػػػى عػػػاـ حريػػػة التعبيػػػر والاتصػػػا

المشػػرع كػػاف ذلػػؾ سػػببا  لتػػدخؿ الق ػػا  الدسػػتور  وكػػذلؾ سػػكوت المشػػرع عػػف تنظػػيـ تشػػريع يػػنظـ 
 .(49ةسرية الاتصالات 

امػػػا صػػػت القػػػانوف العراقػػػت ىنػػػاؾ الكثيػػػر مػػػف التشػػػريعات التػػػت احاليػػػا المشػػػرع الدسػػػتور  لمسػػػمطة 
لتشػريعيا لكػف نجػد اف المشػرع العػاد  العراقػت قػد اغفػؿ او امتنػع صػت تشػريعيا يسػباب التشريعية 

تعود لإمور ذات طابع سياست واعتبارات لا شتف ليا بالامور القانونيػة منيػا عمػى سػبيؿ المثػاؿ : 
عدـ تشريع المشرع العاد  لقانوف الشعائر الدينية بما صييا الشعائر الحسينية التت صػرض الدسػتور 

والتػػت صػػدر قػػرار لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بخصػػوص طعػػف  (52ة( منػػو تػػنظـ بقػػانوف43المػػادةةب
. ومنيػا مػف القػوانيف التػت (51ةمعروض اماميا والذ  اشارت صيو لإغفاؿ المشرع انفػاذ ىػذا القػانوف

 مػػازاؿ المشػػرع العػػاد  العراقػػت ممتنعػػا  صػػت تشػػريعيا ىػػو قػػانوف الػػنفط وال ػػاز الػػذ  أوجػػب الدسػػتور
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تنظيـ قػانوف يػنظـ توزيػع وارداتيػا بشػكؿ منصػؼ بالتناسػب مػع التوزيػع السػكانت صػت جميػع انحػا  
. وكػػذلؾ مػػا جػػا  بالدسػػتور العراقػػت مػػف احالػػة تنظػػيـ خدمػػة العمػػـ بقػػانوف والتػػت لػػـ يػػتـ  (50ةالػػب د 

.كمػػا (53ة0201تشػػريع ىػػذا القػػانوف ل ايػػة الػػدورة الانتخابيػػة الخامسػػة الحاليػػة والمنتخبػػة صػػت عػػاـ 
( مػػف الدسػػتور العراقػػت كليػػة تكػػويف مجمػػس الاتحػػاد والتػػت ت ػػمنت اف يػػتـ 65او ػػحت المػػادة ة

انشا  مجمس تشريعت يدعى مجمس الاتحاد ي ـ ممثميف عف الاقاليـ والمحاصظات غير المنتظمة 
ب قميـ ويػنظـ تكوينػو وشػروطو الع ػوية صػت اختصاصػاتو وكػؿ مػا يتعمػؽ بػو بقػانوف بتغمبيػو ثمثػت 

( مػػف الدسػػتور ق ػػت بتتجيػػؿ 137 ػػا  مجمػػس النػػواب ،والتػػت مػػف الجػػدير بالػػذكر اف المػػادة ةاع
العمؿ بتحكاـ المواد الخاصة بمجمس الاتحاد اينما وردت صت ىػذا الدسػتور الػى حػيف صػدور قػرار 
مػػػػف مجمػػػػس النػػػػواب بتغمبيػػػػو الثمثػػػػيف بعػػػػد دورتػػػػو الانتخابيػػػػة الاولػػػػى التػػػػت يعقػػػػدىا بعػػػػد نفػػػػاذ ىػػػػذا 

وانتيػػػت اعمػػػاؿ الػػػدورة الانتخابيػػػة الاولػػػى  (55ة.اذ دخػػػؿ الدسػػػتور العراقػػػت حيػػػز التنفيػػػذ(54ةالدسػػػتور
 لمجمس النواب ولـ يتـ اقرار ىذا القانوف.

اف عدـ تشرع ىذا القانوف امر يخؿ بتكويف السمطة التشريعية الاتحاديػة صػت العػراؽ لاف  وي حظ 
الاقاليـ والمحاصظات غير المرتبطة صت  مجمس الاتحاد وىو المجمس الاعمى ويمثؿ  مانو لحقوؽ

اقميـ اذ يمثؿ ذلؾ شائبة تعود عمى المشرع العراقػت لاسػيما المشػرع الدسػتور  الػذ  مػف المفتػرض 
( اف يعيػػد صػػت تشػػكيؿ مجمػػس الاتحػػػاد الػػى نفػػس الاجػػرا ات التػػت ذكرتيػػا المػػػادة 65بػػو بالمػػادة ة

يعيد الى تشػكيؿ ىػذا المجمػس الميػـ الػى /اولا( مف الدستور التت كونت مجمس النواب لا اف 49ة
مجمػػس النػػواب. وىنػػاؾ العديػػد مػػف القػػوانيف التػػت لػػـ تشػػرع مػػع وجػػود الػػزاـ دسػػتور  بتنظػػيـ قػػوانيف 

.والتػت امتنػػاع المشػرع مػػف تشػريعيا سػػبب قصػورا تشػريعيا تامػػا  كػاف ذكرىػػا عمػى سػػبيؿ (56ةتخصػيا
 المثاؿ لا الحصر.

بالتشػريع  صػت العػراؽ بالإ ػاصة الػى ارتبػاط النائػب بكتمتػو   وير  الباحػث إف مسػتلة القصػور التػاـ
الحزبية التػت سػببت امتنػاع المشػرع مػف سػف وتشػريع يىػـ القػوانيف التػت تخػدـ المػواطنيف وتصػب 
صػػت مصػػمحة تطػػور البمػػد يمكػػف اف ن ػػيؼ سػػببا اخػػرا ، يتمثػػؿ بعػػدـ وجػػود نػػص دسػػتور  ي ػػيؼ 

صػت العػراؽ برقابتيػا عمػى امتنػاع المشػرع العػاد  مػف اختصاصا  صريحا لممحكمة الاتحاديػة العميػا 
تشػػػػريع القػػػػوانيف التػػػػت صييػػػػا الػػػػزاـ دسػػػػتور  اسػػػػوة ببقيػػػػة دسػػػػاتير الػػػػدوؿ المقارنػػػػة التػػػػت اقػػػػرت ىػػػػذا 
الاختصاص بصورة صريحة او  منية والػذ  يؤمػؿ مػف المشػرع العراقػت اقتفائػو بتعػديؿ دسػتور  

 وؼ صت مجمس النواب.حتى لا تبقى اغمب القوانيف الميمة حبيسة الرص
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 المطمب الثالث
 طر  معالجة القصور التام بالتشريع

صيما سبؽ تبيف اف القصور التشريعت التاـ محمو النص التشريعت جرا  الامتناع الكمت لممشرع صت 
مواجيػػة الخطػػاب الدسػػتور ، والػػذ  رتػػب صراغػػا  تشػػريعيا  كميػػا  او صقػػداف لمتشػػريع يسػػباب قػػد يكػػوف 

المشرع  او صت غير ارادتو ، وحيث اف ذلؾ يمثؿ مخالفة دسػتورية و ػياع لمحقػوؽ  بع يا ب رادة
وحيػث وكمػػا مػر عمينػػا إف ، والحريػات التػت يكفميػػا الدسػتور لػذا يتطمػػب البحػث صػت طػػرؽ المعالجػة

اثر القصور التاـ بالتشريعت صقداف وصراغ تشريعت مما يعنت اف طرؽ المعالجة ستكوف بعيػدة عػف 
أنواعػو اذ سػيكوف مػدار البحػث مقتصػرا عمػى المعالجػات الق ػائية ولكاصػة ايسػباب  التفسير بكاصة

الناتجة والخارجة عف قصد المشرع، مما سيتـ تقسيـ طرؽ المعالجة الى طريقتيف والتػت سػنتناوليا 
 صت صرعيف وكما يتتت: 

 الفرع الاول
 المعالجة بواسطة اجتياد القاضي العاد  

،كالقيػػاس والعدالػػة وكػػذلؾ بػػالرجوع الػػى  (57ةع كليػػات الاجتيػػاد الق ػػائتوتتمثػػؿ ىػػذه الطريقػػة باتبػػا
العػػػرؼ و المبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانوف، الفقػػػو القػػػانونت بشػػػكؿ عػػػاـ اتفػػػؽ عمػػػى معالجػػػة القصػػػور التػػػاـ 

 بالتشريع مف خ ؿ سموؾ الاليات الاتية:
المنصػوص عمييػا وىو "اعطا  الحالة غير المنصوص عمييػا حكميػا حكػـ الحالػة  اولا: القياس :

،وعرؼ كذلؾ بانو "تطبيؽ نص قانونت عمػى حالػو لػـ تػرد صػت (58ةلتماثؿ سبب الحكـ صت الحالتيف"
،كما عرصو احد المناطقة بانو (59ةعبارات النص ولكنيا مف نفس نوع الحالة التت وردت صت النص"

ىػػػو العمػػػدة صػػػت "اف يسػػػتخدـ الػػػذىف القواعػػػد العامػػػة المسػػػمـ بصػػػحتيا صػػػت الانتقػػػاؿ الػػػى مطموبػػػة و 
. إف الطريقػػة التػػت يتبعيػػا القا ػػت بشػػكؿ عػػاـ تخ ػػع لمجموعػػة مػػف الطػػرؽ المعروصػػة (62ةالطػػرؽ"

 صت القياس صت عمـ المنطؽ وىت :
: عنػػدما لا توجػػد قاعػػدة قانونيػػة يمجػػت القا ػػت إلػػى الطريقووة القضووااية ااولووى: طريقووة الاسووتقراذ

ميػو، حيػث يجػب عميػو تحميػؿ ايحكػاـ الجزئيػة طريقة الاستقرا  لتطبيقيػا عمػى النػزاع المعػروض ع
لاكتشػػاؼ المبػػدأ العػػاـ الػػذ  يحكػػـ تمػػؾ ايحكػػاـ الجزئيػػة. إف الاسػػتقرا  الشػػكمت ىػػو طريقػػة تقميديػػة 
معروصػػة صػػت طػػرؽ الاسػػتدلاؿ صػػت المنطػػؽ، وقػػد عرصػػو أرسػػطو بقولػػو: "إنػػو نػػوع مػػف القيػػاس يػػنظـ 

يف". وىػذه الطريقػة يسػتخدميا القا ػػت حصػر أنػواع جػنس معػيف ل ػرورة معرصػة ىػذا الجػنس المعػ
 .لتحميؿ القواعد الجزئية ومف مجموع ىذه القواعد يكتشؼ القاعدة العامة ثـ يصؿ إلى المبدأ العاـ
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: وىػػو "الفصػػؿ صػػت الػػدعو  عمػػى  الطريقووة القضووااية الثانيووة: الاسووتدلال عوون طريوو  الاسووتنتاج 
أساس الاستدلاؿ بطريؽ الاستنتاج". وميمة القا ت تطبيؽ القاعدة القانونية التت تتسـ بالعمومية 
عمػػػى الحػػػالات الجزئيػػػة والواقعيػػػة التػػػت تظيػػػر أو ينظػػػر صييػػػا. والقاعػػػدة القانونيػػػة ليسػػػت شخصػػػية 

جػردة تت ػمف الحكػـ القػانونت الػذ  وتنطبؽ عمى الحالات التت لا يوجد ليا قاعػدة. وىػت قاعػدة م
يجػػب تطبيقػػو عنػػد تػػواصر شػػروط تطبيػػؽ تمػػؾ القاعػػدة مػػف حيػػث ايشػػخاص المخػػاطبيف بيػػا. وىػػذه 
العمميػػػة الق ػػػائية ت ػػػع صػػػت ال الػػػب شػػػك   مػػػف أشػػػكاؿ الاسػػػتدلاؿ المنطقػػػت المعػػػروؼ بالقيػػػاس 

ت الق ية ونتيجة وىػت الشرطت. وليذا القياس مقدمة كبر  ةالقاعدة القانونية( ومقدمة ص ر  وى
 . (61ة حكـ القا ت
حيث تعػد مػف أىػـ الوسػائؿ التػت يمكػف بيػا معالجػة القصػور التشػريعت التػاـ، صيػت  ثانيا: العدالة:

تمزـ القا ت أف يصػدر حكمػا  صػت أ  نػوع يعػرض عميػو، حتػى ولػو لػـ يجػد لػو نصػا  صػت القػانوف، 
لا كػػاف القا ػػت جاحػػدا  لمعدالػػة. صالقا ػػت الػػذ  يمتنػػع عػػف الحكػػـ يعتبػػر منكػػرا  لمعدالػػة ومخػػ    وا 

، إلا أف واجبػػػو أف لا يمتنػػػع أو يػػػؤخر الحكػػػـ صػػػت الق ػػػية، بػػػؿ عميػػػو أف  بواجبػػػو ايساسػػػت كقػػػاضإ
يسػػعى إلػػػى تفسػػػير الػػػنص ال ػػامض أو اسػػػتكماؿ الػػػنص النػػػاقص أو البحػػث عػػػف القاعػػػدة الواجػػػب 

لا كػػاف جاحػػدا  ومنكػػرا  لمعدالػػة .وقػػد يمجػػت القا ػػت صػػت النصػػوص (60ةتطبيقيػػا صػػت غيػػاب الػػنص، وا 
العامػة لمقػانوف، المتمثمػػة صػت ايصكػار التػت تنبثػؽ عػف الفكػرة العامػػة المعرو ػة عميػو إلػى المبػادئ 

لموجػػود والحيػػػاة صػػػت المجتمػػع، ومػػػف أمثمػػػة ذلػػؾ مبػػػدأ الإباحػػػة صػػت ايشػػػيا  ومبػػػدأ حسػػف النيػػػة صػػػت 
التعػام ت، كمػػا أف العػػادات المتبعػػة صػػت مجتمػػع معػػيف تسػاعد المفسػػر صػػت كثيػػر مػػف ايحيػػاف صػػت 

اردة صػػت القػػانوف، مثػػؿ الرجػػؿ المعتػػاد، والفعػػؿ الفػػاحش، والتزامػػات تفسػػيره لػػبعض المصػػطمحات الػػو 
 .(63ةالجوار، ومقت يات العقد، وغيرىا

ػػر ؼ بانػػو "الاعتيػػاد عمػػى سػػموؾ معػػيف بصػػفة عامػػة موحػػدة مسػػتمرة مػػع والػػذ    :ثالثووا: العوور   عِّ
ف صعؿ او قوؿ حتى ، وكما و عِّر ؼ بانو "ما تكرر استعمالو م(64ةالاعتقاد صت الزامية ىذه القاعدة"

، يتميػز العػرؼ (65ةاكتسب صفة الاستقرار صت النفوس والتقبؿ صت العقوؿ والرعايػة صػت التصػرصات"
عػػف التشػػريع بتنػػو يتولػػد تمقائيػػا صػػت حيػػاة المجتمػػع، بعكػػس التشػػريع ، صػػالعرؼ يتعامػػؿ مػػع مواقػػؼ 

وقػػؼ مسػػتقبمت، كمػػا قػػد قانونيػػة تػػـ التوصػػؿ إلييػػا ولا يمكػػف أف ينشػػن قاعػػدة قانونيػػة لمتعامػػؿ مػػع م
يؤد  العرؼ إلى تعدد القواعد القانونية بسبب اخت صو مف مكاف إلى كخر، حتى صت البمد الواحػد، 
صالعرؼ لا يتتت صػت صػورة ذات صػياغة وا ػحة ومحػددة، بينمػا يػتتت التشػريع صػت صػورة مكتوبػة 

فة رسػمية كمصػدر وبصي ة محددة، امػا أسػس القػوة الممزمػة لمعػرؼ، والتػت تكمػف عنػدما يتخػذ صػ
لمقاعػػػدة القانونيػػػة، والتػػػت قسػػػميا الفقيػػػا  إلػػػى أربعػػػة أسػػػس: أسػػػاس الر ػػػا المجتمعػػػت ،وال ػػػرورة 
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. امػػا (66ةالاجتماعيػة كتسػػاس عػاـ، وأسػػاس تطبيػؽ الق ػػا ، وأسػاس ر ػػا المشػرع كتسػػاس خػاص
لػػػى دور العػػػرؼ صػػػت سػػػد الفػػػراغ التشػػػريعت ومعالجػػػة القصػػػور التشػػػريعت التػػػاـ صػػػاف الق ػػػا  يمجػػػا ا

العرؼ حينما يفتقد النص التشريعت لمعالجة الق ية المعروض امامو الا اف دوره لـ يقتصػر عنػد 
ىػػذا الحػػد اذ قػػد يمجػػت اليػػو لتحديػػد مفيػػوـ معػػيف او تفسػػير لفػػظ معػػيف او تشػػخيص مو ػػوع يتعمػػؽ 
بتطبيػػؽ نػػص تشػػريعت صحػػيف اصتقػػاد الػػنص يكػػوف لمعػػرؼ دور مكمػػؿ لمتشػػريع او دور مسػػاعد صػػت 

. وي حػػظ اف لمعػػرؼ ىػػذه الصػػورة غيػػر المباشػػرة لسػػد (67ةعنػػد حصػػوؿ الفػػراغ التشػػريعت التشػػريع
 القصور التشريعت التاـ مف خ ؿ سد الفراغ صت التشريع مف خ ؿ دوره التكميمت والمساعد.

صقػػد تػػـ تعريفيػػا بانيػػا " ىػػت المبػػادئ المنبثقػػة مػػف المثػػؿ العميػػا  رابعووا: المبووادع العامووة لمقووانون:
مجتمػػع وروح التشػػريع والتػػت يسترشػػد بيػػا القا ػػت عنػػد النظػػر صػػت المنازعػػة المعرو ػػة و ػػمير ال

. يِّفيـ مف ىذا أف مبادئ القانوف العاـ ىػت (68ةكما تكوف مصدر الياـ لممشرع صت تشريع القوانيف"
مِّثِّػؿ وقواعػػد أخ قيػة، منيػػا مػػا ىػو ثابػػت لا يت يػػر بت يػر الزمػػاف والمكػػاف، ك قامػة العػػدؿ ومحاربػػة 

 ظمـ، ومنيا ما ىو مت ير يختمؼ باخت ؼ الزماف والمكاف والفمسفة المتبعة.ال
ومػػف تطبيقػػات ذلػػؾ وصيمػػا تقػػدـ كطػػرؽ لمعالجػػة القصػػور التػػاـ بالتشػػريع بواسػػطة اجتيػػاد القا ػػت 

 العاد  بواسطة كليات الاجتياد الق ائت المارة الذكر.
ق ػػا  ايلمػػانت عمػػى أف يحػػاوؿ القا ػػت صػػت دوؿ القػػانوف المقػػارف: صفػػت ألمانيػػا اسػػتقر الفقػػو وال 

إيجاد حكـ مف القانوف الو عت يمكف الاعتماد عميو بالقياس أو الاستدلاؿ مف باب أولى، أو أف 
ي ػػػفت عمػػػػى القػػػانوف الو ػػػػعت مبػػػػدأ مػػػف مبػػػػادئ النظػػػاـ القػػػػانونت يمكػػػػف تطبيقػػػو عمػػػػى الق ػػػػية 

صقػػػد يحػػػاوؿ القا ػػػت إحالػػػة المعرو ػػػة التػػػت لا يوجػػػد ليػػػا نػػػص صػػػت القػػػانوف. صػػػ ذا لػػػـ يػػػنجح ىػػػذا 
الق ية المعرو ة إلى حكـ شػرعت توجػد صيػو مصػمحة مشػتركة، أو التوسػع صػت المعنػى الجػوىر  
ليػذا الحكػـ الشػرعت. وصػػت كػؿ ىػذه الحػالات يجػػب عمػى القا ػت أف يظػؿ صػػت نطػاؽ حكمػو عمػػى 

ت عنػد سػد التشريع الو عت، يف ىذا ي مف لو عػدـ الخػروج عػف الوحػدة الداخميػة لمنظػاـ القػانون
الفراغ التشريعت. ولكف إذا تعذر إدراؾ قصد المشرع بصورة ظاىرة، صمػف الممكػف البحػث عنػو صػت 
المبدأ العاـ لمقانوف أو بالاستعانة بتحد المبادئ التت استقر عمييا ال مير القانونت بشكؿ عػاـ أو 

 . (69ةعند بعض الفقيا  بشكؿ خاص
ولا بػػػد مػػػف الإشػػػارة ىنػػػا إلػػػى أف ىػػػذا يػػػتـ بعيػػػدا  عػػػف ايصكػػػار الشخصػػػية لمقا ػػػت، بػػػؿ مػػػف قبيػػػؿ  

الاستناد إلى روح النظاـ القانونت ومراعاة مفاىيـ ايخ ؽ السائدة وايىداؼ الاجتماعية السػامية. 
ييػا، كما ظيرت صت ألمانيا مجموعة مف ايحكاـ الق ػائية التػت تت ػمف اعتبػارات أكثػر تعتمػد عم

وتعطػػت ايص ػػمية ل عتبػػارات التػػت يرتكػػز عمييػػا الحكػػـ النيػػائت. وىػػذا الاتجػػاه لا يكتسػػب قناعػػة 
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كاممػػة ينػػو لا يبػػيف لنػػا الحجػػة القاطعػػة التػػت أممػػت الحػػؿ عمػػى المحكمػػة. إف ىػػذه المسػػتلة تشػػكؿ 
 خطرا  عمى نزاىة الق ا  والعدالة.

ض الحكػـ بسػبب الصػمت أو ال مػوض أو وصت صرنسا قرر المشػرع الفرنسػت أف القا ػت الػذ  يػرص
( مػػف 4عػػدـ وجػػود التشػػريع يمكػػف محاكمتػػو بتيمػػة إنكػػار العدالػػة، وذلػػؾ مػػا نصػػت عميػػو المػػادة ة

.كمػػا اتجػػو الق ػػا  العػػاد  إلػػى الاسػػتمياـ مػػف (72ة 1824القػػانوف المػػدنت الفرنسػػت الصػػادر سػػنة 
 (Giry)ة صػػت ق ػػية الػػدكتور جيػػر المبػػادئ العامػػة لمقػػانوف العػػاـ والقػػانوف المػػدنت وقواعػػد العدالػػ

الذ  لحؽ بو  رر أثنا  قيامو بخدمة عامة لد  الق ا  العػاد  لمكشػؼ عػف احػد  الجػرائـ صػت 
صندؽ بباريس وحدث انفجار اد  الى اصابة الدكتور جير  ،حيث طالػب بػالتعويض عػف ال ػرر 

كمػػة بػتف الػػدكتور الػذ  لحػػؽ بػو أمػػاـ الق ػا  العػػاد  ةمحكمػة السػػيف المدنيػة(. حيػػث ق ػت المح
جير  يستحؽ التعويض يف دور القا ت لا يقتصر عمى تطبيؽ القانوف المدنت وحده وأف طالب 

 . (71ةالتعويض قد لحؽ بو  رر أثنا  مساىمتو بتنفيذ الخدمة العامة 
( مف القانوف المدنت المصر  القديـ التت كانت تق ت بتف المحررات 047وصت مصر صت المادةة

ف حجػػة عمػػى المتعاقػػديف بيػػا مػػا لػػـ يحصػػؿ انكػػار الكتابػػة والام ػػا  كمثػػاؿ القيػػاس الرسػػمية تكػػو 
. وكمػا يمجػت القا ػت إلػى العػرؼ (70ةالتشريعت بالقياس بالختـ او بصمة الاصابع عمى الام ػا  

كمصػدر رسػمت جعمػو المشػرع تحفظػا  يػتتت بعػد التشػريع، حيػث نػص المشػرع المصػر  صػت المػادة 
عمػػى أنػػو "إذا لػػـ يوجػػد نػػص تشػػريعت يمكػػف تطبيقػػو حكػػـ القا ػػت  (73ةدنت( مػػف القػػانوف المػػ1/0ة

بمقت ى العرؼ، ص ف لـ يوجد صوصقا  لمبادئ الشريعة الإس مية، ص ف لـ يوجد صوصقا  لمبادئ القانوف 
الطبيعت وقواعػد العدالػة". وكمػا يعمػؿ بػالعرؼ صػت بعػض الػدوؿ كػالجزائر والػيمف وايردف، وجعمػو 

الشػريعة الإسػ مية صػت ىػذه الػدوؿ، صمػف يحصػؿ القا ػت عمػى حكػـ شػرعت، بػؿ يتتت بعػد مبػادئ 
 . (74ةعميو أف يبحث عنو صت مبادئ الشريعة ثـ العرؼ

امػػا صػػت العػػراؽ صقػػد اخػػذ المشػػرع العراقػػت بمبػػاد  الاجتيػػاد الق ػػائت ل ايػػات متعػػددة منيػػا ل ػػرض 
حاؿ نقػص الػنص او وجػود  تفسير النصوص القانونية او ل رض اسعاؼ القا ت صت نظر النزاع

تعػػػارض او غمػػػوض وكػػػذلؾ صػػػت حالػػػة صقػػػداف الػػػنص ووجػػػود صػػػراغ تشػػػريعت وىػػػو مػػػا يخػػػدـ نطػػػاؽ 
البحػػػث ىنػػػا ىػػػت النصػػػوص القانونيػػػة او التطبيقػػػات الق ػػػائية التػػػت تعػػػالج كيفيػػػة تعامػػػؿ القا ػػػت 

التػاـ  العاد  عنػد صقػداف الػنص وحصػوؿ الفػراغ التشػريعت الكمػت الػذ  ىػو اثػر القصػور التشػريعت 
باعتبار كليات الاجتياد الق ائت كوسيمة معالجػة لػذلؾ القصػور.  ابتػدا   القػانوف العراقػت بالمػادة 

( مػػف قػػانوف المراصعػػات المدنيػػة منػػع المحػػاكـ مػػف عػػدـ النظػػر صػػت أ  دعػػو  او نػػزاع بعػػذر  32ة
 غمػػوض القػػانوف او عػػدـ وجػػود نػػص او نقصػػو وعػػد القا ػػت الممتنػػع ،ممتنعػػا عػػف احقػػاؽ الحػػؽ
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. (75ةحتى صت حالة تتخره صت إصدار الحكـ ،مما يعنت اجازة قانونية لإقامة الشػكو   ػد القا ػت
وصت ذلؾ  مانة لعدـ اىدار أ  حؽ او مصمحة لاصراد قد يكوف المشرع امتنع عف تشريع قانوف 
يمبػػت تمػػؾ الحاجػػات والمصػػالح المطموبػػة ممػػا يسػػاىـ بصػػورة غيػػر مباشػػرة كعػػ ج لقصػػور المشػػرع 

ـ صػػت ذلػػؾ المو ػػوع .كمػػا اردؼ المشػػرع العراقػػت القا ػػت وصػػت حالػػة صقػػداف الػػنص او الفػػراغ التػػا
( مف قػانوف المػدنت 0التشريعت التاـ تبنيو كليات الاجتياد الق ائت والى مباد  اخر  صفت المادةة

العراقت اقر بالاجتياد صت ما لـ يرد صيو نص وذلؾ مف صيـ الػنص مػف بػاب المخالفػة عنػدما نػص 
( مػػف القػػانوف نفسػػو الإقػػػرار 3وجػػا  بالمػػادة ة (76ةانػػو "لا مسػػاغ ل جتيػػاد صػػت مػػورد الػػنص" عمػػى

لمقا ػػت العمػػؿ بالقيػػاس واي ػػا مػػف مفيػػوـ مخالفػػة عنػػدما نػػص عمػػى انػػو" مػػا ثبػػت عمػػى خػػ ؼ 
، ويكوف بذلؾ قد اتفؽ مع المشرع المدنت الاردنت صت نػص المػادة (77ةالقياس ص يره لا يقاس عميو"

و، ص نػػو مػػا يثبػػت قياسػػا ، صيجػػوز القيػػاس عميػػو، وىػػذا نػػص  ػػمنت مػػف القػػانوف، يعتمػػد ( منػػ001ة
القياس صت إصدار القا ت لبعض ايحكاـ . وىنا يثور السؤاؿ الاتػت ىػؿ إف اعمػاؿ القيػاس امػر 
مطمػػؽا وىػػؿ لمقا ػػت سػػمطة واسػػعة صػػت اسػػتخدامو لػػوا يػػر  الفقػػو العراقػػت إف حقيقػػة الامػػر كػػ ، 

يػػد بطبيعػػة النصػػوص التػػت يطبقيػػا ومػػا ثبػػت عمػػى خػػ ؼ القيػػاس ص يػػره لا حيػػث اف القا ػػت مق
. حيػػث ذىبػػت محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة صػػت العػػراؽ صػػت قػػرار ليػػا بػػاف القيػػاس صػػت (78ةيقػػاس عميػػو

تفسير ارادة طرصا الاتفاقية صت العقػد لابػد وأف يكػوف وصػؽ  ػوابط معينػة و ػمف الشػروط المحػددة 
( الفقػرة  1كمػا جػا  صػت المػادة ة (79ةوما اتجيت اليػو ارادة المتعاقػديف لمقياس وصؽ مجريات الدعو 

( مػف القػػانوف المػػدنت نفسػػو بشػػكؿ صػػريح الاقػػرار بػػالعرؼ ومبػػادئ الشػػريعة الاسػػ مية ومبػػادئ 0ة
العدالة كتحػد مصػادر التشػريع التػت نصػت عمػى انػو :" صػاذا لػـ يوجػد نػص تشػريعت يمكػف تطبيقػو 

رؼ صاذا لـ يوجد صبمقت ى مبادئ الشريعة الإس مية الاكثر م ئمة حكمت المحكمة بمقت ى الع
، وذكػرت (82ةلنصوص ىذا القانوف دوف التقيد بمذىب معيف صاذا لـ يوجد صبمقت ى قواعد العدالة"

( مػػف المػػادة نفسػػيا:" وتسترشػػد المحػػاكـ صػػت كػػؿ ذلػػؾ بايحكػػاـ التػػت اقرىػػا الق ػػا  3صػػت الفقػػرة ة
ب شػػػارة  (81ةالػػػب د الاخػػػر  التػػػت تتقػػػارب قوانينيػػػا مػػػع القػػػوانيف العراقيػػػة" والفقػػػو صػػػت العػػػراؽ ثػػػـ صػػػت

وا حة الى الاخذ بالسوابؽ الق ائية صت الوقائع التت لـ يرد صييا نص والى ارا  الفقو صػت العػراؽ 
ومف الاسترشاد بالقوانيف التت تتقارب مع القوانيف العراقية مػف البمػداف الاخػر . كمػا جػا ت المػادة 

.كمػػا جػػا  صػػت قواعػػد الاجػػرا ات (80ةف القػػانوف الاحػػواؿ الشخصػػية العراقػػت بػػنفس الم ػػموف(مػػ1ة
/ثانيػا( مػػا نصػػو :" 59وجمػع الادلػػة الممحقػة بقػػانوف المحكمػػة الجنائيػة العميػػا المعػدؿ بالقاعػػدة رقػػـة

ثانيػػا : عنػػد عػػدـ وجػػود الػػنص القػػانونت الواجػػب التطبيػػؽ صػػت الاثبػػات صممحكمػػة الجنايػػات تطبيػػؽ 
عػػد الاثبػػات التػػت ىػػت اكثػػر م ئمػػة لتقريػػر العدالػػة ومنسػػجمة مػػع روح القػػانوف ومبػػادئ القػػانوف قوا
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العامة "وىو النص القانونت الوحيد الػذ  اورده التشػريع العراقػت بخصػوص العمػؿ بمبػادئ القػانوف 
 العامة بشكؿ صريح.

والفقػو والق ػا  بػنفس مما تقػدـ يت ػح اف اغمػب دوؿ القػانوف المقػارف والتػت اخػذ المشػرع العراقػت 
اتجاىيا بالعمؿ بآليات الاجتياد الق ائت الخاصة بمو وع البحث والتػت ليػا ع قػة بحالػة صقػداف 
النص وحدوث الفراغ التشريعت الكمت الاثر المترتب عف القصور التاـ بالتشريع. مػع م حظػة اف 

معالجػة قصػور المشػرع ىذه الطريقة صػت عػ ج القصػور التشػريعت تعػد مػف الطػرؽ غيػر المباشػرة ل
التػػاـ كونيػػا لا تمػػزـ المشػػرع بالتػػدخؿ التشػػريعت وايجػػاد التشػػريع المفقػػود محػػؿ القصػػور التػػاـ لكنيػػا 
لاتعدوا طريقػة موجػودة بايصػؿ ولابػد منيػا عنػدما تتقطػع السػبؿ امػاـ ذو  الشػتف مػف المت ػرريف 

 مف صقداف التشريع. 
 الفرع الثاني

 المعالجة بتفعيل رقابة القضاذ الدستور  عمى امتناع المشرع 
وتعػػد ىػػذه الطريقػػة مػػف الطػػرؽ المباشػػرة والتػػت تسػػعى الػػى ال ػػ ط عمػػى المشػػرع لمتػػدخؿ تشػػريعيا 
وتشػػػريع القػػػوانيف المعطمػػػة الممتنػػػع عنيػػػا .وصػػػت نظػػػرة سػػػريعة الػػػى رقابػػػة الق ػػػا  الدسػػػتور  عمػػػى 

 تشريعت وكما يتتت:امتناع المشرع عف مزاولة اختصاصو ال
موقؼ دساتير الدوؿ المقارنة التت تناولت رقابة الامتناع التشريعت او القصور التشريعت التاـ صت 

 دساتيرىا صقد انقسمت الى عدة اتجاىات:
دسػػاتير أشػػارت إلػػى حالػػة الامتنػػاع التشػػريعت والرقابػػة الدسػػتورية عمييػػا، ويتحقػػؽ  الاتجوواه ااول: 

لدسػػتور صػػراحة بحػػؽ المحكمػػة صػػت الرقابػػة عمػػى امتنػػاع المشػػرع عػػف اتخػػاذ ىػػذا الاتجػػاه بػػتف أقػػر ا
التػػدابير التشػػػريعية ال زمػػة لو ػػػع القواعػػػد الدسػػتورية مو ػػػع التنفيػػػذ، بػػالاعتراؼ الصػػػريح بحالػػػة 

، وىػو توجػو يكػاد يكػوف صريػدا  مػف نوعػو، تحقػؽ صػػت (83ة الامتنػاع كوجػو مػف وجػوه عػدـ الدسػتورية
المعػػػدؿ الػػػذ  عبػػػر عنيػػػا بالامتنػػػاع  1976ية؛ دسػػػتور البرت ػػػاؿ لسػػػنة بعػػػض التشػػػريعات الدسػػػتور 

المعدؿ الػذ  وصػفيا بحالػة غيػاب الإجػرا ات التشػريعية  1988التشريعت، ودستور البرازيؿ لسنة 
الػذ  وصػفيا بػ خ ؿ  1996التت تقمؿ مف صاعمية النص الدستور ، ودستور جنوب أصريقيػا لسػنة 

ـ تبنت ىذيف الوثيقتيف الدستوريتيف لنفس التوجو إلا أنيما اختمفػا صػت البرلماف بالتزاـ دستور . ورغ
تحديػػػد محتػػػو  معالجػػػة حالػػػة الامتنػػػاع التشػػػريعت ومعيػػػار تحققيػػػا وحػػػدودىا. وقػػػد اختػػػار الدسػػػتور 
البرت الت لو معالجة جزئية تقتصر عمى حالػة الامتنػاع مػع إلػزاـ دسػتور  صػريح بتػدخؿ المشػرع، 

ت يصدرىا البرلماف، ص    عف أف أثره يتحػدد بمجػرد الكشػؼ عػف وجػود وصت حدود الإجرا ات الت
خطار السمطة التشػريعية بوجػوده، أ  أنػو يجعػؿ قػرارات المحكمػة الدسػتورية  الامتناع التشريعت، وا 
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ذا رغبػت جػاز ليػػا  محصػورة صػت أدراج السػمطة التشػريعية، إذا رغبػت صػت تنفيػذىا جػاز ليػا ذلػؾ، وا 
 .(84ةعدـ الالتفات إلييا
دسػػػاتير لػػػـ تشػػير صػػػراحة وبشػػػكؿ مباشػػػر إلػػى حالػػػة الامتنػػػاع التشػػػريعت وحػػػؽ  والاتجووواه الثووواني:

المحكمػػة المختصػػة صػػت مراقبػػة دسػػتوريتو، صػػ ف دورىػػا يقتصػػر عمػػى تنظػػيـ مبادئػػو العامػػة وقواعػػده 
ا ايساسية، وترؾ التفاصيؿ المتعمقة بتحديػد م ػمونو وأشػكالو لمقػوانيف المكممػة لمدسػتور لمعالجتيػ

وتنظيميػػا، بصػػورة اعتػػراؼ  ػػمنت بحالػػة الامتنػػاع كوجػػو مػػف وجػػوه عػػدـ الدسػػتورية، وقػػد مثمػػت 
ىذا الاتجاه، حيث خمت صراحة مف الػنص عمػى حالػة  1989نصوص دستور دولة المجر لسنة 

( بػػنص عمػػى اختصػػاص المحكمػػة 30الامتنػػاع التشػػريعت، مكتفيػػة صػػت الفقػػرة ايولػػى مػػف المػػادة ة
بمراقبة دستورية القوانيف وغيرىا مف القواعد القانونية المماثمة ليا، صػت حػيف أف  الدستورية المجرية

القػػانوف الػػذ  أشػػار إليػػو دسػػتور دولػػة المجػػر وسػػع معنػػى ونطػػاؽ حالػػة الامتنػػاع التشػػريعت عنػػدما 
منح المحكمة الدستورية الحؽ صت معالجة أ  مخالفة دستورية يرتكبيا أ  ع و تشريعت، كما لـ 

يؽ ىذه الرقابة عمى حالة وجود التزاـ دستور  لممشرع بالتدخؿ صػت التشػريع، بػؿ حتػى يقتصر تطب
 .(85ةصت حالة عدـ وجود ىذا الالتزاـ الصريح

دساتير لـ تشير إلى حالة الامتناع التشػريعت والرقابػة الدسػتورية عميػو ،ومػف ىنػا  والاتجاه الثالث:
اع التشػػريعت، واكتفػػت ق ػػاؤىـ بػػ ع ف عػػدـ صػػ ف دسػػاتيرىـ لػػـ تقػػرر صػػراحة مراقبػػة حالػػة الامتنػػ

اختصاصيا بالنظر صيو خ ؿ صترة محددة، أو إرجاع الامتناع إلى كونو إخ لا  مف المشرع بالتزاـ 
ودسػتور النمسػا  1978قانونت خ ؿ صترة أخػر ، وقػد تحقػؽ ىػذا الاتجػاه صػت دسػتور اسػبانيا لعػاـ 

، حيػػػػث خمػػػػت 0214ر العربيػػػػة سػػػػنة ودسػػػػتور جميوريػػػػة مصػػػػ0213المعػػػػدؿ ل ايػػػػة 1902لعػػػػاـ 
 1979نصوص ىذه الوثائؽ الدستورية، والقانوف الاساست لممحكمة الدسػتورية الاسػبانية الصػادر 

، مػػػف أ  نػػػص يػػػنظـ ىػػػذه 1979( لسػػػنة 48وقػػػانوف المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا صػػػت مصػػػر رقػػػـ ة
 . (86ةالحالة والعقوبة المترتبة عمييا 

مف ىذا الاتجاه الذ  سمكو دسػتور اسػبانيا والنمسػا ومصػر صقػد خػ   اما صت العراؽ صقد كاف قريبا   
، وكػذلؾ القواعػد الػواردة صػػت قػانوف المحكمػة الاتحاديػة العميػػا 0225دسػتور جميوريػة العػراؽ لعػػاـ 

لممحكمة مف أ  نص ينظـ  0200لسنة  1المعدؿ والنظاـ الداخمت رقـ  0225( لسنة  32رقـ ة
تنػػػاع التشػػػريعت أو أ  جػػػزا  مترتػػػب عمػػػى امتنػػػاع المشػػػرع ، اذ راعػػػى الرقابػػػة الق ػػػائية عمػػػى الام

الدسػػػتور صقػػػط ذكػػػر الرقابػػػة الق ػػػائية عمػػػى دسػػػتورية القػػػوانيف مػػػع بعػػػض الاختصاصػػػات الاخػػػر  
عمى تشػكيؿ المحكمػة الاتحاديػة  (87ة( مف الدستور90لممحكمة الاتحادية العميا، اذ نصت المادة ة

أف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا تخػػتص بالرقابػػة عمػػى  (88ةلدسػػتور( مػػف ا93العميػػا، وبينػػت المػػادة ة
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دستورية القوانيف ،بالنسبة  لمقوانيف واينظمة المعموؿ بيا، ويِّعتبر مف الممكف لممحكمة الاتحادية 
العميػػا صػػت العػػراؽ صػػرض الرقابػػة عمػػى الامتنػػاع أو القصػػور التشػػريعت التػػاـ، حيػػث لا تتعػػارض مػػع 

 حيات المحكمة الواردة صت الدستور والقػانوف ونظاميػا الػداخمت كػوف ذلؾ النصوص الخاصة بص
الرقابة عمى القصور التشريعت التاـ يعد نوع مػف الرقابػة. بػؿ عمػى العكػس مػف ذلػؾ، ىنػاؾ حاجػة 
عمميػػة لممارسػػة ىػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة. لكػػف نجػػد المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بػػدلا مػػف تفعيػػؿ ذلػػؾ 

د وقعت بتناقض كبيػر صػت ىػذا الشػتف صيػت مػف بػاب تقػرر اف مسػالة تشػريع الدور الرقابت الميـ ق
القػػوانيف ىػػت مسػػالة تقػػع تحػػت خيػػار المشػػرع التشػػريعت ويخػػرج عػػف اختصاصػػيا النظػػر بػػالطعوف 

، ومف باب اخػر تقيػد المشػرع مػف ناحيػة ممارسػة اختصاصػو (89ةالمقدمة بامتناع المشرع تشريعيا 
قػػرار ليػػا صػػت ىػػذا الشػػتف حػػؽ البرلمػػاف صػػت اختصاصػػو بػػاقتراح الاصػػيؿ صػػت سػػف القػػوانيف صسػػمبت ب

التشريعات التت يػر  انيػا  ػرورية وربطتيػا ب ػرورة اف تمػر عػف طريػؽ الحكومػة بشػكؿ مشػروع 
قانوف بداعت اف الاقتراح مجرد صكرة لا ترقى الى مشروع قػانوف، معػززه بػذلؾ مبػدأ ىيمنػة السػمطة 

احيػػة حقيػػا الدسػػتور  بتشػػريع القػػوانيف ومػػا لػػو اي ػػا مػػف التنفيذيػػة عمػػى السػػمطة التشػػريعية مػػف ن
 .(92ةتبعات عمى ىدر مبدأ الفصؿ بيف السمطات

وير  الباحث ويجؿ تحقيػؽ مػا تقػدـ لابػد عمػى المشػرع العراقػت اف يقتفػت اثػر الدسػاتير صػت الػدوؿ 
رت ػػػاؿ المقارنػػة التػػػت نصػػػت بصػػػورة مباشػػرة صػػػت الدسػػػتور عمػػػى ىػػػذه الرقابػػة الق ػػػائية كمػػػا صػػػت الب

والبرازيػؿ او الدسػػاتير التػػت ذكرتػػو بصػورة  ػػمنية كمػػا صػػت المجػػر لمػا ليػػذه الرقابػػة الق ػػائية عمػػى 
امتناع المشرع مف ممارسة اختصاصو التشريعت مف اثر كبير لحؿ مشكمة كبيرة يعانت منيا البمد 

وجيػة حزبيػة الا وىت مشػكمة تعطيػؿ اىػـ القػوانيف الاساسػية والعاديػة بسػبب تجاذبػات سياسػية وايدل
متحكمػة و ػياع كثيػر مػف الحقػوؽ والحريػات والقػوانيف الميمػة لبنػا  البنػى التحتيػة والق ػا  عمػػى 
الفسػػاد والقيػػاـ بدولػػة القػػانوف التػػت يسػػودىا الاسػػتقرار  السياسػػت والادار  والاجتمػػاعت .كمػػا ويػػر  

طريػؽ الحكومػة بشػكؿ الباحث اف مسالة تقييد السمطة التشػريعية صػت اقتػراح القػوانيف بمرورىػا عػف 
مشروع ىو سمب ل ختصاص الاصيؿ لمبرلماف صت مزاولة اختصاصو التشريعت ويساىـ سمبا صت 
زيادة مظاىر القصور التشريعت بشكؿ عاـ مما يتطمب عمػى المشػرع القػانونت والق ػا  الدسػتور  

 تفاد  ىذا الشت تشريعيا  وق ائيا  .
 الخاتمة

اسة المتوا عة التت تػـ تسػميط ال ػو  صييػا عمػى جانػب بعد أف وصمنا الى نياية ىذا الدر 
ميـ مف جوانب اختصاصات السمطة التشريعية يتعمؽ بالقصور التاـ الذ  يرد عمػى الاختصػاص 
التشػػريعت لمسػػمطة التشػػريعية حيػػث خمصػػت الدراسػػة  الػػى مجموعػػة مػػف النتػػائج والمقترحػػات والتػػت 
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تمامػػا  يناسػػب الحاجػػة الػػى سػػد القصػػور التػػاـ ن ػػعيا بػػيف يػػد  المشػػرع العراقػػت عميػػا تجػػد ليػػا اى
 بالتشريع وكما يتتت:

 اولا : النتااج : 
وتبيف أف القصور التاـ بالتشريع مف ناحية مو ػوعية نػاتج مػف اسػباب مو ػوعية ناتجػة عػف -1

الامتناع التشريعت لممشرع ويسمى بالقصور التشريعت التاـ او المطمؽ يسباب  ليا ع قػة بقصػد 
 المشرع او مف دوف قصده. 

 ات ح أف ايثر المترتب عف القصور التاـ بالتشريع صقداف النص او صراغ تشريعت كمت . -0
تبػػيف أف ىنػػاؾ طػػرؽ ممكنػػة لمعالجػػة القصػػور التػػاـ بالتشػػريع منيػػا مػػا يكػػوف باجتيػػاد القا ػػت -3

 العاد  او بتدخؿ الق ا  والدستور .
او المطمػؽ( لاف ىنػاؾ نػص تبيف لنا اف الامتناع التشريعت ىو مدار القصور التشريعت ةالتاـ -4

 دستور  ممزـ لكف المشرع امتنع بعمد او اىماؿ مف تشريعو صكاف القصور تاما  . 
تبيف لنا أف ظاىرة امتنػاع المشػرع عػف تتديػة دوره التشػريعت وحصػوؿ القصػور التشػريعت التػاـ -5

لمجػاؿ التشػريعت سببو الرئيست صت العراؽ ناتج مف التتثيرات الحزبية بػالتواز  مػع قمػة الخبػرة صػت ا
لػػػػد  النائػػػػب البرلمػػػػانت وىػػػػت احػػػػد المشػػػػاكؿ التػػػػت تعػػػػانت منيػػػػا جميػػػػع الانظمػػػػة الحديثػػػػة العيػػػػد 

 بالديمقراطية ومنيا العراؽ.
يت ػػح مػػف خػػ ؿ البحػػث اف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا العراقيػػة لجػػات الػػى التفسػػير الق ػػائت -6

ا  نقػص تشػريعت او اغفػاؿ مقتفيػة الانشائت بالإ اصة محاولػة منيػا صػت سػد القصػور التشػريعت و 
بػػذلؾ مػػا جػػا ت بػػو المحػػاكـ الق ػػائية الدسػػتورية صػػت دوؿ ق ػػا  المقػػارف، والػػذ  يمكػػف اعتبػػاره 
وسػػيمة وطريقػػة ناجعػػة لمعالجػػو لقصػػور التشػػريع لمػػا يحكػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا مػػف الزاميػػة 

 ( مف الدستور.94وثبات وصقا لممادة ة
 ثانيا : المقترحات : 

( مػػف 65نقتػػرح عمػػى المشػػرع العراقػػت اقػػرار قػػانوف مجمػػس الاتحػػاد المنصػػوص عميػػو بالمػػادة ة-1
/اولا( مػف الدسػتور لمػا 49الدستور وجعؿ و ع تشػكيمو مشػابو لتشػكيؿ مجمػس النػواب صػت المػادةة

 لو مف اثر وا ع صت سد القصور التاـ بالتشريع بتدخؿ تشريعت وتعديؿ دستور  مناسب.
الدسػػتور  العراقػػت اف يقتفػػت اثػػر الدسػػاتير صػػت الػػدوؿ المقارنػػة التػػت نصػػت  نقتػػرح عمػػى المشػػرع-0

بصورة مباشرة صت الدستور عمى رقابة الق ا  الدستور  عمى الامتناع التشريعت كما صت البرت اؿ 
والبرازيػؿ او الدسػػاتير التػػت ذكرتػػو بصػورة  ػػمنية كمػػا صػػت المجػػر لمػا ليػػذه الرقابػػة الق ػػائية عمػػى 
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صت ممارسة اختصاصو التشريعت مف اثر كبير لحؿ مشكمة كبيرة يعانت منيا البمػد  امتناع المشرع
 الا وىت مشكمة تعطيؿ اىـ القوانيف الاساسية والعادية.
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( مفيوـ مبدا تدرج التشريع يقصد بػذلؾ اف القواعػد القانونيػة تختمػؼ مػف حيػث القيمػة القانونيػة ليػا وىػت تتراتػب ة

عمػػى نحػػػو ىرمػػت بحيػػػث القاعػػدة الاعمػػػى تيػػيمف عمػػػى القاعػػػدة الادنػػى ممػػػا يفػػرض عمػػػى ىػػذه ايخيػػػرة عػػػدـ 
مخالفتيػػا او التنػػاقض معيػػا ويقت ػػت ىػػذا المبػػدأ  ػػماف انسػػجاـ التشػػريع صػػت المسػػتويات المختمفػػة بمػػا يكفػػؿ 
احتػػراـ التشػػػريع الادنػػى لمتشػػػريع الاعمػػى وعنػػػد حػػػدوث خػػ ؼ بػػػذلؾ يطبػػؽ التشػػػريع الاعمػػى وييػػػدر التشػػػريع 

كتبػػو القػػانوف والاقتصػػاد الادنػػى المخػػالؼ. ينظػػر: محمػػد جمػػاؿ مطمػػؽ الػػذنيبات، المػػدخؿ لدراسػػة القػػانوف، م
 .113 – 110، ص 0210،الرياض، 

(23)Juan Luis REQUEJO:The problem of iegislative omission in،constitutional 
jurisprudence، paper from the constiyutional court of spain،XTV conference of 
constitutional courts of Europe،Vilnius-May 2008 p4-6. 

نقػػ  عػػف محمػػد نجػػـ محسػػف الشػػحمانت، دور القا ػػت الدسػػتور  صػػت اصػػ ح القصػػور التشػػريعت دراسػػة تحميميػػة  
ومػػػا  49، ص0200مقارنػػػة ، اطروحػػػة دكتػػػوراه مقدمػػػة الػػػى كميػػػة الحقػػػوؽ ، جامعػػػة عػػػيف شػػػمس، مصػػػر، 

 بعدىا.  
الماجسػػػتير"، جامعػػػو  عبػػد الحسػػػيف القطيفػػت، "صمسػػػفو القػػانوف محا ػػػرات القيػػت عمػػػى طمبػػو الدراسػػػات العميػػا(04ة

 وما بعدىا. 10، ص  1978ب داد، كميو القانوف، 
، ، مصػػر، مػػف دوف سػػنة 1عبػػد الحػػت حجػػاز  ، المػػدخؿ لدراسػػة العمػػوـ القانونيػػة ، مكتبػػة عبػػداق وىبػػو، ج(05ة

 .538-537نشر، ص
 . عػامر ابػراىيـ احمػد، " القصػور التشػريعت صػت المركػػز63عواطػؼ عبدالمجيػد الطػاىر، مصػدر سػابؽ، ص(06ة

، 0201، النجػػػؼ الاشػػػرؼ، 7، العػػػدد 1القػػػانونت لممحػػػاصظ صػػػت القػػػانوف العراقػػػت" ، مجمػػػة المعيػػػد، المجمػػػد 
 .64ص

 . 72، ص 1984 يا  شيت خطػػػػاب، صف الق ا ، منشورات معيد البحوث والدراسات العربية ، ب داد ،(07ة
ة ، رسالة ماجستير مقدمة إلى محمد أحمد رم اف ، دور القا ت صت إنشا  القاعدة القانونية ، دراسة مقارن(08ة

 .54، ص1985مجمس كمية القانوف ، جامعة ب داد،
حيدر محمد حسف ،"معالجة امتناع البرلماف عف ممارسة اختصاصو التشريعت صت القانوف الو ػعت"، مجمػة (09ة

 .557،ص0215، 4المحقؽ الحمت لمعموـ القانونية والسياسية ،جامعة بابؿ، السنة السابعة، العدد
دراسػػػة مقارنػػػو، دار  -فػػػيظ عمػػػت الشػػػيمت ،رقابػػػو الاغفػػػاؿ التشػػػريعت صػػػت المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػاعبػػػد الح(32ة

 .102،ص 0223الني ة، القاىرة ، 
جػػػػابر محمػػػػد صػػػػبحت ، السياسػػػػة الق ػػػػائية لممحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا ،دار الني ػػػػة العربيػػػػة،  القػػػػاىرة ، (31ة

 .422،ص 1،0210ط
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الدسػػتورية عمػػى الاغفػػاؿ التشػػريعت صػػت ق ػػا  المحكمػػة الدسػػتورية  محمػػد وحيػػد ابػػو يػػونس ، "حػػدود الرقابػػة(30ة
العميػػػا" ،بحػػػػث منشػػػور عمػػػػى موقػػػػع مجمػػػو الحقػػػػوؽ لمبحػػػوث القانونيػػػػة والاقتصػػػػادية ،كميػػػو القػػػػانوف ، جامعػػػػة 

 .362-359، ص  0202الاسكندرية، مصر، مف دوف عدد، 
الػػدورة التشػػريعية مػػف النػػواب دوف  اكثػػر مػػف ربػػع  0218- 0214صمػػث  صػػت العػػراؽ صػػت الػػدورة الانتخابيػػة (33ة

نائػػػب دوف  77( نائػػػب حاصػػػؿ عمػػػى شػػػيادة اعداديػػػو المجمػػػوع 58( نائػػػب دبمػػػوـ ة19المسػػػتو  الجػػػامعت ة
مسػػػتو  البكػػػالوريوس وىػػػذا يتػػػرؾ لمسػػػمطة التنفيذيػػػة المجػػػاؿ لممبػػػادرة بػػػالقوانيف . وصػػػت الجزائػػػر خػػػ ؿ العيػػػدة 

نائػػب .  08 - 06النػواب دوف المسػتو  الجػامعت بنسػبة اكثػر مػف ربػع   0220 -1997التشػريعية الرابعػة 
دراسػػة تطبيقيػػة –عمػػار رحػػيـ الكنػػانت، المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ودورىػػا صػػت بنػػا  دولػػة المؤسسػػات ينظػػر: 

 .045-044،ص 0218،ب داد،1مقارنة، مكتبة القانوف المقارف،ط
الة ماجستير صػت القػانوف العػاـ  مقدمػة الػى سعاد حاصظت، ال مانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية، رس(34ة

 .017،ص0227كمية الحقوؽ ،جامعة ابو بكر بمقايد، الجزائر،
ىيػػوا نصػػرالديف مصػػطفى، اغفػػاؿ البرلمػػاف عػػف ممارسػػة اختصاصػػو التشػػريعت، رسػػالة ماجسػػتير صػػت القػػانوف (35ة

نيقوسػػػػػػػػيا، العػػػػػػػػاـ  مقدمػػػػػػػػة الػػػػػػػػى كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػػة الشػػػػػػػػرؽ الادنػػػػػػػػى ، معيػػػػػػػػد الدراسػػػػػػػػات العميػػػػػػػػا، 
 .  05-04،ص0201قبرص،

العمومية وتعنت :"اف القاعدة القانونية تصاغ بصي ة التعميـ يسػتوعب مػا تواجيػو مػف صػروض وحػالات غيػر (36ة
متناىيػػػة وتكػػػوف عامػػػة حتػػػى تفيػػػد الشػػػموؿ عمػػػى اصػػػراد المجتمػػػع كاصػػػة. امػػػا التجريػػػد : صيػػػو الصػػػفة الم زمػػػة 

رر خطابػػا خاليػػا  مػػف الميػػؿ واليػػو  الشخصػػت وعػػدـ ايثارىػػا لمعموميػة وتعنػػت صػػت را  بعػػض الفقيػػا " انيػػا تحػػ
عبد البػاقت البكػر  وزىيػر بشػير، المػدخؿ لدراسػة القػانوف، شخصا  معينا  او سعييا لحماية و ع معيف ، "ا. 

 .42-39،ص  1989المكتبة القانونية، ب داد، 
ر الكتػػػب العمميػػة، بيػػػروت، عصػػمت عبدالمجيػػػد بكػػر، مشػػػك ت التشػػريع دراسػػػة نظريػػة وتطبيقيػػػة مقارنػػة، دا(37ة

 .027،ص 0213
دراسػػة مقارنػػة، اطروحػػة -عمػػار طعمػػة حػػاتـ ،الامتنػػاع التشػػريعت والرقابػػة عميػػولمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ ينظػػر : (38ة

 .102-70ص  0218الدكتوراه مقدمة الى مجمس كميو الحقوؽ ،جامعة النيريف ، ب داد، 
 .04ىيوا نصر الديف مصطفى، مصدر سابؽ، ص(39ة
، 0، الفقو والقانوف ومناطؽ الفراغ ،بحث منشػور عمػى موقػع مجمػة الفقػو المقػارف، العػددعوض محمد عوض(42ة

  /328431859741380579https://x.com/AlfekhAlmuqaran/statusعمى الموقػع الالكترونػت:
 .07/7/0204تاريخ الزيارة 

دلشػػاد عبػػد الػػرحمف يوسػػؼ واحمػػد مصػػطفى عمػػت ، "الفػػراغ التشػػريعت صػػت القاعػػدة الجنائيػػة"، مجمػػة الراصػػديف (41ة
 .196،ص 0202،العراؽ، 60،العدد  18لمحقوؽ، المجمد 

 .003عمار رحيـ الكنانت، مصدر سابؽ ،ص (40ة
واثػػره صػت سػػد الفػراغ الدسػػتور ، محا ػرات القيػػت صػػت سػممى طػػ ؿ عبػد الحميػػد، التفسػير الق ػػائت لمدسػتور (43ة

 .06،ص  0201كمية الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػػػػػة  النيريف ، ب داد، 
 دلشاد عبد الرحمف يوسؼ واحمد مصطفى عمت ، المصدر السابؽ، الصفحة نفسيا.(44ة

https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
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المرصػػػوع بتقريرىػػػا خػػػ ؿ رابطػػػة مػػػؤتمر  1992 لسػػػنة 32ينظػػػر: قػػػرار المحكمػػػة الدسػػػتورية المجريػػػة المػػػرقـ (45ة
المحػػػػػػػػػػػػػػػػػاكـ الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية المعقػػػػػػػػػػػػػػػػػود صػػػػػػػػػػػػػػػػػت بروكسػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ والمنشػػػػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػت:  

 http://www.confcoconsteu.org/en/common/hom.html  ،نقػػػػػ  عػػػػػف : عمػػػػػار طعمػػػػػة حػػػػػاتـ .
 .175مصدر سابؽ،ص

القا ػت صقػط  -0الحرمػاف مػف الحريػة "   المعػدؿ: 1949( مػف الدسػتور الالمػانت لعػاـ 124نصت المػادة ة(46ة
ىػو الػذ  يقػرر بشػتف السػماح بالحرمػاف مػف الحريػة ومػػدة ىػذا الحرمػاف واذا لػـ يسػتند ىػذا الحرمػاف الػى امػػر 
ق ائت، يصدر حكـ ق ائت بيذا الشتف دوف تتخير ولا يجوز لمشرطة اف تقوـ مف تمقا  نفسيا باحتجاز ا  

 وـ التالت مف القبض عميو وينظـ بقانوف تفاصيؿ خاصو بذلؾ ".شخص لذلؾ صترة تمتد الى نياية الي
 .148عبدالحفيظ عمت الشيمت، مصدر سابؽ، ص(47ة
المنشػور بتقريػر المحكمػة المقػدـ لمػؤتمر  1999لسػنة  436ينظرؾ: قرار المحكمػة الدسػتورية الايطاليػة رقػـ (48ة

 عمػػػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػػػع الالكترونػػػػػػػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػرابط: 0228المحػػػػػػػػػػػػػػاكـ الدسػػػػػػػػػػػػػػتورية لسػػػػػػػػػػػػػػنة 
http://www.cortecostituzionale.it/documenti/relazioni_internazionali/XI_Conferenz

a 184. نق  عف : عمار طعمة حاتـ، مصدر سابؽ،ص. 
(49)Report of the Conference of European Courts, Special Issue of the Bulletin of 
Constitutional Issues, Venice Commission, June 2008, p. 55. 

صػػت  0223/ 12/ 03صػػت  0223لسػػنة 184ينظػػر: عمػػى وجػػو التحديػػد قػػرار المحكمػػة الدسػػتورية الاسػػبانية رقػػـ 
 .146. ينظر: عبدالحفيظ عمت الشيمت، مصدر سابؽ، ص 55التقرير،ص

الناصػػذ:" اولا: أ. اتبػػاع كػػؿ ديػػف او مػػذىب احػػرار صػػت  0225( مػػف الدسػػتور العراقػػت لعػػاـ 43نصػػت المػػادةة(52ة
 الشعائر الدينية بما صييا الشعائر الحسينية ".ممارسة 

المنشػور عمػى الموقػع الالكترونػت لممحكمػة  0210/اتحاديػة/02ينظر: قرار المحكمة الاتحادية العميػا المػرقـ (51ة
.  تػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػارة https://www.iraqfsc.iq/index-ar.phpالاتحاديػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػا العراقيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػرابط: 

09/7/0204. 
 الناصذ. 0225( مف الدستور العراقت لعاـ 110دةةينظر :نص الما(50ة
 ( مف الدستور العراقت لعاـ نفسو.9ينظر: نص المادة ة(53ة
راصػػع خ ػػر صػػالح ( مػػف دسػػتور العػػراؽ نفسػػو . لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ ينظػػر: 137( وة 65ينظػػر : المػػادةة(54ة

 . 109،ص  0218،بيروت،1شبر، ازدواجية السمطة صت الدولة الاتحادية، منشورات زيف الحقوقية،ط
( مف الدستور العراقت نفسو :"يعد ىذا الدستور ناصذا ، بعػد مواصقػة الشػعب عميػو بالاسػتفتا  144نصت المادةة(55ة

العاـ ، ونشره صت الجريدة الرسمية، وتشكيؿ الحكومة بموجبػو". حيػث تػـ مواصقػة الشػعب عميػو بالاسػتفتا  العػاـ بعػد 
 08/10/0225، ونشػػر الدسػػػتور بالجريػػدة الرسػػمية صػػت يػػػوـ 15/12/0225عشػػرة ايػػاـ مػػف تػػػاريخ الاقتػػراع صػػت 

 .02/5/0226، وتشكمت الحكومة بموجبو يوؿ مرة بتاريخ 4210بجريدة الوقائع العراقية بالعدد 
الناصذ التت اوجبت سػف قػانوف يػنظـ تشػكيؿ الػوزارات  0225( مف دستور العراؽ لعاـ 86ينظر: نص المادةة(56ة

( مػف دسػتور العػراؽ نفسػو التػت اوجبػت تنظػيـ قػانوف يخػص 18نظػر: نػص المػادةةومياميا لـ يشػرع بعػد وكػذلؾ ي
 تعدد الجنسية الذ  لـ يشرع اي ا.



 

 1048 

L  القصور التام بالتشريع الاسباب والمعالجات 
  J)دراسة تحميمية مقارنة(

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يقصػػد بالاجتيػػاد الق ػػائت ىػػو" إصػػدار القا ػػت حكمػػا  ظنيػػا  صاصػػ   لمخصػػومة بشػػتف واقعػػة متنػػازع صييػػا ، (57ة
و وتطبيقاتػػو صػػػت الشػػريعة والقػػػانوف، للإلػػزاـ بػػو". ينظػػػر: صػػالح خالػػػد صػػالح، الاجتيػػػاد الق ػػائت صيمػػػا لا نػػص صيػػػ

 .46،ص0227اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية الدراسات العميا، الجامعة الاردنية،
 .671عبد الباقت البكر  وزىير بشير ،مصدر سابؽ ،ص(58ة
ابراىيـ حميد محسف الزبيد ، الفراغ التشريعت صت احكاـ ال رائب المباشرة صت العراؽ، اطروحة دكتػوراه صػت (59ة

 . 020، ص 0227نوف العاـ مقدمة الى مجمس كميو القانوف، جامعة ب داد، القا
 . 166، ص  0229، ب داد،  1محمد ر ا المظفر ،المنطؽ ، مؤسسة الراصد لمطباعة والنشر، ط(62ة
 .68عواطؼ عبد المجيد الطاىر ،مصدر سابؽ ،ص (61ة
 1حالػػو انكػػار العدالػػة(، طعصػػمت عبػػد المجيػػد بكػػر ،بحػػوث ودراسػػات قانونيػػة ةدور القا ػػت المػػدنت صػػت (60ة

 .36،ص  0203،مكتبة القانوف المقارف، ب داد، 
محمػد كمػاؿ خمػيس الحػولت ، تفسػير النصػوص  .428عبد الباقت البكر  وزىيػر بشػير ،مصػدر سػابؽ ،ص(63ة

لة القانونية صت التشريع الفمسطينت دراسة تحميمية مقارنة صت  و  النظـ القانونية وأحكاـ الشػريعة الاسػ مية ، رسػا
 .105،ص0217ماجستير صت القانوف العاـ مقدمة الى كمية الشريعة والقانوف، الجامعة الإس مية،غزة،

 .446عبد الحت حجاز ، مصدر سابؽ، ص (64ة
 .77،ص 0220، ب داد، 12مصطفى ابراىيـ الزلمت، اصوؿ الفقو صت نسيجو الجديد، الخنسا  لمطباعة،ط(65ة
ؼ صت سد الفػراغ التشػريعت بحػث مقػارف بالشػريعة الإسػ مية "، طارؽ عبد الرزاؽ شييد الحمامت ،"دور العر (66ة

 .700 – 718،ص  0217، 9، السنو 0، العدد 9مجمة المحقؽ الحمت لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد 
 .704طارؽ عبد الرزاؽ شييد الحمامت ،المصدر نفسو، ص (67ة
 .010عبد الباقت البكر  وزىير بشير ،مصدر سابؽ ،ص(68ة
يز ، "سػػػد الفػػػراغ صػػػت القػػػانوف وموقػػػؼ النظػػػاـ القػػػانونت الالمػػػانت منػػػو "،ترجمػػػة عبػػػد الرسػػػوؿ س.ؼ. كانػػػار (69ة

 . 86، ص 1973، 08، س 1الجصانت، مجمة الق ا ، نقابة المحاميف العراقية، ع 
عواد حسيف ياسيف العبيد ، "الاجتياد الق ائت واثره صت سد الفراغ التشريعت" مجمة الباحث العربػت، المجمػد (72ة
 .167 – 166،ص 0203، 3عدد ،ال 4
دراسػػة مقارنػػة صػػت النظػػاـ الق ػػائت -محمػػد ر ػػا النمػػر، مسػػؤولية الدولػػة عػػف التعػػويض عػػف أخطػػا  الق ػػا (71ة

وما بعدىا .نق  عػف: عبػدالقادر حوبػو،  134،ص0212المصر  والفرنست، المركز القومت للإصدارات القانونية،
الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػية  "اثػػػػػػػػػػػػػػػػػر الاجتيػػػػػػػػػػػػػػػػػاد الق ػػػػػػػػػػػػػػػػػائت عمػػػػػػػػػػػػػػػػػى حركػػػػػػػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػػػػػػػريع"، مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 .05،ص0201،الجزائر،0،العدد8،المجمد
 .165عواد حسيف ياسيف العبيد ، المصدر السابؽ نفسو،ص(70ة
 المعدؿ. 1948لسنة  131( مف القانوف المدنت المصر  رقـ 0( الفقرةة1ينظر: نص المادةة(73ة
 وما بعدىا. 704طارؽ عبد الرزاؽ شييد الحمامت، مصدر سابؽ، ص(74ة
 المعدؿ. 1969لسنة  83( مف قانوف المراصعات المدنية العراقت رقـ 32لمادةةينظر: نص ا(75ة
 المعدؿ. 1951لسنة  42( مف القانوف المدنت العراقت رقـ 0ينظر: نص المادةة(76ة
 المعدؿ. 1951لسنة  42( مف القانوف المدنت العراقت رقـ 3ينظر: نص المادةة(77ة
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 .165ه صت سد الفراغ التشريعت ،مصدر سابؽ، ص عواد حسيف ياسيف العبيد ، الاجتياد الق ائت واثر (78ة
صػػػػػت  0201/ ىيئػػػػػة اسػػػػػتثنائية عقػػػػػار /  0233ينظػػػػػر: قػػػػػرار محكمػػػػػة التمييػػػػػز الاتحاديػػػػػة العراقيػػػػػة المػػػػػرقـ (79ة

قرار غير منشور. نقػ  عػف: عػواد حسػيف ياسػيف العبيػد ، الاجتيػاد الق ػائت واثػره صػت سػد الفػراغ  03/5/0201
 .165التشريعت ،مصدر سابؽ، ص 

 المعدؿ. 1951لسنة  42( مف القانوف المدنت العراقت رقـ 0( الفقرةة1نظر المادة ةي(82ة
 ( مف القانوف المدنت العراقت نفسو.3( الفقرةة1ينظر المادة ة(81ة
 المعدؿ. 1959لسنة  188( مف قانوف الاحواؿ الشخصية العراقت رقـ 1ينظر المادة ة(80ة
 .577حيدر محمد حسف، مصدر سابؽ، ص(83ة
 .137ص  - 35الشيمت ،  المصدر السابؽ ، ص عبد الحفيظ عمت (84ة
 .172عمار طعمة حاتـ، مصدر سابؽ، ص(85ة
. ولمزيػػػد مػػػف التفاصػػػيؿ ينظػػػر :حيػػػدر محمػػػد حسػػػف، مصػػػدر 172عمػػػار طعمػػػة حػػػاتـ ،مصػػػدر سػػػابؽ، ص(86ة

 وما بعدىا. 577السابؽ، ص
 الناصذ. 0225( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 90ينظر : نص المادة ة(87ة
 ( مف الدستور العراقت نفسو.93ةينظر : نص المادة (88ة
 0227/اتحاديػػة/6ينظػػر: عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ لا الحصػػر قػػرارات المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا  العراقيػػة المرقمػػة (89ة

 18/11/0214صػػػػػػػت  0214/اتحاديػػػػػػػة/83و  1/0229/ 10صػػػػػػػت   0228/اتحاديػػػػػػػة/39و 7/0227/ 0صػػػػػػػت  
 ، عمػػػى الػػػرابط: 13/8/0204لعميػػػا ،تػػػاريخ الزيػػارة ،المنشػػورات عمػػػى الموقػػػع الالكترونػػػت لممحكمػػة الاتحاديػػػة ا

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php. 
 7/0212/ 10صػػػت   0212/اتحاديػػػة/44و43ينظػػػر: قػػػرار  المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا  العراقيػػػة المػػػرقميف (92ة

، عمػػػػى الػػػػرابط:  13/8/0204،المنشػػػػوريف عمػػػػى الموقػػػػع الالكترونػػػػت لممحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا ،تػػػػاريخ الزيػػػػارة 
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php 

 المصادر والمراجع
 القران الكريم

  : كتب معاجم المغة.اولا
  .0228،المجمد الاوؿ، عالـ الكتب، القاىرة،1احمد مختار عمر ، معجـ الم ة العربية المعاصر،ط-1
 .1990، دار العمـ لمم ييف ، بيروت،  7جبراف مسعود ، الرائد معجـ ل و  عصر ، ط-0
 .0213لبناف، بيروت، محمد بف ابت بكر عبدالقادر الراز  ، مختار الصحاح، طبعة مدققو، مكتبة -3
مركػػػػػػػػز رواد الترجمػػػػػػػػة، موسػػػػػػػػوعة المصػػػػػػػػطمحات الاسػػػػػػػػ مية، مؤسسػػػػػػػػة رواد الترجمػػػػػػػػة ل تصػػػػػػػػالات وتقنيػػػػػػػػة -4

 .0202، الرياض، 6المعمومات،ج
 ثانيا : الكتب القانونية.

جػػػػػابر محمػػػػػد صػػػػػبحت ، السياسػػػػػة الق ػػػػػائية لممحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا ،دار الني ػػػػػة العربيػػػػػة،  القػػػػػاىرة ، -1
 .1،0210ط
حيدر محمد حسف ،"معالجػة امتنػاع البرلمػاف عػف ممارسػة اختصاصػو التشػريعت صػت القػانوف الو ػعت"، مجمػة -0

 .0215، 4المحقؽ الحمت لمعموـ القانونية والسياسية ،جامعة بابؿ، السنة السابعة، العدد

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
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عمػػاف ، رم ػػاف أبػػو السػػعود ومحمػػد حسػػيف منصػػور ، المػػدخؿ إلػػى القػػانوف ، منشػػورات الحمبػػت الحقوقيػػة ، -3
0223. 

 .0220، بيت الحكمة ، ب داد ،  1رياض القيست ، عمـ أصوؿ القانوف ، ط-4
 ، دار وائؿ لمنشر ، عماف.  1سميماف الناصر  ، المدخؿ لدراسة القانوف ةدراسة مقارنة( ، ط -5
، الػػدار 1السػػيد محمػػد السػػيد عمػػراف ونبيػػؿ ابػػراىيـ سػػعد ويحيػػى حسػػيف مطػػر ، الاصػػوؿ العامػػة لمقػػانوف ، ط-6

 . 1991الجامعية ، الاسكندرية ، 
 .1984 يا  شيت خطػػػػاب، صف الق ا ، منشورات معيد البحوث والدراسات العربية ، ب داد ،-7
عػػامر ابػػراىيـ احمػػد، " القصػػور التشػػريعت صػػت المركػػز القػػانونت لممحػػاصظ صػػت القػػانوف العراقػػت" ، مجمػػة المعيػػد، -8

 .0201، النجؼ الاشرؼ، 7، العدد 1المجمد 
  .1989الباقت البكر  وزىير بشير، المدخؿ لدراسة القانوف، المكتبة القانونية، ب داد، عبد -9

دراسػػػة مقارنػػػو، دار  -عبػػػد الحفػػػيظ عمػػػت الشػػػيمت ،رقابػػػو الاغفػػػاؿ التشػػػريعت صػػػت المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا-12
 . 0223الني ة، القاىرة ، 

، ، مصػػر، مػػف دوف سػػنة 1عبػػداق وىبػػو، جعبػػد الحػػت حجػػاز  ، المػػدخؿ لدراسػػة العمػػوـ القانونيػػة ، مكتبػػة -11
 نشر.
 1عصػػمت عبػػد المجيػػػد بكػػر ،بحػػػوث ودراسػػات قانونيػػػة ةدور القا ػػت المػػػدنت صػػت حالػػػو انكػػار العدالػػػة(، ط-10

 . 0203،مكتبة القانوف المقارف، ب داد، 
 عصػػػمت عبدالمجيػػػد بكػػػر، مشػػػك ت التشػػػريع دراسػػػة نظريػػػة وتطبيقيػػػة مقارنػػػة، دار الكتػػػب العمميػػػة، بيػػػروت،-13

0213. 
دراسػػة تطبيقيػػة مقارنػػة، –عمػػار رحػػيـ الكنػػانت، المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ودورىػػا صػػت بنػػا  دولػػة المؤسسػػات -14

 .0218،ب داد،1مكتبة القانوف المقارف،ط
دراسة مقارنة، اطروحة الدكتوراه مقدمة الى مجمس كميو -عمار طعمة حاتـ ،الامتناع التشريعت والرقابة عميو-15

 .   0218يريف ، ب داد، الحقوؽ ،جامعة الن
 . 0229، اثرا  لمنشر ، عماف ،  1غاز  كرـ ، النظـ السياسية والقانوف الدستور  ، ط-16
 .0210محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، المدخؿ لدراسة القانوف، مكتبو القانوف والاقتصاد ،الرياض، -17
 .  0229، ب داد،  1محمد ر ا المظفر ،المنطؽ ، مؤسسة الراصد لمطباعة والنشر، ط-18
دراسػػة مقارنػػة صػػت النظػػاـ الق ػػائت -محمػػد ر ػػا النمػػر، مسػػؤولية الدولػػة عػػف التعػػويض عػػف أخطػػا  الق ػػا -19

 .0212المصر  والفرنست، المركز القومت للإصدارات القانونية،
،مؤسسػػػػة السػػػػيدة 1ـ الاسػػػػ مية بػػػػيف المػػػػؤرخيف والفقيػػػػا  ، طمحمػػػػود شػػػػاكر عبػػػػود الخفػػػػاجت ، مػػػػنيج الػػػػنظ-02

 . 0228معصومة، مطبعة ثامف الحجج ،ب  مكاف طبع ،
 .0220، ب داد، 12مصطفى ابراىيـ الزلمت، اصوؿ الفقو صت نسيجو الجديد، الخنسا  لمطباعة،ط-01
 .0212و اح زيتوف، المعجـ السياست، دار اسامو لمنشر والتوزيع، عماف، -00

  ااطاريف والرساال الجامعية ثالثا: 
ابراىيـ حميد محسف الزبيد ، الفػراغ التشػريعت صػت احكػاـ ال ػرائب المباشػرة صػت العػراؽ، اطروحػة دكتػوراه صػت -1

 . 0227القانوف العاـ مقدمة الى مجمس كميو القانوف، جامعة ب داد، 
سػتير صػت القػانوف العػاـ  مقدمػة الػػى سػعاد حػاصظت، ال ػمانات القانونيػة لتطبيػؽ القواعػد الدسػػتورية، رسػالة ماج-0

 .0227كمية الحقوؽ ،جامعة ابو بكر بمقايد، الجزائر،
صػػالح خالػػد صػػالح، الاجتيػػاد الق ػػائت صيمػػا لا نػػص صيػػو وتطبيقاتػػو صػػت الشػػريعة والقػػانوف، اطروحػػة دكتػػوراه -3

 .0227مقدمة الى كمية الدراسات العميا، الجامعة الاردنية،
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دراسة مقارنػة، اطروحػة الػدكتوراه مقدمػة الػى مجمػس كميػو -التشريعت والرقابة عميوعمار طعمة حاتـ ،الامتناع -4
 .  0218الحقوؽ ،جامعة النيريف ، ب داد، 

محمد أحمد رم اف ، دور القا ت صت إنشػا  القاعػدة القانونيػة ، دراسػة مقارنػة ، رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػى -5
 .1985مجمس كمية القانوف ، جامعة ب داد،

كمػػاؿ خمػػيس الحػػولت ، تفسػػير النصػػوص القانونيػػة صػػت التشػػريع الفمسػػطينت دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة صػػت محمػػد -6
 ػػو  الػػنظـ القانونيػػة وأحكػػاـ الشػػريعة الاسػػ مية ، رسػػالة ماجسػػتير صػػت القػػانوف العػػاـ مقدمػػة الػػى كميػػة الشػػريعة 

 .0217والقانوف، الجامعة الإس مية،غزة،
قا ػت الدسػتور  صػت اصػ ح القصػور التشػريعت دراسػة تحميميػة مقارنػة ، محمد نجـ محسف الشػحمانت، دور ال-7

 .0200اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية الحقوؽ ، جامعة عيف شمس، مصر، 
ىيوا نصرالديف مصطفى، اغفاؿ البرلماف عف ممارسة اختصاصو التشريعت، رسالة ماجستير صت القانوف العاـ  -8

 .0201ؽ الادنى ، معيد الدراسات العميا، نيقوسيا، قبرص،مقدمة الى كمية الحقوؽ، جامعة الشر 
 رابعا: البحوث

دراسػػػة مقارنػػػو"، جامعػػػة زيػػػاف  -اكػػػرـ زاده الكػػػورد  ،"مفيػػػوـ القاصػػػر واىميتػػػو صػػػت القػػػانوف العراقػػػت والمصػػػر -1
 . 0202، الجزائر، 0عاشور الجمفة، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ،المجمد الخامس، العدد 

محمد حسف ،"معالجػة امتنػاع البرلمػاف عػف ممارسػة اختصاصػو التشػريعت صػت القػانوف الو ػعت"، مجمػة حيدر -0
 .0215، 4المحقؽ الحمت لمعموـ القانونية والسياسية ،جامعة بابؿ، السنة السابعة، العدد

صػػػديف دلشػػاد عبػػػد الػػرحمف يوسػػػؼ واحمػػد مصػػػطفى عمػػت ، "الفػػػراغ التشػػريعت صػػػت القاعػػدة الجنائيػػػة"، مجمػػة الرا-3
 .0202،العراؽ، 60،العدد  18لمحقوؽ، المجمد 

س.ؼ. كانػػػػاريز ، "سػػػػد الفػػػػراغ صػػػػت القػػػػانوف وموقػػػػؼ النظػػػػاـ القػػػػانونت الالمػػػػانت منػػػػو "،ترجمػػػػة عبػػػػد الرسػػػػوؿ -4
 .1973، 08، س 1الجصانت، مجمة الق ا ، نقابة المحاميف العراقية، ع 

التشػػريعت بحػث مقػػارف بالشػػريعة الإسػػ مية "، طػارؽ عبػػد الػػرزاؽ شػييد الحمػػامت ،"دور العػػرؼ صػػت سػد الفػػراغ -5
 . 0217، 9، السنو 0، العدد 9مجمة المحقؽ الحمت لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد 

عػػامر ابػػراىيـ احمػػد، " القصػػور التشػػريعت صػػت المركػػز القػػانونت لممحػػاصظ صػػت القػػانوف العراقػػت" ، مجمػػة المعيػػد، -6
 .0201، النجؼ الاشرؼ، 7، العدد 1المجمد 

عبد الحسيف القطيفت، "صمسفو القانوف محا رات القيت عمى طمبو الدراسات العميا الماجستير"، جامعو ب داد،  -7
 . 1978كميو القانوف، 

عبػػػػػػػدالقادر حوبػػػػػػػو، "اثػػػػػػػر الاجتيػػػػػػػاد الق ػػػػػػػائت عمػػػػػػػى حركػػػػػػػة التشػػػػػػػريع"، مجمػػػػػػػة الحقػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية -8
 .0201،الجزائر،0،العدد8،المجمد

 4العبيد ، "الاجتياد الق ائت واثره صت سد الفراغ التشريعت" مجمة الباحث العربت، المجمد  عواد حسيف ياسيف-9
 .0203، 3،العدد 

 .0219،ب داد ،1، العدد 0عواطؼ عبدالمجيد الطاىر، "القصور صت التشريع"، مجمة دجمة، المجمد -12
ت ق ػػا  المحكمػػة الدسػػتورية محمػػد وحيػػد ابػػو يػػونس ، "حػػدود الرقابػػة الدسػػتورية عمػػى الاغفػػاؿ التشػػريعت صػػ-11

العميا" ،بحث منشور عمى موقع مجمو الحقػوؽ لمبحػوث القانونيػة والاقتصػادية ،كميػو القػانوف ، جامعػة الاسػكندرية، 
 . 0202مصر، مف دوف عدد، 

 خامسا: المقالات عمى شبكة الانترنت والمحاضرات:
، 0موقػػع مجمػػة الفقػػو المقػػارف، العػػددعػػوض محمػػد عػػوض، الفقػػو والقػػانوف ومنػػاطؽ الفػػراغ ،بحػػث منشػػور عمػػى -1

تاريخ   /431859741380579328https://x.com/AlfekhAlmuqaran/statusعمى الموقع الالكترونت:
 .07/7/0204الزيارة 

https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
https://x.com/AlfekhAlmuqaran/status/431859741380579328%20تاريخ%20الزيارة%2027/7/2024
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الحميد، التفسير الق ائت لمدستور واثره صت سد الفراغ الدستور ، محا رات القيػت صػت كميػة سممى ط ؿ عبد -0
 . 0201الحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػػػػػة  النيريف ، ب داد، 

 سادسا: القرارات القضااية:
لمحكمػػة المقػػدـ لمػػؤتمر المحػػاكـ المنشػػور بتقريػػر ا 1999لسػػنة  436قػػرار المحكمػػة الدسػػتورية الايطاليػػة رقػػـ -1

 عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط: 0228الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية لسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة 
http://www.cortecostituzionale.it/documenti/relazioni_internazionali/XI_Conferenza . 

حػػػاكـ المرصػػػوع بتقريرىػػػا خػػػ ؿ رابطػػػة مػػػؤتمر الم 1992لسػػػنة  32قػػػرار المحكمػػػة الدسػػػتورية المجريػػػة المػػػرقـ -0
الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية المعقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت بروكسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ والمنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت:  

 http://www.confcoconsteu.org/en/common/hom.html  
 . 0223/ 12/ 03صت  0223لسنة 184قرار المحكمة الدستورية الاسبانية رقـ -3
الالكترونت لممحكمة الاتحادية  المنشور عمى الموقع 0210/اتحادية/02قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقـ  -4

 .09/7/0204.  تاريخ الزيارة https://www.iraqfsc.iq/index-ar.phpالعميا العراقية عمى الرابط: 
قػرار  03/5/0201صػت  0201/ ىيئة استثنائية عقار /  0233قرار محكمة التمييز الاتحادية العراقية المرقـ -5

 غير منشور.
 0228/اتحاديػة/39و 7/0227/ 0صػت   0227/اتحاديػة/6العميا  العراقية المرقمة قرارات المحكمة الاتحادية -6

،المنشػػورات عمػػى الموقػػع الالكترونػػت لممحكمػػة  18/11/0214صػػت  0214/اتحاديػػة/83و  1/0229/ 10صػػت  
 . https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php، عمى الرابط: 13/8/0204الاتحادية العميا ،تاريخ الزيارة 

،المنشػػوريف  7/0212/ 10صػت   0212/اتحاديػة/44و43قػرار  المحكمػة الاتحاديػة العميػا  العراقيػػة المػرقميف -7
، عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػرابط:  13/8/0204عمػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػع الالكترونػػػػػػػػػت لممحكمػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػا ،تػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػػارة 

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php 
 

 : الدساتير سابعا
 المعدؿ. 1949الدستور الالمانت لعاـ -1
 الناصذ. 0225دستور جميورية العراؽ لعاـ -0

 ثامنا : القوانين
 المعدؿ . 1948لسنة  131القانوف المدنت المصر  رقـ -1
 المعدؿ. 1951لسنة  42القانوف المدنت العراقت رقـ -0
 المعدؿ. 1959لسنة  188قانوف الاحواؿ الشخصية العراقت رقـ -3
 المعدؿ. 1969لسنة  83قانوف المراصعات المدنية العراقت رقـ  -4

 تاسعا: المصادر الاجنبية:
1-Juan Luis REQUEJO:The problem of iegislative omission in،constitutional 
jurisprudence، paper from the constiyutional court of spain،XTV conference of 
constitutional courts of Europe،Vilnius-May 2008 p4-6. 
2-Report of the Conference of European Courts, Special Issue of the Bulletin of 
Constitutional Issues, Venice Commission, June 2008, p. 55. 
Sources 
1-Abdul-Baqi Al-Bakri and Zuhair Bashir, Introduction to the Study of Law, Legal 
Library, Baghdad, 1989. 
2-Abdul-Hafiz Ali Al-Shimi, Control of Legislative Negligence in the Supreme 
Constitutional Court - A Comparative Study, Dar Al-Nahda, Cairo, 2003. 
3-Abdul-Hay Hijazi, Introduction to the Study of Legal Sciences, Abdullah Wahba 
Library, Vol. 1, Egypt, without year of publication. 

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php
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4-Ahmed Mukhtar Omar, Contemporary Arabic Dictionary, 1st ed., Volume 1, Alam 
Al-Kutub, Cairo, 2008. 
5-Akram Zadeh Al-Kurdi, "The Concept of the Minor and His Eligibility in Iraqi and 
Egyptian Law - A Comparative Study", Ziane Ashour University, Djelfa, Journal of 
Legal and Social Sciences, Volume Five, Issue 2, Algeria, 2020. 
6-Amer Ibrahim Ahmed, "Legislative Deficiency in the Legal Status of the Governor 
in Iraqi Law", Institute Journal, Volume 1, Issue 7, Najaf Al-Ashraf, 2021. 
7-Ammar Rahim Al-Kanani, The Federal Supreme Court and its Role in Building a 
State of Institutions - A Comparative Applied Study, Comparative Law Library, 1st 
ed., Baghdad, 2018. 
8-Ammar Taama Hatem, Legislative Abstention and Oversight Thereof - A 
Comparative Study, PhD Thesis Submitted to the Council of the College of Law, Al-
Nahrain University, Baghdad, 2018. 
9-Ammar Taama Hatem, Legislative Abstention and Oversight Thereof - A 
Comparative Study, PhD Thesis Submitted to the Council of the College of Law, 
University of Nahrain, Baghdad, 2018. 
10-Diaa Sheet Khattab, The Art of Judiciary, Publications of the Institute of Arab 
Research and Studies, Baghdad, 1984. 
11-Dilshad Abdul Rahman Yousef and Ahmed Mustafa Ali, "The Legislative Vacuum 
in the Criminal Rule", Al-Rafidain Journal of Law, Volume 18, Issue 62, Iraq, 2020. 
12-Ghazi Karam, Political Systems and Constitutional Law, 1st ed., Ithraa Publishing, 
Amman, 2009. 
13-Gibran Masoud, Pioneer Modern Linguistic Dictionary, 7th ed., Dar Al-Ilm Lil-
Malayin, Beirut, 1992. 
14-Haider Mohammed Hassan, "Addressing Parliament's Refusal to Exercise Its 
Legislative Jurisdiction in Positive Law", Al-Muhaqqiq Al-Hilli Journal for Legal and 
Political Sciences, University of Babylon, 7th year, Issue 4, 2015. 
15-Haider Mohammed Hassan, "Addressing Parliament's Refusal to Exercise its 
Legislative Jurisdiction in Positive Law", Al-Muhaqqiq Al-Hilli Journal of Legal and 
Political Sciences, University of Babylon, Seventh Year, Issue 4, 2015. 
16-Hiwa Nasreddin Mustafa, Parliament's Neglect of Exercising Its Legislative 
Jurisdiction, Master's Thesis in Public Law Submitted to the Faculty of Law, Near 
East University, Institute of Graduate Studies, Nicosia, Cyprus, 2021. 
17-Ibrahim Hamid Mohsen Al-Zubaidi, The Legislative Vacuum in Direct Tax 
Provisions in Iraq, PhD Thesis in Public Law Submitted to the Council of the College 
of Law, University of Baghdad, 2007. 
18-Ismat Abdul Majeed Bakr, Legal Research and Studies (The Role of the Civil 
Judge in the Case of Denial of Justice), 1st ed., Comparative Law Library, Baghdad, 
2023. 
19-Ismat Abdul Majeed Bakr, Legislation Problems, Theoretical and Comparative 
Applied Study, Dar Al-Kotob Al-Ilmiyyah, Beirut, 2013. 
20-Jaber Mohammed Sobhi, Judicial Policy of the Supreme Constitutional Court, Dar 
Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1st ed., 2012. 
21-Mahmoud Shaker Aboud Al-Khafaji, The Approach of Islamic Systems between 
Historians and Jurists, 1st ed., Sayyida Masouma Foundation, Thamin Al-Hujjat 
Press, no place of publication, 2008. 
22-Mr. Muhammad Al-Sayyid Imran and Nabil Ibrahim Saad and Yahya Hussein 
Matar, General Principles of Law, 1st ed., Dar Al-Jamiah, Alexandria, 1991. 
23-Muhammad Ahmad Ramadan, The Role of the Judge in Establishing the Legal 
Rule, A Comparative Study, Master's Thesis Submitted to the Council of the College 
of Law, University of Baghdad, 1985. 
24-Muhammad bin Abi Bakr Abdul Qadir Al-Razi, Mukhtar Al-Sihah, revised edition, 
Lebanon Library, Beirut, 2013. 
25-Muhammad Jamal Mutlaq Al-Dhanibat, Introduction to the Study of Law, Law 
and Economics Library, Riyadh, 2012. 
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26-Muhammad Kamal Khamis Al-Hawli, Interpretation of Legal Texts in Palestinian 
Legislation, A Comparative Analytical Study in Light of Legal Systems and 
Provisions of Islamic Sharia, Master's Thesis in Public Law Submitted to the College 
of Sharia and Law, Islamic University, Gaza, 2017. 
27-Muhammad Najm Mohsen Al-Shahmani, The Role of the Constitutional Judge in 
Reforming Legislative Deficiencies, A Comparative Analytical Study, PhD Thesis 
Submitted to the Faculty of Law, Ain Shams University, Egypt, 2022. 
28-Muhammad Redha Al-Muzaffar, Logic, Al-Rafed Foundation for Printing and 
Publishing, 1st ed., Baghdad, 2009. 
29-Muhammad Redha Al-Nimr, State Responsibility for Compensating for Judicial 
Errors - A Comparative Study in the Egyptian and French Judicial System, National 
Center for Legal Publications, 2010. 
30-Mustafa Ibrahim Al-Zalmi, Principles of Jurisprudence in its New Fabric, Al-
Khansa for Printing, 10th ed., Baghdad, 2002. 
31-Pioneers of Translation Center, Encyclopedia of Islamic Terminology, Pioneers of 
Translation Foundation for Communications and Information Technology, Vol. 6, 
Riyadh, 2020. 
32-Ramadan Abu Al-Saud and Mohammed Hussein Mansour, Introduction to Law, 
Al-Halabi Legal Publications, Amman, 2003. 
33-Riyad Al-Qaisi, Principles of Law, 1st ed., Bayt Al-Hikma, Baghdad, 2002. 
34-S.F. Canaris, "Bridging the Vacuum in the Law and the Position of the German 
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