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Abstract 
The legislative authority and executive branch plays a key role in 

supporting the family through implementing social, health, and education 
policies in Iraq and Syria. Family support in Iraq is based on the 
constitution and social welfare and personal status laws, while Syria relies 
on the constitution and similar laws. Government programs in both 
countries include financial assistance, health and education services, and 
programs to protect women and children. Although there are laws to 
combat domestic violence, implementation faces challenges due to social 
customs and weak funding. Economic and bureaucratic crises and weak 
coordination between government agencies hinder the effectiveness of 
these policies, calling for increased funding, coordination, and awareness 
to ensure family stability. 

The research shows that economic and political challenges directly 
impact the executive branch's ability to implement social support 
programs efficiently, calling for innovative solutions to finance these 
programs and ensure their sustainability, whether through collaboration 
with the private sector or through support from international 
organizations. 

Based on the above, it is clear that supporting families in Iraq is a 
shared responsibility between the legislative and executive authorities. 
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The success of government policies depends on clear legislation and 
effective implementation mechanisms, along with economic and political 
stability that allows for the provision of sufficient resources for these 
policies. Therefore, any reform in this area must focus on improving 
family-related legislation, enhancing transparency in implementation, and 
cooperating between executive and legislative bodies to ensure the 
achievement of the desired goals of supporting and protecting families. 

 ستخمصالم
تميععععب السععععمطتين التشععععرييية والتنفيذيععععة دورما أسلسععععيمل دععععم دعععععم الأسععععرة مععععن معععع ل تنفيععععذ 

اليعرا  ويسعتند دععم الأسعرة دعم اليعرا  دلعو الدسعتور  السيلسلت الاجتملعية والصحية والتيميمية دم
وقوانين الرعلية الاجتملعية والأحوال الشمصية، تشمل البرامج الحكومية دم البمد تقعديم مسعلعدات 
ملليعععة ومعععدملت صعععحية وتيميميعععة، دمعععلدة دلعععو بعععرامج لحمليعععة المعععرأة والطفعععل. ور عععم وجعععود قعععوانين 

ذ يواجععععو تحععععديلت بسععععبب اليععععلدات الاجتملعيععععة ومععععي  لمكلدحععععة الينعععع  الأسععععرن، دلا أن التنفيعععع
التمويل. تييع  الأزمعلت الاقتصعلدية والبيروقراطيعة ومعي  التنسعي  بعين الجيعلت الحكوميعة ديلليعة 

 ىذه السيلسلت، مل يستدعم تيزيز التمويل والتنسي  والتوعية لمملن استقرار الأسرة.
ر بشععكل مبلشععر عمععو قععدرة السععمطة أظيععر البحععث أن التحععديلت الاقتصععلدية والسيلسععية تعع  

التنفيذية عمو تنفيذ برامج الدعم الاجتملعم بكفلءة، ممل يستدعم البحث عن حمول مبتكعرة لتمويعل 
ىععذه البععرامج ومععملن اسععتدامتيل، سععواء مععن معع ل التيععلون مععع القطععلع المععلص أو مععن معع ل دعععم 

 .المنظملت الدولية
اليععرا  مسعع ولية مشععتركة بععين السععمطتين يتمعع  أن دعععم الأسععرة دععم  بنععلءم عمععو مععل سععب 

التشععرييية والتنفيذيععة، وأن نجععلح السيلسععلت الحكوميععة ييتمععد عمععو وجععود تشععرييلت وامععحة و ليععلت 
تنفيذ ديللعة، دلعو جلنعب اسعتقرار اقتصعلدن وسيلسعم يسعم  بتعودير المعوارد الكلديعة ليعذه السيلسعلت. 

تحسععين التشععرييلت المتيمقععة بللأسععرة،  ولععذا، دععين أن دصعع ح دععم ىععذا المجععلل يجععب أن يركععز عمععو
وتيزيععز الشععفلدية دععم التنفيععذ، والتيععلون بععين الجيععلت التنفيذيععة والتشععرييية لمععملن تحقيعع  الأىععدا  

 .المرجوة دم دعم الأسرة وحمليتيل
 المقدمة 

تُيَععدا الأسععرة المبنععة الأسلسععية دععم بنععلء المجتمععع، ديععم البيشععة الأولععو التععم ينشعع  دييععل الفععرد 
قو دييل مبلدئ التربية والقيم الاجتملعية والأم قية. ولأن الأسرة ت دن دورما محوريمل دم تشكيل ويتم

ععل بلل مععل لتيزيععز مكلنتيععل وحمليتيععل مععن  ىويععة الأدععراد وتنميععة قععدراتيم، دقععد أولععت الععدول الحدي ععة اىتملمم
ودم ىعذا السعيل ، يع تم التحديلت التم قد تواجييل، سواء كلنت اقتصلدية أو اجتملعية أو قلنونية. 
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دور السعععمطتين التنفيذيعععة والتشعععرييية دعععم تيزيعععز دععععم الأسعععرة معععن مععع ل ومعععع السيلسعععلت واتمعععلذ 
 .الإجراءات القلنونية التم تممن استقرارىل وتملسكيل

دعععم اليعععرا ، كمعععل دعععم اليديعععد معععن العععدول الأمعععرة، تحظعععو الأسعععرة بمكلنعععة ملصعععة عمعععو 
يُنظععر دلييععل عمععو أنيععل النععواة التععم تقععوم عمييععل التنميععة البشععرية  المسععتويين القععلنونم والاجتمععلعم، دذ

والاجتملعية. ومع تيلظم التحديلت الاقتصلدية والسيلسية التم مر بيعل اليعرا  دعم اليقعود الأميعرة، 
أصعععب  معععن المعععرورن تيزيعععز دور الم سسعععلت الحكوميعععة لمعععملن اسعععتقرار الأسعععرة وحمليتيعععل معععن 

 ر عمعععو بنيتيعععل. وىنعععل يبعععرز دور السعععمطتين التنفيذيعععة والتشعععرييية دعععم الت يعععرات السعععمبية التعععم قعععد تععع  
 .صيل ة وتطبي  السيلسلت اليلمة التم تستيد  دعم الأسرة وتيزيز دورىل دم المجتمع

تقعععوم السعععمطة التنفيذيعععة، مم معععة بللحكومعععة وم سسعععلتيل، بتطبيععع  السيلسعععلت والبعععرامج التعععم 
الجيود تودير الرعلية الصحية والتيميمية، وتقديم العدعم تدعم الأسرة بممتم  جوانبيل. وتشمل ىذه 

المللم والاجتملعم للأسر المتيففة، دم م عن اليمل عمو تمكين المرأة ودعم حقو  الطفل. ومن 
أبرز  ليلت الدعم التم تيتمدىل السمطة التنفيذية دطع   البعرامج الاجتملعيعة التعم تسعتيد  الفشعلت 

نشلء م سسلت تُ  ينو بشع ون الأسعرة، بللإمعلدة دلعو تبنعم اسعتراتيجيلت وطنيعة تمعمن المييفة، وا 
 .استقرار الأسرة ومشلركتيل الفيللة دم التنمية

أمعل السعمطة التشعرييية، دتمععطمع بعدور محعورن دعم سععن القعوانين والتشعرييلت التعم تحمععم 
ية التعم تيمععل الأسعرة وتيعزز حقعو  أدرادىعل. ويُيعد التشعريع الأسعرن دعم اليعرا  أحعد الركعلشز الأسلسع

عمععو مععملن اسععتقرار الأسععرة وتملسععكيل، حيععث تتنععلول ىععذه التشععرييلت موامععيع الععزواج والطععع   
والنفقعة وحمعلنة الأطفعلل. ويقعوم البرلمعلن اليراقعم بععدور أسلسعم دعم منلقشعة مشعلريع القعوانين التععم 

مت يععععرات تيععععد  دلععععو تحسععععين ومععععع الأسععععرة، بللإمععععلدة دلععععو تيععععديل القععععوانين القلشمععععة لمواكبععععة ال
الاجتملعية والاقتصلدية. كمل تسيو السعمطة التشعرييية دلعو مراقبعة أداء السعمطة التنفيذيعة دعم تنفيعذ 

 .السيلسلت المتيمقة بللأسرة، لمملن توادقيل مع الدستور ومبلدئ اليدالة الاجتملعية
اقعععع عمععو الععر م مععن الجيعععود المبذولععة مععن قبععل السعععمطتين التنفيذيععة والتشععرييية، دلا أن الو 

يكش  عن تحديلت عديدة تواجعو دععم الأسعرة دعم اليعرا ، منيعل معل يتيمع  بللميوقعلت الاقتصعلدية، 
كعععللفقر والبطللعععة، ومنيعععل معععل يعععرتبط بلليعععلدات الاجتملعيعععة وال قلديعععة التعععم قعععد تييععع  تطبيععع  بيعععض 

درة السيلسععلت. بللإمععلدة دلععو ذلععا، تعع دن الأومععلع السيلسععية  يععر المسععتقرة أحيلنمععل دلععو تقمععيص قعع
الحكومععة عمععو تنفيععذ البععرامج الاجتملعيععة بفيلليععة. لععذلا، دععين البحععث دععم دور السععمطتين التنفيذيععة 
والتشرييية دم دععم الأسعرة يتطمعب دراسعة عميقعة تجمعع بعين التحميعل القعلنونم والاجتمعلعم، بيعد  

 .تقديم توصيلت عممية تسيم دم تيزيز استقرار الأسرة اليراقية وحمليتيل
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قدم، يمكن القعول دن البحعث دعم ىعذا المومعوع لعيس مجعرد ميللجعة نظريعة، دم موء مل ت
بععل ىععو اسععتجلبة لحلجععة مجتمييععة ممحععة تسععتدعم تقيععيم مععدة ديلليععة الأطععر القلنونيععة والسيلسععلت 
التنفيذيعة دعم دععم الأسعرة اليراقيعة. وييعد  البحععث دلعو استكشعل  الفجعوات القلشمعة بعين التشععرييلت 

طبيععع  اليممعععم عمعععو أرض الواقعععع معععن جيعععة أمعععرة، معععع التركيعععز عمعععو والسيلسعععلت معععن جيعععة، والت
ل يُحتذة بو دم السيل  اليراقم  .استيراض التجلرب الدولية النلجحة التم قد تشكل نموذجم

تكمن مشكمة البحث دم ميردة سبب تدمل السمطة دم ش ون الاسرة وان الاسرة  . مشكمة البحثٔ
لا تكون ذات حرية مطمقة دم تصردلتيل بل انيل متقيدة بقوانين وقواعد تمزميل ان تتبع تما القوانين 
وان لا تمللفيل حتو وان سمبت من حريتيل او تدممت بمصوصيلتيل والسعبب دعم ذلعا ىعو التنظعيم 

لا تنيلر الأسس التم بنيت عمييل الاسرة دقد ذكر الكلتب المصرن مصطفو محمود الحكومم كم 
دم كتلبو قراءة المستقبل )اذا اردت ان تيدم حملرة امة دينلا وسلشل   ث ىم ىدم الاسرة، ىدم 
التيميم، اسقلط القدوات( ومن الوام  ممل تقدم ان الاسرة ىم المرتكز الأسلسم لمدولة التم تنيلر 

نيعععلرت، وقعععد استشععع  البلحعععث دعععم الدراسعععة التحميميعععة لمقعععلنونين اليراقيعععة لمتشعععريع والتنفيعععذ دعععم اذا ا
تعععدمميمل بشععع ون الاسعععرة عممعععل انيمعععل يتمتيعععلن دسعععتوريل بيبعععلرة ان ديعععن الدولعععة ىعععو الإسععع م وكمعععل 
سيومععحو البلحععث دععم أورا  البحععث المقبمععة وىنععل ييععرض عمينععل السعع ال الرشيسععم واسععشمتو الفرعيععة 

 ستوحلة من الس ال الرشيسم وكمل يمم:الم
  اسئمة البحث

 السمال الرئيسي 
مععل ىععو دور السععمطة التشععرييية والسععمطة التنفيذيععة لععدعم الاسععرة دععم القععلنون اليراقععم كدراسععة تحميميععة 

 نقدية؟
 .  همية البحث2

دعم تكمن أىميعة البحعث معن مع ل مومعوعلتو المترتبعة عمعو ميردعة معدة مطعورة الاسعرة ونظلميعل 
القعععوانين الومعععيية دعععم القعععلنون اليراقعععم وكيععع  تتعععدمل او تعععدعم الاسعععرة واعطلشيعععل حقيعععل المشعععروع 
وتحديععد واجبلتيععل مععن معع ل اتبععلع الععنظم القلنونيععة التععم تصععدرىل الحكومععة لكععم يسععير نظععلم الدولععة 

حعدث  بللاتجله الصحي  دمولا تنظيم السمطلت ل سرة دلن انييلر الحكومة يكون سيل جدا وىعذا معل
)م ل السنوات الأميرة معن الاتحعلد السعوديتم، (ٔ)دم البرلملن السوديتم )الاتحلد السوديتم السلب (

كلنعععت ىنعععلا مشعععك ت كبيعععرة دعععم النظعععلم الاجتمعععلعم والاقتصعععلدن. سيلسعععة الحكومعععة تجعععله الأسعععرة 
ر والقمعععليل الاجتملعيعععة كلنعععت متسعععلىمة دعععم بيعععض الأحيعععلن، ممعععل أدة دلعععو مشعععلكل دعععم الاسعععتقرا

 الاجتملعم والت  ير عمو جودة الحيلة.(
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 . فرضيات البحث 3
 :الفرضية الرئيسية

لكععل أسععرة دععم اليععرا  حمليععة قلنونيععة تودرىععل ليععل التشععرييلت الوطنيععة، والتععم تمععر بمراحععل أسلسععية 
تتيمعع  بللسععمطتين التشععرييية والتنفيذيععة. وعميععو، دععين دعععم الأسععرة وتععودير الحمليععة ليععل يتطمععب سععن 

ن ذات الصععمة مععن قبععل السععمطة التشععرييية،  ععم دصععدار التيميمععلت والمععواش  التنفيذيععة مععن قبععل القععواني
السمطة التنفيذية. ومن ىنل، دين القوانين اليراقية المتيمقة بدعم الأسرة يجعب أن تكعون نتعلج تيعلون 

أقعععره وتكلمعععل بعععين ىعععلتين السعععمطتين، بيعععد  تحقيععع  حمليعععة ديّللعععة للأسعععرة اليراقيعععة، معععع مراععععلة معععل 
 .الدستور من أحكلم ملصة بللدين الإس مم وت  يرىل عمو التشرييلت الأسرية

 :الفرضيات الفرعية
تتولو السمطة التشرييية دم اليرا  دورما ديللام دم صيل ة القوانين المتيمقعة بللأسعرة بمعل يتملشعو .ٔ

بمعل يمعمن الحمليعة مع أحكلم الشريية الإس مية والدستور اليراقم، وتحديد نطل  تما التشعرييلت 
 .القلنونية للأسرة

تقعععوم السعععمطة التنفيذيعععة بتطبيععع  وتنفيعععذ القعععوانين الأسعععرية معععن مععع ل دصعععدار المعععواش  التنظيميعععة .ٕ
والتيميملت والقرارات الإداريعة التعم تيعد  دلعو تحقيع  الاسعتقرار الأسعرن وتنظعيم شع ون الأسعرة بمعل 

 .يتف  مع التشرييلت الصلدرة
اليراقية دلو تنظعيم الي قعة بعين أدعراد الأسعرة والدولعة معن مع ل تعودير الحمليعة تسيو التشرييلت .ٖ

القلنونيعععة للأسعععر المتمعععررة، وتحديعععد  ليعععلت التعععدمل دعععم حعععللات النعععزاع الأسعععرن، بمعععل يتوادععع  معععع 
 .المصمحة اليلمة وحملية حقو  الأدراد

 :حدود الدراسة
يذيععة دععم دعععم الأسععرة ودقمععل لمقععلنون اليراقععم، مععع تتنععلول ىععذه الدراسععة دور السععمطتين التشععرييية والتنف

التركيز عمو القوانين التم تنظم الأحوال الشمصية، وكذلا القوانين المدنيعة والجزاشيعة ذات الي قعة 
بللأسرة. وتيد  الدراسة دلو استقصلء مدة تكلمل الأدوار بين ىلتين السمطتين دم حمليعة الأسعرة 

تشرييلت اليراقية للأبيلد الدينية والاجتملعية، ودقمل لأحكلم الدستور اليراقية، وتحديد مدة مراعلة ال
 .اليراقم وت  يراتو عمو النصوص القلنونية ذات الصمة

 :هد  البحث4
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ييد  ىذا البحث دلو دراسة وتحميل دور السمطتين التشرييية والتنفيذية دم دعم الأسرة دم اليرا  
والتشععرييلت والسيلسعلت الحكوميعة الميتمععدة دعم مجعلل الأسععرة، دقعط، معن معع ل اسعتيراض القعوانين 

وتحميل مدة ديلليتيل دم تحقيع  الاسعتقرار الأسعرن وحمليعة حقعو  الأدعراد. كمعل يسعيو البحعث دلعو 
تسععميط المععوء عمععو التحععديلت التععم تواجععو السععمطة التشععرييية دععم تشععريع القععوانين الأسععرية، وكيفيععة 

مععع التحععولات الاجتملعيععة والاقتصععلدية، وكععذلا التركيععز عمععو دور دصععدارىل وتيععديميل بمععل يتملشععو 
السعععمطة التنفيذيعععة دعععم تنفيعععذ تمعععا القعععوانين وتطبيقيعععل عمعععو أرض الواقعععع. ومعععن مععع ل ىعععذا التحميعععل، 
يسعععيو البحعععث دلعععو تقيعععيم معععدة اسعععتجلبة القعععوانين اليراقيعععة الحلليعععة لاحتيلجعععلت الأسعععرة الميلصعععرة، 

ت يععرات المجتمييعععة، مععع تقععديم توصعععيلت محععددة لتيزيعععز  ليععلت التنفيعععذ وكيفيععة تطويرىععل لمواكبعععة الم
 .وتحقي  التكلمل بين السمطتين التشرييية والتنفيذية دم ىذا المجلل

وصععفية، حيععث يععتم اسععتيراض وتحميععل  –ييتمععد البحععث عمععو منيجيععة تحميميععة :.منهجيووة البحووث٘
 ، بمعععل دعععم ذلعععا القعععوانين ذات الصعععمة النصعععوص القلنونيعععة والتشعععرييية المتيمقعععة بللأسعععرة دعععم اليعععرا

بعععللأحوال الشمصعععية والقعععوانين المدنيعععة والجزاشيعععة. كمعععل سعععيتم تحميعععل معععدة تكلمعععل أدوار السعععمطتين 
التشرييية والتنفيذية دم حملية الأسرة ودعميل، من م ل تقييم طبيية التشرييلت المتيمقعة بللأسعرة 

م المعنيج المقعلرن بشعكل محعدود ليعرض تجعلرب و ليلت تنفيذىل. بللإمعلدة دلعو ذلعا، سعيتم اسعتمدا
قلنونية محمية نلجحة وكيفية توظيفيل لتيزيز الأطر القلنونية الحللية. وسيتم الاعتملد عمو المنيج 
القععلنونم دععم تحميععل نصععوص القععوانين والمععواش  التنفيذيععة، مععع التركيععز عمععو كيفيععة تيلمععل السععمطة 

ل عمعععو أرض الواقععع، واستقصععلء مععدة ديلليععة الإجعععراءات التنفيذيععة مععع القععوانين الأسععرية، وتطبيقيعع
التنفيذية دم حملية الأسعرة. وأميعرما، سعيتم الاسعتنلد دلعو المعنيج الاسعتقراشم دعم صعيل ة التوصعيلت 
واسععتم ص النتععلشج التععم تيععد  دلععو تيزيععز دور السععمطتين التشععرييية والتنفيذيععة دععم دعععم الأسععرة 

 .وتحقي  الاستقرار الاجتملعم
 .هيكمية البحث6

 المبحث الاول: دور السمطلت التشرييية والتنفيذية دم دعم الأسرة دم القلنون اليراقم
ىذا الفصل يدرس التطبي  القلنونم الفيمم لدور كل معن السعمطلت التنفيذيعة والتشعرييية دعم اليعرا  

 دم دعم الأسرة، حيث يتم تقسيمو دلو مطمبين رشيسيين 
طة التشرييية دم دعم الأسرة دم القلنون اليراقمالمطمب الاول: دور السم 

ينععلقش كيعع  تقععوم الجيععلت التنفيذيععة م ععل الععوزارات والم سسععلت الحكوميععة بتنفيععذ القععوانين المتيمقععة 
بللأسعرة، م عل تعودير العدعم الاجتمعلعم والاقتصععلدن، والإشعرا  عمعو دور الرعليعة ومراكعز الإرشععلد 

 .الأسرن
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التنفيذية دم دعم الأسرة دم القلنون اليراقم المطمب ال لنم : دور السمطة 
يتنلول القوانين التم يسنيل البرلملن اليراقم لدعم الأسعرة، م عل قعوانين الأحعوال الشمصعية، وقعوانين 

 .الحملية الاجتملعية، وكيفية تطوير التشرييلت لمملن استقرار الأسرة
 المبحث الأول

 رة في القانون العرا دور السمطة التشريعية والتنفيذية لدعم الاس
 المطمب الاول: دور السمطة التشريعية لدعم الاسرة في القانون العراقي

تيتبر السمطة التشرييية دم اليرا  من اىم أنعواع السعمطلت التعم تمعفم لمدولعة السعيلدة وىعم التعم 
تتم عععل تمعععع لمدولعععة الركعععلشز الأسلسعععية معععن المعععواد الدسعععتورية لتنظعععيم المجتمعععع دامميعععل ودوليعععل ديعععم 

بمجمس النواب اليراقم، والعذن ييتبعر السعمطة التشعرييية اليميعل دعم العب د، دقعد تشعكل المجمعس ععلم 
عمععععوام ينتمبعععون لمععععدة أربعععع سعععنوات، و يمتمععععا الصععع حيلت الملصععععة  ٜٕٖويتكعععون معععن  ٕ٘ٓٓ

بيصعععععدار القعععععوانين، والموادقعععععة عمعععععو الموازنعععععة اليلمعععععة، وانتمعععععلب رشعععععيس البرلمعععععلن ونلشبيعععععو ورشعععععيس 
 جميورية.ال

والتعم تعنص عمعو  (ٔ)ٚٗص حيلت مجمس النواب دعم المعلدة  ٕ٘ٓٓويحدد الدستور اليراقم ليلم 
 أن المجمس ىو السمطة التشرييية دم اليرا ، الذن يتولو تنظيم الحيلة دم الب د.

وبيعععد ان بعععين البلحعععث بلمتصعععلر ملىيعععة السعععمطة التشعععرييية دسيومععع  دور تمعععا السعععمطة دعععم دععععم 
وقدر انمبلطيل وانسيلقيل نحو التيميملت وسن القوانين العو درجعة انيعل تيتبعر معن الوحعدات الأسرة 

الأسلسععية دععم المجتمععع، وتيتبععر ركنمععل أسلسععيمل دععم بنععلء الدولععة، وبللنسععبة الععو السععمطة التشععرييية دععم 
م اليعععرا  دلنيعععل تميعععب دورما ميمعععل دعععم دععععم الأسعععرة معععن مععع ل دصعععدار القعععوانين والمعععواش  التعععم تحمععع

 حقوقيل وتيزز استقرارىل.
 ٜٕعمعو أىميعة الأسعرة كوحعدة أسلسعية دعم المجتمعع. المعلدة  ٕ٘ٓٓدقد اكد الدستور اليراقعم ليعلم 

تععنص عمععو أن ل سععرة اليراقيععة الأسععلس والمرتكععز دععم تيزيععز قععوام الدولععة ولولاىععل لمععل تكععون  (ٕ)منععو
 ذن يدعم الأسرة دم اليرا .ىنلا دولة او سيلدة، دللملدة اع ه تشكل الأسلس لمتشريع ال

 ٛٛٔدللمععلدة الدسععتورية أععع ه عععززت ان يكععون ل سععرة قلنونععل سععمم بقععلنون الأسععرة اليراقععم المععرقم 
وىو القلنون الرشيسم الذن ينظم ش ون الأسرة دم اليرا ، و ييد  دلو حملية حقعو   ٜٜ٘ٔليلم 

دعععلن السعععمطة التشعععرييية قعععد قلمعععت الأسعععرة وتيزيعععز اسعععتقرارىل، ولاىميتعععو دعععم دععععم الاسعععرة وحمليتيعععل 
 بتيدي ت عديدة عمو ىذا القلنون لتحسين حملية الأسرة.

ومن ميلم السمطة التشرييية دم اليرا  تسعنين القعوانين الملصعة دعم الاسعرة ودعميعل، دقعد أصعدرت 
 عدة قوانين لدعم الأسرة، منيل:
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الأسععرن ويحمععم حقععو  المععرأة ، الععذن يحظععر الينعع  ٜٕٔٓليععلم  ٕ٘. قععلنون حمليععة الأسععرة رقععم ٔ
  (ٖ) والطفل.

، الععذن يحمععم حقععو  الطفععل ويمععمن حصععولو عمععو ٜٕٔٓليععلم  ٕٙ. قععلنون حقععو  الطفععل رقععم ٕ
  (ٗ) التيميم والرعلية الصحية.

 ، الذن ينظم ش ون الزواج والط   دم اليرا ٜٜ٘ٔليلم  ٛٛٔ. قلنون الزواج والط   رقم ٖ

اصدار القوانين الاقتصعلدية الملصعة دعم دععم الاسعرة حيعث انيعل وكذلا دور السمطة التشرييية دم 
 اصدر تشرييلت اقتصلدية منيل مل يمم:

، الذن يودر دعممل ملليمل للأسرة.ٖٕٔٓليلم  ٜٔ. قلنون الدعم المللم للأسرة رقم ٔ
 

 ، الذن يودر سكنمل اجتملعيمل للأسرة.ٕ٘ٔٓليلم  ٔٔ. قلنون الإسكلن الاجتملعم رقم ٕ

نب الاجتملعم دقد أصدرت السمطة التشرييية بيض القوانين الاجتملعية الداعمعة ل سعرة ودم الجل
 منيل:

  (٘)، الذن يحمم حقو  الأميلت اليلم تٕٜٚٔليلم  ٘ٙ. قلنون حملية الأمومة رقم ٖ
 ، الذن يودر رعلية اجتملعية للأسرة.ٜٓٛٔليلم  ٕٙٔ. قلنون الرعلية الاجتملعية رقم ٗ

الجيعود التعم بعذلتيل السعمطة التشعرييية دعم دععم الأسعرة، الا انيعل لا تعزال ىنعلا تحعديلت بللر م معن 
تحتم عمو السمطة التشعرييية ان تواجييعل ومصوصعل عنعد تطعور الحللعة الاسعرية ومواكبتيعل معع كعل 

 الظرو  سواء الطلرشة و يرىل، المتسلرعة دم الواقع الأسرن ومن أىم ىذه التحديلت:
ييلت الحلليععة لتيزيععز حمليععة الأسععرة: تيتبععر المواجيععة الفيّللععة التحععدّيلت الأسععرية . تحسععين التشععر ٔ 

مس ولية مشتركة بين السمطة التشرييية والمجتمع. ولكن، يظل تحديث وتحسين التشرييلت الحللية 
يل أمرام مروريلم لمحفلظ عمو استقرار ومنلعة الأسرة. يتطمّب الأمر المراجية الدورية لمقوانين وتيديم

  (ٙ)لتواد  مع الاحتيلجلت المت يّرة للأسر مع مراعلة كلدة الظرو  الاقتصلدية والاجتملعية
. زيلدة الوعم بللقوانين التم تدعم الأسرة: عمو ر م موجود القوانين المدعمة للأسرة، دين الوعم ٕ

   مبععلدرات بيععل والفيععم الصععحي  لحقععو  وواجبععلت الأسععر ييتبععر محععورام رشيسععيلم. يتطمعّعب الأمععر دطعع
لتوعيععة الأدععراد والأسععر بمحتععوة التشععرييلت وكيفيععة الاسععتفلدة منيععل. يمكععن تيزيععز ىععذا الععوعم مععن 

 م ل الإع م، والمدارس، والمنظملت المجتميية لمملن انشتلر الميردة عمو نطل  واسع.
لت متكلممعععة . تيزيععز التطبيعع  الفيَمعععم لمقععوانين: يتطمعّععب تطبيعع  القععوانين بكفعععلءة وعععدل تعععودير  ليععٖ

لمرقلبععة والمتلبيععة. يحتععلج الأمععر دلععو دعععم الم سسععلت القمععلشية وتععدريب الكععوادر المسعع ولة لمععملن 
 التزام كلدة الأطرا  بمل تمصّصو القوانين من حقو  وواجبلت.
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ولتيزيز دور السعمطة التشعرييية دعم دععم الأسعرة، يجعب اليمعل عمعو تحسعين التشعرييلت وتطويرىعل، 
طبيعع  الفيَمععم. تمععا المطععوات التععم سععتكون ىععم مفتععلح لبنععلء مجتمععع متملسععا وتيزيععز الععوعم والت

 يممن استقرار الأسر وردلىيتيل.
دقد سنّت السمطة التشرييية القوانين التم تنظم وتمع كفو  الميزان لرجحلنيل بعين الاسعر اليراقيعة 

عطععلء كععل ذن حعع  حقععو وان كلنععت ىععذه القععوانين بنظععر البلحععث قععوانين ومععييو لا  تععلتم أحيلنععل وا 
م شمة مع التشريع الذن مم  ا﵀ الانسلن لاجمو كقعلنون الأحعوال الشمصعية العذن يُعنظّم الي قعلت 
الأسععرية، م ععل الععزواج والطعع   والميععراث وحمععلنة الأطفععلل، وقععد شععيد ىععذا القععلنون تطععورات ىلمععة 

الم حعظ دعم ىعذا  عمو مدار اليقود الملمية، معع التركيعز عمعو تيزيعز حقعو  المعرأة والطفعل، ومعن
الصدد ان قلنون الأحوال الشمصية اليراقم قد اتبع اىواء المتشرعة الوميية مستندة عمعو قعرارات 

مععن قععلنون  ٚ٘مجمععس قيععلدة ال ععورة المنحععل ومععن أومعع  مصععلدي  مععل تقععدم الكعع م عنععو ىععم المععلدة 
اليراقعععم  ، ومعععن الجعععدير بللعععذكر ان مجمعععس النعععوابٜٜ٘ٔلسعععنة  ٛٛٔالأحعععوال الشمصعععية المعععرقم 

، ٜٜ٘ٔلسعنة  ٛٛٔمعن قعلنون  ٚ٘قد قرأوا قراءة أولعو دعم تيعديل المعلدة  ٕٕٕٓلمحقبة التشرييية 
، وأُ يعععر الجعععدل الواسععع دعععم اليعععرا  حعععول مقتعععرح تيععديل ىعععذه المعععلدة والتعععم تتيمععع  ٕٕٗٓودععم ععععلم 

ب بيعد بحملنة الأطفلل بيد الط  . وكلن المقترح الجديد ييد  دلو نقعل حمعلنة الطفعل دلعو الأ
بمو و سن السلبية، وان كلن ىذا الاقتراح يبتيد عن التشريع السملون العذن ذكعر دعم القعران الكعريم 

 ﴿وَدِصَللُوُ دِم عَلمَيْنِ﴾
الا انععو يكععون أدمععل مععن المععلدة القلنونيععة السععلبقة حيععث انيععل تمععن  الأم حعع  الحمععلنة حتععو سععن 

ويح  لمطفعل بيعدىل امتيعلر الشعمص اليلشرة، بل الملمسة عشر من عمره حسب مصمحة الطفل، 
الحلمعععن، وىعععذا التيعععديل أ عععلر نقلشعععلت حعععلدة بعععين م يعععدين يعععرون ديعععو تحقيقمعععل لميدالعععة، وميلرمعععين 

ل من حقو  الأم والطفل.   ييتبرونو انتقلصم

 المطمب الثاني: دور السمطة التنفيذية لدعم الاسرة في القانون العراقي
 رشيس الجميورية ومجمس الوزراء. تتم ل السمطة التنفيذية دم اليرا  من

رشيس الجميورية ىو رشيس الدولة، وينتمب لمدة أربع سنوات، ومجمس الوزراء يكون برشلسة رشيس 
الوزراء وىو المس ول عن تنفيذ السيلسلت الحكومية، وامل الوزارات ىم جزء معن السعمطة التنفيذيعة، 

م ل التيميم والصحة والاقتصلدوان قعلنون  وتتولو تنفيذ السيلسلت الحكومية دم ممتم  المجللات،
 ينظم عمل مجمس الوزراء ووزاراتو. ٕٗٓٓليلم  ٔالوزراء رقم 

عل دعم دععم الأسعرة معن مع ل تنفيعذ القعوانين والتشعرييلت  تميب السمطة التنفيذيعة دعم اليعرا  دورما ىلمم
 المتيمقة بحقو  أدرادىل وتحسين حيلتيم.
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التنفيذية عمو تقديم مدملت مبلشرة لدعم الأسرة، م ل بعرامج العدعم دملدة دلو ذلا، تيمل السمطة 
الاجتملعم التم تستيد  الأسر ذات الدمل المحدود، وتودير المسلعدات الملليعة وال ذاشيعة للأسعر 
ل. من م ل وزارة اليمعل والشع ون الاجتملعيعة، يعتم تنفيعذ مشعلريع تيعد  دلعو تمكعين  الأك ر احتيلجم

م عل بعرامج التعدريب المينعم ودععم المشعلريع الصع يرة، ممعل يسعيم دعم تيزيعز قعدرة الأسر اقتصلديمل، 
الأسععر عمععو تحقيعع  الاكتفععلء الععذاتم. وأيمععل تيععد المععدملت الاجتملعيععة اليمععود الفقععرن الععذن تيتمععد 
عميععو الحكومععلت لععدعم الاسعععتقرار الاجتمععلعم والاقتصععلدن لممجتميععلت، ودعععم اليععرا ، تيتبععر ىعععذه 

يسية لتيزيز استقرار الأسر التم تواجو تحديلت متيددة نتيجة الأزملت الاقتصلدية المدملت أداة رش
والنزاعععلت المسععمحة. تعُعدرا السععمطة التنفيذيععة دععم اليععرا  أن الاسععتقرار الأسععرن يُيععد شععرطمل أسلسععيمل 
لتحقيعع  التنميععة المسععتدامة. لععذلا، تيمععل وزارة اليمععل والشعع ون الاجتملعيععة بللتيععلون مععع الععوزارات 
الأمعرة عمععو تطععوير نظععلم شععلمل لممععدملت الاجتملعيعة يُراعععم احتيلجععلت الأسععر ويمععمن وصععول 

 الدعم دلو الفشلت الأك ر ىشلشة.
تيتمد الحكومة اليراقية عمو مجموعة متنوعة من التدابير لعدعم الأسعر المحتلجعة، وأحعد أبعرز ىعذه 

لنلت دلو تمبية الاحتيلجلت الأسلسية التدابير ىو تقديم الإعلنلت المللية المنتظمة. تيد  ىذه الإع
لميععلش ت التعععم تيععيش تحعععت مععط الفقعععر، بمعععل دععم ذلعععا ال ععذاء، السعععكن، والمععدملت الصعععحية. ىعععذه 
عل دشعلت ملصعة م عل الأرامعل، الأيتعلم، وذون الإعلقعة، العذين يحتعلجون دلعو  الإعلنعلت تسعتيد  أيمم

دم مملن وصول ىذه المسلعدات دلو رعلية دملدية. يتم ل الدور الأسلسم لمسمطة التنفيذية ىنل 
  (ٚ)المستفيدين الفيميين، ومنع تسربيل دلو  ير المستحقين عبر  ليلت رقلبية صلرمة

دلو جلنب الدعم المللم، تم ل برامج الت ىيل المينم واحدة من الاستراتيجيلت الرشيسية التم تيد  
ععل  لتععدريب أدععراد الأسععرة عمععو ميععلرات دلععو تحقيعع  الاكتفععلء الععذاتم للأسععر. تععودر ىععذه البععرامج درصم

مينية وتقنية تمكنيم من دمول سو  اليمل. عمو سبيل الم لل، يتم تدريب النسلء دم الأسعر ذات 
الععدمل المحععدود عمععو الميععلرات الحرديععة م ععل الميلطععة، الطيععم، وتصععنيع المنتجععلت الحيويععة، ممععل 

يود لا تسعلىم دقعط دعم تحسعين يسلعدىن دم تحسين دممين وت مين حيلة أدمل لأسرىن. ىذه الج
ل دم تيزيز المشلركة الاقتصلدية والاجتملعية ليعذه الأسعر. وامعل  الاقتصلد اليلشمم، بل تسلعد أيمم
الرعليععة الصععحية، بععدورىل، تُشععكل جععزءما لا يتجععزأ مععن المععدملت الاجتملعيععة دععم اليععرا . تركععز وزارة 

ة الأطفلل والأميعلت، عمعو معدملت الصحة اليراقية عمو مملن حصول جميع أدراد الأسر، ملص
 صحية متكلممة.

تشمل ىذه المدملت برامج التحصين معد الأمعراض الميديعة، التعم تُيتبعر أسلسعية لحمليعة الأطفعلل 
ومعععملن نمعععوىم السعععميم. كمعععل يعععتم تقعععديم رعليعععة صعععحية ملصعععة لمنسعععلء الحوامعععل لمعععملن سععع متين 
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يو الحكومععة لتعودير معدملت متنقمععة معن معع ل وسع مة أطفعللين. دععم المنعلط  الريفيعة والنلشيععة، تُسع
 الفر  الطبية التم تزور القرة والمنلط  التم تيلنم من نقص دم المراد  الصحية.

ععل أن الرعليععة الاجتملعيععة لا تقتصععر عمععو تقععديم المععدملت الصععحية أو  الحكومععة اليراقيععة تععدرا أيمم
ععل تيزيععز الحمليععة الاجتملعيعة للأ سععر. دععم ىععذا السعيل ، تععم دقععرار عععدد الملليعة دقععط، بععل تتطمعب أيمم

مععن التشععرييلت التععم تيععد  دلععو حمليععة الأسععرة مععن الينعع  والانتيلكععلت، مععع التركيععز عمععو النسععلء 
والأطفلل بلعتبلرىم الأك ر عرمة لممطر. عمو العر م معن أن ىعذه التشعرييلت تواجعو تحعديلت دعم 

تملعيعععة ديععععلل. تسعععيو السععععمطة التطبيععع ، دلا أنيعععل تم ععععل مطعععوة ميمععععة نحعععو بنععععلء نظعععلم حمليععععة اج
التنفيذية، بللتيعلون معع منظمعلت المجتمعع المعدنم، دلعو تعودير مراكعز ديعواء لمنسعلء المتمعررات معن 

 الين ، بللإملدة دلو تقديم الدعم النفسم والاجتملعم للأسر التم تيلنم من مشك ت داممية.
ليعععة المعععدملت الاجتملعيعععة دعععم ر عععم الجيعععود المبذولعععة، لا تعععزال ىنعععلا عقبعععلت كبيعععرة تععع  ر عمعععو ديل

اليرا . أولو ىذه اليقبلت ىم نقعص المعوارد الملليعة، حيعث تيعلنم الحكومعة معن قيعود موازنيعة تحعد 
. كمعل أن الفسعلد الإدارن يم عل تحعديمل كبيعرما،  من قدرتيل عمو تمويل البرامج الاجتملعية بشكل كعل .

حععععول دون وصععععوليل دلععععو الأسععععر دذ يعععع دن دلععععو تسععععرب المععععوارد الممصصععععة لمععععدعم الاجتمععععلعم وي
المسعععتحقة. النزاععععلت المسعععمحة والامعععطرابلت الأمنيعععة التعععم معععرت بيعععل العععب د عمعععو معععدار السعععنوات 
ل دلو نزوح أعداد كبيرة من السكلن، ممل زاد من المع وط عمعو نظعلم المعدملت  الملمية أدت أيمم

رة لتطوير  ليلت مبتكرة تممن الاجتملعية. ىذه التحديلت تمع السمطة التنفيذية أملم مس ولية كبي
  (ٛ) تقديم الدعم الفيّلل للأسر المحتلجة.

ر م كل ىذه الصيوبلت، يبقو الأمعل موجعودما دعم تحسعين نظعلم المعدملت الاجتملعيعة دعم اليعرا . 
تسعععيو الحكومعععة اليراقيعععة دلعععو تيزيعععز التيعععلون معععع المنظمعععلت الدوليعععة والم سسعععلت التنمويعععة لتعععودير 

والتقنعععم الععع زم لتطعععوير برامجيعععل الاجتملعيعععة. كمعععل تيمعععل عمعععو زيعععلدة التنسعععي  بعععين العععدعم المعععللم 
الععوزارات الممتمفععة لمععملن تنفيععذ السيلسععلت الاجتملعيععة بشععكل أك ععر كفععلءة وشععمولية. ىععذه الجيععود 
تيكععععس التععععزام السععععمطة التنفيذيععععة بتيزيععععز اسععععتقرار الأسععععر اليراقيععععة وتحقيعععع  تنميععععة مسععععتدامة تمبععععم 

ع أدعراد المجتمعع، وبللنسعبة لمقطعلع الصعحم تميعب السعمطة التنفيذيعة دعم اليعرا  دورما احتيلجلت جمي
محوريمل دم تحسين مستوة الرعلية الصحية للأسر اليراقية، دذ تم ل الحكومة الجية المس ولة ععن 
تطععوير النظععلم الصععحم ومععملن وصععول المععدملت الصععحية لممععواطنين. منععذ سععنوات، كععلن القطععلع 

ا  ييعلنم معن تحعديلت كبيعرة نتيجعة لمحعروب والصعراعلت التعم معر بيعل البمعد، ممعل الصحم دم اليعر 
أدة دلو تدىور البنية التحتية الصحية وندرة الموارد ال زمعة. لكعن عمعو العر م معن ىعذه التحعديلت، 
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تسععيو الحكومععة اليراقيععة دلععو تيزيععز الرعليععة الصععحية للأسععر مععن معع ل تطبيعع  سيلسععلت صععحية 
 دملت طبية عللية الجودة لمجميع.تيد  دلو تودير م

تيتبعععر وزارة الصعععحة اليراقيعععة معععن الجيعععلت الأسلسعععية التعععم تتعععولو المسععع ولية ععععن تنفيعععذ السيلسعععلت 
الصعععحية عمعععو أرض الواقعععع. تسعععيو العععوزارة معععن مععع ل برامجيعععل دلعععو تعععودير رعليعععة صعععحية شعععلممة 

المستشععفيلت والمراكععز  تتمععمن الوقليععة مععن الأمععراض واليعع ج، وتيمععل عمععو تطععوير وتوسععيع شععبكة
الصحية دم ممتم  أنحلء اليرا . ومن م ل تمصعيص ميزانيعلت أكبعر لمقطعلع الصعحم، تحعلول 

 الحكومة تودير الدعم الكلدم لتجييز المستشفيلت بللميدات الطبية ال زمة

مععن أىععم المبععلدرات التععم أطمقتيععل الحكومععة لتحسععين مسععتوة الرعليععة الصععحية ىععو برنععلمج الصععحة 
ة الذن يستيد  تقميل الأمراض المزمنة والإصلبلت النلتجة عن اليوامعل البيشيعة أو الحعروب. اليلم

دععم ىععذا السععيل ، تيمععل الحكومععة عمععو زيععلدة الععوعم الصععحم بععين المععواطنين مععن معع ل حمعع ت 
توعوية تتيم  بللنظلدعة الشمصعية، والوقليعة معن الأمعراض الميديعة، وتيزيعز أىميعة التعوازن ال عذاشم 

 ة النفسية.والصح
دحععدة النقععلط الميمععة التععم تركععز عمييععل الحكومععة اليراقيععة دععم مجععلل الرعليععة الصععحية ىععم تععودير 
المععدملت الصععحية للأسععر ذات الععدمل المحععدود، حيععث تقععدم اليديععد مععن البععرامج الحكوميععة الرعليععة 

معععملن الصعععحية المجلنيعععة أو المدعومعععة. يُيتبعععر التععع مين الصعععحم واحعععدما معععن الحمعععول المطروحعععة ل
وصول الي ج بشكل علدل لممواطنين كلدة، ويشمل ذلا الرعلية الطبية المتمصصة، والي ج دم 

 المستشفيلت الكبرة، وكذلا الأدوية التم تدعم الصحة اليلمة.
عععل لقطعععلع الأمومعععة  عععل ملصم بللإمعععلدة دلعععو تعععودير اليععع ج والوقليعععة، تعُععولم الحكومعععة اليراقيعععة اىتملمم

تقميل ميدلات وديلت الأميلت والأطفلل من م ل تودير الرعليعة الصعحية والطفولة، دذ تيد  دلو 
المبكعععرة لمحوامعععل والأطفعععلل حعععدي م العععولادة. دعععم ىعععذا الإطعععلر، تقعععوم الحكومعععة بتعععودير التطييمعععلت 
الأسلسععية مععد الأمععراض الميديععة، م ععل الحصععبة والتيععلب الكبععد، لمععملن صععحة الأطفععلل. ىنععلا 

ل تركيز عمو تودير الينل ية الطبية لذون الاحتيلجلت الملصة، حيث يُيد ىذا القطلع جزءما من أيمم
 تحسين الرعلية الصحية الشلممة دم الب د.

ور عم ىععذه الجيعود، لا يععزال اليععرا  يواجعو تحععديلت كبيعرة دععم مجععلل الرعليعة الصععحية، بمعل دععم ذلععا 
معدملت بعين المعدن والأريعل . قمة الموارد المللية، وارتفلع ميدلات الفقر، والتوزيع  يعر المتكعلدل لم

ومع ذلا، تستمر الحكومة دم اليمل عمو ميللجة ىذه التحديلت من م ل التيلون مع المنظملت 
الدوليععة م ععل منظمععة الصععحة اليللميععة ومنظمععلت الأمععم المتحععدة لتععودير الععدعم الفنععم والمععللم وأيمععل 

السعمطة التنفيذيعة دعم اليعرا ، دذ تيد حملية الأسعرة معن الينع  معن أبعرز المسع وليلت التعم تتحمميعل 
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تتسم ىذه القمية ب ىمية كبيعرة دعم دطعلر بنعلء مجتمعع صعحم ومسعتقر. الصعحة النفسعية والجسعدية 
للأشملص الذين يتيرمون لو، وملصة النسلء والأطفلل. وقد أظيرت الدراسعلت أن اليعرا  ييعلنم 

ية متيعععددة عمعععو الأدعععراد معععن نسعععب مرتفيعععة دعععم حعععللات الينععع  الأسعععرن، وىعععو معععل لعععو تععع  يرات سعععمب
والمجتمععع ككععل، حيععث يعع  ر عمععو يسععتدعم تععدم م قويمععل مععن قبععل الحكومععة لمععملن حمليععة الأدععراد، 

 وملصة الأمي  دم المجتمع.
دععم اليععرا ، تتيععدد أشععكلل الينعع  الأسععرن، وتشععمل الينعع  الجسععدن والنفسععم والجنسععم، بللإمععلدة 

دامل الأسعرة. وىعذا النعوع معن الينع  لا يقتصعر  دلو الين  الاقتصلدن الذن قد يتيرض لو الأدراد
عمو دشة ميينة أو منطقة ميينة، بل يتواجد دم اليديد من المنلط  الحمرية والريفية، وي  ر عمو 
الطبقععلت الاجتملعيععة الممتمفععة. وىععذا يتطمععب مععن الحكومععة اتمععلذ دجععراءات صععلرمة لمععملن حقععو  

معن الينع ، عمعو العر م معن التحعديلت التعم يواجييعل الأدراد، ملصة دم الأسر التم ييلنم أدرادىعل 
اليرا ، دين السمطة التنفيذية قعد أحعرزت بيعض التقعدم دعم ىعذا المجعلل معن مع ل التشعرييلت التعم 
تيد  دلو حملية الأسرة. من أبعرز ىعذه التشعرييلت ىعو قعلنون حمليعة الأسعرة معن الينع  العذن أُقعرّ 

نحعو حمليعة الأسععرة معن الينع ، حيععث يتمعمن  ليععلت . ىعذا القععلنون يُيتبعر مطعوة ىلمععة ٕٙٔٓدعم 
قلنونية تيد  دلو ميلقبعة الميتعدين وحمليعة المعحليل معن أن شعكل معن أشعكلل الينع . كمعل يعنص 
القعععلنون عمعععو دنشعععلء مراكعععز ديعععواء ملصعععة لمنسعععلء المينفعععلت، والتعععم تقعععدم العععدعم الطبعععم والنفسعععم 

لتعععودير بيشعععة  منعععة لمنسعععلء والأطفعععلل العععذين  والقعععلنونم لممعععحليل. وىعععذه المراكعععز تُيعععد مطعععوة رشيسعععية
 ييربون من الين  دم أسرىم.

دلو جلنب ىذا، تقوم الحكومة اليراقية بتطبي  حم ت توعية تيعد  دلعو نشعر العوعم حعول حقعو  
الإنسععلن، بمععل دععم ذلععا حقععو  المععرأة والطفععل دععم الأسععرة. تيععد  ىععذه الحمعع ت دلععو ت ييععر بيععض 

شععجع عمععو الينعع  دامععل الأسععرة، وتيزيععز  قلدععة المسععلواة بععين الجنسععين. السععموكيلت التقميديععة التععم ت
عمععو سععبيل الم ععلل، تيمععل الحكومععة عمععو تيزيععز دكععرة أن الينعع  لععيس مبععررما تحععت أن ظععر ، وأن 

 الأسرة يجب أن تكون مكلنمل  منمل ومستقرما لكل أدرادىل.
أبرزىعععل اليعععلدات الاجتملعيعععة ومعععع ذلعععا، دعععين تطبيععع  قعععوانين حمليعععة الأسعععرة يواجعععو تحعععديلت كبيعععرة، 

الراسمة التم قد تقُمل من ديلليعة تطبيع  القعلنون. دفعم بيعض المنعلط ، معل يعزال الينع  معد المعرأة 
يُيتبر أمعرما علديمعل ومقبعولام دعم بيعض الأحيعلن، ممعل يجيعل معن الصعيب تنفيعذ القعوانين بشعكل ديعلل. 

ل، يواجو النظلم القملشم صيوبة دم التيلمل مع القمل يل المتيمقة بللين  الأسعرن بسعبب قمعة أيمم
المععوارد المتلحععة، وأحيلنمععل بسععبب القمعع  مععن وصععمة اليععلر التععم قععد تصععيب النسععلء دععم حععلل طمععبن 

 الحملية القلنونية.
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وتسععتمر السععمطة التنفيذيععة دععم اليععرا  بللتيععلون مععع المنظمععلت الدوليععة ومنظمععلت المجتمععع المععدنم 
مكلدحة الين  الأسرن. عمو سبيل الم لل، تيمل منظمعة الأمعم  المحمية لتيزيز الجيود الرامية دلو

المتحدة ومنظمة الصحة اليللمية مع الحكومة اليراقية لتقديم الدعم الفنم والمللم دم ىذا المجعلل، 
وتسعلعد دعم تععدريب المسع ولين عععن تنفيعذ القععلنون عمعو كيفيعة التيلمععل معع حععللات الينع  الأسععرن. 

ىععذه المنظمععلت ورش عمععل ومعع تمرات لردععع الععوعم بععين أدععراد المجتمععع بللإمععلدة دلععو ذلععا، تعُعنظم 
  (ٜ)حول مملطر الين  الأسرن وسبل مكلدحتو

ر عم التقعدم العذن تعم دحعرازه، لا يعزال اليعرا  يواجععو تحعديلت كبيعرة دعم القمعلء عمعو الينع  الأسععرن 
وحمليعة المعحليل بيعد بشكل كلمل. من أبرز ىذه التحديلت  يلب الآليعلت الفيللعة لمتلبيعة القمعليل 

اتمعععلذ الإجعععراءات القلنونيعععة، حيعععث يُمشعععو أن ييعععود الميتعععدون دلعععو ارتكعععلب الجعععراشم بسعععبب  يعععلب 
الرقلبعة المسعتمرة. وىععذا يتطمعب المزيعد مععن التنسعي  بعين الم سسععلت الحكوميعة والمنظمعلت الحقوقيععة 

 لتودير  ليلت حملية داشمة.
مييععل الحكومععلت دععم تيزيععز دور الأسععرة دععم المجتمععع، التيمععيم ييععد مععن أعمعع  الركععلشز التععم تيتمععد ع

حيث يتدامل مع جوانب متيعددة معن الحيعلة اليوميعة، ممعل يجيعل ىعذه الر يعة أك عر تع  يرما دعم مسعيرة 
التنمية الاجتملعية والاقتصلدية. عند النظر دلو ىذا الموموع معن منظعور السعمطة التنفيذيعة، نجعد 

لميردعة والميعلرات الأسلسعية، بعل يتجعلوز ذلعا ليشعمل تطعوير أن التيمعيم لا يقتصعر دقعط عمعو نقعل ا
 القيم الاجتملعية وتيزيز الي قلت الأسرية وتكوين بيشة تيميمية تُسيم دم ردلىية المجتمع ككل.

دن دععععم التيمعععيم ييتبعععر أداة أسلسعععية لمنيعععوض بللأسعععرة، وتعععدرا الحكومعععلت دعععم ممتمععع  البمعععدان أن 
اسعت ملر دعم مسععتقبل الأسعر والمجتميعلت. وت كععد الدراسعلت الدوليعة عمععو اسعت ملرىل دعم التيمعيم ىععو 

أىميعععة تعععودير التيمعععيم لجميعععع الفشعععلت الاجتملعيعععة ب عععض النظعععر ععععن الجعععنس أو العععدين أو الحللعععة 
الاقتصلدية، لمملن تحقي  المسلواة بين الأدراد. دم ىذا السيل ، تشير اتفلقية حقعو  الطفعل التعم 

، دلععو أن لالطفععل لععو الحعع  دععم التيمععيم، ٜٜٛٔمععة للأمععم المتحععدة دععم عععلم اعتمععدتيل الجمييععة اليل
ويجعععب أن يُتعععلح لعععو ىعععذا الحععع  عمعععو قعععدم المسعععلواة دعععم بيشعععة تحتعععرم كرامتعععو وتسعععلعد دعععم تطعععوير 

 من الاتفلقية(. ٕٛدمكلنلتو.ل )الملدة 
لءم عمعععو عمععو الععر م مععن أن القععوانين المحميعععة دععم كععل دولععة تمتمععع ، دلا أن ميظععم الحكومععلت، بنعع

المبلدئ الإنسلنية اليللمية، أصدرت قوانين تشجع عمو تيزيعز التيمعيم واعتبعلره معن حقعو  الإنسعلن 
الأسلسية. عمعو سعبيل الم علل، دعم دولعة الإمعلرات اليربيعة المتحعدة، ومعيت الحكومعة دعم دسعتورىل 

يععة، وألزمععت الأسععر واليديععد مععن القععوانين المحميععة، تيمععيم الأطفععلل جععزءما أسلسععيمل مععن السيلسععلت الوطن
بتودير التيميم الأسلسم لأطفلليل. كمل أطمقت المبلدرات التربوية الوطنية م ل لالتيميم لمجميعل التم 
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تيد  دلو زيلدة وصول الأطفلل من جميعع الفشعلت الاجتملعيعة دلعو التيمعيم، وذلعا دعم دطعلر ر يعة 
 التم تركز عمو تطوير رأس الملل البشرن. ٕٕٔٓالإملرات 
دة دلععو ذلععا، دععين دور السععمطة التنفيذيععة لا يقتصععر عمععو التشععريع، بععل يتيععداه دلععو التطبيعع  بللإمععل

الفيمععم لتمععا القععوانين والسيلسععلت. عمععو سععبيل الم ععلل، يمععمن الععدعم الحكععومم للأسععرة مععن معع ل 
برامج التوجيو النفسم والاجتملعم التم تقدميل المدارس، م ل برامج الإرشعلد الاجتمعلعم لمطع ب، 

م تمعععمن تعععودير بيشعععة تيميميعععة سعععميمة ومحفعععزة. وتسعععلعد ىعععذه المبعععلدرات دعععم تيزيعععز الاسعععتقرار التععع
 الأسرن وتمفي  الم وط التم قد ت  ر سمبمل عمو الأطفلل وأسرىم.

معن معع ل ىععذه الإجععراءات والالتزامععلت القلنونيععة، ت بععت السععمطة التنفيذيععة دورىععل الحيععون دععم التعع  ير 
تمع ككل. عبر تودير التيميم الشلمل، تسعتطيع الحكومعلت بنعلء مجتمعع الإيجلبم عمو الأسرة والمج

متملسعععا يسعععتطيع أدعععرادُه تحقيععع  تطميعععلتيم الشمصعععية والمينيعععة، ممعععل يسعععيم دعععم اسعععتقرار المجتمعععع 
 وتقدمو.

 التحميل النقد  لمباحث عمى دور السمطة التنفيذية لدعم الاسرة في القانون العراقي
سعمطة التنفيذيععة تميععب دورما محوريمععل دععم دععم الأسععرة اليراقيععة مععن معع ل يعرة البلحععث ممععل تقععدم أن ال

تنفيعععذ السيلسعععلت اليلمعععة التعععم تيعععد  دلعععو تحقيععع  الاسعععتقرار الأسعععرن وتيزيعععز التكلدعععل الاجتمعععلعم. 
ويُ حظ أن الحكومة اليراقية تبنت اليديد من المبعلدرات والبعرامج التعم تيعد  دلعو تحسعين أومعلع 

ل الععدعم المععللم المبلشععر، أو عبععر تطععوير المععدملت الأسلسععية م ععل الصععحة الأسععرة، سععواء مععن معع 
والتيمعععيم والسعععكن. وتُيعععد ىعععذه الجيعععود معععرورية دعععم ظعععل التحعععديلت الاقتصعععلدية والاجتملعيعععة التعععم 
 يواجييل المجتمع اليراقم، ممل يجيل التدمل الحكومم أمرما لا  نو عنو لمملن استقرار الأسرة.

ل نحععو دعععم الفشععلت الأك عععر  ويظيععر مععن معع ل تحميععل السيلسععلت التنفيذيععة أن ىنعععلا توجيمععل وامععحم
ميفمل، م ل الأسر ذات الدمل المحدود، والأرامل والمطمقلت، والأطفلل الذين يحتلجون دلو رعليعة 
ملصة. وقد انيكس ذلا دم برامج الحملية الاجتملعية، م ل تمصيص رواتب الرعلية الاجتملعية 

لععو تععودير مععدملت الرعليععة الصععحية والتيمععيم المجععلنم. دن ىععذه السيلسععلت ومععن  السععكن، دمععلدة د
تيكععس التععزام السععمطة التنفيذيععة بمسعع وليتيل تجععله الأسععرة، وتجسععد جيودىععل دععم ترجمععة القععوانين دلععو 

 واقع ممموس يستفيد منو المواطنون بشكل مبلشر.
التم تدعم الأسرة، من م ل دلو جلنب ذلا، دين الحكومة اليراقية عممت عمو تطوير التشرييلت 

اقتراح مشلريع قوانين جديدة أو تيديل بيض القعوانين القلشمعة لتتنلسعب معع المسعتجدات الاجتملعيعة 
ععل للأسععرة، حيععث تععم  والاقتصععلدية. وقععد سععلىمت ىععذه الإصعع حلت دععم تععودير بيشععة قلنونيععة أك ععر دعمم

ل الأسعععرة. وعمعععو العععر م معععن اتمعععلذ مطعععوات لمعععملن حقعععو  المعععرأة والطفعععل وتيزيعععز المسعععلواة دامععع
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التحديلت التم تواجعو عمميعة تنفيعذ ىعذه القعوانين، دعين التوجعو اليعلم ييكعس حعرص السعمطة التنفيذيعة 
 عمو تحقي  توازن بين القيم التقميدية ومتطمبلت اليصر الحديث.

جتمع كمل أن التنسي  بين السمطة التنفيذية والجيلت الأمرة، م ل المنظملت الدولية ومنظملت الم
المعععدنم، سعععلعد دعععم تيزيعععز جيعععود الحكومعععة دعععم ىعععذا المجعععلل. دذ أن الشعععراكلت معععع ىعععذه الجيعععلت 
أسععيمت دععم تنفيععذ مشععلريع تيععزز مععن اسععتقرار الأسععرة، سععواء مععن معع ل حمعع ت التوعيععة، أو تععودير 
الدعم النفسم والاجتملعم، أو تقديم القروض الميسرة للأسر ذات الدمل المحدود. دن ىذه الجيود 

يكععس ر يععة متكلممععة لععدور الدولععة دععم دعععم الأسععرة، حيععث لا يقتصععر الأمععر عمععو تقععديم مسععلعدات ت
 مللية، بل يمتد دلو تمكين الأسرة من م ل التيميم والتدريب والتوظي .

وبللنظر دلو التحديلت التم تواجو السمطة التنفيذية دم ىذا المجلل، نجد أن الأوملع الاقتصعلدية 
ا دم تحديد مدة قدرة الحكومة عمو تنفيذ برامجيل الداعمة للأسرة. ديمو الر م والسيلسية تميب دورم 

من وجود سيلسلت جيدة عمو المستوة النظرن، دلا أن بيض المشك ت الإدارية والمللية قد تيي  
التنفيذ الفيمم ليل. ومع ذلا، دين استمرار الحكومة دم تطوير  ليلت الدعم، ومحلولة الت مب عمو 

ت، ييكعععس دصعععرارىل عمعععو تحسعععين أومعععلع الأسعععرة اليراقيعععة، ممعععل ييعععزز معععن دورىعععل كحلميعععة اليقبعععل
 لمنسيج الاجتملعم دم الب د.

ودعععم مقلرنعععة معععع بيعععض العععدول الأمعععرة، يتمععع  أن اليعععرا  يسعععيو دلعععو تطعععوير سيلسعععلتو المتيمقعععة 
الدوليععة دععم ىععذا بللأسععرة بمععل يتنلسععب مععع مصوصععيتو ال قلديععة والاجتملعيععة، مسععتفيدما مععن التجععلرب 

المجعععلل. دلا أن التحعععدن الأكبعععر يكمعععن دعععم معععملن اسعععتدامة ىعععذه السيلسعععلت، وجيميعععل قعععلدرة عمعععو 
عل بنعلء  التكي  مع الت يرات المستمرة دم المجتمع. وىذا يتطمعب لعيس دقعط تيعديل القعوانين، بعل أيمم

 م سسلت تنفيذية قوية قلدرة عمو تطبي  السيلسلت بكفلءة وديللية.
، دععين تععدمل السععمطة التنفيذيععة دععم دعععم الأسععرة اليراقيععة ييععد أمععرما مععروريمل لمحفععلظ عمععو دععم النيليععة

اسعععتقرار المجتمعععع، ملصعععة دعععم ظعععل الأزمعععلت الاقتصعععلدية والاجتملعيعععة التعععم تيعععلنم منيعععل العععب د. 
ويُظير تحميل دور السمطة التنفيذية أن ىنلا جيعودما وامعحة لتيزيعز الاسعتقرار الأسعرن معن مع ل 

ععل. ومععع ذلععا، دععين  سيلسععلت متنوعععة تسععتيد  تحسععين مييشععة الأسععر ودعععم الفشععلت الأك ععر احتيلجم
مملن نجلح ىذه الجيود يتطمب استمرار اليمعل عمعو تحسعين  ليعلت التنفيعذ، وتيزيعز التيعلون بعين 

 ممتم  م سسلت الدولة، لمملن تحقي  الأىدا  المرجوة دم دعم الأسرة اليراقية وحمليتيل.
 خاتمة

يتمعع  أن دعععم الأسععرة دععم اليععرا  مسعع ولية مشععتركة بععين السععمطتين التشععرييية  و مععل سععب بنععلءم عمعع
والتنفيذية، وأن نجلح السيلسلت الحكومية ييتمد عمو وجود تشرييلت وامعحة و ليعلت تنفيعذ ديللعة، 
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دلو جلنب استقرار اقتصلدن وسيلسم يسم  بتودير الموارد الكلديعة ليعذه السيلسعلت. ولعذا، دعين أن 
دص ح دم ىذا المجلل يجب أن يركز عمو تحسين التشرييلت المتيمقعة بللأسعرة، وتيزيعز الشعفلدية 
دععم التنفيععذ، والتيععلون بععين الجيععلت التنفيذيععة والتشععرييية لمععملن تحقيعع  الأىععدا  المرجععوة دععم دعععم 

 .الأسرة وحمليتيل
 :الاستنتاجات المستخمصة من البحث
والتنفيذيعة دعم اليعرا  دعم دععم الأسعرة، يمكعن اسعتم ص ععدد بيد دراسعة دور السعمطتين التشعرييية 

مععن الاسععتنتلجلت الميمععة التععم تسععمط المععوء عمععو طبييععة الي قععة بععين السععمطتين والتحععديلت التععم 
 :تواجييمل دم تحقي  أىدا  السيلسلت الأسرية

 : ولًا: التشابع في دور السمطة التنفيذية والتشريعية في دعم الأسرة.1
oحعععث أن السعععمطتين التشعععرييية والتنفيذيعععة دعععم اليعععرا  تميبعععلن دورما رشيسعععيمل دعععم ومعععع يتبعععين معععن الب

السيلسعلت الاجتملعيععة وسععن القععوانين التعم تيععد  دلععو دعععم الأسعرة، حيععث تقععوم الععوزارات الممتصععة 
بتقديم المدملت الأسلسية م ل الرعلية الصحية والتيميم والدعم الاقتصلدن للأسر المحتلجعة، بينمعل 

 .لسمطة التشرييية بيقرار القوانين والتيدي ت التم تُيزز تما البرامجتقوم ا
 :ثانيًا: فاعمية التنفيذ والتشري .2
o عمععو الععر م مععن الجيععود المبذولععة دععم اليععرا  لتيزيععز سيلسععلت الحمليععة الاجتملعيععة، دلا أن ىنععلا

ل دععم مسعععتوة التنفيععذ بعععين المنععلط  الممتمفعععة. دللسععمطة التنفيذيعععة تواجععو تحعععديلت دعععم  تفلوتمععل وامعععحم
تطبي  بيض القوانين بسبب الظرو  الأمنية والاقتصلدية. ودم المقلبل، تسيو السمطة التشرييية 
دلو تيديل بيض القوانين الأسرية لتواكب الت يرات الاجتملعية والاقتصلدية، ولكن قد يتطمعب ذلعا 

 .المزيد من الدعم والإرادة السيلسية
 :شريعات وآليات التنفيذثالثاً: الحاجة إلى تطوير الت.3
o أظير البحث أن ىنلا حلجة ملسة دلو تطوير التشرييلت الملصة بللأسرة دم اليرا ، سواء من

معع ل تيععديل القععوانين القلشمععة أو مععن معع ل تفييععل  ليععلت تنفيععذ أك ععر كفععلءة. كمععل أن ىنععلا مععرورة 
م المجتمععع، وملصععة لتوسععيع نطععل  الحمليععة الاجتملعيععة، بحيععث تشععمل جميععع الفشععلت المععييفة دعع
 .النسلء والأطفلل الذين قد يكونون الأك ر ت  رما بللظرو  الاقتصلدية والسيلسية

 :رابعًا:  همية التنسي  بين السمطتين.4
o  ل دعم تحقيع يتم  من الدراسعة أن التنسعي  بعين السعمطتين التشعرييية والتنفيذيعة ييعد ععلم م حلسعمم

طة التشعرييية دعم سعن القعوانين المتيمقعة بللأسعرة يتطمعب الأىدا  المرجوة لدعم الأسرة. دنجلح السعم
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دعممل من السمطة التنفيذية دم تطبي  تما القوانين بكفلءة، مع مرورة ومع  ليلت وامحة لمرقلبة 
 .والمتلبية لمملن التنفيذ الفيمم

 :خامسًا: تيثير التحديات الاقتصادية والسياسية.5
oلسعية تع  ر بشعكل مبلشعر عمعو قعدرة السعمطة التنفيذيعة أظير البحث أن التحديلت الاقتصلدية والسي

عمععو تنفيععذ بععرامج الععدعم الاجتمععلعم بكفععلءة، ممععل يسععتدعم البحععث عععن حمععول مبتكععرة لتمويععل ىععذه 
البعععرامج ومعععملن اسعععتدامتيل، سعععواء معععن مععع ل التيعععلون معععع القطعععلع المعععلص أو معععن مععع ل دععععم 

 .المنظملت الدولية
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