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Abstract : 

In the 2005 Constitution, the Iraqi legislator adopted a dual 

legislative system, whereby the legislative authority in Iraq consists of the 

Iraqi Council of Representatives and the Federation Council. The Council 

of Representatives is elected by direct, general, and secret ballot, while 

the Federation Council is a legislative body composed of representatives 

from the regions and governorates not incorporated into a region. The 

formation, membership requirements, jurisdiction, and all matters related 

to the Federation Council are to be regulated by a law passed by a two-

thirds majority of the members of the Council of Representatives. 

This constitutes a serious precedent by the Iraqi legislator in 

assigning a specific legislative body the authority to establish another 

legislative body. This could potentially lead to instability in the 

legislative mission entrusted to both councils, especially considering the 

possibility that decisions taken by the Council of Representatives might 

hinder the progress of the Federation Council if the two bodies are not in 

agreement. We have addressed this concern in our recommendations, 

emphasizing the necessity for the Iraqi legislator to rectify this issue 

through several measures, such as including a constitutional provision 

that outlines the mechanism for forming the Federation Council, granting 
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it powers equivalent to those of the Council of Representatives—

particularly with respect to the budget—and assigning it an executive 

role, including the appointment of certain positions, the ratification of 

treaties, and other related functions. 

Furthermore, it is important to consider adopting elements of the 

American legislative model. The comparison with the U.S. system is 

especially relevant given that the drafting of the 2005 Iraqi Constitution 

aimed to emulate federal systems like that of the United States. Finally, it 

is worth noting that the Iraqi Council of Representatives has not yet 

established the Federation Council, but has only drafted a proposed law 

titled the "Draft Law of the Federation Council." 

 الممخص 
الازدواجيػة فػي النظػاـ التشػريعي حيػا أف السػمطة  ٕ٘ٓٓتبنى المشرع العراقي فػي الدسػتور لعػاـ 

ينتخػػػا مجمػػػس التشػػريعية فػػػي العػػػراؽ تتكػػػوف مػػػف مجمػػػس النػػػواا العراقػػػي ومجمػػػس الاتحػػػاد حيػػػا 
النػواا بػػالاقتراع العػاـ السػػرا المباشػػر ،  أمػا بالنسػػبة لمجمػس الاتحػػاد فهػػو مجمػس تشػػريعي ي ػػـ 

عػػف ااقػػاليـ والمحافظػػاا ميػػر المنتظمػػة فػػي تقمػػيـ ويػػنظـ تكوينػػه وشػػروط الع ػػوية فيػػه ممثمػػيف 
واختصاصاته ، وكؿ ما يتعمؽ به بقػانوف يسػف بلممبيػة ثمثػي أع ػاس مجمػس النػواا. وقػذ  سػابقة 
خطيػػرم مػػف المشػػرع العػػراؽ بلناطػػة قيئػػة تشػػريعية معينػػة اف تشػػكؿ قيئػػة تشػػريعية أخػػر  ومػػا مػػف 

ذلػػؾ الػػى زعزعػة فػػي المهمػػة التشػػريعية الموكمػػة الػى المجمسػػيف مػػ  الاخػػذ بنظػػر الممكػف اف يػػ دا 
الاعتبػػار مػػا سػػيتخذ  مجمػػس النػػواا مػػف قػػراراا تعيػػؽ مسػػيرم مجمػػس الاتحػػاد فػػي حػػاؿ لػػـ يوافػػؽ 
ااخير مجمس النواا وقد تحدثنا في التوصياا حوؿ  رورم اف يقوـ المشرع العراقي بتلافي قذا 

ف اامػػور مثػػؿ ت ػػميف نػػص دسػػتورا يبػػيف جليػػة تكػػويف مجمػػس الاتحػػاد الامػػر مػػف خػػلاؿ جممػػة مػػ
وكػػذلؾ اعطػػاس  الصػػلاحياا المقاربػػة لصػػلاحياا مجمػػس النػػواا واقمهػػا تمػػؾ المتعمقػػة بالموازنػػة 
وتمػػؾ المتعمقػػة بلعطػػاس  صػػلاحية فػػي دور  التنليػػذا مػػف خػػلاؿ تعيػػيف عػػدد مػػف المناصػػا ت ػػافة 

ؾ فيما يتعمؽ ب ورم الاخذ بالبرنامج اامريكي فيما يتعمؽ الى مصادقته لعدد مف المعاقداا وكذل
بالسمطة التشريعية وأف اخذ المقاربػة الامريكيػة فػي قػذا الم ػمار لػه جػذور  ااساسػي وخاصػة اف 

جػػاس لمحاولػة اف يحػػاكي النظػػاـ الليػػدرالي العػػراؽ مػػا  ٕ٘ٓٓقمنػا اف و ػػ  الدسػػتور العراقػػي لسػػنة 
المختملػػة مثػػؿ النظػػاـ اامريكػػي وفػػي النهايػػة تجػػدر الإشػػارم الػػى اف يشػػابهه فػػي اانظمػػة الليدراليػػة 

مجمػس النػواا العراقػي لػـ يوجػد مجمػس الاتحػاد وانمػا اكتلػى بو ػ  مشػروع مجمػس الاتحػاد تحػا 
 عنواف )مشروع قانوف مجمس الاتحاد ( 
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 المقدمة
 التعري  بموضوع البحث واهميتع -اولا

التشريعية قي تكويف سمطتيف تحدد اطار السمطة التشريعية ، وتكلؿ أف مف أسباا ثنائية السمطة 
اف تكػػػوف احػػػدقما عمػػػى الاقػػػؿ مسػػػايرم لاتجػػػا  السػػػمطة التنليذيػػػة ، ولتػػػلميف تجػػػازم المشػػػاري  التػػػي 
تقترحها السمطة التنليذية ، كما أف تقامة قذا المجمس قو ل ماف وقوفه تلى جانا الحكومػة  ػد 

ود نػػػزاع بػػػيف المجمػػػس الشػػػعبي والسػػػمطة التنليذيػػػة  ، أمػػػا بالنسػػػبة المجمػػػس ا خػػػر فػػػي حالػػػة وجػػػ
لممجمس ا خر فإف القاعػدم العامػة أف يتػللؼ عػف طريػؽ الانتخػاا ، ولكػف لػيس قػذا مػا يمنػ  أف 
يػػتـ تشػػكيؿ قػػذا المجمػػس عػػف طريػػؽ الجمػػ  بػػيف وسػػيمتي الانتخػػاا والتعيػػيف بشػػرط أف يزيػػد عػػدد 

 س  المعينيفااع اس المنتخبيف عمى عدد ااع ا
يعمؿ ثنائية السمطة التشريعية عمى رفػ  مسػتو   كلػاسم الهيئػاا التشػريعية ، تذ يمكػف عػف طريػؽ 
التعيػػيف أو اشػػتراط كلػػاساا خاصػػة فػػي أع ػػاس المجػػالس العميػػا أف تعػػوض الػػنقص فػػي الكلػػاساا 

الكلاساا التي وسوس الاختيار الناتجيف عف ااخذ بمبدأ الاقتراع العاـ ومف ثـ يمكف الاستلادم مف 
عزفػػا عػػف الػػدخوؿ فػػي المعركػػة الانتخابيػػة نتيجػػة لمػػا يشػػوا قػػذ  المعػػارؾ مػػف تلاعػػا ل ػػرض 
الاستلادم مف الكلاساا التي لـ يصا أصحابها اللوز في الانتخاباا  ، لاف ااخذ بمبدأ الاقتػراع 

العامػة التػي العاـ نشل عنه قبوط في مستو  كلاساا أع اس المجالس بالنسػبة لافتقػار الجمػاقير 
أصػػبحا ناخبػػة لممػػ قلاا التػػي تسػػاعدقا عمػػى اختيػػار ااكلػػاس المرشػػحيف فهػػي كثيػػرا مػػا تنتخػػا 
بػػػداف  مػػػف ميولهػػػا أو بمجػػػرد حكمهػػػا السػػػطحي عمػػػى الإفػػػراد فػػػإذا جعمنػػػا احػػػد المجمسػػػيف ينتخػػػا 

انتخػاا بالاقتراع العاـ بلا شروط وقيود تماشياً م  مقت ياا الديمقراطية فإننا نستطي  أف نجعػؿ 
المجمػػس ا خػػر بشػػروط معينػػة تسػػمل بإيجػػاد الكلايػػاا المطموبػػة كمػػا نسػػتطي  أف نػػدخؿ فيػػه قػػذ  

 العناصر بطريقة أخر  كالتعييف مثلا 
وفي الولاياا المتحدم الامريكية اف اللارؽ بيف مجمس الشيوخ ومجمس النواا ليس فقػط مػف حيػا 

يػا طريقػة الانتخػاا، ومػدم الع ػوية، مبدأ التمثيؿ بصػلته فحسػا، بػؿ تختمػؼ عنػه كػذلؾ مػف ح
وطبيعػػػة وظائلػػػه، فمجمػػػس النػػػواا يختػػػار الشػػػعا، عمػػػى حػػػيف تختػػػار المجػػػالس التشػػػريعية التػػػي 
لمولايػػػاا المختملػػػة أع ػػػاس مجمػػػس الشػػػيوخ، ذلػػػؾ أف مجمػػػس النػػػواا يختػػػار مباشػػػرم، امػػػا مجمػػػس 

و الشيوخ فسػتة أعػواـ، الشيوخ فتختار  قيئة منتخبة، قذا ومدم النائا سنتاف فحسا، تما مدم ع 
ولكنػػه يلاحػػظ أف التطػػور اللاحػػؽ أد  تلػػى انتخػػاا ع ػػوية المجمػػس بػػالاقتراع العػػاـ مػػف شػػعا 
الولاية.وقد حدد الدستور في اللقرم الثامنػة مػف المػادم ااولػى مجػالاا ممارسػة الكػونجرس لسػمطته 

 عية مف خلالهاالتشريعية حيا عدد مو وعاا معينة يقوـ الكونجرس بممارسة سمطته التشري
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ونظاـ الحُكـ ااميركي فيه العديد مػف مظػاقر الرقابػة والتعػاوف بػيف السػمطاا العامػة فػي الدولػة ، 
فْ كانػػػا تختمػػػؼ عػػػف الوسػػػائؿ  وبخاصػػػةي بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنليذيػػػة ، وقػػػذ  المظػػػاقر واس

تهػا المسُػتقمة والتػي تُمكنهػا مػف التقميدية في دساتير الػنظـ أو الحكومػاا البرلمانيػة، تلان أفّ لهػا ذاتي
 تحقيؽ التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنليذية ، وعدـ طُ ياف تحداقما عمى ااخر  .

والسػػمطة التشػػريعية )الكػػونجرس( فػػي النظػػاـ الرئاسػػي تتكػػوّف مػػف مجمسػػيف أحػػدقما يُسػػمى بمجمػػس 
يتـ تختيار  وِفْقػاً لعػدد سػكاف كػؿ ولايػة ،  النوّاا ، وا خر يسمى بمجمس الشيوخ ، ومجمس النوّاا

فػػي حػػيف أفّ مجمػػس الشػػيوخ يمثػّػؿ الولايػػاا عمػػى قػػدـ المسػػاوم ، حيػػا تُمثػّػؿ كػػؿ ولايػػة بع ػػويف 
 بلض النظر عف عدد سكانها ومساحتها.

واف المشرع الدستورا العراقي أخذ بقاعدم التوازف والتعاوف بيف السمطاا في نطاؽ تحديد العلاقػة 
مطتيف التشػػريعية والتنليذيػػة امػػا فػػي نطػػاؽ العلاقػػة بػػيف مجمسػػي السػػمطة التشػػريعية ، فمػػـ بػػيف السػػ

تت ػػل قػػذ  العلاقػػة عمػػى نحػػو صػػريل حيػػا أنػػه حػػدد أوجػػه التعػػاوف بيػػنهـ مػػ  تقريػػر التػػوازف بػػيف 
السػمطاا تلا أنػه مػ  ذلػؾ أف قػذا التػوازف يعػاني مػف الاخػتلاؿ لاف الدسػتور مػنل  مجمػس النػواا 

ت ػافية مػف دوف اف يحػدد اختصاصػاا مجمػس الاتحػاد، وقػذا بػدور  يحقػؽ لمجمػس اختصاصاا 
النػػػواا قيمنػػػة عمػػػى مجمػػػس الاتحػػػاد ، كمػػػا اف الدسػػػتور أعطػػػى لػػػرئيس الجمهوريػػػة صػػػلاحياا لا 
 وجود لها في النظاـ البرلماني، اذ يمكف اف تكوف قذ  الصلاحياا مف اختصاص مجمس الاتحاد

لخػػالص الػػذا يلتػػرض وجػػود علاقػػة افقيػػة بػػيف الم سسػػاا الدسػػتورية لػػـ يلخػػذ بالنظػػاـ البرلمػػاني ا
أقػاـ علاقػة بصػورم عموديػة متدرجػة تذ  ٕ٘ٓٓالتي تمارس السمطة كونػه الدسػتور ،  واف دسػتور 

انه و   مجمس النواا في قمػة الهػرـ ومػف ثػـ رئػيس الجمهوريػة ثػـ مجمػس الػوزراس فهػذ  العلاقػة 
ا الدسػػتورية الاتحاديػػة لانهػػا تجسػػد النظػػاـ المخػػتمط الػػذا قػػي علاقػػة تػػدري وتبعيػػة بػػيف الم سسػػا

يجم  بيف مظاقر النظاميف البرلماني والرئاسي ، كما أخذ الدستور العراقي ببعض مظاقر النظاـ 
المجمسػػػي )نظػػػاـ حكومػػػة الجمعيػػػة النيابيػػػة( وذلػػػؾ فػػػي مجػػػاؿ العلاقػػػة بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية 

نحهػا لمجمػس النػواا  مػف خػلاؿ علاقتػه بالسػمطة التنليذيػة والتنليذية وفػي مجػاؿ السػمطاا التػي م
وتبنى بعض مظػاقر النظػاـ الرئاسػي مػف خػلاؿ السػمطاا التػي منحهػا لػرئيس الجمهوريػة .وقنػاؾ 

 عدـ توازف مف حيا صلاحياا مجمس النواا لصالحه اماـ مجمس الاتحاد  
 اشكالية البحث -ثانيا

ئيػػػة السػػػمطة التشػػػريعية ومسػػػتو  تمثيػػػؿ كػػػؿ مػػػف تتمثػػػؿ اشػػػكالية البحػػػا فػػػي تحديػػػد م ػػػموف ثنا
، ومػػاقي م ػػاميف التقػػارا بػػيف المجمسػػػيف  ٕ٘ٓٓمجمسػػيها فػػي دسػػتور جمهوريػػة العػػراؽ لسػػنة 
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والاختصاصػاا فػي كػؿ منهمػا ، وكيػػؼ تػتـ الاسػتلادم مػف مػنهج القػػانوف الامريكػي فػي تبنػي قػػذ  
 الثنائية.
 منهج البحث  -ثالثا

 لمقارف بيف القانوف العراقي والقانوف الامريكي سنتب  منهج البحا التحميمي ا
 خطة البحا  -رابعا

 المبحا الاوؿ : ماقية ثنائية السمطاا التشريعية
 المطما الاوؿ : تكويف ثنائية السمطة التشريعية ومقت اقا

 اللرع الاوؿ : تكويف السمطة التشريعية
 اللرع الثاني : مقت ى ثنائية السمطة التشريعية

 اني : اثر مبدأ اللصؿ بيف السمطاا في ثنائية السمطة التشريعيةالمطما الث
 اللرع الاوؿ: في العراؽ

 اللرع الثاني : في الولاياا المتحدم الامريكية
 المبحا الثاني : مظاقر اللرؽ في الاختصاص بيف المجمسيف

 المطما الاوؿ : مظاقر اللرؽ في الاختصاص التشريعي
 تشري  القوانيف اللرع الاوؿ :مف حيا اجراساا

 اللرع الثاني : الموازنة العامة
 المطما الثاني : مظاقر اللرؽ في الاختصاص التنليذا

 اللرع الاوؿ : اختيار الرئيس ومسائمته
 اللرع الثاني : تعييف كبار الموظليف وادارم الش وف الخارجية

 المبحث الاول : ماهية ثنائية السمطات التشريعية
 في مطمبيف وعمى النحو الاتي :سنتناوؿ قذا المبحا 

 المطما الاوؿ : تكويف ثنائية السمطة التشريعية ومقت اقا
 المطما الثاني : اثر مبدأ اللصؿ بيف السمطاا في ثنائية السمطة التشريعية

 المطمب الاول : تكوين ثنائية السمطة التشريعية ومقتضاها 
 سنتناوؿ قذا المطما في فرعيف وعمى النحو الاتي :

 اللرع الاوؿ : تكويف السمطة التشريعية
 اللرع الثاني : مقت ى ثنائية السمطة التشريعية

 



 

 

L  2005ثنائية السمطات التشريعية وفق دستور جمهورية العراق لسنةJ  

1083 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الفرع الاول : تكوين السمطة التشريعية 
اف النظػرم الاولػػى لموقػؼ الدسػػتور العراقػي جػػاسا مػػف خػلاؿ اتباعػػه لمنظػاـ البرلمػػاني ، اذ النظػػاـ 

يقوـ عمى مبدأ اللصؿ المرف بيف السمطاا نشل  البرلماني قو نوع مف انواع الانظمة النيابية الذا
وتطػػػور فػػػي تنكمتػػػرا، فجػػػوقر قػػػذا النظػػػاـ قػػػو التعػػػاوف والتػػػوازف بػػػيف السػػػمطاا ، وبػػػااخص بػػػيف 
السػػػمطتيف التشػػػػريعية والتنليذيػػػػة  ، يتميػػػػز النظػػػػاـ البرلمػػػػاني بثنائيػػػػة الجهػػػػاز التنليػػػػذا ، والتعػػػػاوف 

 . (ٔ)ةوالتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنليذي
( منػػػه تلػػػى أف ) تتكػػػوف السػػػمطة ٛٗفقػػػد أشػػػارا المػػػادم ) ٕ٘ٓٓبالنسػػػبة لمدسػػػتور العراقػػػي لعػػػاـ 

 التشريعية الاتحادية مف مجمس النواا ومجمس الاتحاد (.
ويت ػػل مػػف خػػلاؿ قػػذا الػػنص أف الدسػػتور العراقػػي قػػد اخػػذ بنظػػاـ المجمسػػيف التشػػريعييف وقمػػا  

أولا (عمى أف ) يتكوف مجمػس النػواا  ٜٗ، ونصا المادم )  (ٕ)مجمس النواا ، ومجمس الاتحاد 
مػػف عػػدد مػػف ااع ػػاس ... يمثمػػوف الشػػعا العراقػػي بلكممػػه، يػػتـ انتخػػابهـ بطريقػػة الاقتػػراع العػػاـ 

 السرا المباشر ، ... (.
وبػػذلؾ ينتخػػا مجمػػس النػػواا الاقتػػراع العػػاـ السػػرا المباشػػر ،  أمػػا بالنسػػبة لمجمػػس الاتحػػاد فقػػد  

أولا ( مػػف الدسػػتور عمػػى أف ) يػػتـ تنشػػاس مجمػػس تشػػريعي يػػدعى بمجمػػس  ٘ٙلمػػادم ) أو ػػحا ا
الاتحػادا ي ػـ ممثمػيف عػف ااقػػاليـ والمحافظػاا ميػر المنتظمػة فػػي تقمػيـ ويػنظـ تكوينػه وشػػروط 
الع وية فيه واختصاصاته ، وكؿ ما يتعمؽ به بقانوف يسف بلممبية ثمثي أع اس مجمػس النػواا( 

ة الدستور مف تعػداد مسػودم مشػروع تعػديؿ الدسػتور و ػمنتها نصوصػاً تػنظـ وانتها لجنة مراجع
تكػػويف مجمػػس الاتحػػاد حيػػا جمػػ  المشػػرع بػػيف أسػػموبي الانتخػػاا والتعيػػيف فػػي اختيػػار أع ػػاس 

ثانيا وثالثا ( مف التعديؿ عمى أف ) يتـ انتخاا أع اس  ٔٛمجمس الاتحاد حيا أشارا المادم ) 
سػػرا المباشػػر مػػف سػػكاف ااقػػاليـ والمحافظػػاا ميػػر المنتظمػػة فػػي تقمػػيـ المجمػػس بػػالاقتراع العػػاـ ال

ويقػػػوـ رئػػػيس الجمهوريػػػة ورئػػػيس مجمػػػس الػػػوزراس بتعيػػػيف خمسػػػة أشػػػخاص ، أع ػػػاس فػػػي مجمػػػس 
 الاتحاد مف الشخصياا التي تتمت  بخبرم مشهودم وبما ي مف تمثيؿ المكوناا ( .

ة المتحػػدم ؼ تعػػد الولايػػاا الامريكيػػة المتحػػدم امػػا تكػػويف السػػمطة التشػػريعية فػػي الولايػػاا الامريكيػػ
مهػػد النظػػاـ الرئاسػػي الػػذ يتمثػػؿ باللصػػؿ الشػػديد بػػيف السػػمطاا حيػػا نشػػل فيهػػا بعػػد نلػػاذ الدسػػتور 

، حيا يسػجؿ لم سسػي النظػاـ السياسػي الامريكػي اقػامتهـ سػمطة تنليذيػة  ٜٛٚٔالامريكي لسنة 
الجمهوريػػػة ، مػػػ  الإقػػػرار بعػػػدـ  قويػػػة وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ حصػػػر مهامهػػػا بشػػػخص واحػػػد قػػػو رئػػػيس

مسػػػػ وليته السياسػػػػية أمػػػػاـ البرلمػػػػاف ومػػػػ  اف الدسػػػػتور الامريكػػػػي اخػػػػذ بمبػػػػدأ اللصػػػػؿ الشػػػػديد بػػػػيف 
السمطاا ، الا انه حاوؿ اف ي   بعض الموازناا بيف السمطاا الثلاا ، وظهرا نظرية اخر  
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التػػػي تحػػػد مػػػف اسػػػتبداد الػػى جانػػػا نظريػػػة اللصػػػؿ بػػيف السػػػمطاا ، قػػػي نظريػػػة الرقابػػػة والتػػوازف و 
 (ٖ)وتعسؼ أا سمطة، اذ مف خلالها تستطي  أا سمطة اف تحد مف جموح السمطة الاخر 

تتكػوف السػمطة التشػريعية مػف ويطمؽ عمى السمطة التشريعية فػي امريكػا تسػمية ) الكػونجرس ( ، و 
يػػتـ مػػف بالإ ػػافة تلػػى أف العمػػؿ التشػػريعي  مجمسػػيف ، وقمػػا مجمػػس الشػػيوخ ، ومجمػػس النػػواا ،

 -:(ٗ)خلاؿ لجاف تعرؼ بالمجاف البرلمانية. و نتعرض تلى كيلية تكويف قذيف المجمسيف
 مجمس النواا: -ٔ

يمثػػؿ مجمػػس النػػواا الشػػعا اامريكػػي فػػي مجموعػػة، أا أفػػراد الشػػعا السياسػػي لمدولػػة بلكممػػه، 
ساحة الولاياا، ويوزع النواا عمى الولاياا عمى أساس التقسيـ العددا لسكانها ودوف الاعتداس بم

يتكػػوف مػػف  وبالتػػالي يختمػػؼ نػػواا كػػؿ ولايػػة عػػف ااخػػر  نتيجػػة اخػػتلاؼ عػػدد سػػكاف الولايػػاا.
( ع واً ، يتـ تنتخػابهـ لمػدم سػنتيف ، وقػي مػدم قصػيرم جػداً ، وقػد طالػا الػبعض بزيادتهػا ٖٚٗ)

النػػواا تلػى أربػػ  سػػنواا ، ولكػػف محػاولاتهـ لػػـ تػػنجل ، ويجػػا أفْ يكػوف المُرشػػل لع ػػوية مجمػػس 
سنة عمى ااقؿ ، وأفْ يكوف قد م ى عمػى تكتسػابه الجنسػية اامريكيػة سػب   ٕ٘بال اً مف العمر 

 سنواا عمى ااقؿ .
 مجمس الشيوخ: -ٕ

يمثؿ كؿ ولاية مف الولاياا المتحدم اامريكية ع واف في مجمس الشيوخ، ولما كاف عدد الولاياا 
وف مف مائة ع و فقط، حيا لا يوجػد تمييػز بػيف اامريكية خمسيف ولاية فإف مجمس الشيوخ يتك

سػنة  ٖٓالولاياا، تبعاً لعدد سكانها. ويشترط في المرشل لع وية مجمس الشيوخ أف يكوف عمػر  
كاممة عمى ااقؿ، وأف يكوف مواطناً أمريكياً منذ تس  سنواا عمػى ااقػؿ، وأف تتػوفر فيػه الشػروط 

 وية مجمس النواا. ااخر ، التي يجا توافرقا في المرشحيف لع 
بالإنتخػػاا  ٖٜٔٔويتكػػوف مػػف مائػػة ع ػػو يمثمػػوف الولايػػاا بالتسػػاوا ، ويػػتـ تختيػػارقـ منػػذ سػػنه 

المباشر ، ويجػدد ثمثػي أع ػائه كػؿ سػنتيف ، ويرأسػه نائػا الػرئيس اامريكػي ، وبالنسػبة لمترشػيل 
تمتعػػه بالجنسػػية  فيػه يجػػا أفْ لا يقػػؿ سِػػفْ المرشػػل عػػف ثلاثػػيف عامػػاً ، وأفْ يكػػوف قػػد م ػػى عمػػى

 اامريكية تس  سنواا عمى ااقؿ .
وتنعقد دورم الكونجرس العادية في الثالا مف شهر يناير ، وتستمر حتى نهاية يوليو عمى أقصى 
تقدير ، وقو الػذا يقػوـ بممارسػة الوظيلػة التشػريعية ، ويُمكػف اا مػف مجمسػي الكػونجرس تتخػاذ 

تلّا فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالتشػػػػريعاا ال ػػػػريبية ، فيجػػػػا أفْ تبػػػػدأ  المبػػػػادأم بػػػػإقتراح القػػػػوانيف ومناقشػػػػتها ،
قرار القػانوف المطػروح أمػاـ أحػد المجمسػيف  مناقشتها في مجمس النواا ، وبعد الإنتهاس مف نظر واس
، يُحاؿ تلى المجمس ا خر ، وذلؾ لنظر  ومناقشته فإذا أقر  قذا المجمس ااخير يحاؿ تلى رئيس 
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تلاؼ المجمسػػيف عمػػى مشػػروع القػػانوف ، وعػػدـ تتلاقهمػػا عميػػه ، يػػتـ الدولػػة لإصػػدار  وفػػي حالػػة تخػػ
تشكيؿ لجنة لمتوفيػؽ ، وقػي تتكػوف مػف أع ػاس يختػارقـ كػؿ مجمػس مػف بػيف أع ػائه ، يقومػوف 
بإعادم صيامة النص وتوحيد  ، ثـ ترساله تلى مجمس النواا ، فإذا وافؽ عميػه أحيػؿ تلػى مجمػس 

 لؽ المجمساف فإفّ قذا المشروع يهمؿ ويترؾ .الشيوخ لمموافقة عميه ، فإذا لـ يت
كما يختص الكونجرس بمُمارسة وظائؼ أخر  ، ومنهػا حػؽ تعػديؿ  الدسػتور ، وذلػؾ بعػد موافقػة 
الكونجرس بلممبيػة خاصػة وقػي ثُمثػي ااع ػاس فػي كػؿ مجمػس ، ولكػف لكػي يصػبل قػذا التعػديؿ 

 ولاياا .سارياً يجا موافقة السمطاا التشريعية في ثلاثة أرباع ال
والكػػونجرس قػػو الػػذا ينتخػػا رئػػيس الجمهوريػػة ، فػػي حالػػة عػػدـ حصػػوؿ أحػػد المرشػػحيف لمرئاسػػة 
عمػػػى ااممبيػػػة المطموبػػػة ، كمػػػا يمػػػارس الكػػػونجرس تختصاصػػػاً ق ػػػائياً ، فهػػػو يممػػػؾ حػػػؽ توجيػػػه 

جريمػة الإتهاـ الجنائي تلى رئيس الدولػة ، أو تلػى كبػار المػوظليف الإتحػادييف ، فػي حالػة ترتكابػه 
 الخيانة العظمي أو بعض الجرائـ التي ت ر بلمف الدولة .

 الفرع الثاني : مقتضى ثنائية السمطة التشريعية 
يختمؼ تكويف الهيئػاا النيابيػة بػاختلاؼ اانظمػة الدسػتورية التػي تقػوـ فػي كػؿ دولػة ، قنالػؾ مػف 

،  (٘)المجمػػس الواحػػد  الػػدوؿ مػػا تلخػػذ بنظػػاـ المجمسػػيف وقنػػاؾ مػػف الػػدوؿ ااخػػر  مػػا تلخػػذ بنظػػاـ
ويحػػتـ نظػػاـ المجمسػػيف أف تكػػوف قنػػاؾ م ػػايرم بػػيف المجمسػػيف فػػلا يكػػوف احػػدقما مطابقػػا ل خػػر ، 
لان انتلا العمة مف قذا الازدواي ، وتتبد  أوجه الم ايرم بشلف تكػويف كػؿ مػف  المجمسػيف ، فػإذا  واس

الشعا تمثيلا حقيقا ، فاف  كاف المجمس النيابي يتشكؿ بال رورم عف طريؽ الانتخاا حتى يمثؿ
المجمس ا خػر ي ػاير المجمػس الشػعبي فػي التشػكيؿ ، تذ يػتـ تشػكيمه بالوراثػة أو قػد تػولى السػمطة 

.  (ٙ)التنليذيػػػة تعػػػيف كػػػؿ أو بعػػػض ااع ػػػاس عمػػػى أف ينتخػػػا بػػػاقي ااع ػػػاس بواسػػػطة الشػػػعا 
ؽ الرمبػة فػي تمكػيف وتستهدؼ بعض الدوؿ مف ااخذ بنظاـ التعييف في نظاـ المجمسيف قو تحقيػ

الطبقة الارستقراطية في أف يكوف لها تمثيؿ يتناسا م  أقمية المصالل التي تمثمها ، ف ػلا عػف 
الرمبة في تخليؼ جثار الاقتراع العاـ الذا ينشل مف قبوط في مستو  كلاساا أع اس البرلماف ، 

لمطموبػػة الػػذيف قػػد لا وتمكػػيف السػػمطة التنليذيػػة مػػف عػػلاي ذلػػؾ عػػف طريػػؽ تعيػػيف ذوا الكلػػاساا ا
، وقػػذا مػػا يػػ دا تلػػى تثػػراس المجػػالس  (ٚ)ينجحػػوف فػػي الػػدخوؿ تلػػى البرلمػػاف عػػف طريػػؽ الانتخػػاا 

النيابيػػػة ورفػػػ  مسػػػتو  كلاستهػػػا ، كمػػػا يلسػػػل نظػػػاـ المجمسػػػيف مػػػف ناحيػػػة أخػػػر  لتمثيػػػؿ أصػػػحاا 
 .  (ٛ)المصالل والطوائؼ المختملة 

وتعيينه مف قبؿ السمطة التنليذية قو  ماف ولاس قػذا  والحقيقة أف مف أسباا قياـ المجمس الثاني
المجمس لها ، ولتلميف تجازم المشاري  التي تقترحها السمطة التنليذية ، كما أف تقامػة قػذا المجمػس 
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قػػو ل ػػماف وقوفػػه تلػػى جانػػا الحكومػػة  ػػد المجمػػس ا خػػر فػػي حالػػة وجػػود نػػزاع بػػيف المجمػػس 
لنسػػبة لممجمػػػس ا خػػػر فػػػإف القاعػػدم العامػػػة أف يتػػػللؼ عػػػف ، أمػػػا با (ٜ)الشػػعبي والسػػػمطة التنليذيػػػة 

طريػػؽ الانتخػػاا ، ولكػػف لػػيس قػػذا مػػا يمنػػ  أف يػػتـ تشػػكيؿ قػػذا المجمػػس عػػف طريػػؽ الجمػػ  بػػيف 
وسػػػػػيمتي الانتخػػػػػاا والتعيػػػػػيف بشػػػػػرط أف يزيػػػػػد عػػػػػدد ااع ػػػػػاس المنتخبػػػػػيف عمػػػػػى عػػػػػدد ااع ػػػػػاس   

 .  (ٓٔ)المعينيف 
فاف اختيػار أع ػاس مجمػس النػواا يػتـ بػالاقتراع العػاـ مػف قبػؿ  ٕ٘ٓٓعف الدستور العراقي لعاـ 

الناخبيف وعمى وفؽ ا لية التي ينظمها قانوف الانتخاا والمتتب  لمنصوص القانونية لا يجد قنػاؾ 
 (ٔٔ)دوراً مباشراً لمسمطة التنليذية في اختيار أع اس مجمس النواا 

)البرلمػػػاف( الػػػذا يكػػػوف أع ػػػا   منتخبػػػيف مباشػػػرمً مػػػف قبػػػؿ  الشػػػعا ب يػػػة  تف أقػػػـ قػػػذ  الهيئػػػاا
التوفيػػػؽ بػػػيف النظػػػاـ النيػػػابي والمبػػػدأ الػػػديمقراطي الػػػذا يقػػػرف السػػػيادم بالشػػػعا أولًا واخيػػػراً، انػػػػه 
صػػاحا السػػمطة الشػػرعية وكػػذلؾ وجػػوا مباشػػرم البرلمػػاف لسػػمطاا فعميػػة وحقيقػػة وليسػػا تسػػمية 

 (ٕٔ) عمؽ بالوظيلة التشريعية التي قي ااقـ بيف اختصاصاته.وصورية وبااخص فيما يت
( منػه:   تتكػوف السػمطة التشػريعية ٛٗـ في المػادم )ٕ٘ٓٓلقد نص الدستور العراقي الحالي لسنة 

 الاتحادية مف مجمس النواا ومجمس الإتحاد .
سػبة مقعػد ( أولًا منػه:   يتكػوف مجمػس النػواا مػف عػدد مػف ااع ػاس بنٜٗوكذلؾ نصػا المػادم )

واحد لكؿ مئة نسمة مف نلوس العراؽ يمثموف الشعا العراقي بلكممه يتـ انتخابهـ بطريػؽ الاقتػراع 
 السرا  المباشر ويراعي تمثيؿ  سائر  مكوناا الشعا فيه

تتطمػػا الػػنظـ النيابيػػػة أف يػػتـ تشػػكيؿ برلمػػػاف عػػف طريػػػؽ الانتخػػاا مػػف جانػػػا الشػػعا فانتخػػػاا 
لذا ي لي عمى النظاـ النيابي اسمه وطابعه النيابي فإذا لـ ينتخا البرلماف بواسطة الشعا قو ا

الشعا نوابه فكيؼ يمكف لهػ لاس أف ينوبػوا عنػه ويمثمونػه ومػف ثػـ ، تذا تػـ تشػكؿ مجمػس أو قيئػة 
بطريؽ التعييف كمه أو معظمه فهو لف يكوف قيئة نيابيػة بحػاؿ لػف تعبػد برلمانػا انػه لا يمكػف لهػذا 

يػػؿ الشػػعا ونيابتػػه عنػػه وتطبيقػػا لػػذلؾ أي ػػا تذا كانػػا تحػػد  الػػدوؿ تلخػػذ المجمػػس أف يػػدعى تمث
بنظػاـ المجمسػيف فػػي تكػويف برلمانهػا وكػػاف احػد المجمسػػيف مشػكلا بطريػؽ التعػػيف أو الوراثػة وكػػاف 
المجمس ااخر مشكلا عف طريؽ الانتخاا فاف المجمس الثاني قو الػذا يتمتػ  بوصػؼ المجمػس 

 (ٖٔ)يؽ انتخاا الشعا دوف المجمس ااوؿ الذا يلتقد قذ  الصلة النيابي نظرا لتكوينه عف طر 
عنػػػدما تلخػػػذ الدولػػػة بنظػػػاـ المجمسػػػيف فػػػي تكػػػويف برلمانهػػػا فيجػػػا أف يكػػػوف قنػػػاؾ اخػػػتلاؼ بػػػيف 
المجمسػػػيف سػػػواس مػػػف حيػػػا التشػػػكيؿ أو الاختصػػػاص فػػػلا تتحقػػػؽ اللائػػػدم أو الحكمػػػة مػػػف تكػػػويف 
البرلمػػاف مػػف مجمسػػيف وقػػذ  اللائػػدم أو الحكمػػة عمومػػا قػػو أف يتكامػػؿ المجمسػػاف بحيػػا أف يكػػوف 
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فْ كػاف اقػؿ تمثػيلا لمشػعا تلان احدقما منتخبا ك مه وله طاب  شعبي فػي حػيف أف المجمػس ا خػر واس
 .  (ٗٔ)انه يجم  كلاساا ويكوف أع ا   أكثر ن جا وتحلظا 

ذا كانا الحكمة ااساسية في تجازم مبدأ التعييف قي الرمبة في تكماؿ تمثيػؿ الكلػاساا التػي قػد  واس
ف م  ذلؾ أف تكوف ال البية العددية لمعنصر المنتخػا لا يحقؽ تمثيمها نظاـ الانتخاا ، فانه يتعي

 .  (٘ٔ)لا لمعنصر المعيف لكي يتمت  قذا المجمس بصلة نيابية 
يعمؿ نظاـ المجمسيف عمػى رفػ  مسػتو   كلػاسم الهيئػاا التشػريعية ، تذ يمكػف عػف طريػؽ التعيػيف 

لػػاساا وسػػوس أو اشػػتراط كلػػاساا خاصػػة فػػي أع ػػاس المجػػالس العميػػا أف تعػػوض الػػنقص فػػي الك
الاختيػػار النػػاتجيف عػػف ااخػػذ بمبػػدأ الاقتػػراع العػػاـ ومػػف ثػػـ يمكػػف الاسػػتلادم مػػف الكلػػاساا التػػي 
عزفػػا عػػف الػػدخوؿ فػػي المعركػػة الانتخابيػػة نتيجػػة لمػػا يشػػوا قػػذ  المعػػارؾ مػػف تلاعػػا ل ػػرض 

بػػدأ ، لاف ااخػػذ بم (ٙٔ)الاسػػتلادم مػػف الكلػػاساا التػػي لػػـ يصػػا أصػػحابها اللػػوز فػػي الانتخابػػاا 
الاقتػػراع العػػاـ نشػػل عنػػه قبػػوط فػػي مسػػتو  كلػػاساا أع ػػاس المجػػالس بالنسػػبة لافتقػػار الجمػػاقير 
العامة التي أصبحا ناخبة لمم قلاا التي تساعدقا عمى اختيار ااكلاس المرشحيف فهي كثيرا مػا 

تخػا تنتخا بداف  مف ميولها أو بمجرد حكمها السطحي عمى الإفراد فإذا جعمنا احد المجمسػيف ين
بالاقتراع العاـ بلا شروط وقيود تماشياً م  مقت ياا الديمقراطية فإننا نستطي  أف نجعػؿ انتخػاا 
المجمػػس ا خػػر بشػػروط معينػػة تسػػمل بإيجػػاد الكلايػػاا المطموبػػة كمػػا نسػػتطي  أف نػػدخؿ فيػػه قػػذ  

. ولكػػف نجػػد أف قػػذ  الحجػػة قػػد  ػػعلا فػػي الوقػػا  (ٚٔ)العناصػػر بطريقػػة أخػػر  كػػالتعييف مػػثلا 
لحا ر نتيجة  لارتلاع المستو  الثقافي والعممي اممبية الناخبيف و عؼ النزعة العشائرية التي ا

كانا تسػود سػابقا وي ػاؼ تلػى قػذا أف مالبيػة القػوانيف الانتخابيػة قػد اشػترطا فػي المرشػل عمػى 
يهـ الحػد ااقؿ أف يجيد القراسم والكتابة وقذا يعنػي أف المرشػحيف فػي الانتخابػاا لابػد أف يتػوافر فػ

 .  (ٛٔ)اادنى مف الوعي وقذا ما ي مف دخوؿ العناصر الكلوسم تلى المجالس النيابية 
وفي الولاياا المتحدم الامريكية اف اللارؽ بيف مجمس الشيوخ ومجمس النواا ليس فقػط مػف حيػا 
مبدأ التمثيؿ بصػلته فحسػا، بػؿ تختمػؼ عنػه كػذلؾ مػف حيػا طريقػة الانتخػاا، ومػدم الع ػوية، 

عػػػة وظائلػػػه، فمجمػػػس النػػػواا يختػػػار الشػػػعا، عمػػػى حػػػيف تختػػػار المجػػػالس التشػػػريعية التػػػي وطبي
لمولايػػػاا المختملػػػة أع ػػػاس مجمػػػس الشػػػيوخ، ذلػػػؾ أف مجمػػػس النػػػواا يختػػػار مباشػػػرم، امػػػا مجمػػػس 
الشيوخ فتختار  قيئة منتخبة، قذا ومدم النائا سنتاف فحسا، تما مدم ع و الشيوخ فسػتة أعػواـ، 

لتطػػور اللاحػػؽ أد  تلػػى انتخػػاا ع ػػو  المجمػػس بػػالاقتراع العػػاـ مػػف شػػعا ولكنػػه يلاحػػظ أف ا
 .(ٜٔ)الولاية



 

 1088 

L  2005دستور جمهورية العراق لسنة ثنائية السمطات التشريعية وفقJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

وقػػػد حػػػدد الدسػػػتور فػػػي اللقػػػرم الثامنػػػة مػػػػف المػػػادم ااولػػػى مجػػػالاا ممارسػػػة الكػػػونجرس لسػػػػمطته 
 التشريعية حيا عدد مو وعاا معينة يقوـ الكونجرس بممارسة سمطته التشريعية مف خلالها

لمولايػػاا المتحػػدّم ااميركيػػة يُعتبػػر المثػػاؿ التقميػػدا البػػارز لمنظػػاـ الرئاسػػي ، أفّ النظػػاـ السياسػػي 
عمى أسػاس أفّ قػذا النظػاـ قػد نشػل وترعػرع فػي الولايػاا المتحػدّم ااميركيػة ، حيػا يرجػ  مصػدر  

كػػػوف السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي النظػػػاـ ت، وت ٚٛٚٔالتػػػاريخي تلػػػى الدسػػػتور ااميركػػػي الصػػػادر عػػػاـ 
 ولاياا المتحدم مف مجمسيف : النُواا والشيوخ  الرئاسي في ال

ويتميز النظاـ الرئاسي عف مير  مف اانظمة النيابية بخاصيتيف لا يمُكف تصور وجود  بدونهما ، 
وقما تستئشار رئيس الجمهورية بمنصبي رئيس الدولة ورئػيس الحكومػة وقػو مػا يُعّبػر عنػه بلرديػة 

ود بػػيف السػػمطاا ، قػػذا اللصػػؿ الػػذا يخُتمػػؼ عمّػػا قػػو السػػمطة التنليذيػػة ، وكػػذلؾ اللصػػؿ المحػػد
 عميه في النظاـ البرلماني ، سواسً في الكيلية التي يجرا بها ، أو في المد  الذا يصؿ تليه .

ونظاـ الحُكـ ااميركي فيه العديد مػف مظػاقر الرقابػة والتعػاوف بػيف السػمطاا العامػة فػي الدولػة ، 
فْ كانػػػا تختمػػػؼ عػػػف الوسػػػائؿ وبخاصػػػةي بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية  والتنليذيػػػة ، وقػػػذ  المظػػػاقر واس

التقميدية في دساتير الػنظـ أو الحكومػاا البرلمانيػة، تلان أفّ لهػا ذاتيتهػا المسُػتقمة والتػي تُمكنهػا مػف 
 تحقيؽ التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنليذية ، وعدـ طُ ياف تحداقما عمى ااخر  .

يعية )الكػػونجرس( فػػي النظػػاـ الرئاسػػي تتكػػوّف مػػف مجمسػػيف أحػػدقما يُسػػمى بمجمػػس السػػمطة التشػػر 
النوّاا ، وا خر يسمى بمجمس الشيوخ ، ومجمس النوّاا يتـ تختيار  وِفْقػاً لعػدد سػكاف كػؿ ولايػة ، 
فػػي حػػيف أفّ مجمػػس الشػػيوخ يمثػّػؿ الولايػػاا عمػػى قػػدـ المسػػاوم ، حيػػا تُمثػّػؿ كػػؿ ولايػػة بع ػػويف 

 .(ٕٓ)ف عدد سكانها ومساحتهابلض النظر ع
 المطمب الثاني : اثر مبد  الفصل بين السمطات في ثنائية السمطة التشريعية

يُراد باللصؿ بيف السمطاا توزيػ  وظػائؼ الدولػة بػيف عػدم قيئػاا، تتػولى كػؿ منهػا اختصاصػاتها 
السػػمطة ووظائلهػػا بمعػػزؿ عػػف ا خػػر ، حيػػا توجػػد داخػػؿ النظػػاـ القػػانوني ثػػلاا سػػمطاا قػػي: 

التشريعية وتتولى مهمة تصدار القوانيف، والسمطة التنليذية وتتولى مهمة تنليذ قذ  القػوانيف وتمتػزـ 
حػػدودقا، والسػػمطة الق ػػائية وتتػػولى مهمػػة تطبيػػؽ قػػذ  القػػوانيف عمػػى المسػػائؿ والمنازعػػاا التػػي 

  (،ٕٔتعرض عميها)
يعاً لممهاـ، فقػواـ النظػاـ البرلمػاني تف مبدأ اللصؿ بيف السمطاا يلترض تعدداً في السمطاا، وتوز 

توزيػػػ  قػػػذ  السػػػمطاا وتوزيػػػ  اختصاصػػػاتها لمحػػػد مػػػف الظمػػػـ والتعسػػػؼ الػػػذا قػػػد يرافػػػؽ اسػػػتخداـ 
 ٓ(ٕٕ)السمطة تذا ما استجمعا جمي  السمطاا وو عا جمي  المهاـ في يد جهة أو سمطة معينة
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، فجانػػا مػػف اللقػػه، وقػػـ قػػذ وقػػد اختمػػؼ اللقػػه فػػي تحديػػد المقصػػود بمبػػدأ اللصػػؿ بػػيف السػػمطاا
يمثموف أنصار مدرسة مونتتسيكو، يروف  رورم تطبيؽ المبدأ بحرفيته، أا أنػه لا بػد مػف اللصػؿ 
التاـ بيف السػمطاا بحيػا لا يسػمل لاا منهػا بالتعػدا عمػى اختصاصػاا السػمطة ا خػر ، وقػذا 

مساوية لمسمطة  يقت ي اللصؿ الجامد أو المطمؽ بيف قذ  السمطاا، بحيا تمثؿ كؿ سمطة، قوم
ا خر ، وتستقؿ عنها في الاختصاص، في حػيف يػذقا رأا جخػر، وقػو يمثػؿ مالبيػة اللقػه، تلػى 
أف المقصود بمبدأ اللصؿ بػيف السػمطاا فػي النظػاـ البرلمػاني قػو اللصػؿ المػرف القػائـ عمػى فكػرم 

نمػا اللصػؿ التوازف والتعاوف بيف السمطاا، ، فاللصؿ  وفؽ قذا الرأا لا يعنػي اللصػؿ الجامػد ، واس
القائـ عمى التعاوف والتوازف بيف السمطاا، وقذا ما يميػز النظػاـ البرلمػاني عػف ميػر  مػف اانظمػة 
الديمقراطيػػة، كالنظػػاـ الرئاسػػي الػػذا يلخػػذ باللصػػؿ الجامػػد بػػيف السػػمطاا، ونظػػاـ الجمعيػػة الػػذا 

 ٓ(ٖٕ)يتلاشى فيه تطبيؽ قذا المبدأ
بمبػػدأ اللصػػؿ بػػيف السػػمطاا يلسػػر  اللهػػـ الحقيقػػي لهػػذا ويػػذقا جانػػا مػػف اللقػػه تلػػى أف المقصػػود 

المبػػدأ، فهػػو كمػػا أراد  رائػػد قػػذا المبػػدأر اللقيػػه اللرنسػػي مونتسػػيكو، عبػػارم عػػف قاعػػدم سياسػػية أكثػػر 
منه مبدأ قانونيا، ال اية منها  ماف حسف سير المصالل العامة بعيدا عف أا مظهر مف مظاقر 

تجمي  السمطاا في يد جهة واحدم، فالهدؼ سياسي أكثر منػه  ال مو والاستبداد الذا قد ينجـ عف
 ٓقانوني

تف مبػػػدأ اللصػػػػؿ بػػػيف السػػػػمطاا يعنػػػي تقسػػػػيـ الوظػػػػائؼ وتوزيػػػ  السػػػػمطاا، تذ تنػػػه يت ػػػػمف كػػػػلا 
الملهوميف ويتعداقما تلػى أمػور أخػر ، فهػو يلتػرض سػملاً تعػدد الحكػاـ أا تعػدد الهيئػاا الحاكمػة 

ة معينػػة مػػف وظػػائؼ دولػػة القػػانوف الػػثلاا، بحيػػا تصػػبل لػػدينا وأف كػػؿ قيئػػة تقػػوـ بممارسػػة وظيلػػ
ثلاا سمطاا، وقػي: السػمطة التشػريعية والسػمطة التنليذيػة، والسػمطة الق ػائية، ثػـ تنظػيـ العلاقػة 

 .(ٕٗ)بينها
ومف ثـ يتبيف أف مبدأ اللصؿ بػيف السػمطاا لا يحػؿ مشػكمة توزيػ  السػمطة بػيف الهيئػاا المختملػة 

معينػػاً لمشػػكمة تحديػػد العلاقػػة بينهػػا أي ػػاً، فيقػػيـ بينهمػػا فصػػلًا ع ػػوياً  فحسػػا، بػػؿ يعطػػي حػػلاً 
قامػػة نػػوع مػػف التػػوازف بينهػػا، ويمنػػ  ط يػػاف وسػػيطرم تحػػداقا  بجعمهػػا جميعػػاً عمػػى قػػدـ المسػػاوام، واس
عمى ااخرييف، ثـ بجعؿ ممارسة كؿ وظيلة مف قذ  الوظائؼ شركة بيف أكثر مف سػمطة واحػدم، 

ف وسػػػػائؿ التعػػػػاوف والتػػػػلثير والمراقبػػػػة مػػػػا يمنػػػػ  ميرقػػػػا مػػػػف الانلػػػػراد بحيػػػػا يمػػػػنل كػػػػؿ سػػػػمطة مػػػػ
 .(ٕ٘)بالسمطة

 سنتناوؿ قذا المطما في فرعيف وعمى النحو الاتي :
 اللرع الاوؿ: في العراؽ



 

 1090 

L  2005دستور جمهورية العراق لسنة ثنائية السمطات التشريعية وفقJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 اللرع الثاني : في الولاياا المتحدم الامريكية
 الفرع الاول: في العراق

 ػماناا وعناصػر دولػة القػانوف، فػإف السػمطة طبقًا لمبدأ اللصؿ بيف السمطاا الذا يمثؿ تحػد  
التشػػػريعية تتػػػولى بحكػػػـ تخصصػػػها الدسػػػتورا سػػػف القواعػػػد القانونيػػػة العامػػػة، التػػػي يػػػتـ بهػػػا رسػػػـ 
الخطوط العامة لمحيام السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدولػة، وتخصػص الهيئػة التشػريعية 

اقت ػػا  مبػػدأ السػػيادم الشػػعبية، باعتبػػار أف  أمػػر طبيعػػي -القواعػػد التشػػريعية –فػػي و ػػ  القػػوانيف 
 . (ٕٙ)قذ  الهيئة ت ـ ممثميف للإرادم الشعبية صاحبة السيادم في الدولة الديمقراطية

وقكػػذا، فػػإف القاعػػدم القانونيػػة التػػي تقررقػػا الهيئػػة التشػػريعية عمػػى مقت ػػى الإجػػراساا الدسػػتورية  
المقررم لذلؾر تلخذ مكانها تلى جانا القواعد الدستػورية في سمـ تدري القواعد القػانونية في الدولة، 

 وتقػوـ مصػدرًا ثانيًا لممشروعية فيها. 
دم تتخصػص كػؿ منهػا فػي عمػؿ معػيف لا يعنػي بال ػرورم تف توزي  السػمطاا عمػى قيئػاا متعػد 

تطبيػػػؽ مبػػػدأ اللصػػػؿ بػػػيف السػػػمطاا الػػػثلاا )التشػػػريعية، والتنليذيػػػة، والق ػػػائية(. ذلػػػؾ أف تعػػػدد 
السػػػػمطاا قػػػػد يكػػػػوف مقرونػػػػاً بتركيزقػػػػا فػػػػي يػػػػد شػػػػخص أو قيئػػػػة، كمػػػػا قػػػػد يكػػػػوف متسػػػػمًا بتػػػػدري 

 . (ٕٚ)السمطاا
 وية والعادية، وبعدقا تػلتي القواعػد اللائحيػة بنوعيهػا أي ػا وتلتي القواعد التشريعية بنوعيها الع 

الصػػادرم فػػي الظػػروؼ الاسػػتثنائية أو فػػي الظػػروؼ العاديػػة، وعمػػى ذلػػؾ فالقواعػػد التشػػريعية أسػػمى 
 .(ٕٛ)مف القواعد اللائحية، كما تسمو القوانيف الع وية عمى القوانيف العادية

حيا قوتها الإلزاميػة، فتسػمو القواعػد الدسػتورية والتػي تف القواعد القانونية في الدولة متدرجة مف  
ت ػػعها السػػػمطة التلسيسػػػية ومػػػا يمحػػؽ بهػػػا مػػػف مبػػػادا عامػػػة لمقػػانوف عمػػػى كػػػؿ القواعػػػد القانونيػػػة 
ااخػػر ، وتسػػمو الاتلاقيػػاا عمػػى ميرقػػا مػػف القواعػػد القانونيػػة مػػا عػػدا الدسػػتور، وتسػػمو القواعػػد 

ة سػػػنها عمػػػى المػػػوائل، ثػػػـ تػػػلتي القواعػػػد العرفيػػػة، وبعػػػدقا التشػػػريعية التػػػي تتػػػولى السػػػمطة التشػػػريعي
مبادا القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، وبعد أف تبيف لنا مظػاقر خ ػوع السػمطاا العامػة لمدولػة 
لهذا التدري، والجزاساا المترتبة عمى خروجهػا عػف مقت ػياته، فإنػه لابػد مػف الإشػارم تلػى أف ذلػؾ 

ريسػػػه عػػػف طريػػػؽ الق ػػػاس، باعتبػػػار  سػػػمطة مسػػػتقمة أوكػػػؿ لهػػػػا سػػػيكوف بػػػلا معنػػػى تذا لػػػـ يػػػتـ تك
مراقبػة تطبيػػؽ القواعػػد القانونيػة أيػػا كػػاف مصػػدرقا،  –وقػػو القػػانوف ااساسػي فػػي الدولػػة  -الدسػتور

 . (ٜٕ)وبالتالي حماية الشرعية مف أا خروي عميها أو مجاوزم لحدودقا
/اتحادية/ ٜٕوموحدتها  ٕ٘ٔٓية اعلاـ/ /اتحاد ٕٔأصدرا المحكمة الاتحادية العميا قراراً العدد 

  :،قيدا فيه صلاحية السمطة التشريعية في مجاؿ الاقتراح بلربعة قيود تتمثؿ في ٕ٘ٔٓأعلاـ/
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 القوانيف التي تمس مبدأ اللصؿ بيف السمطاا.
القػػوانيف التػػي ترتػػا التزامػػاا ماليػػة، مػػا لػػـ تكػػف مدرجػػة فػػي خطػػة السػػمطة التنليذيػػة فػػي موازنتهػػا  

 لمشاورم معها او اخذ الموافقة بذلؾدوف ا
 القوانيف التي تتعارض م  المنهاي الوزارا الذا نالا الوزارم ثقة مجمس النواا عمى اساسه. 
القػػػوانيف التػػػي تمػػػس بمهػػػاـ السػػػمطة الق ػػػائية دوف التشػػػاور معهػػػا، لاف فػػػي ذلػػػؾ تعػػػارض لمبػػػدأ  

 استقرار الق اس .
 (ٖٓ) وما عدا القيود المذكورم أعلا  يكوف لها مطمؽ الحرية في تقديـ مقترحاا القوانيف»  

ييػػدو تف الدسػػتور العراقػػي يواجػػه تشػػكالية اخػػتلاؿ التػػوازف بػػيف السػػمطاا،مف خػػلاؿ قيمنػػة مجمػػس 
النػػػػواا واتسػػػػاع سػػػػمطته فػػػػي ممارسػػػػة الاختصاصػػػػاا التشػػػػريعية ، والتػػػػدخؿ فػػػػي ميػػػػداف الوظيلػػػػة 

، مف خلاؿ تعديؿ الدستور، ومساسلة رئػيس الجمهوريػة ورئػيس مجمػس الػوزراس والػوزراس، التنليذية 
والتػػدخؿ فػػي وظيلػػة السػػمطة الق ػػائية، والسػػمطة المحػػدودم التػػي يمارسػػها مجمػػس الػػوزراس، وتجريػػد 
مجمػػس الػػوزراس مػػف أيػػة وسػػيمة دسػػتورية فاعمػػة يسػػتطي  مػػف خلالهػػا ال ػػ ط والتػػلثير عمػػى مجمػػس 

تذ تف دور  جود م سسة تمارس الرقابة الدستورية عمى تشري  القوانيف وبشكؿ فاعؿالنواا، عدـ و 
المحكمة الاتحادية العميا باعتبارقا الجهة المختصة بالرقابة عمى دسػتورية القػوانيف تمػارس الرقابػة 

والقػػانوف رقػػـ  ٕ٘ٓٓاللاحقػػة عمػػى تشػػري   القػػوانيف وحسػػا مػػا قػػو منصػػوص عميػػه فػػي دسػػتور 
الػػذا يػػنظـ عممهػػا، وبالتػػالي فمػػيس لهػػا ممارسػػة الرقابػػة السػػابقة عمػػى التشػػري   ٕ٘ٓٓ( لسػػنة ٖٓ)

 .(ٖٔ)بما ي مف بدستورية القوانيف التي تصدر وعدـ اخلالها بمبدأ اللصؿ بيف السمطاا. 
ـ النظاـ البرلماني القائـ عمى مبدأ اللصؿ بيف السمطاا والذا ٕ٘ٓٓتبنى الدستور العراقي لسنة 

تنظـ و   السمطتيف التنليذية والتشريعية مف حيا تكوينهما والعلاقة بينهمػا عمػى ت مف أحكاماً 
و نص الدستور بشكؿ صريل  أساس مف الاختصاصاا المتبادلة في ظؿ مبدأ التعاوف والتوزاف ،

 .(ٕٖ)عمى تبنيه لمنظاـ البرلماني 
 

ا في نطاؽ تحديد العلاقػة واف المشرع الدستورا العراقي أخذ بقاعدم التوازف والتعاوف بيف السمطا
بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية والتنليذيػػة امػػا فػػي نطػػاؽ العلاقػػة بػػيف مجمسػػي السػػمطة التشػػريعية ، فمػػـ 
تت ػػل قػػذ  العلاقػػة عمػػى نحػػو صػػريل حيػػا أنػػه حػػدد أوجػػه التعػػاوف بيػػنهـ مػػ  تقريػػر التػػوازف بػػيف 

سػتور مػنل  مجمػس النػواا السػمطاا تلا أنػه مػ  ذلػؾ أف قػذا التػوازف يعػاني مػف الاخػتلاؿ لاف الد
اختصاصاا ت ػافية مػف دوف اف يحػدد اختصاصػاا مجمػس الاتحػاد، وقػذا بػدور  يحقػؽ لمجمػس 
النػػػواا قيمنػػػة عمػػػى مجمػػػس الاتحػػػاد ، كمػػػا اف الدسػػػتور أعطػػػى لػػػرئيس الجمهوريػػػة صػػػلاحياا لا 
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حاد وجود لها في النظاـ البرلماني، اذ يمكف اف تكوف قذ  الصلاحياا مف اختصاص مجمس الات
(ٖٖ). 

وعميه فاف النظاـ البرلماني النيابي العراقي يتسـ بمنل مجمس النػواا صػلاحياا اسػتثنائية و مػنل 
رئػػيس الجمهوريػػة صػػلاحياا تنليذيػػة وتشػػريعية منلػػردم يمارسػػها بمعػػزؿ عػػف السػػمطة التنليذيػػة ممػػا 

مصػلاحياا يسهـ في ا عاؼ دور مجمس الوزراس ، ومف ثـ ير  بعض اللقهاس اف قذا التوزيػ   ل
بػػيف قيئػػاا السػػمطة السياسػػية يجعػػؿ الدسػػتور العراقػػي اقػػرا الػػى نظػػاـ برلمػػاني مطعػػـ بقواعػػد مػػف 

 . (ٖٗ)النظاميف المجمسي والرئاسي وقو ماي دا تلى خمؿ قد يصيا م سساا السمطة السياسية 
ية لػػـ يلخػػذ بالنظػػاـ البرلمػػاني الخػػالص الػػذا يلتػػرض وجػػود علاقػػة افقيػػة بػػيف الم سسػػاا الدسػػتور 

أقػاـ علاقػة بصػورم عموديػة متدرجػة تذ  ٕ٘ٓٓالتي تمارس السمطة كونػه الدسػتور ،  واف دسػتور 
انه و   مجمس النواا في قمػة الهػرـ ومػف ثػـ رئػيس الجمهوريػة ثػـ مجمػس الػوزراس فهػذ  العلاقػة 
قػػي علاقػػة تػػدري وتبعيػػة بػػيف الم سسػػاا الدسػػتورية الاتحاديػػة لانهػػا تجسػػد النظػػاـ المخػػتمط الػػذا 

جم  بيف مظاقر النظاميف البرلماني والرئاسي ، كما أخذ الدستور العراقي ببعض مظاقر النظاـ ي
المجمسػػػي )نظػػػاـ حكومػػػة الجمعيػػػة النيابيػػػة( وذلػػػؾ فػػػي مجػػػاؿ العلاقػػػة بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية 
والتنليذية وفػي مجػاؿ السػمطاا التػي منحهػا لمجمػس النػواا  مػف خػلاؿ علاقتػه بالسػمطة التنليذيػة 

 .(ٖ٘)بنى بعض مظاقر النظاـ الرئاسي مف خلاؿ السمطاا التي منحها لرئيس الجمهوريةوت
 وقناؾ عدـ توازف مف حيا صلاحياا مجمس النواا لصالحه اماـ مجمس الاتحاد  

منل كؿ الاختصاصاا لمجمس النواا مف دوف  ٕ٘ٓٓويلاحظ اف دستور جمهورية العراؽ لسنة 
وقػػػػو مػػػػا يشػػػػير حسػػػػا راا احػػػػد البػػػػاحثيف اف المشػػػػرع اف يحػػػػدد صػػػػلاحياا مجمػػػػس الاتحػػػػاد ، 

الدستورا العراقي لـ يكف جديا في تكويف قذا المجمس منذ البداية وقو مػا يت ػل مػف خػلاؿ عػدـ 
 (ٖٙ)منحه الاختصاصاا التشريعية او الرقابية 

وتتجمى مظاقر التعاوف بيف المجمسيف في السمطة التشريعية في النظػاـ البرلمػاني فػي حػؽ توجيػه 
السػػ اؿ والاسػػتجواا والتحقيػػؽ وطػػرح الثقػػة وسػػحبها، والموافقػػة عمػػى الموازنػػة العامػػة، اصػػافة تلػػى 

 ٓ(ٖٚ)سمطة البرلماف في تصدار بعض القراراا التي تدخؿ في صما العمؿ التنليذا
أمػػا بخصػػوص التػػوازف، فيػػراد بػػه امػػتلاؾ كػػؿ سػػمطة مػػف الوسػػائؿ القانونيػػة مػػا يجعمهػػا قػػادرم عمػػى 

 ٓ(ٖٛ)ا خر  مواجهة السمطة
وتعتبر الرقابة المتبادلة بيف السمطاا عػاملًا مهمػا فػي تحسػيف أدائهػا ورفػ  سػويّة العمػؿ السياسػي 
فػػػي الدولػػػة، فمػػػف خلالهػػػا تسػػػتطي  كػػػؿ سػػػمطة بمػػػا تممكػػػه مػػػف ادواا ووسػػػائؿ دسػػػتورية، أف تجبػػػر 
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ا تلػػى السػػمطة ا خػػر  عمػػى الالتػػزاـ بحػػدود صػػلاحياتها، وأف تسػػعى كػػؿ سػػمطة مػػف قػػذ  السػػمطا
 ٓ(ٜٖ)القياـ بواجباتها المطموبة منها عمى اكمؿ وجه حتى لا تخسر مركزقا

 الفرع الثاني : في الولايات المتحدة الامريكية
تذا كػػػاف الدسػػػتور اامريكػػػي يقػػػوـ مػػػف الناحيػػػة النظريػػػة عمػػػى أسػػػاس اللصػػػؿ التػػػاـ بػػػيف السػػػمطتيف 

ود تعػػاوف بػػيف السػػمطتيف ، ولعػػؿ مػػف التشػػريعية والتنليذيػػة ، تلا أف التطبيػػؽ العممػػي أسػػلر عػػف وجػػ
أبرز مظاقر قذا التعاوف قو سمطة الكونجرس في عزؿ الرئيس اامريكي أو نائا الرئيس أو أا 
ع ػو جخػر مػف أع ػاس السػػمطتيف التنليذيػة والق ػائية مػف مناصػػبهـ ، تذا تػـ توجيػه اتهػاـ نيػػابي 

رقا مف الجناياا والجػنل الكبػر  ، مف قبؿ مجمس النواا بارتكاا جريمة الخيانة أو الرشوم أو مي
ذا تـ تدانتهـ بهذ  اافعاؿ فإنه تتـ محاكمتهـ أماـ مجمس الشيوخ .  واس

تف النظاـ الرئاسي يعتمد عمى مبدأ اللصؿ بيف السػمطاا كمػا قػو الحػاؿ فػي النظػاـ البرلمػاني تلا 
يجػػرا بهػػذا  أف قػػذا اللصػػؿ يختمػػؼ ممػػا قػػو عميػػه فػػي النظػػاـ البرلمػػاني مػػف حيػػا الكيليػػة التػػي

 اللصؿ أو في المد  الذا يصؿ اليه. 
لقد اطمؽ اللقه عمى اللصؿ بيف السمطاا تسمياا مختملة الجامد أو شبه المطمؽ أو التاـ تلا أنػه 
وأيػػاً كانػػا التسػػمياا أو المصػػطمحاا التػػي أطمقػػا عميػػه تلا أف اللصػػؿ المطمػػؽ أو التػػاـ فػػي أا 

اللصؿ المطمؽ قو أمر مستحيؿ في التطبيػؽ العممػي نظاـ سياسي لا وجود له، ذلؾ أف مثؿ قذا 
فػػالواق  العممػػي لمػػنظـ السياسػػية المختملػػة لػػـ يعػػرؼ سػػو  اللصػػؿ النسػػبي بػػيف السػػمطاا ولكػػف يػػتـ 

لػػذا فإنػػه يلاحػػظ أف وا ػػعي الدسػػتور اامريكػػي اسػػتبعدوا فكػػرم اسػػتحالة  (ٓٗ)عمػػى درجػػاا مختملػػة
، ولهذا فإنهـ أقاموا نظامهـ ابتػداس عمػى أسػاس تطبيؽ مبدأ اللصؿ بيف السمطاا بصورته المطمقة

وعميػه، فإنػه كػاف  (ٔٗ)فكرم  التوازف وتبادؿ المراقبة  وقي مبدأ أساسي في اللكر السياسي اامريكي
ف لػػػـ يػػػنص عمػػػى ذلػػػؾ  مػػف الطبيعػػػي اف يتبنػػػى الدسػػػتور اامريكػػػي مبػػػدأ اللصػػػؿ بػػػيف السػػػمطاا واس

وصه، وذلؾ لقيامها بتوزيػ  الاختصاصػاا ولكف يلهـ ذلؾ مف نص –صراحة في أا مو   منه 
الدستورية عمى ثلاا سمطاا مستقمة قي السمطة التنليذية والسمطة التشريعية والسمطة الق ػائية، 
حيػػا تتػػػولى ااولػػػى تنليػػػذ القػػػوانيف بينمػػػا تقػػػوـ الثانيػػة بسػػػف تمػػػؾ القػػػوانيف فػػػي حػػػيف تقػػػوـ السػػػمطة 

 ااخيرم بتلسيرقا وتطبيقها.  
للقػػه حػػوؿ طبيعػػة اللصػػؿ بػػيف السػػمطاا فػػي النظػػاـ السياسػػي لمولايػػاا المتحػػدم لقػػد دار جػػدؿ فػػي ا

اامريكيػػة بجانػػا مػػف اللقػػه يػػر   اف اللصػػؿ القػػائـ حاليػػاً بػػيف السػػمطاا فػػي النظػػاـ اامريكػػي قػػو 
ف اختملا التعبيراا التػي يسػتخدمها قػ لاس اللقهػاس لمتعبيػر عػف قػذا الجمػود. فبينمػا  فصؿ جامد واس

  (ٕٗ)نه فصؿ تاـ أو كمييصله البعض بل
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والػبعض الثالػا يطمػؽ عميػه فصػؿ صػارـ أو قػاط ،  )ٖٗ(أف البعض يصله بلنػه فصػؿ شػبه مطمػؽ
، وأخيػراً فػإف الػبعض يصػله بلنػه (ٗٗ)في حيف تصله م للاا أخر  بلنه فصؿ كامؿ بيف السمطاا

 فصؿ جامد. 
المحػدود بػيف السػمطاا، وفي المقابؿ ير  البعض أف الدستور اامريكي يقوـ عمى أسػاس اللصػؿ 

كمػا يػػر  الػبعض أف قنػػاؾ قػدراً كبيػػراً لم ايػة مػػف صػور المشػػاركة والرقابػة المتبادلػػة بػيف السػػمطاا 
وبع ػػها الػػبعض فػػي النظػػاـ اامريكػػي وأف تمػػؾ المشػػاركة والمراقبػػة لا تػػرد كػػلمر اسػػتثنائي عمػػى 

ستور اامريكي لـ يقصدوا ، وذقا تلى القوؿ بلف وا عي الد(٘ٗ)قاعدم اللصؿ التاـ بيف السمطاا
بمبدأ اللصؿ استبعاد كؿ تعاوف أو اشتراط متبادؿ بيف السمطاا وأنهـ أدركػوا منػذ المحظػة ااولػى 
استحالة تطبيؽ مبػدأ اللصػؿ بػيف السػمطاا تطبيقػاً مطمقػاً، وانتهػى سػيادته تلػى وجػود مبػدأ التػوازف 

لػػى معػػه القػػوؿ بوجػػود فصػػؿ جامػػد أو وتبػػادؿ المراقبػػة بػػيف السػػمطاا فػػي النظػػاـ اامريكػػي ممػػا ينت
 .(ٙٗ)مطمؽ بينها

يلاحظ عمى النظاـ السياسي في الولاياا المتحدم الامريكية، أنػه قامػا تلػى جانػا نظريػة اللصػؿ 
بػػػيف السػػػمطاا نظريػػػة أخػػػػر  قػػػي نظريػػػة الرقابػػػة والتػػػوازف  والتػػػي تحػػػد مػػػف اسػػػتبداد وتعسػػػؼ أيػػػة 

 :)ٚٗ(ثةسمطة، وقذ  النظرية ااخيرم تقوـ عمى أسس ثلا
منل رئيس الجمهورية حؽ الليتو أا حؽ الاعتراض عمى القوانيف التي يشػرعها البرلمػاف، تلا  -ٔ

أف قػػذا الاعتػػراض  تػػوفيقي  تذ يسػػتطي  الكػػونجرس تبطػػاؿ ملعولػػه بػػإقرار  القػػانوف المعتػػرض عميػػه 
 بلممبية ثمثي ااع اس. 

قدرم مجمس الشيوخ فػي الحػد مػف سػمطاا رئػيس الجمهوريػة، حيػا تف ااخيػر ممػزـ دسػتوريا   -ٕ
بالحصوؿ عمى موافقة ااوؿ عند اتخاذ  جممة قراراا ولا تصػبل نافػذم تلا بعػد تقرارقػا مػف مجمػس 

ا الشيوخ وقذ  القراراا تتعمؽ بتعييف الوزراس والسلراس وكبار موظلي الاتحاد وق ػام المحكمػة العميػ
 وكذلؾ تتناوؿ السياسة الخارجية وعقد المعاقداا م  الدوؿ ااجنبية. 

 رقابة المحكمة العميا الدستورية عمى القوانيف والقراراا الصادرم مف المجمسيف. -ٖ
ومف يتبيف انه قػد سػار الدسػتور اامريكػي عمػى نهػج مبػدأ اللصػؿ بػيف السػمطاا بمعنػا  الصػحيل 

الاتجا  الذا يحقػؽ أكبػر قػدر مػف اللصػؿ الع ػوا بػيف السػمطاا فعمى الرمـ مف أنهـ ساروا في 
العامة في الدولػة وخاصػة السػمطتيف التشػريعية والتنليذيػة تلا أنهػـ لا بػد مػف وجػود تعػاوف وتػداخؿ 

 بيف السمطاا م  التلكيد عمى مبدأ السمطة يجا أف تحد السمطة .
لى  رورم تنظيـ السمطاا العامة عمى نحو متعاوف ومتواز  ف أا بطريقة تكلؿ لكؿ سمطة القدرم واس

عمى دف  السمطة ااخر  وردقا تلػى مكانهػا الصػحيل. ولػذلؾ فقػد أ ػاؼ الدسػتور اامريكػي تلػى 
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مبدأ اللصؿ بيف السمطاا مبدأ جخر يطمؽ عميه في اللقه اامريكي  مبػدأ التػوازف وتبػادؿ المراقبػة  
  (.ٛٗ)أو  مبدأ ال وابط و التوازناا 

 : مظاهر الفرق في الاختصاص بين المجمسينالمبحث الثاني 
 سنتناوؿ قذا المبحا في مطمبيف وعمى النحو الاتي :

 المطما الاوؿ : مظاقر اللرؽ في الاختصاص التشريعي
 المطما الثاني : الاختصاصاا التنليذية لمسمطة التشريعية
 المطمب الاول : مظاهر الفرق في الاختصاص التشريعي

 في فرعيف وعمى النحو الاتي :سنتناوؿ قذا المطما 
 اللرع الاوؿ :مف حيا اجراساا تشري  القوانيف

 اللرع الثاني : الموازنة العامة
 اجراءات تشريي القوانينالفرع الاول :من حيث 

مجمػس النػواا او عػدد معػػيف  تتمثػؿ اجػراساا تشػري  القػوانيف بػاقتراح يصػدر عػػف احػد اع ػاس   
ويعػد التشػري  المهمػة المحددم فػي الدسػتور كالاممبيػة وانعقػاد المجمػس .منه ، واستيلاس الاجراساا 

ااساسػػية التػػي يقػػوـ بهػػا مجمػػس النػػواا، اذ يتػػولى مجمػػس النػػواا سػػمطة التشػػري  ويقػػر السياسػػة 
العامػػة لمدولػػة فمجمػػس النػػواا قػػو الهيئػػة التػػي تعبػػر عػػف رأا الشػػعا، حيػػا ت ػػـ ممثمػػي الشػػعا 

مقراطيػػػة، وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ سػػػف القػػػوانيف، بهػػػدؼ تنظػػػيـ وتحديػػػد صػػػاحا السػػػيادم فػػػي الدولػػػة الدي
 .( ٜٗ)ااو اع السياسية وااقتصادية وااجتماعية في الدولة 

اف حؽ الاقتراح يعد العامؿ ااساس في التشري  وقو المرحمة ااولى التػي يبػدأ بهػا سػف التشػري   و 
يا عميػػه ب يػػة اصػػدار  ويعػػرؼ مػػف خػػلاؿ تقػػديـ القػػانوف تلػػى السػػمطة المختصػػة لمناقشػػته والتصػػو 

الاقتػػػػراح  بانػػػػػه عػػػػرض مشػػػػػروع القػػػػانوف عمػػػػػى السػػػػػمطة المختصػػػػة بالتشػػػػػري  مػػػػف اجػػػػػؿ اسػػػػػتيلاس  
وقػػػػد اقػػػػرا اممػػػػا الدسػػػػاتير حػػػػؽ النائػػػػا فػػػػي  (ٓ٘)الإجراساا الواجبة دستورياً لصدور تشري  به 

، اذ ارسػػ ا مجمػػس النػػواا بتقػػديـ مقترحػػاا القػػوانيف لمبرلمػػاف بوصػػله حػػؽ مقػػرر مجمػػس النػػواا 
الديمقراطية اف مجمس النواا قو ع و التشري  ااصيؿ واف مف يممؾ حؽ تقرار القػوانيف  يممػؾ 
حؽ اقتراحها   اف اقتراح القوانيف يعد امرا قاما وعملا اصميا مف اعماؿ مجمس النواا بالرمـ مف 

بػػػ داس الػػػرأا فػػػي وجػػػود  قيػػػود اجرائيػػػه اذ اف الاقتػػػراح مجمػػػس النػػػوابي يحػػػاؿ الػػػى لجنػػػة للحصػػػه واس
 .(ٔ٘)صلاحيته لجواز  نظر البرلماف فيه   

تتكػػوف السػػمطاا الاتحاديػػة مػػف السػػمطاا التشػػريعية  (:)  ٚٗونػػص الدسػػتور العراقػػي فػػي المػػادم )
والتنليذية والق ائية، تمارس اختصاصاتها ومهماتها عمى اساس مبدأ اللصؿ بػيف السػمطاا(. أف 
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( مػف ٚٗقو خلافاً لما قو منصوص عميه فػي المػادم ) (ٕ٘)صلاحياا مجمس النواا واسعة جداً 
 الدستور العراقي المتعمؽ بإقرار مبدأ اللصؿ بيف السمطاا.

واف مجمػػس النػػواا قػػو صػػاحا الاختصػػاص الاصػػيؿ فػػي التشػػري  ،ولا يجػػوز الخػػروي عمػػى قػػذا 
اـ ( مػف دسػتور جمهوريػة العػراؽ لعػٔٙصريل في الدستور ، اذ نصا المػادم )  الاصؿ الا بنص

 .   عمى انه )يختص مجمس النواا بما يلتي : اولًا : تشري  القوانيف الاتحادية (  ٕ٘ٓٓ
عمػػػػػى انػػػػػه : ) يمػػػػػارس المجمػػػػػس  واكػػػػػد النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لمجمػػػػػس النػػػػػواا العراقػػػػػي ذلػػػػػؾ اذ نػػػػػص

ونػػص اي ػػا عمػػى انػػه : ) (ٖ٘) مػػف الدسػػتور( .  ٔٙاختصاصػػاته المنصػػوص عميهػػا فػػي المػػادم :
صاصػػاا التشػػريعية ا تيػػة:أولًا:  تصػػدار النظػػاـ الػػداخمي الخػػاص بػػه.ثانياً:  يمػػارس المجمػػس الاخت

تشػػػري  القػػػانوف الػػػذا يعػػػالج اسػػػتبداؿ أع ػػػائه فػػػي حالػػػة الاسػػػتقالة أو الإقالػػػة أو الوفػػػام أو فقػػػداف 
 (ٗ٘) الع وية اا سبا جخر...(

ونيػػػة لدراسػػػتها ويحيػػػؿ رئػػػيس مجمػػػس النػػػواا الاقتراحػػػاا فػػػي مشػػػروعاا القػػػوانيف تلػػػى المجنػػػة القان
عداد تقرير عنها لممجمس يت مف الرأا في جواز نظر الاقتراح، أو رف ػه أو تلجيمػه. ولمػرئيس  واس
أف يقتػػرح عمػػى المجمػػس رفػػض الاقتػػراح اسػػباا تتعمػػؽ بالمو ػػوع بصػػلة عامػػة. فػػإذا وافػػؽ عميػػه 

 (٘٘) المجمس أحيؿ تلى المجنة المختصة.
العراقي اجراساا سف التشري  اذ نص عمى انه :) يمارس وقد حدد النظاـ الداخمي لمجمس النواا 

المجمػػػػس الاختصاصػػػػاا التشػػػػريعية ا تيػػػػة:...ثالثا:  النظػػػػر فػػػػي مشػػػػاري  القػػػػوانيف المقترحػػػػة مػػػػف 
مجمػػس الرئاسػػة أو مجمػػس الػػوزراس بمػػا فػػي ذلػػؾ مشػػروعي قػػانوني الموازنػػة العامػػة لمدولػػة والموازنػػة 

وقد اكػد قػانوف مجمػس النػواا العراقػي رقػـ ،  (ٙ٘) امي...(التكميمية، والمصادقة عمى الحساا الخت
قذ  الاختصاصاا اذ جاس فيه ) يمارس المجمس وفقا للاجراساا المنصوص  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔ)

عميها في نظامه الداخمي الاختصاصاا التشريعية الاتية:اولا : تشػري  القػوانيف الاتحاديػة .ثانيػا : 
والتعميمػػػاا الخاصػػػة بػػػه ، واصػػػدار النظػػػاـ الػػػداخمي المػػػنظـ  تشػػػري  القػػػوانيف والانظمػػػة والقػػػراراا

لعممػػػه.ثالثا : دراسػػػة ومناقشػػػة مشػػػروعاا القػػػوانيف الاتحاديػػػة المقترحػػػة مػػػف رئاسػػػة الجمهوريػػػة او 
مجمس الوزراس والبا فيها بما في ذلؾ مشروعي قانوني الموازنػة العامػة لمدولػة والموازنػة التكميميػة 

ختامي ، ويختص اي ا باجراس المناقمة بيف ابػواا وفصػوؿ الموازنػة . والمصادقة عمى الحساا ال
العامة وتخليض مجمؿ مبال ها ، ولػه عنػد ال ػرورم اف يقتػرح عمػى مجمػس الػوزراس زيػادم اجمػالي 
مبالغ النلقاا .رابعا : دراسة ومناقشة مقترحاا القوانيف المقدمة مف النواا ولجاف المجمس والبا 

 (ٚ٘) قراراا التشريعية(فيها..سابعاً:اصدار ال



 

 

L  2005ثنائية السمطات التشريعية وفق دستور جمهورية العراق لسنةJ  

1097 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

(: ) اولا: ٓٙوقػػد حػػدد المشػػرع العراقػػي العػػدد المطمػػوا لاقتػػراح القػػانوف اذ نػػص فػػي المػػادم )    
مشروعاا القوانيف تقدـ مف رئيس الجمهورية ومجمس الوزراس . ثانيا: مقترحػاا القػوانيف تقػدـ مػف 

د ذلػػؾ النظػػاـ الػػداخمي واكػػ (ٛ٘)عشػػرم مػػف أع ػػاس مجمػػس النػػواا، أو مػػف تحػػد  لجانػػه المختصػػة(
اذ نص عمى انه : ) يحؽ لعشرم مف أع اس المجمػس اقتػراح  ٕٕٕٓلمجمس النواا العراقي لعاـ 

مشػػػػروعاا القػػػػوانيف تلػػػػى رئػػػػيس مجمػػػػس النػػػػواا مصػػػػومة فػػػػي مػػػػواد تت ػػػػمف ااسػػػػباا الموجبػػػػة 
 (ٜ٘)لمقانوف(

ا الدسػتورية أو القانونيػة، ولرئيس المجمس أف يبمغ الجهػة مقدمػة الاقتػراح كتابػةً بمخاللتػه لممبػاد  
بعػػد عر ػػه عمػػى المجػػاف المختصػػة، أو عػػدـ اسػػتيلائه الشػػكؿ المطمػػوا، أو وجػػود أاحكػػاـ التػػي 
تت ػمنها مػواد  فػي القوانيػػػف النافػذم وأف يطمػا منػه تصػحيحه أو سػحبه، فػإذا أصػر الع ػو عمػػى 

 ػػوس مػػا تػػـ خػػلاؿ رأيػػه وجػػا عميػػه تقػػديـ مػػذكرم مكتوبػػة تلػػى  رئػػيس المجمػػس بوجهػػة نظػػر ، فػػي 
أسبوع مف تبمي ه، ويعرض الرئيس اامر عمى قيلم الرئاسة. ويبمػغ الػرئيس الجهػة مقدمػة الاقتػراح 
كتابة بما تقرر  الهيلم في قذا الشلف فإذا أصػرا الجهػة المقدمػة للاقتػراح ثانيػة عمػى وجهػة نظرقػا 

 (ٓٙ) يرا .عرض الرئيس بعد أسبوع مف تبمي ه اامر عمى مجمس النواا لاتخاذ ما 
ويحيػػؿ رئػػيس مجمػػس النػػواا الاقتراحػػاا فػػي مشػػروعاا القػػوانيف تلػػى المجنػػة القانونيػػة لدراسػػتها    

عداد تقرير عنها لممجمس يت مف الرأا في جواز نظر الاقتراح، أو رف ػه أو تلجيمػه. ولمػرئيس  واس
فػػؽ عميػػه أف يقتػػرح عمػػى المجمػػس رفػػض الاقتػػراح اسػػباا تتعمػػؽ بالمو ػػوع بصػػلة عامػػة. فػػإذا وا

 (ٔٙ) المجمس أحيؿ تلى المجنة المختصة.
 الموازنة العامةالفرع الثاني : 

اختصاص السطة التشريعية في الموازنة  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔاكد قانوف مجمس النواا العراقي رقـ )
العامػػػة  اذ جػػػاس فيػػػه ) يمػػػارس المجمػػػس وفقػػػا للاجػػػراساا المنصػػػوص عميهػػػا فػػػي نظامػػػه الػػػداخمي 

التشريعية الاتية:.خامسا : الموافقة عمى مشروع الموازنة السنوية لمسمطة الق ائية الاختصاصاا 
 (ٕٙ) الاتحادية المقترحة مف مجمس الق اس الاعمى .سادسا : المصادقة عمى موازنة المجمس (

يمػػػػارس المجمػػػػس تختصاصػػػػاته عمػػػػى انػػػػه : ) ونػػػػص النظػػػػاـ الػػػػداخمي لمجمػػػػس النػػػػواا العراقػػػػي 
( مػػػػف الدسػػػػتور.يمارس المجمػػػػس الإختصاصػػػػاا التشػػػػريعية ٔٙادم )المنصػػػػوص عميهػػػػا فػػػػي المػػػػ

ثالثاً: النظر في مشاري  القوانيف المقترحة مف رئيس الجمهورية أو مجمس الوزراس بمػا فػي -ا تية:
ذلػػػػؾ مشػػػػروعي قػػػػانوني الموازنػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة والموازنػػػػة التكميميػػػػة، والمصػػػػادقة عمػػػػى الحسػػػػاا 

المناقمػػػة بػػػيف أبػػواا وفصػػػوؿ الموازنػػػة العامػػػة وتخلػػػيض مجمػػػؿ الختػػامي، ويخػػػتص أي ػػػاً بػػػإجراس 
مبال ها، وله أي اً عند ال رورم أف يقترح عمى مجمس الوزراس زيػادم اجمػالي مبػالغ النلقػاا وذلػؾ 
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( مػػػػف الدسػػػػتور.رابعاً: المصػػػػادقة عمػػػػى موازنػػػػة مسػػػػتقمة ووافيػػػػة لمق اس.خامسػػػػاً: ٕٙوفقػػػػاً لممػػػػادم )
واا ولجانه.سادسػاً: النظػر فػي مشػروعاا القػوانيف المقترحػة مػف المصادقة عمى موازنة مجمس الن

 .(ٖٙ)قبؿ اع اس المجمس ولجانه
وفػػػي أميركػػػا لا شػػػؾّ فيػػػه أفّ مبػػػدأ الرقابػػػة والتػػػوازف بػػػيف السػػػمطاا العامػػػة ، والػػػذا تبنػػػا  وا ػػػعو 

ماليػػة الدسػػتور ااميركػػي أكػػدّ عمػػى مػػنل السػػمطة التشػػريعية مُمثمػػةً بػػالكونجرس قيمنػػةً كاممػػةً عمػػى 
 الدولة سواسً مف ناحية الإيراداا العامة أو النلقاا العامة .

كػػؿ ذلػػؾ مػػف أجػػؿ تمكػػيف مُمثمػػي الشػػعا مػػف الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة التنليذيػػة عػػف طريػػؽ 
 التحكـ في حجـ اامواؿ وأوجه تنلاقها .

عطػػي سُػػمطة ولػػذلؾ جػػاسا المػػادم ااولػػى ، ومػػف خػػلاؿ فقرتهػػا الثامنػػة مػػف الدسػػتور ااميركػػي لتُ 
تحديػػػػد وجمػػػػ  الإيػػػػراداا العامػػػػة لمدولػػػػة لمكػػػػونجرس بمجمسػػػػيه، وذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ فػػػػرض وجبايػػػػة 
ال ػػػػػػرائا والرسػػػػػػوـ والعوائػػػػػػد والمُكػػػػػػوس وسػػػػػػمطة تقتػػػػػػراض اامػػػػػػواؿ لحسػػػػػػاا الولايػػػػػػاا المتحػػػػػػدم 

 .(ٗٙ)ااميركية
أبرزقػػا  ويُمػػارس الكػػونجرس سػػمطاته الماليػػة مػػف خػػلاؿ تصػػدار القػػوانيف اللازمػػة لػػذلؾ، والتػػي مػػف

قانوف الميزانية السنوية العامة لمولاياا المتحدم ، أا القانوف الذا ي ػ  البيػاف التقريػرا المُلصّػؿ 
يراداا الدولة للترم عاـ مقبؿ  .(٘ٙ)والمعتمد لنلقاا واس

تفّ سُػػمطة تعتمػػاد الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة تُعػػد وتظهػػر سُػػمطة الكػػونجرس فػػي تعتمػػاد الميزانيػػة ، اذ 
سػػػمطاا المعُتػػػرؼ بهػػا لمسػػػمطة التشػػػريعية فػػػي كػػؿ الػػػدوؿ الديمقراطيػػػة ، وذلػػػؾ لتػػػدعيـ مػػف أبػػػرز ال

دارتهػػا والسػػيطرم عمػػى مخُتمػػؼ فعاليػػاا     حقػػوؽ مُمثمػػي الشػػعا السياسػػية فػػي توجيػػه شػػئوف الػػبلاد واس
 .(ٙٙ)الدولة 

ويسرا عمى مشروع الميزانية ما يسرا عمى جمي  مشروعاا القػوانيف الخاصػة بتحصػيؿ تيػراداا 
بإحالتػه تلػى  –بعػد تقػرار   –الدولة مف وجوا عر ػها عمػى مجمػس النػواا أولًا والػذا بػدور  يقػوـ 

 اللقرم السابعة مف الدستور . –مجمس الشيوخ ، وذلؾ طِبقاً لممادم ااولى 
 -وتحقيقاً لإعتماد مشروع الموازنة مف خلاؿ السمطة التشريعية فإنّه يجا:

عمػى مجمػػس النػػواا ، والػذا يقػػوـ بدراسػته وتحميميػػة والموافقػػة  عػرض مشػػروع الميزانيػة بدايػػةً  – ٔ
عميػػه ، كػػؿ ذلػػؾ طبعػػاً بعػػد أفْ يُحيػػؿ المشػػروع تلػػى لجنػػة ااسػػاليا والوسػػائؿ فػػي المجمػػس والتػػي 
ّـ تلػػػػػى لجنػػػػة الإعتمػػػػػاداا لدراسػػػػة مػػػػػا يتعمػػػػػؽ  تخػػػػتص بمػػػػػا يت ػػػػمنه المشػػػػػروع مػػػػف  ػػػػػرائا ، ثػُػػػ

 . (ٚٙ)بالإعتماداا
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ه مػػػف قِببػػػؿ لجنتػػػي ااسػػػاليا والإعتمػػػاداا بطػػػرح مشػػػروع الميزانيػػػة عمػػػى بعػػػد أفّ تػػػتـ دراسػػػت – ٕ
جراس ما يتطمبه مف تعديلاا ثـ التصويا عميه .  مجمس النواا لمناقشته ، واس

بعػػد موافقػػة مجمػػس النػػواا عمػػى مشػػروع الميزانيػػة يػػتـ تحالتػػه لمجمػػس الشػػيوخ ، والػػذا يحيمػػه  – ٖ
 ويا عميه .بدور  تلى لجانه المتخصصة ، تمهيداً لمتص

تذا حصؿ ووُجدا تختلافػاا فػي الػرأا بػيف المجمسػيف فإنهمػا يقومػاف بعقػد جمسػة مشػتركة )  – ٗ
 م تمر ( لإزالة أا تختلاؼ في الرأا

يتـ رف  مشروع الميزانية وبعػد أفْ يُصػبل قانونػاً تلػى الػرئيس لمموافقػة أو الإعتػراض عميػه ولا  – ٘
 الميزانية .يممؾ الرئيس الإعتراض الجزئي عمى 

وعميػػػػه نجػػػػد مسػػػػتو  التعػػػػاوف المطمػػػػوا بػػػػيف مجمسػػػػي السػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي الولايػػػػاا المتحػػػػدم 
الامريكية اما في العراؽ فمـ يحدد المشرع الدستورا العراقي اا اختصاص لمجمس الاتحاد وانلػرد 

ا توصػؿ اليػه مجمس النواا باعتماد الموازنة واقرارقا وعميه ندعو المشػرع الدسػتورا الػى الاخػذ بمػ
 المشرع الدستورا الامريكي في قذا الاطار

 
 
 
 

 مظاهر الفرق في الاختصاص التنفيذ المطمب الثاني : 
أفّ السُمطة التشريعية في الولاياا المتحدّم ااميركيػة تمعػا دوراً مُهمػاً فػي تكػويف السُػمطة التنليذيػة 

فػي حالػة  –النُػواا والشػيوخ  –رس ، حيا أوكؿ المشّرع الدستورا في أميركا تلى مجمسي الكػونج
عػػػػدـ حصػػػػوؿ أاي مػػػػف المرشػػػػحيف لمنصػػػػا الػػػػرئيس ونائبػػػػه عمػػػػى ااممبيػػػػة المطُمقػػػػة ل صػػػػواا 
الإنتخابيػػػة اللازمػػػة لإعػػػلاف فوزقمػػػا مهمػػػة تختيػػػػار الػػػرئيس ، كمػػػا أوكػػػؿ المشػػػرع الدسػػػتورا تلػػػػى 

الرئاسػػية خػػلاؿ فتػػرم  الكػػونجرس دوراً مُهمػػاً فػػي حالػػة عجػػز الػػرئيس عػػف القيػػاـ بوجباتػػه وسُػػمطاته
ّـ  رئاسػػته ، كمػػا وي ػػطم  الكػػونجرس بػػدور مهػػـ فػػي حالػػة خمػػو منصػػا نائػػا الػػرئيس ، حيػػا يػػت
تعيػيف نائبػاً لمػػرئيس فػي مثػؿ قػػذ  الحالػة بالإتلػاؽ بػػيف رئػيس الجمهوريػة والكػػونجرس ، حيػا يقػػوـ 

 (ٛٙ)الرئيس بترشيل مف يرا  أقلًا لتولي قذا المنصا
 فرعيف وعمى النحو الاتي :سنتناوؿ قذا المطما في 

 اللرع الاوؿ : تختيار الرئيس ومسائمته
 اللرع الثاني : تعييف كبار الموظليف وادارم الش وف الخارجية
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 الفرع الاول : إختيار الرئيس ومسائمتع
يتولى مجمس النواا أعماؿ الرقابة عمى عمى انه : ) نص النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي 

يذيػػة، وتت ػػمف الرقابػػة الصػػلاحياا ا تيػػة :أولًا: مسػػاسلة رئػػيس الجمهوريػػة ومسػػاسلة السػػمطة التنل
ستجواا أع اس مجمس الوزراس بمف فيهـ رئيس الوزراس وأا مسػ وؿ جخػر فػي السػمطة التنليذيػة  واس
.ثانياً: تجراس التحقيؽ م  أا مف المس وليف المشار تليهـ في أعلا  بشلف أا واقعة يػر  المجمػس 

علاقػػة بالمصػػمحة العامػػة أو حقػػوؽ المػػواطنيف .ثالثػػاً: طمػػا المعمومػػاا والوثػػائؽ مػػف أا أف لهػػا 
جهة رسمية، بشلف أا مو وع يتعمؽ بالمصمحة العامة أو حقػوؽ المػواطنيف أو تنليػذ القػوانيف أو 
تطبيقهػػػا مػػػف قبػػػؿ قيئػػػاا وم سسػػػاا السػػػمطة التنليذيػػػة .رابعػػػاً: طمػػػا ح ػػػور أا شػػػخص أمامػػػهُ 

أو تو يل موقؼ أو بياف معموماا بشلف أا مو وع كاف معرو اً أماـ مجمػس  للإدلاس بشهادم
النواا ومدار بحا مف قبمه. خامساً: اع ػاس مجمػس النػواا القيػاـ بزيػاراا تلقديػة تلػى الػوزاراا 

 .(ٜٙ)ودوائر الدولة للإطلاع عمى حسف سير وتطبيؽ أحكاـ القانوف
وفػػي امريكػػا يعتبػػر الػػرئيس السػػمطة التنليذيػػة فػػي النظػػاـ الرئاسػػي ، تذْ أفّ الدسػػتور لػػـ يػػتكمـ عػػف 
الحكومػػػة ، حتػػػى لػػػو كػػػاف أوؿ رئػػػيس لمولايػػػاا المتحػػػدم ، جػػػوري واشػػػنطف قػػػاـ بإختيػػػار عػػػدد مػػػف 
الػػوزراس ، ومػػف ذلػػؾ العهػػد توجػػد حكومػػة يُطمػػؽ عمػػى أع ػػائها سػػكرتيرا الدولػػة ، ويتخػػذ الػػرئيس 

 .اً له نائب
ويػػتـ تختيػػار الػػرئيس فػػي الواقػػ  مُباشػػرم بواسػػطة الشػػعا اامريكػػي ، وفِقػػاً  ليػػة مُعقػػدّم وقػػي تشػػمؿ 
مػػرحمتيف تبػػدأ مػػف فبرايػػػر وحتػػى نػػوفمبر ، ولا يتػػػولى الػػرئيس وظائلػػه تلّا فػػػي العشػػريف مػػف ينػػػاير 

تزيػد عػف ااربػ  سػنواا  التالي . وبالتالي تست رؽ الإنتخاباا الرئاسية حوالي السػنة لمُػدم ولايػة لا
، ويػػتـ تعػػداد الإنتخابػػاا بواسػػطة الحػػزا الجمهػػورا والحػػزا الػػديمقراطي حيػػا يقتػػرح كػػؿي منهمػػا 

تختيػػػػار المرُشػػػػل بواسػػػػطة مُػػػػ تمر الحػػػػزا الػػػػديمقراطي ويػػػػتـ مرشػػػػحيف لمرئاسػػػػة ونائبػػػػاً لمػػػػرئيس ، 
  ة.والجمهورا عمى مستو  الدولة خلاؿ الصيؼ السابؽ عمى الإنتخاباا الرئاسي

ويػػػتـ الإختيػػػار بواسػػػطة انتخابػػػاا أوليػػػة ، حيػػػا يقػػػوـ النػػػاخبوف فػػػي الولايػػػة بإختيػػػار المرشػػػحيف ، 
( ولايػػة مػػف ولايػػاا أميركػػا ، أمّػػا الولايػػاا ااخػػر  فهػػى تختػػار مُرشػػحيها ٓٗوتلخػػذ بهػػذ  الطريقػػة )

  مف خلاؿ الم تمر الوطني لمحزا أو بواسطة المجنة المركزية لمحزا في الولاية المعينة .
وبالتػػػػالي يكػػػػػوف دور الحػػػػزا والشخصػػػػػياا الهامػػػػػة فػػػػي الولايػػػػػة حاسػػػػماً تذْ لا يتقػػػػػدـ لمترشػػػػػيل تلّا 

 ااشخاص الذيف لهـ فرصة قوية لملوز في الإنتخاباا . 
ف كػػاف  ّـ تختيػػار نائػػا واس يحػػؿ محػػؿ رئػػيس متػػوؼ أو مسػػتقيؿ ومػػارس الرئاسػػة لمػػدم ل  الػػرئيس قػػد تػػ

واحػػػدم أمّػػػا الإنتخابػػػاا بػػػالمعنى الحقيقػػػي فهػػػي تبػػػدأ مػػػف يػػػوـ سػػػنتيف ، لا يجػػػوز انتخابػػػه تلّا لمػػػرمي 
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حيػػا يممػػؾ النػػاخبوف التصػػويا بصػػلةي نهائيػػة لممُرشػػل ، الثلاثػػاس التػػالي اوؿ أثنػػيف مػػف نػػوفمبر 
الجمهػػػورا أو المُرشػػػل  الػػػديمقراطي . ويػػػتـ الإنتخػػػاا لمػػػرمي واحػػػدم وبلممبيػػػة ااصػػػواا ، ويكػػػوف 

ولايػة حسػا عػدد الشػيوخ بالإ ػافة تلػى عػدد يػوازا مُمثميهػا فػي  تختيار كبار الناخبيف بلثنيف لكؿ
مجمػػس النػػواا حسػػا القائمػػة . والقائمػػة التػػي تحصػػؿ عمػػى أكثػػر ااصػػواا يكػػوف لهػػا كػػؿ مقاعػػد 

ويقوـ الناخبوف الرئاسيوف الذيف يتـ تختيارقـ مف قبػؿ الشػعا اامريكػي بإنتخػاا ، كبار الناخبيف 
 الرئيس اامريكي نلسه.  

حمة ااخيرم في انتخاباا الرئيس تكوف بقياـ الناخبوف الرئاسييوف بإنتخػاا الػرئيس اامريكػي والمر 
 نلسه ، في شهر ديسمبر .

ويُمكف أفْ نُلاحظ قنػا دور السػمطة التشػريعية فػي انتخابػاا الػرئيس ، قػذا الػدور الػذا يظهػر مػف 
لمّػا كػاف مجمػس النػواا يُمثػؿ خلاؿ قياـ كؿ حػزا بترشػيل مػف يُمثمػه فػي الإنتخابػاا الرئاسػية ، و 

أممبيته حزبية مُعينػة ، فإنّػه سػيختار شخصػية قويػة لخػوض الإنتخابػاا التشػريعية ، وكػذلؾ يلعػؿ 
 الحزا الذا له ااممبية في مجمس الشيوخ .

فػي تحديػد مػف يشػ ؿ مقعػد  يلػدور الرئيسػاومف قنا يكوف لمحػزا الجمهػورا والحػزا الػديمقراطي 
 الكونجرس . يالرئاسة ، وقذا الحزا أو ذاؾ قو المكوف لهذا ااممبية أو تمؾ بمجمس

ويقػػػوـ الػػػرئيس اامريكػػػي بإختيػػػار نائػػػا الػػػرئيس مػػػف المُرشػػػحيف لهػػػذا المنصػػػا بواسػػػطة المػػػ تمر 
ويُلاحظ أفّ الوطني لحزبه . ويكوف تختيار نائا الرئيس بإعتبار  شخصية مُكممة لشخص الرئيس 

الرئيس قد يختار أحد منافسيه فػي الإنتخابػاا الرئاسػية ،وقػد يمعػا نائػا الػرئيس دوراً مهمػاً ، مػ  
 ملاحظة أفّ ذلؾ يتوقؼ عمى سنه وحالته الصحيحة وشخصية الرئيس. 

ونُلاحظ أفّ دور الكونجرس في تختيار نائا الريس قو دورً مير مباشر ، حيا يكوف مف خػلاؿ 
فػػاز فػػي الإنتخابػػاا الرئاسػػية . وملػػاد ذلػػؾ أف الشػػعا قػػو الػػذا يرجػػ  تليػػه تختيػػار الحػػزا الػػذا 

 نائا الرئيس أي اً .
 .(ٓٚ)أس  السمطة التنليذيةر وقكذا ، يُعد نائا الرئيس مُجرد معاوف لمرئيس ، تذْ أفّ الرئيس 

 لمدولة ورئيساً لمحكومة في ذاا الوقا .رئيساً وبناسً عمى ذلؾ ، يُعتبر الرئيس 
وواجػػه الدسػػتور اامريكػػي فػػرص عػػدـ حصػػوؿ أاي مػػف المرشػػحيف لمنصػػا الرئاسػػة عمػػى ااممبيػػة 
المطمقػة . ويجػوز لمجمػس النػواا فػي قػذ  الحالػػة تختيػار الػرئيس ، ويكػوف قػذا الإختيػار مػف بػػيف 

مػف ااصػواا ، عمػى أف يكػوف لكػؿ ولايػة صػوا واحػد فػي  دالمرشحيف الحاصميف عمى اكبػر عػد
 التقيد بعدد مُمثميها في مجمس النواا .الإختيار بدوف 
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ويقوـ مجمس الشيوخ بإختيار نائا الرئيس بذاا الطريقة مف بيف المرشحيف الحاصميف عمى أكثر 
ااصواا تذا لـ يكف قنػاؾ مػف حصػؿ عمػى أممبيػة أصػواا النػاخبيف ، وينعقػد المجمػس بح ػور 

تبر فائزاً تلّا تذا حصؿ عمى ااقػؿ عمػى ثُمثى أع ائه عمى ااقؿ ، م  مُلاحظة أفّ المُرشل لا يُع
 ااممبية المُطمقة مف عدد أع اس مجمس الشيوخ.

ذا لـ يتوصؿ مجمس النواا أو مجمػس الشػيوخ تلػى حسػـ مسػللة تختيػار الػرئيس أو نائبػه يُصػدر  واس
الكػػونجرس قانونػػاً يبػػيف الشػػخص الػػذا سػػيوليه بصػػلهي م قتػػة سػػمطاا الػػرئيس ، حتػػى يػػتـ تختيػػار 

 ولة .رئيس الد
تذف ، يكػػوف تػػدخؿ الهيئػػة التشػػريعية لإختيػػار الػػرئيس أو نائبػػه تذا كانػػا الطريقػػة العاديػػة لػػـ تُسػػلر 
عف تنتخاا الرئيس أو تعييف نائا الرئيس ، وعميػه تُعتبػر السػمطة التشػريعية قػي المرجػ  لتكػويف 

 السمطة التنليذية تذا تعذر تكوينها بالطريقة العادية .
ذا أُصيا الػرئيس ب مػرض يُقعػد  عػف العمػؿ ، أو تػوفى أو تسػتقاؿ فػإفّ قػذ  الظػروؼ تػُ دا تلػى واس

 -تدخؿ الكونجرس لمميس قذا اللراغ ونبحا :
 أولًا : حالة خمو أو ش ور مقعد الرئاسة . 

يحدا ذلؾ نتيجة وفام الرئيس أو تستقالته ، ولذلؾ يقوـ الكونجرس بمؿس قذا اللراغ ، طِبقاً لممادم 
مػف الدسػتور ااميركػي والتػي تػنص   عمػى أنّػه فػي حالػة عجػز الػرئيس عػف القيػاـ ( ٙالثانية بند )

 بسمطاا ومهاـ الرئيس ، ي وؿ المنصا تلى نائا الرئيس .
ولـ تُحدّد قذ  المػادم الجهػة التػي تقُػرر عجػز الػرئيس ، فجػاس التعػديؿ الخػامس والعشػريف لمعالجػة 

 .(ٔٚ)قذا النقص
الػػرئيس بنلسػػه تعلانػػاً كتابيػػاً بػػالعجز ويرسػػمه لمجمػػس الشػػيوخ ، وقػػد نػػصّ التعػػديؿ عمػػى أنّػػه يُعمػػف 

 حينئذ يقوـ نائا الرئيس بممارسة واجباا الرئيس دوف تسممه منصا الرئاسة .
ذا لـ يقػـ الػرئيس بهػذا الإعػلاف ) أا تعػلاف عجػز  ( يقػوـ بػذلؾ نائػا الػرئيس ويعاونػه فػي ذلػؾ  واس

اس وعممػػاس الػػنلس أو ميػػرقـ ، ويػػتـ تخطػػار رئػػيس قيئػػةً مكونػػه مػػف أممػػا الػػوزراس ، أو مػػف ااطبػػ
مجمس النػواا ورئػيس مجمػس الشػيوخ  بػذلؾ ، ويتػولى مهػاـ الػرئيس حتػى تػزوؿ حالػة العجػز عػف 

 الرئيس ااصيؿ .
وي ػػ  الػػرئيس حّػػداً لحالػػة العجػػز بػػإعلاف تلػػى كػػؿ مػػف مجمػػس الشػػيوخ ورئػػيس مجمػػس النػػواا ، 

ؿ أربعػػػة أيػػػاـ مػػػف قػػػذا الإعػػػلاف . ويُحسػػػـ قػػػذا ويكػػػوف لنائػػػا الػػػرئيس الإعتػػػراض عمػػػى ذلػػػؾ خػػػلا
( سػػػػاعة مػػػػف تػػػػاري  حػػػػدوا ٛٗالإعتػػػػراض تجتمػػػػاع مشػػػػترؾ لمكػػػػونجرس لبحػػػػا اامػػػػر خػػػػلاؿ )

 الإعتراض عمى ااكثر .
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( يومػػػاً عمػػػى ااكثػػػر مػػػف تػػػاري  ٕٔويُصػػػدر الكػػػونجرس قػػػراراً بلممبيػػػة أع ػػػاس المجمػػػس خػػػلاؿ )
 تستمرار  .الإعتراض مُقرراً عدـ وجود العجز أو 

اما في حالة خمو منصا نائا الرئيس فقد خػلا الدسػتور ااميركػي مػف نػصي يُعػالج قػذ  الحالػة ، 
مُقػػرراً أنػػػه   تذا خػػلا منصػػا نائػػا الػػػرئيس  ٜٚٙٔوجػػاس التعػػديؿ الخػػامس والعشػػػريف فػػي فبرايػػر 

بيػػة أصػػواا يرشػػل الػػرئيس نائبػػاً لػػه ، عمػػى أفْ يتػػولّى قػػذا المُرشػػل منصػػبه بنػػاسً عمػػى موافقػػة أمم
الشيوخ والنواا   ، وبناسً عمى ذلؾ يتدخؿ الكونجرس في حالة خمو منصا نائا الرئيس  يمسجم

 ليعيف بديلًا عنه بناسً عمى تتلاؽ بيف الرئيس والكونجرس . 
وقد سبؽ أف لا حظنا أف النائا الذا حؿ محؿ الرئيس المستقيؿ أو المتوفى يسػتمر المػدم الباقيػة 

 رئيساً لمولاياا المتحدم بعد ذلؾ تلّا لمدم واحدم . هئيس . ولكف لا يجوز تنتخابلعماؿ الر بقائماً 
 الفرع الثاني : تعيين كبار الموظفين وادارة الشتون الخارجية

 .(ٕٚ)التصديؽ عمى ترشيحاا الرئيس لبعض كبار الموظليف-اولا 
نشاس المناصا التي لـ يػرد ذكرقػا تقُرّر المادم الثانية مف الدستور الامريكي في فقرتها الثانية أفّ ت

في الدستور تكػوف بنػاسً عمػى قػانوفي صػادر مػف الكػونجرس ، وبموجػا قػذا الػنص قػاـ الكػونجرس 
بإصػػدار القػػوانيف اللازمػػة لإنشػػاس العديػػد مػػف ااجهػػزم التنليذيػػة المُختملػػة ، وبنػػاسً عمػػى ذلػػؾ يكػػوف 

اا ومالبيػػة الوكػػالاا المسػػتقمة ، وأي ػػاً الحػػالي فػػي الولايػػاا المتحػػدم وكػػؿ الػػوزار  ذاالجهػػاز التنليػػ
 بعض ااجهزم التي يتكوف منها المكتا التنليذا لمرئيس قي مف صُن  الكونجرس .

 تشتراؾ السمطة التشريعية م  الرئيس في تدارم الشئوف الخارجية-ثانيا
يُعطػي لػه  تذا أرسؿ الرئيس مندوباً شخصياً لتمثيمه في المحادثاا مػ  الدبموماسػييف ، يسػتطي  أفْ 

وصؼ   المبعوا أو المندوا فوؽ العادم   ، مير أفّ التعيػيف فػي الوظػائؼ الخارجيػة مػف السػمؾ 
 يكوف بموافقة مجمس الشيوخ .  يةالدبموماسي كما في الوظائؼ الرئيس

ويممػػؾ الػػرئيس عػػزؿ المػػوظليف ولػػيس لمجمػػس الشػػيوخ الإعتػػراض عمػػى ذلػػؾ ، وقػػد تشػػترط قػػانوف 
موافقػػة مجمػػس الشػػيوخ عمػػى العػػزؿ ، ميػػر أفّ المحكمػػة العُميػػا ق ػػا بػػلفّ قػػذا القيػػد ميػػر  ٚٙٛٔ

 دستورا ، تذْ لا يوجد أا قيد عمى سمطة العزؿ في الدستور. 
لممعاقػداا تلػى  ػرورم تصػديؽ مجمػس الشػيوخ عميهػا مف الناحية ااخر  ، يخ   تبػراـ الػرئيس 

 بلممبية ثُمثي أع اس المجمس.
أمّا بالنسبة للإتلاقياا التنليذية ، فقد جر  العمؿ عمى الإعتراؼ لرئيس الجمهورية بسُػمطة عقػدقا 
م  الدوؿ ااجنبية دوف الرجوع تلى مجمس الشيوخ ، وقي تختمؼ عف المعاقدم بلفّ ااخيػرم تعُبػرّ 

 مسمؾ العلاقاا الخارجية .عف 
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 سـ تلى نوعيف رئيسييف: قوقي تن
 ااوؿ : قو الذا يتـ تبرامه بموجا تذف تشريعي . 

 الثاني : يتـ تبرامه بدوف تذف تشريعي . 
والنوع الذا يحتاي تلى تذف تشريعي قػو تتلاقيػاا التجػارم والملاحػة ، ويُلاحػظ أفّ قػذ  التشػريعاا 

ل بإبراـ معاقداا حقيقية ، دوف تذف الكونجرس ، وقى تلُوض سمطاا مُخاللة لمدستور انها تسم
 . (ٖٚ)تشريعية لمرئيس

والإتلاقياا التنليذية مف النوع الثاني يت مف تلتزاماا دولية ، ولكف لا تستطي  أف تُخالؼ النظاـ 
  .(ٗٚ)العاـ في الولاية ، والعكس النوع ااوؿ يكوف لها سمو المعاقدم عمى القانوف الداخمي

وبجانا ذلؾ ، فإفّ المعاقداا الدولية التي تُكمؼ خزانة الدولة نلقاا أو تنشئ رسوماً أو  ػرائا 
يجػػا موافقػػة مجمػػس الشػػيوخ والنػػواا عميهػػا طِبقػػاً لمدسػػتور ، بإعتبػػار أفّ ذلػػؾ يػػدخؿ فػػي اامػػور 

 المالية .
لمػ قلاا بتشػريعاا تذف ، يقوـ الكػونجرس بإنشػاس الوظػائؼ التنليذيػة وي ػ  الشػروط المطموبػة وا

صػػػادرم عنػػػه . كمػػػا أفّ مجمػػػس الشػػػيوخ يجػػػػا أفْ يُقػػػر تعيينػػػاا الػػػرئيس فػػػي الوظػػػائؼ الليدراليػػػػة 
الرئيسية والتمثيؿ الخارجي ويجا أفْ يُصدّؽ عمػى المعاقػداا السياسػية والتجاريػة ، ولكػف لا يُمػزـ 

 تصديقه عمى الإتلاقياا التنليذية .
 الخاتمة

 النتائج -اولا
تتجسػػد ثنائيػػػة السػػػمطة التشػػػريعية مػػف خػػػلاؿ أخػػػذ الدولػػػة بنظػػاـ المجمسػػػيف فػػػي تكػػػويف برلمانهػػػا .ٔ

فيجا أف يكوف قناؾ اختلاؼ بيف المجمسيف سواس مف حيا التشكيؿ أو الاختصاص فلا تتحقػؽ 
اللائدم أو الحكمة مف تكويف البرلماف مف مجمسػيف وقػذ  اللائػدم أو الحكمػة عمومػا قػو أف يتكامػؿ 

فْ المجمس اف بحيا أف يكوف احػدقما منتخبػا كمػه ولػه طػاب  شػعبي فػي حػيف أف المجمػس ا خػر واس
 كاف اقؿ تمثيلا لمشعا تلان انه يجم  كلاساا ويكوف أع ا   أكثر ن جا وتحلظا 

أف الدستور العراقي قد اخذ بنظاـ المجمسيف التشريعييف وقما مجمس النواا ، ومجمػس الاتحػاد .ٕ
مػػف عػػدد مػػف ااع ػػاس  يمثمػػوف الشػػعا العراقػػي بلكممػػه، يػػتـ انتخػػابهـ ، ويتكػػوف مجمػػس النػػواا 

بطريقػػة الاقتػػراع العػػاـ السػػرا المباشػػر ، وينتخػػا مجمػػس النػػواا الاقتػػراع العػػاـ السػػرا المباشػػر ،  
أمػػا بالنسػػبة لمجمػػس الاتحػػاد فهػػو مجمػػس تشػػػريعي ي ػػـ ممثمػػيف عػػف ااقػػاليـ والمحافظػػاا ميػػػر 

وينه وشروط الع وية فيػه واختصاصػاته ، وكػؿ مػا يتعمػؽ بػه بقػانوف المنتظمة في تقميـ وينظـ تك
 يسف بلممبية ثمثي أع اس مجمس النواا
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اف ثنائية السمطة التشريعية في الولاياا الامريكية المتحدم تتمثػؿ فػي ) الكػونجرس ( ، وتتكػوف .ٖ
 السمطة التشريعية مف مجمسيف ، وقما مجمس الشيوخ ، ومجمس النواا ، 

ـ النيابيػػة أف يػػتـ تشػكيؿ برلمػػاف عػػف طريػػؽ الانتخػاا مػػف جانػػا الشػػعا فانتخػػاا تتطمػا الػػنظ.ٗ
البرلماف بواسطة الشعا قو الذا ي لي عمى النظاـ النيابي اسمه وطابعه النيابي فإذا لـ ينتخا 
الشعا نوابه فكيؼ يمكف لهػ لاس أف ينوبػوا عنػه ويمثمونػه ومػف ثػـ ، تذا تػـ تشػكؿ مجمػس أو قيئػة 

ف كمه أو معظمه فهو لف يكوف قيئة نيابيػة بحػاؿ لػف تعبػد برلمانػا انػه لا يمكػف لهػذا بطريؽ التعيي
المجمػػس أف يػػدعى تمثيػػؿ الشػػعا ونيابتػػه عنػػه وتطبيقػػا لػػذلؾ أي ػػا تذا كانػػا تحػػد  الػػدوؿ تلخػػذ 
بنظػاـ المجمسػيف فػػي تكػويف برلمانهػا وكػػاف احػد المجمسػػيف مشػكلا بطريػؽ التعػػيف أو الوراثػة وكػػاف 

خر مشكلا عف طريؽ الانتخاا فاف المجمس الثاني قو الػذا يتمتػ  بوصػؼ المجمػس المجمس اا
 النيابي نظرا لتكوينه عف طريؽ انتخاا الشعا دوف المجمس ااوؿ الذا يلتقد قذ  الصلة

الدستور العراقي يواجه تشكالية اختلاؿ التوازف بيف السػمطاا ،مػف خػلاؿ قيمنػة مجمػس النػواا .٘
الاختصاصاا التشريعية ، والتدخؿ في ميداف الوظيلة التنليذيػة ، مػف  واتساع سمطته في ممارسة

خػػلاؿ تعػػديؿ الدسػػتور، ومسػػاسلة رئػػيس الجمهوريػػة ورئػػيس مجمػػس الػػوزراس والػػوزراس، والتػػدخؿ فػػي 
مػػػػػػػنل كػػػػػػػؿ  ٕ٘ٓٓوظيلػػػػػػػة السػػػػػػػمطة الق ػػػػػػػائية، ويلاحػػػػػػػظ اف دسػػػػػػػتور جمهوريػػػػػػػة العػػػػػػػراؽ لسػػػػػػػنة 

صػػلاحياا مجمػػس الاتحػػاد ، وقػػو مػػا يشػػير اف  الاختصاصػاا لمجمػػس النػػواا مػػف دوف اف يحػػدد
المشػػرع الدسػػتورا العراقػػي لػػـ يكػػف جػػديا فػػي تكػػويف قػػذا المجمػػس منػػذ البدايػػة وقػػو مػػا يت ػػل مػػف 

 خلاؿ عدـ منحه الاختصاصاا التشريعية او الرقابية.
 المقترحات -ثانيا

ا مجمػػػس نقتػػػرح حػػػؿ الاشػػػكالية التػػػي يواجههػػػا الدسػػػتور العراقػػػي مػػػف خػػػلاؿ تحديػػػد اختصاصػػػا.ٔ
 النواا ومجمس الاتحاد التشريعية ، والوظيلة التنليذية 

نقترح اف يكوف دورا لمجمس الاتحاد في تعتماد الميزانية ، اذ تفّ سُمطة تعتمػاد الميزانيػة العامػة .ٕ
لمدولة تُعد مف أبػرز السػمطاا المعُتػرؼ بهػا لمسػمطة التشػريعية فػي كػؿ الػدوؿ الديمقراطيػة ، وذلػؾ 

دارتهػػا والسػػيطرم عمػػى مخُتمػػؼ لتػػدعيـ حقػػوؽ مُم ثمػػي الشػػعا السياسػػية فػػي توجيػػه شػػئوف الػػبلاد واس
 فعالياا الدولة

نقتػػػرح تجسػػػيد التعػػػاوف المطمػػػوا بػػػيف مجمسػػػي السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي العػػػراؽ والػػػى الاخػػػذ بمػػػا .ٖ
 توصؿ اليه المشرع الدستورا الامريكي 

قػذا الػدور الػذا يظهػر مػف خػلاؿ نقترح تجسيد دور السمطة التشػريعية فػي انتخابػاا الػرئيس ، .ٗ
قياـ كؿ حزا بترشيل مف يُمثمه في الإنتخاباا الرئاسية ، ولمّػا كػاف مجمػس النػواا يُمثػؿ أممبيتػه 
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حزبيػة مُعينػة ، فإنّػه سػػيختار شخصػية قويػة لخػوض الإنتخابػػاا التشػريعية ، وكػذلؾ يلعػؿ الحػػزا 
 الذا له ااممبية في مجمس الاتحاد .

حاد عدد مف الوظائؼ التنليذية منها تعييناا الوظائؼ الليدرالية الرئيسية نقترح منل مجمس الات.٘
والتمثيؿ الخارجي ويجا أفْ يُصدّؽ عمػى المعاقػداا السياسػية والتجاريػة ، ولكػف لا يُمػزـ تصػديقه 

 عمى الإتلاقياا التنليذية
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 وفؽ دراسة العراؽ، في البرلماني النظاـ مف والتشريعية التنليذية السمطتيف بيف اللصؿد. رافػػػ  خ ػػر شػػبر ، (ٔ)

 .ٔٗ، ص  ٕ ٕٔٔٓ السنهورا، ،مكتبة ب داد ، ٕ٘ٓٓ دستور أحكاـ
 .  ٜٓ، ص المصدر نلسه(د. راف  خ ر صالل شبر ، ٕ)
    ٜٚ ص ، ٕٛٓٓ  ، القاقرم ، العاتؾ شركة ، ٗ ط ، السياسية الانظمة ، خالد حنوف حميد. د(ٖ)
 الانتخاباا ، وأساليبها صورقا الحكومة ، الدولة ، السمطة)  ، السياسية النظـ ، الباا فتل أنور ربي . د(ٗ)

     .  ٖ٘ٓ ص ،. ٕ٘ٓٓ ، شمس عيف جامعة ،(  العامة والحرياا الحقوؽ ، وتنظيماتها أنواعها
الدسػػتورا : نظريػػة الدولػػة وأنظمػػة الحكػػـ فيهػػا فػػي عصػػر ( د. سػػامي جمػػاؿ الػػديف ، الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف ٘)

،  ٕ٘ٓٓالعولمة السياسية والقػانوف الدسػتورا المصػرا والشػرعية الدسػتورية ، منشػام المعػارؼ ، الإسػكندرية ، 
 . ٕٗ٘ص
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 . ٜٕٗ، ص ٕٕٓٓ ، الإسكندرية ، المعارؼ منشلم ،( د.عبد ال ني بسيوني ، النظـ السياسية ، ٙ)
 . ٜٕٛ، صٜٜٛٔ العربية، النه ة دار السياسية، النظـ( د. ثروا بدوا ، ٚ)
،  ٕٓٔٓ( د. عبػػد الكػػريـ عمػػواف ، الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتورا دار الثقافػػة لمنشػػر والتوزيػػ  ، عمػػػاف ، ٛ)

  ٜٙٔص
ارنػػػة ، رسػػػػالة (عمػػػي يوسػػػؼ الشػػػكرا ، نظػػػػاـ المجمسػػػيف فػػػي الدولػػػػة الاتحاديػػػة والموحػػػدم ، دراسػػػػة دسػػػتورية مقٜ)

 . ٕٛ، ص ٜٜٗٔماجستير ، كمية القانوف ، جامعة ب داد ، 
  ٕ٘٘( د. عبد ال ني بسيوني ، مصدر سابؽ ، صٓٔ)
(د. راف  خ ر صالل شبر ، اانظمة السياسية والدستورية القائمة عمى مبػدأ اللصػؿ بػيف السػمطاا ، مصػدر ٔٔ)

 . ٕٗسابؽ ، ص
 .ٕٗ، صٕٓٔٓ ، القاقرم ، الكتا لصناعة العاتؾ د.حميد حنوف خالد،  اانظمة السياسة،(ٕٔ)
 ػ ٔٗ، ص ٜٜٙٔ( د. جابر جاد نصار ، الوسيط في القانوف الدستورا ، دار النه ة العربية ،  القاقرم ،ٖٔ)
 . ٕٕ٘.، ص  ٜٗٛٔ ، السياسية النظـ( د. عاصـ احمد عجيمة ود. محمد رفعا عبد الوقاا ، ٗٔ)
كميػة القػػانوف، جامعػػة  ،( فا ػؿ جبػػر للتػة البػػديرا ، التلػػويض فػي الاختصػػاص التشػريعي ، رسػػالة ماجسػػتير ٘ٔ)

 . ٛ، ص  ٖٕٓٓبابؿ ، 
،  ٕٙٓٓ( د. تبراقيـ عبد العزيز شػيحا ، الػنظـ السياسػية الػدوؿ والحكومػاا ، دار النه ػة العربيػة القػاقرم ، ٙٔ)

 . ٕٓٗص
  ٕٓٔرا ومو وعاته ، جامعة ف اد ااوؿ ، القاقرم ، بلا سنة طب  ، ص( د. السيد صبرا ، القانوف الدستو ٚٔ)
،  ٖٕٓٓ( د. عمػي يوسػػؼ الشػػكرا ، الػػنظـ السياسػػية المقارنػة ، ايتػػراؾ لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػ  ، القػػاقرم ، ٛٔ)

 . ٜٓٔص
 . ٜٕٖ، ص  ٕٗٓٓ ، بيروا ، الحمبي منشوراا(  د. محمد رفعا، النظـ السياسية، ٜٔ)
    .  ٘٘ ص ، سابؽ مصدر ، الباا فتل أنور ربي . د(ٕٓ)
 ٓ ٖٔ، صٓ ٜٜٓٔ طنطا، السعادم، مكتبةمحمد بكر، اللصؿ بيف السمطتيف،  ٓد (ٕٔ)
، 3122،  د عبد العزيز محمد سالماف،  وابط وقيود الرقابة الدستورية، دار اللكر الجامعي، القاقرم (ٕٕ)

 21 -21ص
اطروحة  ،(  مقارنة دراسة)  ، البرلماني النظاـ في الدولة لرئيس التشريعي الاختصاصأحمد سلامة بدر،  (ٖٕ)

 54، صٖٕٓٓ ، الحقوؽ كمية ، شمس عيف جامعة ، دكتورا 
 .ٜٜٜٔعمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستورا، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزي ، عماف،  د. عبد الكريـ(ٕٗ)
 ٖٔٔ، ص ٜٜٛٔالسياسية في العالـ المعاصر، دار النه ة العربية ، القاقرم، د.سعاد الشرقاوا، النظـ (ٕ٘)
 . ٜٚ، صٕ٘ٔٓد. محمد أبو زيد محمد: الوسيط في القانوف الدستورا، أكاديمية الشرطة، القاقرم،  (ٕٙ)
جماؿ مولود ديداف: مباحا في القانوف الدستورا والنظـ السياسية، الطبعة ااولى، دار النجاح لمكتاا،  (ٕٚ)

 .ٜٙ، صٕ٘ٓٓالجزائر، 
 .ٜٙص نلسهمصدر ال( جماؿ مولود ديداف ، ٕٛ)
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سامي جماؿ الديف: تدري القواعد القانونية ومبادا الشريعة الإسلامية، دار المعارؼ، الإسكندرية، د.( ٜٕ)
 .ٙٔ، صٖٜٜٔ

 ٖٗ، ص(  د. سناس محمد سدخاف ، القيود الاجرائية في القوانيف المالية ٖٓ)
 .ٕٛٙ، ص مقارنة دراسة- السمطاا بيف الدستورية الحدود عمى الدستورا الق اس رقابةد. فائؽ زيداف ، (ٖٔ)
(د.عمي يوسؼ الشكرا ، رئيس الجمهوريػة فػي العػراؽ رئػيس فػي نظػاـ برلمػاني أـ رئاسػي ، بحػا منشػور فػي ٕٖ)

 . ٗٔٔػ صٖٔٔ، العدد الراب ، صٕٚٓٓمجمة كمية اللقه ، جامعة الكوفة ، 
 . ٖٖ، صٕ٘ٓٓ( د. فائز عزيز أسعد ، دراسة ناقدم لدستور جمهورية العراؽ ، ب داد،ٖٖ)
 . ٔٗ، المصدر نلسه، ص ( د. فائز عزيز أسعدٖٗ)
( د. راف  خ ر صػالل شػبر، فصػؿ السػمطتيف التنليذيػة والتشػريعية فػي النظػاـ البرلمػاني فػي العػراؽ،  مصػدر  ٖ٘)

 . ٘ٛٔسابؽ ، ص
، بحا مقدـ تلى  ٕ٘ٓٓمحمد جبار طالا ، أشكالية الثنائية التشريعية في دستورجمهورية العراؽ لعاـ (ٖٙ)

 ٛالسادس عشر لكمية القانوف جامعة أقؿ البيا عميهـ السلاـ، صالم تمر العممي السنوا 
 ٖ٘، صٕٕٔٓ، ب داد، ٔحناف القيسي، ثنائية المجمس التشريعي في العراؽ، بيا الحكمة، ط ٓد(ٖٚ)
  ٖٓٛ، صٜٜٜٔ ، عماف ، والتوزي  لمنشر الثقافة دارنعماف الخطيا، الوسيط في النظـ السياسية،  ٓد(ٖٛ) 
 -لمكتاا العامة المصرية الهيئة والرئاسي، البرلماني النظاميف بيف الدولة رئيس دورحازـ صادؽ،  ٓد (ٜٖ)

 ٜٛ، صٕٚٓٓ القاقرم
(د. سعيد السيد عمي، حقيقة اللصؿ بيف السمطاا في الولاياا المتحدم الامريكية، اطروحة دكتورا ، كمية ٓٗ)

 ٖٕٔ، ٕٕٚص  ٜٜٔٔالحقوؽ، جامعة عيف شمس، 
( أحمد شوقي محمود الرئيس في النظاـ الدستورا لمولاياا المتحدم اامريكية، اطروحة دكتورا ، جامعة ٔٗ)

 . ٕٛٗص ، ٜٓٛٔالقاقرم،  
، ٜٓٙٔ(  د. مصطلى أبو زيد فهمي، القانوف الدستورا واانظمة السياسية، دار المعارؼ، الإسكندرية، ٕٗ)

 وما بعدقا. ٜٕٚص
 . ٕٕٗ، صٜٜٛٔ العربية، النه ة دار(  د. ثروا بدوا، النظـ السياسية، ٖٗ)
 .ٖٕٔ، ٕٜٛٔ، دار النه ة العربية القاقرم، ٔ(  د. سعاد الشرقاوا، النظـ السياسية في العالـ المعاصرم، يٗٗ)
 ٖٛٗ، صٕٜٜٔ(  د. احمد شوقي، مبادا القانوف الدستورا، مكتبة النصر، القاقرم، ٘ٗ)
 الدستورا لمتوازف دراسة الرئاسي، النظاـ في والتشريعية التنليذية السمطتيف بيف العلاقةأبو المجد، (  د. كماؿ ٙٗ)

 والإحصاس السياسي للاقتصاد الجمعية تصدرقا المعاصرم، مصر مجمة ، اامريكية المتحدم الولاياا في
 . ٕٚٔ، ٕٙٔص  ،ٜٙٚٔ ،ٖ٘ٙ العدد والستوف، السابعة السنة والتشري ،

 ٕٛٙ، ص  سابؽ مصدر(  د. نعماف احمد الخطيا، ٚٗ)
 ، اطروحة دكتورا  ، الحديثة الدولة في المسئولية م  السياسية السمطة توازف مد (  د. عبدالله ناصؼ، ٛٗ)

 .ٕٖٕ، ص ٜٔٛٔ ، القاقرم جامعة
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 دراسة` لممشروع التقديرية السمطة عمى الرقابة في الدستورا القا ي دور(د.عبير حسيف السيد حسيف  ،  ٜٗ)
 .ٕٛ، صٜٕٓٓ ، القاقرم ، العربية النه ة دار، مقارنة

( عبدالباقي البكرا ، المدخؿ لدراسة القانوف والشريعة الإسلامية ، الجزس ااوؿ ، في نظرية القاعدم القانونية ٓ٘)
 .ٖٕ٘، ص ٕٜٚٔوالقاعدم الشرعية ، مطبعة ا داا ، النجؼ ، 

السمطاا الثلاا في الدساتير العربية المعاصر واللكر السياسي والإسلامي، ( د. سميماف محمد الطماوا ، ٔ٘)
 .ٜٚٔ،  صٜٜٙٔ، دار اللكر العربي،القاقرم ،  ٘ط
، ص ٕٓٔٓد.جواد الهنداوا، القانوف الدستورا والنظـ السياسية، م سسة العارؼ لممطبوعاا، بيروا  (ٕ٘)

ٗ٘٘-ٗٙٓ. 
 ٕٕٕٓالنواا العراقي لعاـ  ( مف النظاـ الداخمي لمجمسٖٓ(  المادم )ٖ٘)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٖٔ(  المادم )ٗ٘)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٖٕٔ(  المادم )٘٘)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٖٔ(  المادم )ٙ٘)
 ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔالنواا العراقي رقـ )( مف قانوف مجمس ٚٔ(  المادم )ٚ٘)
 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جمهورية العراؽ لعاـ ٓٙ(  المادم )ٛ٘)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٕٓٔ(  المادم )ٜ٘)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٕٔٔ(  المادم )ٓٙ)
 ٕٕٕٓمجمس النواا العراقي لعاـ ( مف النظاـ الداخمي لٕٕٔ(  المادم )ٔٙ)
 ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔ( مف قانوف مجمس النواا العراقي رقـ )ٚٔ(  المادم )ٕٙ)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٖٓ(  المادم )ٖٙ)
 القاعدم لنلاذ ك ماف والتنليذية التشريعية السمطتيف بيف المتبُادلة الرقابة ، البحرا مصطلى حسف (ٗٙ)

   . ٜٛٙ ص ، شمس عيف جامعة ، اطروحة دكتورا  ،(  مقارنة دراسة)  ، الدستورية
    . ٜٛٙ ص ، نلسه المصدر ، البحرا مصطلى حسف( ٘ٙ)
 المتحدم لمولاياا والدستورا السياسي النظاـ في السمطاا بيف اللصؿ حقيقة ، عمي السيد سعيد. د(ٙٙ)

    . ٕٔٚ ص ، ٜٜٜٔ ، شمس عيف  جامعة ، اطروحة دكتورا  ، اامريكية
    . ٕ٘ٚ - ٕٗٚ ص نلسه، المصدر ، عمي السيد سعيد. د(ٚٙ)
     ٜٖٛ ص ، سابؽ مصدر  ، البحرا حسف (ٛٙ)
 ٕٕٕٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواا العراقي لعاـ ٕٖ(  المادم )ٜٙ)
    . ٓ٘ ص ، سابؽ مصدر  ، عمى السيد سعيد( ٓٚ)
 المنصا طبيعة ، ااوؿ الجزس – وسمطاته تنتخابه – المتحدم الولاياا رئيس ، المجد أبو كماؿ أحمد.  د(ٔٚ)

     ٖٚٔ ص ،ٜٚٚٔ ،( ٔ) العدد ،( ٔ) السنة ، الكويا جامعة ، والشريعة  الحقوؽ مجمة ، التاريخية ونشلته
 الإسكندرية، ، المعارؼ منشلم ،  المقارنة م  السياسة واانظمة الدستورا القانوف ، متولي الحميد عبد. د(ٕٚ)

    .ٕٚٛ ص ، ٖٜٜٔ
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 خاصة دراسة م  مقارنة دراسة)   ، الديمقراطي النظاـ في الدولة رئيس ، عمى حسف حمداف تبراقيـ( ٖٚ)
    . ٖ٘ٔ ص ، ٜٛٛٔ ، القاقرم جامعة اطروحة دكتورا ، ،(  ااردني بالنظاـ

   . ٖٔٓ ص ، سابؽ مصدر  ، عمي السيد سعيد (ٗٚ)
 

 بالمغة العربية  المصادر
 الكتب -اولا

 العربية النه ة دار ، والحكوماا الدوؿ السياسية النظـ ، شيحا العزيز عبد تبراقيـ. د .ٔ
  ٕٙٓٓ ، القاقرم

 ٕٜٜٔ القاقرم، النصر، مكتبة الدستورا، القانوف مبادا شوقي، احمد. د .ٕ
   سنة بلا ، القاقرم ، ااوؿ ف اد جامعة ، ومو وعاته الدستورا القانوف ، صبرا السيد. د .ٖ
 المصرية الهيئة والرئاسي، البرلماني النظاميف بيف الدولة رئيس دور صادؽ، حازـ.  د .ٗ

 ٕٚٓٓ القاقرم -لمكتاا العامة
 ب داد، ،ٔط الحكمة، بيا العراؽ، في التشريعي المجمس ثنائية القيسي، حناف.  د .٘

ٕٕٓٔ 
 القاقرم  ، العربية النه ة دار ، الدستورا القانوف في الوسيط ، نصار جاد جابر. د .ٙ

،ٜٜٔٙ  
 ااولى، الطبعة السياسية، والنظـ الدستورا القانوف في مباحا: ديداف مولود جماؿ. د .ٚ

 ٕ٘ٓٓ الجزائر، لمكتاا، النجاح دار
  ٕٛٓٓ  ، القاقرم ، العاتؾ شركة ، ٗ ط ، السياسية الانظمة ، خالد حنوف حميد. د .ٛ
  ٜٜٛٔ العربية، النه ة دار السياسية، النظـ بدوا، ثروا. د .ٜ

 البرلماني النظاـ مف والتشريعية التنليذية السمطتيف بيف اللصؿ ، شػػبر خ ػػر رافػػػ . د .ٓٔ
  ٕٔٔٓ السنهورا، ،مكتبة ب داد ، ٕ٘ٓٓ دستور أحكاـ وفؽ دراسة العراؽ، في

 صورقا الحكومة ، الدولة ، السمطة)  ، السياسية النظـ ، الباا فتل أنور ربي . د .ٔٔ
 عيف جامعة ،(  العامة والحرياا الحقوؽ ، وتنظيماتها أنواعها الانتخاباا ، وأساليبها

  ٕ٘ٓٓ ، شمس
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 الحكـ وأنظمة الدولة نظرية:  الدستورا والقانوف السياسية النظـ ، الديف جماؿ سامي. د .ٕٔ
 ، الدستورية والشرعية المصرا الدستورا والقانوف السياسية العولمة عصر في فيها

  ٕ٘ٓٓ ، الإسكندرية ، المعارؼ منشام
 العربية النه ة دار ،ٔي المعاصرم، العالـ في السياسية النظـ الشرقاوا، سعاد. د .ٖٔ

 ٕٜٛٔ القاقرم،
 واللكر المعاصر العربية الدساتير في الثلاا السمطاا ، الطماوا محمد سميماف. د .ٗٔ

 ٜٜٙٔ ، العربي،القاقرم اللكر دار ، ٘ط والإسلامي، السياسي
 . ٜٗٛٔ ، السياسية النظـ ، الوقاا عبد رفعا محمد. ود عجيمة احمد عاصـ. د .٘ٔ
 منشلم ،  المقارنة م  السياسة واانظمة الدستورا القانوف ، متولي الحميد عبد. د .ٙٔ

  ٖٜٜٔ الإسكندرية، ، المعارؼ
 الجامعي، اللكر دار الدستورية، الرقابة وقيود  وابط سالماف، محمد العزيز عبد. د .ٚٔ

 ٕٔٔٓ ، القاقرم
 ، والتوزي  لمنشر الثقافة دار الدستورا والقانوف السياسية النظـ ، عمواف الكريـ عبد. د .ٛٔ

  ٕٓٔٓ ، عماف
 لمنشر الثقافة دار مكتبة الدستورا، والقانوف السياسية النظـ عمواف، الكريـ عبد. د .ٜٔ

 .ٜٜٜٔ عماف، والتوزي ،
 في ، ااوؿ الجزس ، الإسلامية والشريعة القانوف لدراسة المدخؿ ، البكرا عبدالباقي. د .ٕٓ

  ٕٜٚٔ ، النجؼ ، ا داا مطبعة ، الشرعية والقاعدم القانونية القاعدم نظرية
 ، والتوزي  والنشر لمطباعة ايتراؾ ، المقارنة السياسية النظـ ، الشكرا يوسؼ عمي. د .ٕٔ

 ، ٖٕٓٓ ، القاقرم
 ٕ٘ٓٓ،ب داد ، العراؽ جمهورية لدستور ناقدم دراسة ، أسعد عزيز فائز. د .ٕٕ
 دراسة- السمطاا بيف الدستورية الحدود عمى الدستورا الق اس رقابة ، زيداف فائؽ. د .ٖٕ

  ، مقارنة
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 القاقرم، الشرطة، أكاديمية الدستورا، القانوف في الوسيط: محمد زيد أبو محمد. د .ٕٗ
ٕٓٔ٘  

  ٜٜٓٔ طنطا، السعادم، مكتبة السمطتيف، بيف اللصؿ بكر، محمد. د .ٕ٘
 ، ٕٗٓٓ ، بيروا ، الحمبي منشوراا السياسية، النظـ رفعا، محمد. د .ٕٙ
 المعارؼ، دار السياسية، واانظمة الدستورا القانوف فهمي، زيد أبو مصطلى. د .ٕٚ

 ٜٓٙٔ الإسكندرية،
 ، عماف ، والتوزي  لمنشر الثقافة دار السياسية، النظـ في الوسيط الخطيا، نعماف. د .ٕٛ

ٜٜٜٔ 
 لممطبوعاا، العارؼ م سسة السياسية، والنظـ الدستورا القانوف الهنداوا، جواد.د .ٜٕ

 ٕٓٔٓ بيروا
 ٕٓٔٓ ، القاقرم ، الكتا لصناعة العاتؾ السياسة، اانظمة  خالد، حنوف حميد.د .ٖٓ
 المعارؼ، دار الإسلامية، الشريعة ومبادا القانونية القواعد تدري: الديف جماؿ سامي.د .ٖٔ

 ٖٜٜٔ الإسكندرية،
 القاقرم، ، العربية النه ة دار المعاصر، العالـ في السياسية النظـ الشرقاوا، سعاد.د .ٕٖ

ٜٜٔٛ 
  ٕٕٓٓ ، الإسكندرية ، المعارؼ منشلم ، ، السياسية النظـ ، بسيوني ال ني عبد.د .ٖٖ
 التقديرية السمطة عمى الرقابة في الدستورا القا ي دور ،  حسيف السيد حسيف عبير.د .ٖٗ

 ٜٕٓٓ ، القاقرم ، العربية النه ة دار، مقارنة دراسة` لممشروع
 الاطاري  والرسائل -ثانيا

 م  مقارنة دراسة)   ، الديمقراطي النظاـ في الدولة رئيس ، عمى حسف حمداف تبراقيـ .ٔ
  ٜٛٛٔ ، القاقرم جامعة اطروحة دكتورا ، ،(  ااردني بالنظاـ خاصة دراسة

 دراسة)  ، البرلماني النظاـ في الدولة لرئيس التشريعي الاختصاص بدر، سلامة أحمد .ٕ
 ٖٕٓٓ ، الحقوؽ كمية ، شمس عيف جامعة ، اطروحة دكتورا  ،(  مقارنة



 

 

L  2005ثنائية السمطات التشريعية وفق دستور جمهورية العراق لسنةJ  

1113 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

 اطروحة اامريكية، المتحدم لمولاياا الدستورا النظاـ في الرئيس محمود شوقي أحمد .ٖ
  ٜٓٛٔ  القاقرم، جامعة دكتورا ،

 لنلاذ ك ماف والتنليذية التشريعية السمطتيف بيف المتبُادلة الرقابة ، البحرا مصطلى حسف .ٗ
 .   شمس عيف جامعة ، اطروحة دكتورا  ،(  مقارنة دراسة)  ، الدستورية القاعدم

 لمولاياا والدستورا السياسي النظاـ في السمطاا بيف اللصؿ حقيقة ، عمي السيد سعيد .٘
   ٜٜٜٔ ، شمس عيف  جامعة ، اطروحة دكتورا  ، اامريكية المتحدم

اطروحة  ، الحديثة الدولة في المسئولية م  السياسية السمطة توازف مد  ناصؼ، عبدالله .ٙ
  ٜٔٛٔ ، القاقرم جامعة ، دكتورا 

 دستورية دراسة ، والموحدم الاتحادية الدولة في المجمسيف نظاـ ، الشكرا يوسؼ عمي .ٚ
  ٜٜٗٔ ، ب داد جامعة ، القانوف كمية ، ماجستير رسالة ، مقارنة

 كمية ، ماجستير رسالة ، التشريعي الاختصاص في التلويض ، البديرا للتة جبر فا ؿ .ٛ
 ٖٕٓٓ ، بابؿ جامعة القانوف،

 البحوث -ثالثا
 ، ااوؿ الجزس – وسمطاته تنتخابه – المتحدم الولاياا رئيس ، المجد أبو كماؿ أحمد .ٔ

 السنة ، الكويا جامعة ، والشريعة  الحقوؽ مجمة ، التاريخية ونشلته المنصا طبيعة
  ٜٚٚٔ ،( ٔ) العدد ،( ٔ)

جامعة  –، كمية الحقوؽ  المالية القوانيف في الاجرائية القيود ، سدخاف محمد سناس .ٕ
 http://law.nahrainuniv.edu.iqالنهريف ، عمى الموق  الالكتروني 

 ، رئاسي أـ برلماني نظاـ في رئيس العراؽ في الجمهورية رئيس ، الشكرا يوسؼ عمي .ٖ
 الراب  العدد ،ٕٚٓٓ ، الكوفة جامعة ، اللقه كمية مجمة في منشور بحا

 دراسة الرئاسي، النظاـ في والتشريعية التنليذية السمطتيف بيف العلاقة المجد، أبو كماؿ .ٗ
 تصدرقا المعاصرم، مصر مجمة ، اامريكية المتحدم الولاياا في الدستورا لمتوازف

 ،ٖ٘ٙ العدد والستوف، السابعة السنة والتشري ، والإحصاس السياسي للاقتصاد الجمعية
ٜٔٚٙ 



 

 1114 

L  2005دستور جمهورية العراق لسنة ثنائية السمطات التشريعية وفقJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

 ، ٕ٘ٓٓ لعاـ العراؽ دستورجمهورية في التشريعية الثنائية أشكالية ، طالا جبار محمد .٘
 البيا أقؿ جامعة القانوف لكمية عشر السادس السنوا العممي الم تمر تلى مقدـ بحا
 السلاـ عميهـ

 القوانين -خامسا
 ٕٕٕٓ لعاـ العراقي النواا لمجمس الداخمي النظاـ .ٔ
 ٕٛٔٓ لسنة( ٖٔ) رقـ العراقي النواا مجمس قانوف .ٕ
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