
 (2025) السنة( 19) العدد( 9جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

 54 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(9) Number(19) Year(2025) 

 

 

 المقدمة

 الاقراضية السياسة خلال من المصارف تسعى
 لأنشاتهها ممارساهها عناد المخاارر لمواجهة الحديثة

 القاارو  مان  مجاال فا  وخصوصاا   المخهلفاة
 القواعاد مان مجموعاة علاى بالاعهماا  المصاريية 

 تلا  ما  الهعاما  مان تمكنهاا المصاريية والأسا 
 لا المصاارف فان  الامار حقيقاة وفا  المخاارر 

 يوجاد لا لانا  كاملاة بصاور  المخاارر لهجنا  تسعى
 المصاارف هاه  تساعى با  مخاارر  بادو   ائهماا 
 ولهاها أثارهاا تخفياف ومحاولاة المخاارر ما  للهكيف

 جاانينن مان ياه  القارو  مخاارر ما  الهعاما  فان 
 حادوثها لهلافا  الوقاائ  الجانا    وعلاجا  وقاائ 

 لاو ييماا الساليية اثارهاا مان للحاد العلاجا  والجانا 
 الوقاائ  بالجانا  الياد  ولعا  المخاارر  تلا  تحققت

 باعهباار  المصاارف ا ارات عليا  تركا  ماا اها  هاو
 ذلا  وياه  المخاارر  هاه  لهجنا  الرئيسا  المادخ 

 المصارف واله ام كك   الائهمانية العملية كفا   برف 
 قيا  مان الموضاوعة الاقارا  وسياساات بضاواب 
 هاه  وإ ارات ومجاال  الدولة ف  الاشرايية السلتات
 ما  بالهعام  فنهعلق العلاج  الجان  اما  المصارف
 هاو اتباعا  يجا  ماا واها  تحققهاا  عناد المخاارر

 المراكا  ذو المقهرضانن حساابات تصانيف اعاا  
 الواجباة المخصصاات وحساا  الجناد  غنار المالياة
 جند بشك  الهعام  م  الحسابات تل  مخارر لإ ار 

 . المهعثرين ال بائن قرو  م 

 صور أحد المصريية الشخصية القرو  تعدو 
 النقدية السنولة من قدر توفنر وهو المباشر الائهما 

 الماال  الاعهماا  ايضاا   صاور  مان والهي لعمن ا الى
 اناوا  المصاريية وللقرو  الهجارية  الاوراق وخص 
 والقارو  الاجا  قصانر  القارو  وها  ثلاثاة

 تظهار ولا   الاجا رويلاة والقارو  الاجا  مهوستة
 فا  إلا واضا  بشاك  المخاارر ا ار  عملياة اهمياة

 المخاارر لا    الاجا  رويلاة او مهوستة القرو 
 إ ار  فاا  لاهل  القار   ماد  از ا ت كلماا تا  ا 

 او السابقة والإجرا ات العمليات جمي  ه  المخارر
 والها  المصاريية  القارو  مخاارر لهحقاق اللاحقاة

 او لهجنا  المصارف فا  المخهصاة الجهاة بهاا تقاوم
   . المخارر هه  تسييها اله  الخسائر من الحد

 إ ار  بهادف المصارف عااتق علاى ويهرتا 
 بمارحلهنن  وتهمثا  واجباات عاد  قروضا  مخاارر

 زبونا  عان بالاساهعلام عليا  يجا  القر  من  فقي 
 وملائمة قيل  من المقدمة والضمانات المالية وملأت 
 فاا  المهبعااة الاسااهراتيجية ماا  القاار  شاارو 

 مهابعاة فعليا  للقار  منحا  بعاد اماا المصارف 
 تجنا  وساائ  مان والمهابعاة الاساهعلام ويعاد الاخنار
 مخاارر ا ار  وأخنارا    يةالمصاري القارو  مخاارر
 وساائ  باساهخدام تهمثا  والها  تحققهاا  عناد القار 
 منهاا للهخفياف اماا فها  المخاارر هاه  لمواجهاة
 الضامانات أهمهاا مان مهعاد   وساائ  باساهخدام
 وه  الغنر الى لهحويلها او ال بو   قي  من المقدمة

 الطبيعة القانونية لعقود القروض الشخصية 
 في العمل المصرفي 
 "دراسة تحليلية في القانون العراقي"

 محمد طاهر فريد جاسم  د.م
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 القاارو  هااه  وتساانند القاارو  علااى الهاانمنن
 .المالية المشهقات عقو  واسهخدام

 ثانياً: مشكلة الدراسة

 لهع ي  هامة آلية المال  الشمول أصب 
 يعرف وهو الأخنر ؛ السنوات ف  العالمية الهنمية
 مالية خدمات على يحصلو   الهين الأفرا  بنسبة
 وخدمات والإ خار الائهما  ذل  ف  بما رسمية
 الكل   الاقهصا  منظور من ثيت وقد  الهنمنن

 الاقهصا ي بالنمو إيجاب  بشك  مرتب  أن 
 والأسر للأفرا  بالنسبة المساوا   عدم وانخفا 

 مه  المال  فالشمول المنخفض  الدخ  ذوي 
 تشجي  خلال من المعيش  المسهوى  لهحسنن

 مواجهة على والمساعد  المثمر الاسهثمار
 غرار على العراق  ف ف .الاقهصا ية الصدمات

 فإ  وخارجها  المنتقة ف  الأخرى  اليلدا 
 وتكشف .كينر المالية الخدمات على التل 
 بنن كينر  فجو  وجو  عن حديثة بيانات

 يقهرضو   أو يدخرو   الهي العراقننن الموارننن
 بشك  ذل  يفعلو   الهين وأولئ  رسمية بتريقة

 مهناهية الشركات تشك  حنن وف  رسم  غنر
 المؤسسات غاليية والمهوستة والصغنر  الصغر

 عن أعلن فق  صغنر فج   العراق  ف 
 .الهقلندية الينوك أحد من قر  على الحصول

  ثالثاً: أهداف الدراسة:

 بها المسموح الأنشتة توضي  -
 المنظمات قانو   إرار ف  والمحظور 

  .الحكومية غنر
 من المناسبة الحكومية الجهة تحديد -

 المنظمات على والإشراف الهنظي  أج 
 بموج   تعم اله  الحكومية غنر

 مؤسسات وض  العراق   القانو  
 للهموي  كمؤسساتالأصغر  الهموي 
بموج   ممكنا ذل  كا  إذا الأصغر

 المرك ي  للين  يمكن القانو  العراق  
 أوض  بشك  يفه  أ  الحالة هه  ف 

 المخهلفة المالية المؤسسات بنن الرواب 
 الهحورية اللوائ  تتينق يراق  وأ 

 المؤسسات جمي  على الهحورية وغنر
 .مالية خدمات تقدم اله 

 لهحوي  القانونية لإجرا اتا توضي  -
 اله  الحكومية غنر المنظمات أصول
 .الأصغر للهموي  كمؤسسات تعم 

 المناسبة والهوجنهات والهعليمات تتويرو 
 .الأصول تحوي  عملية بشن 

 شركات عم  تنظي  تعليمات تعدي  -
 والمهوستة الصغنر  المشاري  تموي 
.  المال رأس مهتلبات مراجعة عير

   الإقهراض على المفروضة والقنو 
 رأس من % 300 عند حاليا المحد (

 المحلية الهيرعات وعلى ) المال
 .والأجنيية

 :رابعاً: أهمية الدراسة

 الماضية  القلنلة السنوات خلال ف 
 العراق ف  الأصغر الهموي  مؤسسات برزت

 الدخ  ذات الأسر لهموي  ب  موثوق  كمصدر
 من المحرومنن المشاري  وأصحا  المنخفض

 خدمات لازالت لكن .الهقلندية الينوك خدمات
 اليداية رور ف  العراق ف  الأصغر الهموي 
 من تهمكن حهى بالكثنر القيام أمامها ولازال

 لكثنر مماث  نحو وعلى .إمكاناتها كافة اسهغلال
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 الهموي  مؤسسات أنشئت المنتقة  ف  الدول من
 حكومية  غنر كمنظمات العراق ف  الأصغر

 أ  حنن وف  .للهموي  المانحة الجهات من بدع 
 النمو على قا ر  كانت الحكومية غنر المنظمات

 تكاف  فإنها اليداية  ف  المانحنن  ع  خلال من
 مصا ر جفت أ  بعد المه ايد التل  لهليية الآ 
 المهوفر  الاسهثمارات من يقل  مما الدع   هها
 لهليية الأساسية الهحهية والينية المال رأس ف 

 .المه ايد  العملا  احهياجات
 خامسًا: الدراسات السابقة:

   Berg et.al, 1991)  دراسة-1
 اله  الدراسات أه  من الدراسة هه  تعد 
  عننة شملت حنث   DEA أسلو  اسهخدمت

 المصرف  السوق  ف  العاملة المصارف من107
 خلال مصرفا 218 عد ها البالغ النرويج 

 الفنية كفا تها لدراسة 1989-1980  المد 
 الدراسة خلصت وقد لمدخلاتها  الكلية والإنهاجية

 النرويجية المصارف إنهاجية أ  مفا ها بنهيجة
 المفروضة القنو  رف  جرا  سري  بشك  تهتور
 .علنها
 :Sufian, 2011 دراسة-2

 أساس هدف من الدراسة هه  انتلقت
 ف  الفنية الكفا   عدم مصا ر الى للهوص 

 ف  ررق  ثلاثة واسهخدمت الكورية  المصارف
 المضافة  القيمة الوسارة ( وه  العننة  راسة

 بنن الدراسة مد  امهدت وقد  )والعمليات
 من مصرفا 31 وشملت   2003-1992عام 

 الى الدراسة اشارت وقد .الجنوبية كوريا مصارف
 تخهلف الكورية للمصارف الفنية الكفا   ا 

 كفا   أظهرت انها إذ الدراسة  منهج باخهلاف

 م  بالمقارنة العمليات رريقة باسهخدام عالية
 يهنتى الكفا   عدم ا  لها فوفقا الأخرى  الترق 

 ف  الهوس  على المصارف هه  اههمام من
 .الهقن  الهوس  من بدلا   النتاق
  Alsayed, 2014 دراسة -3
 كعننة مصرفا 27 الدراسة هه  شملت   

 القتا  تكو   اله  مصرف  39مجمو  من
 حد ت وقد كفا تها  لدراسة المصري  المصرف 

 اتبعت وقد  2010-2004  المد  الدراسة
 .الييانات مغلف تحلن  أسلو 

 أهمها من عد  نهائج الدراسة واسهنهجت
 الكفا   زيا   الى أ ى المصرف  الهحرير أ 

 أ  الا المصريية الصناعة مسهوى  على
 المجموعات  مسهوى  على واض  الاخهلاف

 كفا تها ف  زيا   تشهد الأجنيية فالمصارف
 وتخهلف المحلية  نظنرتها من أعلى بوتنر 

 بننها ييما الكفا   مسهويات ف  المحلية
 نظنرتها من كفا     أعلى الحكومية فالمصارف

 .الخاصة
 (2012بتال،( دراسة -4

 اله  الدراسات أه  من الدراسة هه  تعد
 تكونت وقد العراقية  المصارف بكفا   اههمت
 العراقية المصارف من مصرفا 20  من عننهها

 أسلو  باسهخدام 2009-2007 للمد  الخاصة
 منهج على معهمدا   الييانات مغلف تحلن 

 اثر تحلن  الدراسة اسههدفت المالية  الوسارة
 المصارف أ ا  كفا   ف  المصرف  الإصلاح
 المصارف ثلث  أ  الى اشارت وقد الخاصة 
 الأمث   الحج  مسهوى  الى بعد تص  ل  الخاصة
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 هناك أ  ومفا   الرئي  اسهنهاجها عن فضلا  
 بهتينق المهمث  الرقاب  الدور بنن رر ية علاقة
 علىCAML المصرف  الهصنيف نظام

 خلال كفا تها ومسهويات الخاصة المصارف
 .البحث مد 
 ( 2016 وأحمد، سعيد( دراسة-5

  16 من تكونت عننة الدراسة شملت
 انتلقت الخاصة  العراقية المصارف من مصرفا

 أ ا  كفا   بقياس تمث  أساس هدف من
 لهه  الرئيسة النهائج تمثلت وقد .العننة مصارف
 العننة مصارف من %44 نسبة بن  الدراسة
 تسخنر حنث من الأمث  مسهواها ف  تعم 

 الدراسة وتشنر مخرجاتها  تعظي  ف  مدخلاتها
 بنن الكفا   مسهويات ف  الاخهلاف هها ا  الى

 اسهخدام كفا   عدم الى تعو  العننة مصارف
 .مدخلاتها
 الدراسة: تصميمسادسًا: 

يوجد أثر ذو  لالة معنوية لمؤشرات  
الهموي  المصرف  مقاسة با)مؤشر مسهوى الكفا   
المالية للمصارف الهجارية( ومعدلات الهنمية 

 الاقهصا ية.
 :حدود الدراسة  -1

الحدو  المكانية: رك ت الدراسة على  -
عننة من الينوك المدرجة ف  بورصة 

 .الأوراق المالية الخاصة بالعراق
الحدو  ال مانية: تمت الدراسة خلال  -

 (.2020-2015الفهر  بنن عام  )
 منهجية ومجتمع الدراسة: -2

: اسهخدم الباحث منهجية الدراسة -
 المنهج الوصف  والهحلنل .

: تمث  مجهم  مجتمع الدراسة وعينته -
الدراسة بعض الييانات الخاصة بعقو  
القرو  الشخصية ف  العم  المصرف  

 بالعراق.
 الدراسة: متغيرات -3

المهغنرات المسهقلة: مؤشرات الهموي   -
المصرف  مقاسة با)إتاحة الحصول على 

 قرو  من المصارف الهجارية(.
المهغنر الهاب : قيمة الهنمية الاقهصا ية  -

مقاسة بمعدل الدخ  الإجمال  الحقيق  
 للفر .
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 الفصل الأول
 أثر القطاع المصرفي على التنمية

لقد اسهحوذت الهنمية على اههمامات 
الاقهصا ينن والسياسننن ف  اليلدا  المهقدمة 
والنامية وف  المنظمات الدولية والإقليمية  وقد 
ظهرت نهيجة لهل  العديد من الكهابات 
والهحليلات اله  اههمت بهقدي  تعريفات للهنمية 

 من المصرف  القتا  يعدالاقهصا ية  حنث 
 من ب  يقوم لما الاقهصا  ف  المهمة القتاعات

 خلال من المالية  والوسارة الهموي  وظيفة
 الفائض وحدات من لمالية الفوائض تعيئة

 العج . وحدات على وتوزيع 
(Elyasiani, Elyas, and Seyed Mehdian 
1990, A non-parametric approach to 
measurement of efficiency and 
technological change) 

 أ  شنن  من بكفا   الوظيفة هه   ا أ فإ 
 ث  ومن الاسهثمارات حج  على إيجابا ينعك 
 الجهاز أ ا  كفا   وتعهمد الإجمال  الناتج

 ف  حصرها يمكن لا عوام  على المصرف 
 ك  ذل  ف  يساه  ب  فق   المصريية الإ ار 

 المصريية والجمعيات المرك ي  الين  من
 إتمام ف  تشهرك أخرى  سلتة وأي والحكومة
 عن فضلا   وا ارتها  المصريية الإجرا ات
 المصارف تل  فنها تعم  اله  الينئة مهغنرات

 ف  المفهوم حنث من الكفا   تخهلف ولا
 اله  المنشآت ف  عنها المصريية المؤسسات

 عام بشك  الكفا   وتعن  عننية  سل  تنهج
 تحقنق " أو "المهاحة للموار  الأمث  الاسهغلال"

 الموار  باسهخدام المخرجات من كمية اقصى

 قدر بن نى معننة مخرجات تحقنق " أو "المهاحة
 ."والكمية الحج  حنث من المدخلات من

 المنشآت لدى الحال هو كما المصريية فالكفا  
 المصرف مدخلات بنن بالعلاقة تهمث  الاخرى 

 يعم  المصرف ا  القول يمكننا اذ ومخرجات  
 ف  المهاحة موار   توجي  اسهتا  ما إذا بكفا  
 من العوائد من ممكن قدر أكير تحقنق سين 
 الهدر من قدر بنق  مهعد    خدمات انهاج خلال

(: سياسات 2012محمد المقبلي )) .الموار  تل  ف 
برامج الإصلاحات الاقتصادية وآثارها على القطاع 

 .(النامية المصرفي في الدول
 الى المصرفية الكفاءة تنقسم ذلك ضوء فيو 

 أنواع نذكر منها:
 الكفاءة الفنية:-1

 على المصرف قدر  عن الفنية الكفا   تعير
 الخدمات) المخرجات من معنن مسهوى  انهاج

 وتهضمن .المدخلات من كمية بنق  (المصريية
 الأولى فههمث  اتجاهنن  للمصرف الفنية الكفا  
 باسهخدام مخرجات  تعظي  على المصرف بقدر 

 الفنية بالكفا   تسمى بهل  محد    مدخلات
 مدى عن الثانية وتنعك  المخرج   الهوج  ذات
 نف  لخلق مدخلات  تدنية من المصرف تمكن
 الفنية بالكفا   وتسمى المخرجات  من الحج 
 شهاب الدين، ابتسام)المدخل .  الهوج  ذات
، الحصة السوقية للتسهيلات المصرفية (2014)

 (ربحية البنوك التجاريةوأثرها على 
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 :الحجمية الكفاءة -2

 المخرجات ف  الهغنّر بمقدار تهمث 
 الانهاج لمرحلة ربقا المدخلات ف  الهغننر نهيجة
 المصرف كا  فاذا المصرف فنها يعم  الهي
 ف  زيا   أي فا  المه ايد  العوائد مرحلة ف  ينهج
 المخرجات ف  زيا   الى سهؤ ي المدخلات نسبة
 ف  ال يا   نس  تساوت وإذا أكير  بنسبة

 المدخلات ف  ال يا   نس  م  المخرجات
 العوائد مرحلة ف  يعم  المصرف ا  يسهنهج
 نس  ف  ال يا   انهجت إذا أما الثابهة 

 يعن  فهل  المخرجات من أق  نسبة المدخلات
 .المهناقصة العوائد مرحلة ف  يعم  المصرف ا 
 )التقنية( والمعرفة(:التكنولوجيا -3

حنث تعرف الهكنولوجيا بننها الجهد  
المنظ  الرام  لاسهخدام نهائج البحث العلم  ف  
تتوير أسالن  أ ا  العمليات المصريية وكهل  
المعرفة اله  تهدف إلى الهوص  إلى أسالن  
جديد  تساه  ف  تتوير المجهم   حنث يعهمد 

الهتور  النمو الاقهصا ي بشك  كينر على معدل
 الهكنولوج .
 على أقدمت اله  الدول من العراق ويعد

 بعد ما فهر  ف  والمصرف  المال  قتاعها تحرير
 المصارف على ذل  جرا  ويهرت    2004 عام

 اله  السوق  آليات أساس على العم  العراقية
 القتا   هها وحدات بنن المنافسة تسو ها
 الوحدات هه  من الجديد  الينئة هه  وتهتل 

 ضمن كف  بشك  المصريية الخدمات تقدي 
 ترتق  أ  آخر بمعنى المهاحة  الإمكانيات

 اسهغلال ف  الكفا   مرحلة الى وصولا   بن ائها
 من يمكن ما أكير لهقدي  المهاحة موار ها

 وبالهال  عائداتها  لهعظ  المصريية الخدمات

 الاحهفاظ الأق  على أو السوقية حصهها تعظي 
 .السوق  من الحالية حصهها على

 المبحث الأول
دور المؤسسات المصرفية لعملية الإقراض 

 الشخصي

 العراق  المصرف  القتا  شهد قدل
 كانت جمة قنو    بالهحرر من تمث  جديد  مرحلة
 السابقة  المراح  خلال عمليات  على تفر 
 قي  من تحد  كانت الائهما  اله  خت  منها

 تهحد  كانت اله  الفائد  أسعار وقنو  الحكومة 
 القانون   الاحهيا  وقنو  الين  المرك ي  قي  من

 الى المراح  بعض ف  السماح عدم عن فضلا  
 بحرية المصريية السوق  الى نفاذ المصارف

 المصارف الأجنيية أما الهسعننيات  فهر  باسهثنا 
 يسم  ل  السهننيات منهصف الهنمي  مرحلة فمنه
 المصريية  الى السوق  فروعها من فر  أي بنفاذ
 نفاذ حرية الحالية المرحلة شهدت حنن ف 

 السوق  الى مخهلفة الأجنيية بنشكال المصارف
 الفرو  خلال من أو بالاسهحداث سوا    المصريية

 محلية مصارف م  المشاركة من خلال او
 قائمة.

 
 القرو  مخارر تجن  وسائ كما أ  

 تقدي  نهيجة مصرف  قر  أي نشنت المصريية
 على المقهر  حسا  ف  قندها او الاموال

 العقد  شرو  الترفا  يي  يحد  قر  عقد شك 
 من يثق عندما الا القر  المصرف يمن  فلا

 وفوائد   القر  سدا  على ال بو   ومقدر  سلامة
 من هها يمن  لا الحرص  رجة بلغت مهما ولكن
 قد ان  اذ ممنوح  قر  ك  ف  المخارر ظهور
 تقل  واله  مهوقعة الغنر الظروف بعض تنشن
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 يهحم  وبهل  الوفا  على ال بو   قدر  من
 المصارف تلجن ولهها الخسائر  بعض المصرف

 عن والابهعا  قروضها من  ف  الهحو  الى
 خسائر لا  لها  ميرر لا اله  المخارر
 ارباح  ف  قلة معناها الاقرا  ف  المصرف

 الفائد  لسعر الاعلى الحد ا  وبالخصوص
، 2016 ابراهيم سليمان محمود) .القانو   يحد  

الديون المتعثرة ومعالجتها في المصارف الخاصة في 
 (ظل الأزمة الاقتصادية

 بدو   ائهما  يوجد لا الامر حقيقة وف 
 بنن يواز   ا  للمصرف فلابد ث  ومن   مخارر
 الفوائد على والحصول القر  من  ف  رغيه 

 لها يهعر  اله  المخارر حج  وبنن المهوقعة
 يوجد لا اخرى  ناحية ومن العملية هه  خلال من
 يغت  ا  يمكن  الضمانات انوا  من نو  أي
 المقهر  قدم اذا إلا كاملة بصور  المخارر هه 
 المصرف  من اقهرض  ما يعا ل المال من ميلغ
 بصور  المصرف  العم  اساس يهدم القول وهها
 كاملة

 الممكنة الحلول والجدير بالهكر أ 
 مؤسسات أصول تحوي  هو الهموي  لجه 

 غنر كمنظمات المسجلة الأصغر الهموي 
 أ  تينن العالمية الخير  شركات إلى حكومية
 أج  من الأهمية بالغ أمر الأصول تحوي 

 نقص وتقدي  أوس  تموي  مصا ر إلى الوصول
 قد واله  والهحويلات كالو ائ  إضايية خدمات
 غنر للمنظمات القانون  النتاق خارج تكو  

 بكيفية مهعلق الوضوح ف  حاليا يوجد ,الحكومية
 إلى إما الحكومية غنر المنظمات أصول تحوي 

 أو والمهوستة الصغنر  المشاري  تموي  شركة
 .أخرى  شركة

 ف  الأصغر الهموي  قتا  أ  حنن ف 
 خلال من الاقهصا ية الهنمية ف  ساه  قد العراق
 الدخ  ذوي  للأفرا  المالية الخدمات تقدي 

 المالية المؤسسات تقدمها لا اله  المنخفض
 يج  اله  العقبات من عد  فهناك الهقلندية 
 المال  الشمول نتاق توسي  أج  من مواجههها

 لهنمية مناس  الحال  القانون  الإرار العراق ف 
 تفسنر ت  إذا العراق  الأصغر الهموي  قتا 
 .الدولية للممارسات وفقا القانو   أحكام

 المصرف  الجهاز تحرير إلا أ  بعد
 العاملة المصارف عد  از ا  2004 عام العراق 

 مصارف  خول نهيجة المصريية السوق  ف 
 هه  رييعة تنوعت وقد السوق  الى عد  جديد 

 أجنيية وأخرى  محلية مصارف بنن المصارف
 مشاركة بنس  محلية مصارف م  مشاركة
 لاش  مما .أجنيية لمصارف فرو  وثالثة مخهلفة

 ارتفا  الى تؤ ي هه  الهحرير عملية أ  يي 
 على للحصول المصارف بنن المنافسة  رجة
 الواق  هها ويفر  المصريية  السوق  من حصة
 أج  من بكفا   العم  المصارف تل  على

 على لهحافظ تكاليفها وتدنية مخرجاتها تعظي 
 .حجمها من ترف  أو السوقية حصهها

 العراق ف  المصرف  الائهما  فإ 
 الأصغر المسهوى  على موجو  وغنر منخفض
 وزار  أعلنت 2012 الأول تشرين/أكهوبر وبهاريخ
 صرف ت  أن  الاجهماعية والشؤو   العم 

 0 % بنن مدعومة بمعدلات قرضا 73,323
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 لكن  2009 و 2007 الأعوام بنن ما 2 %و
 وإلى  الحالننن العملا  حول معلومات تهوافر لا

 فإ  الاجهماعية والشؤو   العم  وزار  جان 
 على قرو  بهقدي  تقوم اله  الوحند  الجهات
 الهموي  مؤسسات ه  رغالأص المسهوى 
 الأول النصف وخلال  الحكومية غنر الأصغر

 صغرأ تموي  مؤسسات 8 قامت   2015 من
 تنسيسها ت  مؤسسة 12 أص  من حكومية غنر
 الدولية  للهنمية الأمريكية الوكالة برامج تحت

 محافظات أنحا  كافة ف  82,128 بخدمة
 مؤسسات كافة وتقوم  عشر  الثمان  العراق
 الامريك  بالدولار بالإقرا  رغالأص الهموي 
 النقد تحوي  مخارر يهحم  العمن  وتهرك

 .الأجني 
 المبحث الثاني

 الاستعلام عن المقترض 

 المنظ  الجهد" بنن  الاسهعلام عرفلقد 
 محد   ومفاهي  مسهقر  ضواب  وفق المهواص 
 القرار صان  امدا  بهدف مهنوعة وأسالن 
 والمعلومات الييانات من مهدفق بك  الائهمان 
 والاسهعلام " المناسبة والهكلفة والشك  بالحج 

 العم  ف  الخير  الى يحهاج فن المصرف 
 لمحاولة النظر وبعد المعاملة ف  والسياسة
 الى تص  اله  المعلومات ورا  ما اسهكشاف
 لمساعد  المعلومات وتحلن    المصرف
 محا  وهو الصحي  القرار اتخاذ على المصرف
 .القر  رال  ال بو   عن كاملة بمعلومات

 تقدي  مجر  ليست الاسهعلام وظيفة لكن
 يقوم ا  يمكن ب    لتاليها والييانات المعلومات
 ال بو   م  الهعام  بعدم الهوصية بهقدي  المسهعل 

 الهوصية لهه  يكو   ا  على الاسهعلام مح 

 سلتة بنن الفص  يج  ولهها تيررها  اسبا 
 لضما  الاسهعلام ووظيفة القرو  من 

 على احدهما تنثنر وعدم منهما ك  موضوعية
 سلتة تنخه ا  الضروري  من فلي    الاخر
 ب  ال بو   رل  وترفض بالهوصية القرو  من 

 يدفعها مما والضواب  الشرو  بقية اسهيفا  يمكن
 مهنيا   باعهبار  المصرف وا  رلب  على للموافقة
 ما والهحري  الاسهعلام نتاق ف  يمل  محهرفا  
 لها حالة لك  المناسبة القرارات اتخاذ من يمكن 
 رل  لك  الهدقنق لإجرا   وما   المصرف يسعى
 للمسا لة يعرض  قد لما تفا يا   وذل  الي  يقدم
 المهاحة لإمكانيات  وفقا   بالاسهعلام يقوم ث  ومن
 اول ال بو   عن الاسهعلام ويعد ال بو   عن

 ال بو   ل  يقدم عندما المصرف ب  يقوم اجرا 
 القر  من  قرار لا  معنن  قر  بمنح  رلبا  

 الشخص  الاعهبار على الاساس بالدرجة يعهمد
 وأمانه  وسمعه  ال بو   شخصية تكو   اذ  

 فقد   المصرف لدى اعهبار مح  المال  ومرك  
 صاحب  ثرا  رغ  التل  المصرف يرفض
 .وشخصنه  وأمانه  ال بو   بسمعة تهعلق لأسبا 

، تحليل أداء البنوك ( 2012) عبادي، السعيد أحمد)
التجارية في العراق باستخدام نسب السيولة والأداء 

 (.المالي في العراق
 بشكل بالاستعلام المقصود ايضاح اجل ومن
 من بيانه سنتناول فأننا واستجلاءاا  تفصيلاا  اكثر
 : جانبين
 الييانات ه  ما يي  نحد  :الاول الجانب 

 ه  ما ونينن ؟ عنها يسهعل  اله  والمعلومات
 الجان  من والمعلومات الييانات هه  مصا ر
  كالهال :  الثان 
 : عنها يستعلم التي والمعلومات البيانات .1
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 يه  الاسهعلام ا  القول من لابد بداية  
 وعنوان  ال بو   هوية عن الاص  حنث من

 يعد اذ   المال  ومرك   وسمعه  القانونية وأهلنه 
 من للهنكد الدخول بوابة ال بو   هوية من الهحقق
 الاخنر شخص ف  الشخص  الاعهبار توافر
 على المصرف اههمام وينص  المصرف  لدى

 شخصا   كا  اذا لل بو   الكام  الاس  من الهحقق
 على ييج  معنويا   شخصا   كا  اذا اما رييعيا  

 المساهمنن كبار اسما  من الهحقق المصرف
 ومد  وصفاته  الا ار  مجل  وأعضا  والشركا 
 بالهوقي  المخولنن الاشخاص وأسما  انهخابه 

 .الفر  او الشركة عن
 من الهنكد هو الاس  من الهحقق وفائد 

 السو ا  القائمة ف  ال بو   هها اس  ا راج عدم
 صنفنن زبائنها ا  المصري  المشر  بنن واله 

 ابرا   و   مديونياته  اعدمت الهين ال بائن ه 
 ويبقو   السدا   عن المهوقفو   وال بائن ذممه  
 و ائ  صور  ف  ضمانة قدموا لو حهى كهل 
 حكومية سندات او خ ينة اذونات او نقدية

 الدائن المصرف م  ال بو   اتفق اذا باسهثنا 
 الى فئه  تغننر فنه  جدولة او تسوية ابرام على
 اذ السو ا  بالقائمة مشمولة غنر جديد  فئة

 تنفنه تسهن  تعليمات من 15 الما   ال مت
 2010 لسنة 4 رق  العراق  المصارف قانو  

 هوية من صور  على بالحصول المصارف
 النافه سفر  وجواز جنسنه  وشها   المدنية ال بو  

 الين  بمغالا  ونعهقد اضايية  كوثيقة المفعول
 هوية أي لا  هها شرر  ف  العراق  المرك ي 
 المفعول نافه  حكومية جهة من صا ر  تعريفية

 هوية من للهحقق تكف  اله وير شائبة من وخالية
 معنويا   الشخص كا  اذا اما الشخصية  ال بو  
 ذاتها السابقة الفقر  نصت فقد شركة شك  على
 الصا ر  والنشر  الهنسي  شها   من نسخة على
 ال بو   كو   حالة ف  و .الهجار  وزار  عن

 من صور  ترفق شركة شك  على معنويا   شخصا  
 للشركة الداخل  والنظام الهنسي  شها  

 هويات عن صور الى بالإضافة وتعديلات 
 .بالهوقي  المخولنن

 الأقتار أوائ  من العراق يعدلها ي
 المؤسسات ظهور شهدت اله  العربية

 العراق  المصرف  الجهاز مر المصريية  وقد
 الحاضر  الوقت حهى نشنت  منه عد  بمراح 
 تجلت عد  تحولات المراح  هه  شهدتوقد 

الغيطي، سعيد ) .وهيكلنه  تشريعات  ف  وبوضوح
الأداء ، أثر السيولة المصرفية على ( 2008) مصطفى

المالي في البنوك التجارية المقيدة في البورصة 
 (.المصرية

 الأجنيية المصارف فرو  سيترتو 
العم   على اليريتانية المصارف خاص وبشك 

 العراقية الدولة تنسي  منه العراق ف  المصرف 
 العراقية نجحت الحكومة عندما 1940 عام حهى
 المصرف وهو عراق  مصرف أول تنسي  ف 

 مصرف أول أما كمصرف مهخصص  ال راع 
 عام أس  الهي الرافدين مصرف فكا  تجاري 
 تنسي  توالى ث  ورن   برأسمال 1941

 لهعم  حكومية أو خاصة أخرى  محلية مصارف
 السوق  ف  العاملة الأجنيية المصارف الى جان 
 الهي شهد 1964 عام حهى آنهاك المصريية

 ف  لهخه ل والخاصة الأجنيية المصارف تنمي 
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 واسهمرت مملوكة للدولة  أساسية مجموعات ارب 
 المصرف  الجهاز على الهامة الحكومية السيتر 

 سياسة ف  تغنرا   شهد الهي1991 عام حهى
 من المصرف  القتا  م  الهعام  ف  الحكومة

 الخاصة المصارف بهنسي  خلال السماح
 ف  تعم  مساهمة شركات بشك  المحلية

 الهجاري  المصرف  العم  مخهلف حقول
 اله  للضواب  تخض  أ  على والاسهثماري 

  .الحكومية بها نظنرتها تعم 
(Benito Sanchez 2009, Efficiency 
Analysis of Microfinance Institutions in 
Developing Countries) 

 القنو  هه  رفعت الدول من العديد ف و 
 الخدمات بهقدي  للمؤسسات السماح خلال من

 على ساعده  مما بنوك  أو كشركات المالية
 وزيا   جديد   خدمات وتوفنر المال  رأس جم 
 تصور ويمكن ة مسهدام بصور  الانهشار نتاق
 عقبات هناك ولكن العراق  ف  مماث  مسار

 الهقرير هها ويهدف حاليا ذل  تعنق تنظيمية
 الراهن الوض  وتقني  عر  إلى الهشخيص 

 والإرار العراق ف  الأصغر الهموي  لقتا 
 إ خالها المحهم  والهحسننات والهنظيم  القانون 

 لمؤسسات الهشغنلية الينئة لدع  السياسات على
 الهقرير هها ويوض  وعملائها الأصغر الهموي 

 للهموي  الحالية والهنظيمية القانونية الينئة أ 
 القتا  واسهدامة نمو تعوق  العراق ف  الأصغر

 قصنر  توصيات عد  ذل  على علاو  ويقدم
 أج  من العامة للسياسات الأج  ومهوستة

 الهموي  لمؤسسات العامة الهشغنلية الينئة تع ي 
 على والأثر   القتا  واسهدامة الأصغر 

المخاطر  (،2020) ناصر، عز الدين، .)العملا 
 .(المالية وتأثيرها على الأداء المالي

 التوسعات:القروض ومواجهة -2

عندما يعج  أصحا  المشرو  عن  
مواجهة الهوسعات ف  نشاراته  من خلال 
اسهثمار الم يد من أمواله  ف  ذل  المشرو  
فننه  يلجؤو  إلى الاقهرا  من الغنر سوا  كا  
هها الغنر أفرا  أو مؤسسات أو مصارف  
ويهرت  على هها الخيار أ  يله م المشرو  

ا  ف  الفوائد  بشرو  تسديد هها القر  وأيض 
المهرتبة على ذل  القر  بحس  النسبة اله  

 يهفق علنها.
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ويكون القيد الخاص بالاقتراض على النحو  
 التالي:

 الصندوق/ المصرف  ** من حـ/
 ** إلى حا/ القرو .

كما تحتسب الفائدة على القرض وفق المعادلة 
 التالية:
مد  ال× نسبة الفائد  × قيمة القر   الفائدة:
 ال منية

إما أ  تكو  بالأيام وسنوض   والمدة الزمنية
 ذل  ييما يل :
÷ )س × نسبة الفائد  × قيمة القر   الفائدة =

360) 
حنث س تمث  عد  أيام مد  القر  اله  تحس  

ه  عد  أيام السنة  360عنها الفائد  و 
الافهراضية لأغرا  مدروسة  أو قد تكو  المد  

   على النحو الهال :ال منية بالأشهر وتوض
× نسبة الفائد  × الفائد  = قيمة القر  

( حنث تمث  س عد  أشهر مد  12÷)س
القر  اله  تحس  عنها الفائد   كما قد تكو  
المد  ال منية بالسنوات وعندها تكو  بالأعدا  

   الخ.3  2  1الصحيحة 
ويمكن توضيح شروط تسديد القرض والفوائد 

 :المترتبة عليه كما يلي
ا ف  تاريخ  أولاا: أ  يسد  القر  والفائد  مع 

اسهحقاق القر   حنث يقوم المقهر  بسدا  
ميلغ القر  ف  الهاريخ المهفق علي  بالإضافة 
إلى الفوائد المهرتبة على اسهغلال ميلغ القر  

 روال فهر  الاقهرا .
 :مثال

اتفق شخص م  إحدى المصارف العراقية على 
 ينار ولمد   10000أ  يقرض  المصرف ميلغ 

يوم  وقد اسهل  المقهر  هها الميلغ ف   150
وأو ع  ف  حساب  لدى نف   1/7/2015

المصرف  فإذا قمنا بإثبات عملية الاقهرا  
% 10والهسديد ف  الدفاتر علم ا بن  نسبة الفائد  

ا ف  تاريخ الاسهحقاق  سنوي ا  والهسديد يه  نقد 
من خلال وذلك لميلغ القر  والفائد  مع ا 

 استنتاج ما يلي:
1/7 

 من حا/ المصرف 10000
 إلى حا/ القرو  10000

1/12 
× نسبة الفائد  × قيمة الفائد  = ميلغ القر  

 مد  القر 
 =10000  ×10( × %150÷360 = )

  ينار 416.6
+  10000إجمال  قيمة الميلغ المدفو  = 

  ينار 10416.6=  416.6
 من مهكورين

 حا/ القرو  10000
 حا/ فوائد مدينة 416.6

 إلى حا/ الصندوق. 10416.6
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 من حا/ أ.خ 416.6
 إلى حا/ فوائد مدينة. 416.6

535051 
المؤشرات المالية للمصارف  وإذا تطرقنا إلى أهم

 العاملة في العراق ستكون كالآتي:
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 (1جدول )
يوضح أهم المؤشرات المالية للمصارف العاملة 

 في العراق
إجمالي  السنة

 الأصول
رأس المال 
والاحتياطا
ت 
والمخص
 صات

إجمالي 
التسهيلا
 ت

إجمالي 
 الودائع

201
4 

44868
.1 

6773.7 19274
.5 

30261
.0 

201
5 

47133
.2 

7107.8 21103
.5 

32598
.5 

201
6 

48383
.5 

7261.2 22905
.8 

10312
.6 

201
7 

49102
.5 

7564.2 24736
.8 

33197
.7 

201
8 

50893
.2 

7863.4 26108
.1 

33848
.1 

 المصدر: البنك المركزي العراقي
 

 الفصل الثاني

 في الأصغر للتمويل والتنظيمي القانوني الإطار
 العراق

العراق على غرار اليلدا  الأخرى ف   إ 
وخارجها  فإ  التل  على الخدمات  المنتقة

المالية كينر. وتكشف بيانات حديثة عن وجو  
فجو  كينر  بنن الموارننن العراقننن الهي 
يدخرو  أو يقهرضو  بتريقة رسمية وأولئ  
الهين يفعلو  ذل  بشك  غنر رسم  وف  حنن 

غر والصغنر  تشك  الشركات مهناهية الص
غاليية المؤسسات ف  العراق  فج    والمهوستة

صغنر فق  أعلن عن الحصول على قر  من 
السنوات القلنلة  أحد الينوك الهقلندية. ف  خلال

الماضية  برزت مؤسسات الهموي  الأصغر ف  
العراق كمصدر موثوق ب  لهموي  الأسر ذات 

وأصحا  المشاري  المحرومنن  الدخ  المنخفض
هها  خدمات الينوك الهقلندية. يعر  ويحل من 

الين  الدول  والمجموعة  الهقرير المشهرك من
الاسهشارية لمساعد  الفقرا  )سيجا ( الإرار 
القانون  والهنظيم  للهموي  الأصغر ف  العراق 
ويقدم عد  من الهوصيات على المدى القصنر 
والمهوس  من أج  تحقنق القتا  لإمكانات  

مجدي محمود ) .ول المال  ف  العراقوتع ي  الشم
 (، الاقتصاد البنكي1990 شهاب

صب  الشمول المال  آلية هامة فقد أ 
ف  السنوات الأخنر ؛ وهو يعرف  لهع ي  الهنمية

بنسبة الأفرا  الهين يحصلو  على خدمات مالية 
رسمية بما ف  ذل  الإئهما  والإ خار وخدمات 

الإقهصا  الكل   الهنمنن. وقد ثيت من منظور 
أن  مرتب  بشك  إيجاب  بالنمو الإقهصا ي 

بالنسبة للأفرا  والأسر  وانخفا  عدم المساوا  
ذوي الدخ  المنخفض  فالشمول المال  مه  

تشجي   من خلال لهحسنن المسهوى المعيش 
على مواجهة  والمساعد  الاسهثمار المثمر

 و لفتة عبدالسلام سعيد،) .الصدمات الإقهصا ية
 (.المصرفي الأداء في الكفاءة دور  2016على أحمد

 المبحث الأول
 الأثر القانوني والتنظيمي للأزمات المصرفية

 إلى الأصغر الهموي  قتا  يخض 
  رجات منه  لك  مهعد    إشرايية وجهات قواننن
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 تسجن  يه  .القتا  على السيتر  من مهفاوتة
 كمؤسسات تعم  اله  الحكومية غنر المنظمات

 المنظمات تسجن   ائر  قي  من الأصغر للهموي 
 غنر المنظمات لقانو   وفقا الحكومية غنر

 ككيانات يعرفها الهي   2010 لعام الحكومية
 .للرب  ها فة غنر أنشتة ت اول

 غنر للمنظمات مخهلف قانو   وهناك
 الموافقة ت  العراق كر سها  إقلي  ف  الحكومية

 أ  من الرغ  على  2011 عام ف  علي 
 قانو   بموج  مسجلة الأصغر الهموي  مؤسسات
 للين  أ  القول ييمكن الحكومية  غنر المنظمات
 كمؤسسات تنظيمها ف  الحق العراق  المرك ي 

 ومن بهل  للقيام ملائمة أكثر يكو   وقد مالية
 بنئة توافر عدم المتروحة الأخرى  الهحديات

 تنتيق مخهلفة قواننن وجو  بسي  منصفة عم 
 العراق ف  الحكومية غنر المنظمات على

 كر سها  إقلي  ف  الحكومية غنر والمنظمات
  والمهوستة الصغنر  المشاري  تموي  وشركات

 إلى تهدف اله  القواننن من عد  أيضا وهناك
 تؤثر واله  العراق ف  الصغنر  الشركات  ع 
 ,Kumar) ر.الأصغ الهموي  قتا  تنمية على

Sunil, and Rachita Gulati 
2014.Deregulation and efficiency of  

Indian banks, Springer, 2014). 
 اليرلما  أصدر   2012 عام ف  و

 للدخ   المدر  الصغنر  المشاري   ع  قانو  
 بدو   قرو  لهقدي  للحكومة وسنلة وفر الهي
 للشركات الضرييية الإعفا ات وكهل  فوائد 

 وبالمث   )موظفنن 10 من أق  أي( الصغنر 
 تموي  شركات عم  تنظي  تعليمات فإ 

 2010 لسنة والمهوستة الصغنر  المشاري 
 المشاري  تموي  شركات(  تجارية لشركات يسم 

 أنشتة ف  للانخرا  )والمهوستة الصغنر 
 واله  والمهوستة  الصغنر  للشركات الإقرا 

 ولا .الصغر مهناهية المشاري  تشم  أ  يمكن
 الصغنر  المشاري  تموي  لشركات يسم 

 هه  من الرغ  على الو ائ  جم  والمهوستة
 شركة أي إنشا  الآ  حهى يه  ل  الهعليمات 

 أعربت بننما و المشاري  من النو  هها لهموي 
 تعم  اله  الحكومية غنر المنظمات بعض

 اههمامها عن الأصغر للهموي  كمؤسسات
 يسم  ول  الشركات  من النو  هها مث  لإنشا 

، 1985 مصطفى رشدي شيحة) .بعد بهل  لها
 (الاقتصاد النقدي والمصرفي

 في الإضافية التحديات وتشمل 
 لوائح وجود عدم التنظيمية البيئة

 ما يلي: بشأن واضحة وتوجيهات

 .المسههل  حماية  )أ( 
 .الائهمانية المعلومات تبا ل ) (
 .المضمونة والمعاملات الهنجنر ) ج(
 .القرو  اسهر ا )  (

أما إذا تترقنا إلى اسهقرار النظام  
المصرف  ومحاولة إ ار  المخارر اله  تواج  
الأصول يمكن أ  يسه  ف  تحسن الأ ا  المال  
وتوضي  الجان  القانون   حنث يهولد أكير قدر 
ممكن من الربحية للمصارف نهيجة لجو   
الأصول المصريية  إلا أن  ف  حالة وقو  

من اتجا  العمن  نحو الهعثر ف  الختر الناتج 
سدا  القرو  فإ  ذل  يعر  الين  إلى ختر 
انخفا  الأصول  وبالهال  انخفا  القدر  على 
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مواجهة الو ائ  والاله امات  لها فإن  يج  على 

الينوك أ  تكو  مسهعد  لمواجهة تل  المخارر 
وبالأخص الهعثر ف  سدا  القرو  الائهمانية  

لإ ار  الختر وأ  يكو   ووض  أس  وقواننن
الين  قا ر ا على امهصاص الصدمات ويعم  
على الوصول إلى الاسهقرار مما يضمن أمانا 
للمو عنن  هه  الهداخلات سوف تساعد ف  
توفنر عد  من السمات الأساسية للين  وه  

 عبدالحميد عبدالمطلب) الربحية والسنولة والأما .
 .(إدارتها، البنوك الشاملة وعمليات 2000

 (2جدول )
الإحصاءات الوصفية لمتغيرات الدراسة 

 للمصارف بالعراق
( الإحصا ات الوصفية 2يوض  الجدول رق  )

لمهغنرات الدراسة للينوك بالعراق  حنث تشنر 
أعلى قيمة لا )القرو  المهعثر ( إلى ما قيمه  

% 2.3% وأ  أق  قيمة تشنر إلى ما قيمه  66
%  وتشنر 4.52قدر  وأ  المهوس  الحساب  

أعلى قيمة ل )العائد على الأصول( إلى ما 
% وأ  أق  قيمة تشنر إلى ما 0.05قيمه  

( وأ  المهوس  الحساب  قدر  0قيمه  )
%( وتشنر أعلى قيمة للعائد على 0.02)

( وأ  أق  0.04حقوق الملكية إلى ما قيمه  )
%( وأ  0.02قيمة تشنر إلى ما قيمه  )

%( وتشنر نسبة 21قدر  )المهوس  الحساب  
السنولة النقدية إلى أ  أعلى قيمة قدرها 

%( ومهوس  12%( وأق  قيمة قدرها )19)
%(  وتظهر قي  معام  18حساب  قدر  )

الالهوا  أ  الييانات تخض  للهوزي  التييع  
ولا يوجد قي  مهترفة  وذل  ما تؤكد  قي  

 معاملات الانحراف.
وتشنر نسبة حقوق الملكية إلى  

إجمال  الأصول إلى أ  أعلى قيمة قدرها 
%( ومهوس  8%( وأق  قيمة قدرها )11)

%( وتظهر قي  معاملات 9حساب  قدر  )
الالهوا  أ  الييانات تخض  للهوزي  التييع  ولا 

مهترفة وذل  ما تؤكد  قي  معاملات يوجد قي  
 لحماية محد  تنظي  هناك لي الانحراف. لها ف

 العراق ف  المالية الخدمات إرار ف  المسههل 
 تخض  المالية والمؤسسات الينوك أ  حنن ف 

 القانو   بموج  والخصوصية السرية لأحكام
 غنر المنظمات قانو   يحهوي  ولا المصارف 
   .مماثلة أحكام أي على الحكومية
 خـدمات تقـدم حكومياة منظماة 12 وقعات وقاد
 الأخلاقيـات لقواعـد مدونـة علـى الأصـغر التمويـل
 علـى المسـتهلك، بحمايـة بالالتزام متعهدة والسلوك

Kurtosis Skewness Std 
Deviation 

Mean Maximum Minimum  

نسبة  6.60 2.30 4.52 0.28 0.53 1.36
القروض 
المتعثرة 

 =NPL 
العائد  0.00 0.05 0.02 0.01 0.25 1.46

على 
الأصول 

 =

ROA 
العائد  0.02 0.40 0.21 0.10 0.12 1.29

على 
حقوق 
الملكية 

 =

ROE 
نسبة  0.12 0.19 0.18 0.13 0.53 2.24

السيولة 
 النقدية

نسبة  0.08 0.11 0.09 0.14 0.53 2.80
حقوق 
الملكية 

إلى 
إجمالي 
 الأصول
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 وجـود لعـدم للمدونـة إلزاميـة يوجـد لا أنـه من الرغم
 علاى تعهماد وأنهـا خرقهـا حـال فـي قانونيـة تبعـات
  للمنظمااات الاجهماعيااة والمسااؤولية النيااة حساان

 لليناوك فقا  المشااركة يسام  ذلا   إلاى بالإضاافة
 الخااص الائهمانياة المعلوماات ساج  فا  المرخصاة

 بمقدار أ نى حد لدي  والهي العراق   المرك ي  بالين 
  ولار 21,255 يعاا ل ماا عراقا   يناار ملناو   25

، النقـــود 1995نـــاظم محمـــد نـــوري الشـــمري ) .أمريكااا 
 (.والمصارف

 المبحث الثاني
 أنظمة تبادل المعلومات الائتمانية

 المعلوماات لهباا ل فعاال نظاام هنااك ولاي 
 فا  بماا الأخارى  المالياة المؤسساات بانن الائهمانياة

 كمؤسسات تعم  اله  الحكومية غنر المنظمات ذل 
 جادا محادو ا فهماا هنااك أ  ييادو  الأصاغر للهمويا 

 المصالحة أصحا  ررف من المضمونة للمعاملات
 القاانون  والإراار والخااص   العاام القتااعنن فا 

 .الهمويا  مان الناو  هها تتوير على يساعد لا القائ 
 العاراق شركة مث  الممارسنن لبعض وفقا ذل   وم 

 المالياة المؤسساات بعاض فاإ  المصاريية  للكفاالات
 الأماوال مخهلاف لاساهخدام اساهعدا  علاى تكاو   قاد

 إراار هنااك يكاو   أ  شاريتة كضامانات  المنقولاة
، الإدارة ( 2003) حمــزة)، ال بناادي . مناساا قااانون 

 .(المالية المتقدمة
 الها  القارو  لاساهر ا  محاد   لاوائ  توجد لاو 
 الماليااة والمؤسسااات الينااوك تساااعد أ  يمكاان

 النظاام تجنا  علاى الحكومياة غنار والمنظماات
 .القرو  عقو  لهنفنه التوي  القضائ 

 غناار المنظمااات يمناا  لا القااانو  كمااا أ  
 فعلى شركة  إلى تملكها أصول تحوي  من الحكومية

 منظماة قياام مان قاانون  ماان  يوجاد لا المثاال ساين 
 فا  أساه  مقاب  قروضها محفظة بيي  حكومية غنر

 العائد يسهخدم أ  شريتة نقدي ميلغ مقاب  أو شركة
 المصرح لرسالهها الحكومية غنر المنظمة أنشتة ف 
 مان شخصاية مكاسا  أي ساهحقاقلا ووفقاا بهاا  لهاا

 أو الأعضاا  قيا  مان الييا  أو الأصاول تحويا 
 .الحكومية غنر المنظمة ف  والعاملنن المؤسسنن

 كينرا عائقا يمث  الهموي  توفر عدم فإ  وأخنرا 
 وباالرغ  .العراقياة الأصاغر الهمويا  مؤسساات لنماو
 اعهمادت الأصاغر الهمويا  مؤسساات غاليياة أ  مان
 جدياد  مان  أي تقادم فلا  المن   على ي الما  ف 
 .2012 أيلول/سيهمير منه القتا  ف 

 الأمــر يتعلــق فيمــا مماثــل نمــ  ولــوح 
 الباالغنن مان 69 % قاام حانن ففا  : بـالإقتراض
 الفهار  فا  باالإقهرا  قااموا باننه  باالإقرار العاراقننن

 2014 لعاام الاسهقصاائية الدراسة إجرا  سبقت اله 
 المنتقاة فا  المهوسا  المعادل مان أكيار معادل و و 

  )2 الجادول( الادخ  مساهوى  بفئة المهعلق والمهوس 
 مالياة مؤسساات مان باالإقهرا  45 % مان أق  قام

 مصاا ر وهنااك .جادا قلنلاة نسابة وها  رسامية؛
 أو والأصادقا  الاسار  مثا  رسامية غنار اقهارا 
 أكثار تمويا  مصاا ر تعهيار وها  المهااجر أصاحا 

 الادول ما  بالمقارناة الباالغنن للعاراقننن بالنسبة أهمية
 و أ/و أفريقياا وشامال الأوسا  الشارق  فا  الأخارى 
 .المرتفعة المهوستة الدخول ذات الدول

 اسهتاعت العم   ظروف صعوبة من وبالرغ 
 فا  الأفضا  الأ ا  ذات الأصاغر الهموي  مؤسسات

 مقارناة محفظههاا  جاو   علاى تحاافظ أ  العاراق
 وصالت حناث القتا  مسهوى  على المحفظة بهدهور

 من حوال  إلى يوما 30 من لأكثر المهعثر  القرو 
 فا  2.7% بمعادل مقارناة 7 % إلاى 6 %
 ضاعف مان أكثار أي 2012 الأول كاانو  / يسامير
 فا  0.7 %و  2012 ح يارا /يونناو فا  المعادل
 مؤسساات أمااا . 2010 الأول كاانو  / يسامير
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 تهعلاق مشاكلات مان تعاان  الها  الأصاغر الهمويا 
  أعلااى مخااارر فههحماا  والاحهيااال بالحوكمااة

 المعادل عان يوماا 30 مان لأكثار المهعثار  القرو (
 وصالت بهاا مايك  ساوق  إبالا  تا  والها  المهوسا 

 20 % مان وأعلاى ؛4 %و 3 % بانن ماا إلاى
 لهباا ل  )الأصاغر الهمويا  مؤسساات لبعض بالنسبة

 سادا  نسا  أعلنات أخرى  مؤسسات بننما المعلومات
 لأكثار المهعثار  القارو  مان 2% مان أق  أي جند 

 تا  الكلا   المسااهوى  وعلاى 15 يوماا 30 ن ما
 مار علاى كينار  بصاور  الهشاغنلية الهكلفاة تخفايض
 الحجا  وفاورات وجاو  علاى يادل ماا وهاو السانوات 
 إلاى 2009 مان الفهار  فا  إيجابية ربحية ومسهويات
 أ ا  فا  كينار اخاهلاف هنااك كاا  وقاد 2013
 حجمها عن النظر بغض الأصغر الهموي  مؤسسات

 تاراوح كماا .لعملهاا الجغرافا  النتااق وأ أصالها أو
 الفهار  فا  40 %و 20 % بانن ماا المحفظاة مار و 

.، 2001 رشـــيد حمـــري ). 2012إلاااى  2011 مااان
 (.سياسة الودائع والقروض

   القـرض طالـب الشـخ  لأهلية بالنسبة اما
 ابرام يسهتي  المصرف فن  رييع  شخص كا  فإذا
 حسا  الاهلياة كاما  كاا  اذا معا  القار  عقاد

 مان هاو الاهلياة الكاما  والشاخص   العاماة القواعاد
 من عار  يعهري  ول  العمر من عشر الثامنة اكم 

 القاانو   مان ( 106 ) فالماا     الاهلياة عاوار 
 نصات النافاه 1951 لسانة 40رقا  العراقا  المادن 

 ولكان   كاملاة سنة عشر  ثمان  هو الرشد سن على
 للول   وهو العراق  المدن  القانو   من هه  على ير 

 عليا  نصات ماا وهاو اساهثنا  القاعاد  / بهارخيص
 الممنا  الصاغنر يسال  ا  المحكماة مان 98  الماا  

 لا  ويانذ  مالا  مان مقادارا   عشار الخامساة اكما  اذا
 مقنادا   او متلقاا   الاذ  ويكاو     ل  تجربة الهجار  ف 

 مان ما  المصارف  القار  عقاد ييارم ا  فللمصارف
 من عار  يعهري  ول  العمر من عشر  الثامنة اكم 

 من عشر الخامسة اكم  من وم    الاهلية عوار 
 .المحكماة مان وتارخيص وليا  مان بانذ  العمار

(Schaeck J K & Cihák G F (2015)” The 
Relationship Between Competition) 

 المشار  يضا  فلا  المعناوي  للشاخص وبالنسابة
 شخصاا   يعاد لماا تعادا ا   اور  با    تعريفاا   لا  العراقا 
   العراق  المدن  القانو   من  47  الما   ف  معنويا  
 مان 52 الماا   فا  المصاري  المشار  فعا  وكاها

 منا   48  الماا   اماا   المصاري  المادن  القاانو  
 مهمهعاا   يكاو   ا  يجا  المعناوي  الشاخص ا  فيننات

 .مسهقلة مالية ذمة ول  بالواجبات ومله ما   بالحقوق 
(Malik .M.S & Awais & Khursheed 
(2020) A Comprehensive Case of 
Pakistan’s Private Banking Sector) 

 ثالثاً: أهمية متابعة القرض الممنوح:

 ف  الدراسات نهائج من الكثنر أظهرت
 الازمات معظ  ا  العال   ول من العديد

 الائهما  بمخارر المهعلقة وخصوصا   المصريية
 وضما  ا ار  عمليات ضعف نهيجة كانت

 عمليات ف  ثغرات وجو  وكهل  الائهما 
 الكوا ر ف  ضعف وجو  عن فضلا     المهابعة
 عملية ا  كما   الاحيا  بعض ف  البشرية
 منها جهات عد  على ترك  القر  مهابعة

 من المسهفند والمقهر  القر  مان  المصرف
 الاقهصا ية والظروف ال بو   ومشرو  القر 

 يه  فالمصرف ومشروع   بال بو   المحيتة
 السليمة الاجرا ات اتباع  من للهنكد مهابعه 

 ا  من الهنكد ويه  المصرف   القر  لمن 
 ف  القر  ميلغ اسهخدام يحسن المقهر 

 ال بو   مشرو  اجل   اما من اقهرض  الهي الغر 
تعد  اله  ارباح  المصرف يضمن لك  مهابعه  فنه 

 القر  ميلغ سين  اسهر ا  ف  الرئيس  الضما 
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 خلال من ان  ذل    الاخرى  والمصاريف وفوائد 
 المصرف سياسة تنفنه من مدى الهحقق المهابعة يه 

 للقرو  الكل  بالحج  يهعلق ييما للإقرا 
   المخهلفة على الانوا  الممنوحة وتوزيعها

 الموضوعية الشرو  تنفنه مدى الى والارمئنا 
 المصرف وحصول حنث حدو ها من القرو  لمن 
   بالسدا  المقهر  انهظام ومدى الضمانات على

 لها قد يهعر  اله  على العقبات والهعرف
 المصرف يمكن بما المناس  الوقت ف  المقهرضنن

بريك  ) حقوق . تحم  اله  القيام بالإجرا ات من
الهجارية ف  من     مساهمة الينوك2003 نوار 

 (.القرو  والاسهثمار
 15 الماا   مان سا ساا   الفقار  نصات ذلا  وفا 

  العراقا  المصاارف قاانو   تنفناه تساهن  تعليماات من
 القسا  هاها فا  تادرج علاى 2010 لسانة 4 رقا 

ونشاارات  لأوضاا  المصارف يجريها اله  المهابعات
 : تض  اله  ال بو  
 لمواق  المصرف مندوب  زيار  تقارير .1

 . ال بو   عم 
 بنن ته  اله  الاجهماعات محاضر .2

 . وال بو   المصرف
 الموضوعة والخت  الدين تسديد برامج .3

 . المصرف من
 بوض  الائهما  عن المسؤول القس  رأي .4

 . ال بو  
 قانو   من 64  الما   علي  اكدت ما وهها

 المصري  والنقد المصرف  والجهاز المرك ي  الين 
 بن  ك  على  بنن  المعدل 2003 لسنة 88 رق 

 الائهمانية والهسهيلات الهموي  ا  من الهنكد
 صدرت اله  والمجالات الاغرا  ف  تسهخدم

 وف    ذل  يهاب  وا  الائهمانية الموافقة ف 

 القانو   من 39  الما   نصت ذل  ضو 
 الائهما  مؤسسات نشا  بشن  46 رق  الفرنس 
 الاول كانو   24 ف  الصا ر علنها والرقابة
 العامة الامانة تقوم ان  على المعدل 1984
   اللجنة تعليمات على بنا ا   المصريية  للجنة
 على ومراقبة موقعية تفهيش عمليات بإجرا 

 . المسهندات
 النتائج والتوصيات

 أ  حنن ف نسههنج من تل  الدراسة أن  
 ف  ساه  قد العراق ف  الأصغر الهموي  قتا 
 الخدمات تقدي  خلال من الاقهصا ية الهنمية
 لا اله  المنخفض الدخ  ذوي  للأفرا  المالية
 عد  فهناك الهقلندية  المالية المؤسسات تقدمها

 أج  من مواجههها يج  اله  العقبات من
 الإرار .العراق ف  المال  الشمول نتاق توسي 

 الهموي  قتا  لهنمية مناس  الحال  القانون 
 وفقا القانو   أحكام تفسنر ت  إذا العراق  الأصغر

 .الدولية للممارسات
 بها المسموح الأنشتة توضي كما ت  

 غنر المنظمات قانو   إرار ف  والمحظور 
 من المناسبة الحكومية الجهة تحديد  الحكومية

 غنر المنظمات على والإشراف الهنظي  أج 
 العراق   القانو   بموج  تعم  اله  الحكومية

 للهموي  كمؤسسات الهموي  مؤسسات وض 
 الهابعة صغر ممكنا ذل  كا  إذاو  الأصغر

 الين  مسؤولية تحت الحكومية غنر للمنظمات
 هه  ف  المرك ي  للين  يمكن .العراق  المرك ي 
 بنن الرواب  أوض  بشك  يفه  أ  الحالة

 تتينق يراق  وأ  المخهلفة المالية المؤسسات
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 جمي  على الهحورية وغنر الهحورية اللوائ 
 .مالية خدمات تقدم اله  المؤسسات

 القانونية الإجرا ات توضي كما ت  
 اله  الحكومية غنر المنظمات أصول لهحوي 
 وتتوير الأصغر للهموي  كمؤسسات تعم 

 عملية بشن  المناسبة والهوجنهات والهعليمات
 عم  تنظي  تعليمات تعدي   و الأصول تحوي 
 والمهوستة الصغنر  المشاري  تموي  شركات

 المال رأس مهتلبات مراجعة عير 
 حاليا المحد (الإقهرا  على المفروضة والقنو 

 الهيرعات وعلى  )المال رأس من % 300 عند
 والأجنيية المحلية

 أج  من وذل  للتل   راسة إجرا ت  
 ذوي  والسكا  الفقرا  بنن الحال  التل  تقني 

 واله  الخدمات من العديد على المنخفض الدخ 
 والهحويلات والمدفوعات والإ خار الائهما  تشم 

 وتتينق المسههل   حماية قواننن تين و  والهنمنن
 .المالية الخدمات مقدم  على القواننن هه 

 المعلومات لهبا ل شام  نظام تنسي و 
 للاسهعلام فعال مكه  وجو  .الائهمانية
 المالية للمؤسسات يوفر أ  شنن  من الائهمان 

 لكثنر الائهمانية الجدار  لهقني  مكلفة غنر وسائ 
 على الينوك تشجي , الجد  المقهرضنن من

 الينوك إسهخدام الأخص وعلى الأصغر  الهموي 
  ت(.والمؤسسا الأفرا  مث ( للوكلا 
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 المستخلص

 القارو  مخاارر نساهنهج مان تلا  الدراساة ا 
 بهسديد المقهرضنن قيام عدم احهمالية ه  المصريية

 الاخارى  المصااريف وجميا  القرو  وفوائادها مبالغ
 علاى مهرتباا   المقار  المصارف الاى علنهاا المهفاق

 راس مان جا   كخساار  القانونياة الاثاار ذلا  بعاض
لمهابعاة  الاضاايية المصااريف الاى بالإضاافة مالا 
 ا ار  ا  كماا إفلاسا   الاى تاؤ ي وقاد القارو  هاه 
والإجاارا ات  العمليااات جمياا  هاا  المخااارر هااه 

 القاارو  مخااارر لهحقااق اللاحقااة او السااابقة
فا   المخهصاة الجهاة بهاا تقاوم والها  المصاريية 
 تساييها الها  الخساائر مان الحاد او لهجنا  المصرف

 المصارف عااتق علاى كماا يهرتا  المخاارر هاه 
 الاساهعلام واجا  منحا  قيا  القار  مخارر لهجن 

 واجا  عليا  ييقا  مان  القار  بعاد اماا ال بو   عن
تحققات   ا  مخاارر  وإ ار  الممناوح القار  مهابعاة
 من المخارر من المخففة الوسائ  من الكثنر وهناك
ومعياار  ال باو   قيا  مان المقدماة الضامانات بننهاا
 والقنااو  النقاادي والاحهيااار  المااال رأس كفايااة

 المصارف او المركا ي  الينا  قيا  مان المفروضاة
 مخاارر لهحويا  وساائ  وتوجاد   والهنوي  والمشااركة

 رارف الاى المقار  المصارف مان حادوثها عناد
 وتساانندها القاارو  علااى وهاا  الهاانمنن ثالااث 

 . المالية والمشهقات

 او المالياة المشاهقات لعقاو  تتيناق نجاد لاكماا 
 بوصافها العراقياة المصاارف فا  القارو  لهسانند
   المصاريية القارو  مخاارر مان مخففاة وساائ 
 وسا  الاى تحهااج الحديثاة الوساائ  هاه  لا  وذلا 
 وتشريعات اقهصا ي واسهقرار مسهقر  وتجاري  مال 

 الهشريع  الثبات الى بالإضافة رييعهها  م  مهلائمة
 

Abstract 

We conclude from this study that 

the risks of bank loans are the 

likelihood that borrowers will fail to 

repay the amounts of the loans, their 

interest, and all other agreed-upon 

expenses to the lending bank, resulting 

in some legal consequences such as 

losing part of its capital in addition to 

the additional costs of monitoring these 

loans, which could lead to bankruptcy. 

The management of these risks 

encompasses all the processes and 

procedures before or after the 

realization of bank loan risks, which 

are carried out by the relevant authority 

in the bank to avoid or minimize the 

losses caused by these risks. The bank 

is also obligated to avoid loan risks 

before granting a loan by conducting 

due diligence on the customer. After 

the loan is granted, it is required to 

monitor the granted loan and manage 

its risks if they materialize. There are 

many risk mitigation measures, 

including guarantees provided by the 

customer, capital adequacy standards, 

cash reserves, and restrictions imposed 

by the central bank or financial 

institution, as well as diversification 

and participation. There are also means 

to transfer risks when they occur from 

the lending bank to a third party, such 

as loan insurance, securitization, and 

financial derivatives. 

We also do not find the application 

of financial derivatives contracts or 

loan securitization in Iraqi banks as 

means to mitigate the risks of bank 

loans, because these modern tools 

require a stable financial and 

commercial environment, economic 

stability, and regulations that are 

compatible with their nature, in 

addition to legislative stability. 


