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Abstract 

Comparing Iraq and Iran in this regard opens up a broad analytical 

horizon, as both countries embrace radically different models of state 

form, governance style, and the foundations for building constitutional 

legitimacy. After 2003, Iraq transitioned from an authoritarian 

presidential system to a federal parliamentary system whose legitimacy is 

built on political pluralism and recognition of ethnic, religious, and 

sectarian diversity. The Iraqi constitution attempted to consolidate the 

concept of the rule of law by establishing the Federal Supreme Court as 

an independent body tasked with overseeing the constitutionality of laws 

and interpreting constitutional texts. However, this court has remained a 

subject of ongoing controversy due to the ambiguity of the wording of its 

constitutional provisions, the delay in issuing its law, and the political 

squabbling surrounding its formation. This has led many researchers to 

question its actual independence and its ability to impose genuine 

constitutional oversight. Constitutional oversight is no longer merely a 

legal mechanism to protect the constitutional document from tampering 
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or deviation from its provisions; it has become the essence of the 

democratic process and one of the most prominent indicators of the 

existence of a state of law and institutions. The constitution of any 

country represents the highest social contract. Furthermore, the nature of 

membership in both the Federal Supreme Court and the Guardian Council 

highlights the structural differences between the two systems. While Iraqi 

court judges are supposed to have judicial and legal experience, half of 

the members of the Guardian Council in Iran are religious jurists who 

often lack modern legal training. This is reflected in the quality of the 

council's rulings and positions on legislative issues. 

يراف ف  ىذا المضمار ت تح أفقاً تحميمياً واسعاً, لأف كلا :  المستخمص إف المقارنة بيف العراؽ وا 
ذرياً ف   كؿ الدولة, وأسموب الحكـ, وأسس بناء ال راية البمديف يتبنياف نموذجيف مختم يف ج

, انتقؿ مف نظاـ رياس  سمطوي إل  نظاـ برلمان  اتحادي ٖٕٓٓالدستورية. فالعراؽ, بعد ااـ 
تبُن   رايتو ام  التعددية السياسية والااتراؼ بالتنوع القوم  والدين  والطاي  . وقد حاوؿ 

ادة القانوف ابر تأسيس المحكمة الاتحادية العميا بوص يا الدستور العراق  أف يرسخ م يوـ سي
ىيية مستقمة تختص بالرقابة ام  دستورية القوانيف وت سير النصوص الدستورية. إلا أف ىذه 
المحكمة ظمت محؿ جدؿ مستمر بسبب الغموض ف  صياغة المواد الدستورية الخاصة بيا, 

سياسية, وىو ما جعؿ الكثير مف الباحثيف وتأخر صدور قانونيا, وخضوع ت كيميا لتجاذبات 
ي ككوف ف  مدى استقلاليا ال عم  وقدرتيا ام  فرض رقابة دستورية حقيقية, إف الرقابة 
الدستورية لـ تعد مجرد آلية قانونية لحماية الوثيقة الدستورية مف العبث أو الخروج ام  

ؤ رات ام  وجود دولة القانوف نصوصيا, بؿ أصبحت جوىر العممية الديمقراطية وأحد أبرز الم
والمؤسسات. فالدستور ف  أي دولة يُمثؿ العقد الاجتماا  الأام  , إضافة إل  ذلؾ, فإف طبيعة 
العضوية ف  كؿ مف المحكمة الاتحادية العميا ومجمس صيانة الدستور تبُرز ال روؽ الييكمية بيف 

ة مف ذوي الخبرة القضايية والقانونية, النظاميف. ف   حيف يُ ترض أف يكوف قضاة المحكمة العراقي
فإف نصؼ أاضاء مجمس صيانة الدستور ف  إيراف ىـ فقياء دينيوف ي تقدوف ف  الغالب إل  
التكويف القانون  الحديث, ما ينعكس ام  نواية الأحكاـ والمواقؼ الت  يتخذىا المجمس ف  

 .القضايا الت ريعية
 المقدمة 

الدستورية لـ تعد مجرد آلية قانونية لحماية الوثيقة الدستورية مف العبث إف الرقابة مدخل تعريفي: 
أو الخروج ام  نصوصيا, بؿ أصبحت جوىر العممية الديمقراطية وأحد أبرز المؤ رات ام  
وجود دولة القانوف والمؤسسات. فالدستور ف  أي دولة يُمثؿ العقد الاجتماا  الأام , وتتأسس 
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تنبثؽ منو القوااد القانونية الأخرى, مما يستوجب وجود سمطة رقابية اميو السمطات العامة, و 
اميا تتول  ميمة مراقبة التزاـ باق  السمطات بو, منعاً لأي تعسؼ أو تجاوز قد ييدد وحدة الدولة 
أو يناؿ مف حقوؽ الأفراد. وف  ىذا الإطار, تحتؿ الرقابة الدستورية مكانة محورية بوص يا 

البناء الدستوري مف الانييار أو الالت اؼ اميو تحت ضغط السياسة أو السياج الذي يحم  
 العُرؼ أو حت  التقاليد الدينية.

يراف ف  ىذا المضمار ت تح أفقاً تحميمياً واسعاً, لأف كلا البمديف يتبنياف  إف المقارنة بيف العراؽ وا 
ل راية الدستورية. نموذجيف مختم يف جذرياً ف   كؿ الدولة, وأسموب الحكـ, وأسس بناء ا

, انتقؿ مف نظاـ رياس  سمطوي إل  نظاـ برلمان  اتحادي تبُن  ٖٕٓٓفالعراؽ, بعد ااـ 
 رايتو ام  التعددية السياسية والااتراؼ بالتنوع القوم  والدين  والطاي  . وقد حاوؿ الدستور 

بوص يا ىيية  العراق  أف يرسخ م يوـ سيادة القانوف ابر تأسيس المحكمة الاتحادية العميا
مستقمة تختص بالرقابة ام  دستورية القوانيف وت سير النصوص الدستورية. إلا أف ىذه المحكمة 
ظمت محؿ جدؿ مستمر بسبب الغموض ف  صياغة المواد الدستورية الخاصة بيا, وتأخر 
صدور قانونيا, وخضوع ت كيميا لتجاذبات سياسية, وىو ما جعؿ الكثير مف الباحثيف ي ككوف 

   مدى استقلاليا ال عم  وقدرتيا ام  فرض رقابة دستورية حقيقية.ف
ام  فكرة الدمج بيف السيادة الإليية  ٜٜٚٔأما إيراف, فإنيا قامت منذ الثورة الإسلامية ااـ 

والسيادة ال عبية, ضمف إطار "ولاية ال قيو", الت  تمنح رجؿ الديف الأام  )المر د( صلاحيات 
خرى. وضمف ىذا النسؽ, تـ تأسيس مجمس صيانة الدستور ليكوف مطمقة ت وؽ السمطات الأ

الجياز الأام  ف  الرقابة الدستورية والت ريعية, لكنو يختمؼ اف المحاكـ الدستورية التقميدية ف  
أنو لا يكت   بمطابقة القوانيف لمدستور فقط, بؿ يُضيؼ إلييا مطابقة أحكاـ ال ريعة الإسلامية. 

ابة يجعؿ مف المجمس ىيية ذات طبيعة دينية وسياسية ف  آفٍ واحد, ويقيد وىذا النوع مف الرق
قدرة البرلماف )مجمس ال ورى الإسلام ( ام  سف قوانيف تُعارض الت سير الرسم  لم ريعة. وىنا 
تظير م كمة جوىرية تتعمؽ بعلاقة ال ريعة بالدستور, وىؿ ينبغ  لمدستور أف يُ سَّر ف  ضوء 

 ريعة تُ سَّر ف  ضوء الدستور, وى  إ كالية لا تزاؿ محؿ جدؿ واسع داخؿ ال ريعة, أـ أف ال
 إيراف وخارجيا.

إضافة إل  ذلؾ, فإف طبيعة العضوية ف  كؿ مف المحكمة الاتحادية العميا ومجمس صيانة 
الدستور تبُرز ال روؽ الييكمية بيف النظاميف. ف   حيف يُ ترض أف يكوف قضاة المحكمة العراقية 

ي الخبرة القضايية والقانونية, فإف نصؼ أاضاء مجمس صيانة الدستور ف  إيراف ىـ مف ذو 
فقياء دينيوف ي تقدوف ف  الغالب إل  التكويف القانون  الحديث, ما ينعكس ام  نواية الأحكاـ 
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والمواقؼ الت  يتخذىا المجمس ف  القضايا الت ريعية. كما أف خضوع ال قياء لتعييف المر د 
ز الطابع التراتب  اليرم  لمنظاـ الإيران , ويحد مف استقلالية الرقابة, ويجعميا أكثر الأام  يعز 

 خضوااً للااتبارات السياسية والدينية.
ولا يمكف إغ اؿ البعد الثقاف  وال كري الذي يؤثر ام  م يوـ الرقابة الدستورية ف  كلا البمديف؛ 

ري ليكوف أكثر حداثة وتماسكاً مف خلاؿ بناء ف   العراؽ تتنام  الداوات لتطوير النظاـ الدستو 
محكمة دستورية متكاممة الصلاحيات وذات قانوف واضح وت كيؿ محايد, بينما ف  إيراف لا تزاؿ 
السمطة الدينية تييمف ام  صنااة القرار, مما يجعؿ الدستور ن سو خاضعاً لتأويؿ فقي  قد يحدّ 

 والسياسية الحديثة.مف مرونتو واستجابتو لممتغيرات الاجتمااية 
إف ما يض   ام  ىذا الموضوع أىمية مضاا ة, ىو الدور الحيوي الذي تمعبو الرقابة الدستورية 
ف  فترات الأزمات السياسية أو الانتقاؿ الديمقراط , حيث يكوف التحدي الأكبر ىو حماية النص 

الدولة دوف الانجرار إل  الدستوري مف ابث السمطات المتصاراة, وضماف التوازف بيف مكونات 
ىيمنة طاي ة أو قومية أو تيار أيديولوج  بعينو. ومف ىنا تأت  الحاجة الماسّة لتقييـ فعالية 
يراف, ليس فقط مف حيث وجودىا ال كم , بؿ مف حيث دورىا  الأجيزة الرقابية ف  العراؽ وا 

 س دولة القانوف والحقوؽ.الحقيق  ف  حماية الدستور, واحتراـ مبدأ ال صؿ بيف السمطات, وتكري
إف جوىر أي نظاـ دستوري يكمف ف  وجود آلية رقابية فعالة تضمف ادـ تجاوز مشكمة البحث 

السمطات الت ريعية أو التن يذية لمنصوص الدستورية, غير أف ىذه الآلية قد تأخذ أ كالًا متعددة 
المنطمؽ, تبرز إ كالية  بحسب طبيعة النظاـ السياس  والدين  والحقوق  ف  كؿ دولة. مف ىذا

كيؼ يمكف المواءمة بيف سمو الدستور مف مركزية ف  النظـ الدستورية المعاصرة تتمثؿ ف : 
ويزداد  جية, واستقلاؿ السمطات الرقابية مف جية أخرى, ف  ظؿ بيية سياسية وثقافية مركّبة؟

, حيث تت ابؾ المحددات تعقيد ىذه الإ كالية حيف يتـ إسقاطيا ام  السياقيف العراق  والإيران 
القانونية مع العوامؿ الدينية والطاي ية والسياسية, ما يجعؿ الرقابة الدستورية ارضة لمتسييس, أو 

 التقييد, أو الازدواجية ف  التطبيؽ.
إف الرقابة الدستورية ف  العراؽ, بالرغـ مف تبنييا ف  ال كؿ لنموذج المحكمة الدستورية 

ت بنيوية وت ريعية واممية. فرغـ مرور أكثر مف اقد ونصؼ ام  القضايية, تعان  مف م كلا
, لـ يصدر بعد قانوف المحكمة الاتحادية العميا بصيغتو ٕ٘ٓٓإقرار الدستور العراق  لسنة 

النيايية المتوافقة مع المعايير الدولية, وىو ما جعؿ ت كيؿ المحكمة مثار جدؿ دايـ بيف القوى 
يؿ امميا ف  فترات معينة. كما أف الآلية المعتمدة ف  اختيار السياسية, بؿ وسبباً ف  تعط

أاضاييا, وغياب الضمانات الكافية لاستقلاليـ, جعؿ منيا ف  بعض الأحياف طرفاً ف  
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الصرااات السياسية لا حكماً فوقيا. أضؼ إل  ذلؾ أف غموض بعض النصوص الدستورية 
ة مف ادـ اليقيف القانون , وطرح تساؤلات وغياب الت سير القضاي  الموحد ساىـ ف  تنام  حال

حقيقية اف مدى قدرة المحكمة ام  ممارسة رقابة دستورية فعالة واادلة ف  ظؿ واقع سياس  
  ديد التسييس والانقساـ.

ف  المقابؿ, فإف الرقابة ف  النظاـ الإيران  تنطوي ام  إ كاليات مف نوع مختمؼ, حيث لا 
نما ام  ىيية ذات طابع دين تعتمد ام  سمطة قضايية مستقمة مجمس صيانة سياس  ى  -, وا 

, وىو ما يثير تساؤلات جوىرية حوؿ مدى قانونية وطبيعة ىذه الرقابة, وما إذا كانت الدستور
تحقؽ فعلًا مقاصد الدستور ف  حماية الحقوؽ وتقييد السمطة. إذ أف الرقابة ف  إيراف, كما ىو 

محافظ لمنصوص الدينية, وغالباً ما ترتبط بمرجعية ولاية معموؿ بيا حالياً, تخضع إل  ت سير 
ال قيو, مما يحصر مسار الت ريع ف  دايرة ضيقة مف التأويلات الدينية الرسمية. الأمر الذي ينتج 
انو رقابة قد تكوف مقيدة للإصلاح القانون  أو لتطور م اىيـ الحقوؽ الدستورية, خصوصاً فيما 

المرأة, والأقميات, وم اركة القوى الإصلاحية ف  العمؿ السياس ,  يتعمؽ بحرية التعبير, وحقوؽ
 بالنظر إل  الدور الذي يمعبو المجمس ف  قبوؿ أو رفض المر حيف للانتخابات أيضاً.

وتت اقـ م كمة البحث حيف يُلاحظ أف كلا النموذجيف, العراق  والإيران , ي تقراف إل  درجة كافية 
ف  الرقابة الدستورية, مما يجعؿ الرقابة, ف  كثير مف  ينية المؤسسيةال  افية والمساءلة والممف 

الحالات, رىينة التوازنات السياسية والولاءات ال يوية أو الطاي ية. كما أف غياب الثقافة الدستورية 
العامة لدى المواطنيف وال ااميف السياسييف ام  حد سواء يؤدي إل  تقويض الرقابة مف أساسيا, 

 ت عيميا كأداة لحماية الدولة والمجتمع. ويحوؿ دوف
 ليذا العمؿ ف  التساؤؿ الآت : الم كمة البحثية الأساسيةومف ىنا, يمكف صياغة 

إل  أي مدى استطاات كؿ مف المحكمة الاتحادية العميا ف  العراؽ ومجمس صيانة الدستور ف  
ى  التحديات البنيوية والسياسية إيراف القياـ بدور فااؿ ف  الرقابة ام  دستورية القوانيف, وما 

وال قيية الت  تعيؽ أداءىما, وما أوجو التبايف أو الت ابو بيف التجربتيف ف  ضوء الخصوصية 
 القانونية والدينية والسياسية لكؿ منيما؟

كما ت رز ىذه الإ كالية ادداً مف الأسيمة ال راية الت  تتعمؽ بحدود صلاحيات اليييات الرقابية, 
 كيميا, والاقة السمطة القضايية بالت ريعية والدينية ف  البمديف, ومدى انعكاس ذلؾ وطبيعة ت

 ام  جودة الرقابة وحيادىا ومصداقيتيا.
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تقدّـ مف ارض لم كمة البحث وت عباتيا الم اىيمية والواقعية, يمكف بناءً ام  ما  سئمة البحث
ا البحث للإجابة انيا, والت  يمكف بمورة مجمواة مف الأسيمة الرييسة وال راية الت  يسع  ىذ

 صياغتيا ام  النحو الآت :
 الستال الرئيسي:

يراف؟ وما أوجو  ● ما مدى فعالية الرقابة الدستورية ام  القوانيف ف  كؿ مف العراؽ وا 
 الت ابو والاختلاؼ ف  النموذجيف مف حيث التكويف والاختصاص والآليات والتأثير؟

 الأسيمة ال راية:
القانون  لت كيؿ المحكمة الاتحادية العميا ف  العراؽ ومجمس صيانة  ما ىو الأساس .ٔ

 الدستور ف  إيراف؟ وما طبيعة العلاقة بيف كؿ منيما والسمطات الأخرى؟
إل  أي مدى تتمتع كؿ مف المؤسستيف باستقلاؿ فعم  اف السمطة التن يذية أو التأثير  .ٕ

 السياس  والدين ؟
مارسيا كؿ مف الطرفيف؟ وىؿ ت مؿ الرقابة السابقة ما ى  الصلاحيات الرقابية الت  ي .ٖ

 واللاحقة؟ وما أثر ذلؾ ام  العممية الت ريعية؟
كيؼ تؤثر البيية السياسية والطاي ية والدينية ف  كؿ بمد ام  حياد الرقابة الدستورية  .ٗ

 وفعاليتيا؟
يراف ضمانة حقيقية لحماية الح .٘ قوؽ ىؿ تمثؿ الرقابة الدستورية ف  كؿ مف العراؽ وا 

 الدستورية أـ أنيا تُوظؼ أحياناً لأىداؼ سياسية أو أيديولوجية؟
ما ى  أىـ الإ كاليات الت  تواجو كؿ مف المؤسستيف؟ وىؿ توجد حموؿ واقعية لإصلاح  .ٙ

 منظومة الرقابة الدستورية ف  البمديف؟
جيب يرم  ىذا البحث إل  تحقيؽ ادد مف الأىداؼ العممية والعممية الت  تست  هدا  البحث

 لإ كالية البحث وتساؤلاتو, ويمكف تحديدىا فيما يم :
مف حيث الم يوـ والأىمية والأنواع والنماذج  الوقوؼ ام  الإطار النظري لمرقابة الدستورية.ٔ

 المعتمدة دولياً.
الت  تحكـ ممارسة الرقابة الدستورية ف  العراؽ  تحميؿ الخم ية القانونية والسياسية والدينية.ٕ

يراف.  وا 
, دراسة طبيعة وصلاحيات المحكمة الاتحادية العميا العراقية ومجمس صيانة الدستور الإيران .ٖ

 ومقارنة تركيبتيما ومياميما ومسارات تأثيرىما.
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, سواء مف حيث النصوص الدستورية أو التطبيؽ تحديد أوجو القصور والخمؿ ف  التجربتيف.ٗ
 العمم  أو التحديات السياسية والطاي ية.

السياسية -بيف نموذج الرقابة القضايية )العراؽ( ونموذج الرقابة الدينية ميؿ مقارف امم تقديـ تح.٘
 )إيراف( ف  ضوء المبادئ الدستورية الحديثة.

يمكف أف تعزز مف فاامية واستقلاؿ الرقابة الدستورية ف  كؿ مف  اقتراح آليات إصلاحية واقعية.ٙ
يراف, بما يحقؽ مبدأ سيادة القانوف و   فصؿ السمطات وحماية الحقوؽ.العراؽ وا 

 خطة البحث
 المبحث الأوؿ / الإطار النظري والتحميم  لمرقابة الدستورية

 الم يوـ, الن أة, والتطور التاريخ  –المطمب الاوؿ / الرقابة الدستورية 
 المطمب الثان  /أنواع الرقابة الدستورية 
السياؽ السياس  والدين  واوجو المقارنة بيف اصر الرقابة الدستورية ال اامة و المبحث الثان  /ان 

يراف ف  مجاؿ الرقابة الدستورية  العراؽ وا 
 المطمب الاوؿ /اناصر الرقابة الدستورية والسياؽ السياس  والدين 

يراف ف  مجاؿ الرقابة الدستورية   المطمب الثان  / الدراسة المقارنة بيف العراؽ وا 
 الخاتمة  

 المبحث ااول
 ر  والتحميمي لمرقابة الدستوريةالإطار النظ

 -سوؼ يتـ تقسيـ ىذا المبحث ال  مطمبيف وكالات  : 
 المطمب الاول

 المفهو أ النشيةأ والتطور التاريخي –الرقابة الدستورية 
تُعدّ الرقابة الدستورية ام  القوانيف مف أىـ الضمانات الت  تك ؿ احتراـ مبدأ سمو الدستور, وىو 

الت ريعية  –الدولة القانونية الحديثة, الت  تُخضع جميع السمطات العامة  مبدأ محوري ف  بناء
لقيود الدستور. وتيدؼ الرقابة الدستورية إل  التحقؽ مف مدى توافؽ  –والتن يذية والقضايية 

الت ريعات العادية, وأحياناً الأفعاؿ الإدارية, مع النصوص والمبادئ الت  يتضمنيا الدستور, 
 القانونية الأام  الت  تترتب امييا  راية القوانيف وم رواية ممارسة السمطة. بوص و الوثيقة

الدستور ىو التعبير الأسم  اف ويقوـ ىذا النوع مف الرقابة ام  افتراض جوىري, م اده أف 
, وأنو يُ كؿ الأساس الذي تبُن  اميو القوااد القانونية الأخرى, فلا يجوز لأي الإرادة العامة
أف يتعارض معو. ومف ثـ, فإف وجود آلية تضمف ىذه المطابقة ىو ضرورة لمح اظ  ت ريع لاحؽ
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ام  التراتبية القانونية ف  الدولة, وضماف اتساؽ الت ريع مع المبادئ العامة, وبالأخص تمؾ 
المتعمقة بحقوؽ الإنساف, وال صؿ بيف السمطات, والضوابط ال كمية والموضواية لمعمؿ 

 .(1)الت ريع 
 لاولالفرع ا

 المفهو  القانوني لمرقابة الدستورية والنشاة التاريخية
يقصد بالرقابة الدستورية تمؾ الإجراءات أو الوسايؿ القانونية الت  تتيح فحص الت ريعات 
أو بعض الإجراءات الصادرة اف السمطات العامة, لبياف مدى مطابقتيا أو مخال تيا لأحكاـ 

القرار محؿ الرقابة يتناقض مع نصوص الدستور أو يتعارض الدستور. فإذا تبيف أف القانوف أو 
مع روحو ومباديو, جاز لمجية المختصة بالرقابة أف تقض  بعدـ دستوريتو, مما يؤدي إل  

 إبطالو أو تعطيؿ تطبيقو.
وتُعتبر الرقابة الدستورية ضمانة أساسية ف  الدولة الديمقراطية, إذ تمثؿ آلية قانونية 

حريات ال ردية, وتمنع تغوّؿ السمطة الت ريعية أو التن يذية, وتُرسّخ مبدأ سيادة لحماية الحقوؽ وال
 خاضعيف لمدستور –حكاماً ومحكوميف  –القانوف, حيث يكوف الجميع 

الن أة العممية يُجمع فقياء القانوف الدستوري ام  أف /  النشية التاريخية لمرقابة الدستورية
تعود إل  الولايات المتحدة الأمريكية, وتحديدًا إل  حكـ  القوانيفلمرقابة القضايية ام  دستورية 

 ,Marbury v. Madisonماربوري ضد ماديسوف )المحكمة العميا ف  القضية ال ييرة 
. وقد قررت المحكمة ف  ىذا الحكـ التاريخ  جوف مار اؿ, الت  أصدرىا القاض  ال ذ (1803

ستور, وأف مف حؽ المحاكـ الامتناع اف تطبيؽ أف مف اختصاص السمطة القضايية ت سير الد
 أي قانوف يتعارض مع أحكامو.

وقد أرس  ىذا الحكـ مبدأ أساسياً ف  ال قو الدستوري الأمريك , م اده أف القوانيف الت  تصدر 
اف السمطة الت ريعية يجب أف تخضع لاختبار مطابقتيا لمدستور, وأف القضاة ممزموف بت ضيؿ 

   الت ريع العادي ف  حالة التعارض, إامالًا لمبدأ سمو الدستور.النص الدستوري ام
وبالرغـ مف أف الولايات المتحدة سبقت غيرىا ف  تبن  الرقابة القضايية, إلا أف ال كرة انتقمت 
لاحقًا إل  أوروبا, ولكف ضمف نموذج مختمؼ. فبدلًا مف أف تُمارس المحاكـ العادية ىذه الرقابة, 

 ٕٜٓٔتتول  ىذه الميمة, كما ىو الحاؿ ف  النمسا )منذ ااـ  ورية متخصصةمحاكـ دستأُن يت 
يطاليا )ٜٜٗٔبتأثير نظريات ىانز كمسف(, وألمانيا ) (, ثـ انت رت ف  باق  الدوؿ ٜٚٗٔ(, وا 

الأوروبية والعديد مف دوؿ العالـ, مع تكييؼ الآليات والصلاحيات بحسب الخصوصيات 
 (1) الدستورية لكؿ دولة.
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 الثاني الفرع
 تطور مفهو  الرقابة الدستورية وتعدد صورها

مع تطور ال كر الدستوري, لـ تَعُد الرقابة الدستورية قاصرة ام  البعد القضاي  فحسب, 
, وى  الت  تُمارس اادة مف الرقابة السياسيةبؿ تعددت أ كاليا. فقد أخذت بعض الدوؿ بنظاـ 

. بينما ااتمدت ٕٛٓٓقبؿ ىيية سياسية أو برلمانية, كما ف  فرنسا قبؿ التعديؿ الدستوري لعاـ 
ام  صدور القانوف  رقابة سابقة, سواء كانت الرقابة القضاييةمعظـ الأنظمة الديمقراطية نظاـ 

تطبيقو )كما ف  النموذج  ام  رقابة لاحقة)كما ف  بعض الحالات ف  فرنسا حالياً(, أو 
 الأمريك  ومعظـ النماذج الأوروبية الحديثة(.

كذلؾ اختم ت النظـ الدستورية ف  تحديد الجية المختصة بيذه الرقابة, ف   بعض الدوؿ 
محاكـ ى  المختصة )النظاـ الأمريك (, بينما أُن يت ف  دوؿ أخرى  المحاكـ العاديةتكوف 

 يمة حصراً )كما ف  ألمانيا, مصر, العراؽ, إيراف... إلخ(.تتول  ىذه الم دستورية مستقمة
, نصوص القوانيفوقد توسعت الرقابة الدستورية ف  العصر الحديث لت مؿ ليس فقط 

نما  , بؿ وحت  بعض السياسات العامة, طالما ثبت أنيا تنتيؾ الأوامر التن يذية, و المراسيـوا 
 مبادئ دستورية أو حقوقاً مضمونة.

 قابة الدستورية طي النظا  القانوني همية الر  
 تكمف الأىمية الكبرى لمرقابة الدستورية ف  أنيا تؤدي إل  ما يم :

 , وجعمو المرجعية العميا لجميع السمطات.تكريس مبدأ سمو الدستور●
المنصوص امييا ف  الدستور, وادـ انتياكيا مف قبؿ  ضماف حماية الحقوؽ والحريات●

 حكومية.الت ريعات أو السياسات ال
 ومنع تغوؿ إحداىا ام  الأخرى. تحقيؽ مبدأ ال صؿ بيف السمطات●
مف خلاؿ وجود جية مستقمة تضمف ادـ صدور قوانيف  تعزيز الثقة العامة ف  النظاـ القانون ●

 تعس ية أو غير دستورية.
 (2)ريةمف خلاؿ دفع الم رّع إل  صياغة قوانيف متوافقة مع القوااد الدستو  تطوير النظاـ الت ريع 

 

 المطمب الثاني
  نواع الرقابة الدستورية

تتنوع الرقابة الدستورية ب كؿ كبير حسب الجية القايمة امييا, والوقت الذي تُمارس فيو, 
والآليات القانونية الت  تعتمدىا, ما يعكس اختلاؼ النظـ الدستورية وطبيعة كؿ دولة ف  كي ية 
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وتُصنؼ الرقابة الدستورية ب كؿ ااـ إل  ادة أنواع ضبط العلاقة بيف الت ريعات والدستور. 
 رييسية, ى :

 الفرع الاول
 الرقابة اللاحقة  الرقابة البعدية(و الرقابة السابقة  الرقابة المسبقة(

أو دخولو حيز التن يذ, وتتمثؿ ف   قبؿ إصدار القانوفت ير الرقابة السابقة إل  تمؾ الت  تُمارس 
قبؿ ن ره رسميًا, بيدؼ التأكد مف توافقو مع أحكاـ الدستور.  فحص م روع الت ريع أو نصو

 وغالبًا ما تنُاط ىذه الرقابة بػ:
 )مثؿ البرلماف أو المجاف البرلمانية( ىييات سياسية ●
, تتمتع بصلاحية منع صدور القانوف إذا ثبت تعارضو مع ىييات دستورية متخصصةأو  ●

 الدستور.
سمطة فحص القوانيف قبؿ  مجمس صيانة الدستورالسابقة, إذ يممؾ  تُعد إيراف نموذجًا بارزًا لمرقابة

ااتمادىا نياييًا مف البرلماف, وحؽ الااتراض امييا إذا خال ت الدستور أو المبادئ 
المجمس كما أف النظاـ ال رنس  ااتمد ل ترة طويمة نظاـ الرقابة السابقة مف خلاؿ (3)الإسلامية
  (4)انيف قبؿ ن رىاالذي ي حص دستورية القو  الدستوري

تكمف ف  منع الت ريعات غير الدستورية مف دخوؿ حيز التن يذ, مما يوفر  أىمية الرقابة السابقة
 .(5)استقرارًا قانونيًا ويق  الدولة مف النزااات الدستورية بعد صدور القانوف

, ودخولو حيز الن اذبعد صدور القانوف ى  الرقابة الت  تتـ / الرقابة اللاحقة  الرقابة البعدية(
حيث تتُاح ال رصة لمراجعة مدى دستورية الت ريع أثناء تطبيقو. وتُمارس ىذه الرقابة اادةً مف 

 قبؿ جيات قضايية متخصصة, مثؿ:
 ,المحاكـ الدستورية المستقمة●
 .المحاكـ العادية ذات الصلاحية الدستوريةأو ●

والمؤسسات المتضررة مف تطبيؽ قانوف معيف تتسـ الرقابة اللاحقة بمرونتيا, إذ تسمح لممواطنيف 
أف يرفعوا داوى دستورية لمطعف فيو, ما يعزز حماية الحقوؽ والحريات ويُتيح تعديؿ الت ريعات 

 غير الدستورية.
النظاـ الأمريك  يمثؿ النموذج الكلاسيك  لمرقابة اللاحقة, حيث أُن يت الرقابة القضايية ام  يد 

ؿ طعوف الأفراد والمؤسسات ام  القوانيف بعد صدورىا. ونموذج ألمانيا المحكمة العميا, الت  تقب
أيضًا حيث تتول  المحكمة الدستورية الاتحادية النظر ف  الطعوف الت  ترفع ضد القوانيف 

 القايمة.
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 الفرع الثاني
 الرقابة القضائية الرقابة السياسية

الدستورية وأكثرىا ااتمادًا ف  العالـ الحديث, تُعتبر الرقابة القضايية مف أبرز أنواع الرقابة 
 وتتضمف:

 ممارسة المحاكـ المختصة )اادة المحكمة الدستورية أو العميا( لمرقابة ام  دستورية القوانيف,●
)أفراد أو مؤسسات( أو جيات معينة مخولة بذلؾ  طعوف يُقدميا المتضرروفاستنادًا إل  ●

 دستورياً.
, إذ يعمؿ القضاء ف  إطار مف الحياد مستقمة ومحايدةتتميز الرقابة القضايية بكونيا 

والموضواية بعيدًا اف الضغوط السياسية. وتُعتبر ىذه الرقابة الآلية الأىـ لتحقيؽ مبدأ ال صؿ 
 بيف السمطات, حيث تتحقؽ مف خضوع السمطة الت ريعية لمقيود الدستورية.

الرقابة القضايية, المحكمة الدستورية ف  إيطاليا وألمانيا, وكذلؾ المحكمة مف الأمثمة الميمة ام  
 العميا الأمريكية الت  مف مياميا ال صؿ ف  دستورية القوانيف مف خلاؿ التقاض  القضاي 

 الرقابة السياسية 
أو , السمطات السياسية أو البرلماناتتُمارس الرقابة السياسية ام  دستورية القوانيف مف خلاؿ 

مف خلاؿ ىييات دستورية تتبع السمطة الت ريعية أو التن يذية, مثؿ بعض المجالس الدستورية ف  
 الأنظمة الت  لا ت صؿ السمطة القضايية اف السياسية ب كؿ كامؿ.

تتميز الرقابة السياسية بأنيا أكثر ارضة للانحياز والتأثيرات السياسية, حيث يمكف أف تكوف ىذه 
ماية المصالح الحزبية أو السمطة الحاكمة, بدلًا مف ضماف الالتزاـ الدقيؽ الرقابة وسيمة لح

 بالدستور.
لم حص  لجاف دستورية برلمانيةمثاؿ ام  الرقابة السياسية, بعض الأنظمة الت  تعتمد 

الدستوري, حيث لا تممؾ ىذه المجاف استقلالية المحكمة الدستورية, مما قد يؤثر ام  حياد 
 (6)الرقابة

 الفرع الثالث
 الرقابة المركزية وغير المركزية

أف جية واحدة مختصة, اادةً المحكمة الدستورية العميا, ى   المركزيةيُقصد بالرقابة 
الوحيدة المخولة بنظر دستورية القوانيف, وبالتال  في  السمطة الوحيدة المخولة بإلغاء أو تعميؽ 

 القوانيف المخال ة.
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)أو الرقابة المنت رة(, فتعن  أف جميع المحاكـ العادية تمتمؾ  ةغير المركزيأما الرقابة 
صلاحية الرقابة ام  دستورية القوانيف ف  نطاؽ القضايا الت  تنظرىا. وىذا النموذج موجود ف  
الولايات المتحدة حيث تمارس المحاكـ العادية الرقابة الدستورية, وليس جية قضايية متخصصة 

 فقط.
مريك  مثالًا واضحًا لمرقابة غير المركزية, فيما النظاـ الألمان  والعديد مف ويُعتبر النظاـ الأ

 الدوؿ الأوروبية يتبعوف النظاـ المركزي.
 تحميل ونظرة مقارنة

تعط  أولوية لتجنب الت ريعات غير الدستورية مف البداية, لكنيا قد تعرقؿ سراة  الرقابة السابقة●
 ة الجية القايمة امييا ومدى استقلاليتيا.الت ريع, وتعتمد ب كؿ كبير ام  طبيع

أكثر  يواًا ف  الأنظمة الت  تقدر حرية الت ريع, وتتيح الت ااؿ بيف الت ريع  الرقابة اللاحقة●
 والقضاء, لكنيا قد تؤخر تصحيح الأخطاء الدستورية.

يف السمطات, تُعد أكثر أ كاؿ الرقابة فاامية واستقلالية, وتُرسخ مبدأ ال صؿ ب الرقابة القضايية●
 لكف فعاليتيا تعتمد ام  مدى استقلالية القضاء وحياده.

قد تخدـ مصالح السمطة أكثر مف ضماف سمو الدستور, لذا تعد أقؿ موثوقية  الرقابة السياسية●
 مف الرقابة القضايية.

توحد المرجعية القضايية, مما يضمف توحيد الاجتياد القانون , بينما تسمح الرقابة  الرقابة المركزية
غير المركزية لممحاكـ العادية بالمساىمة ف  حماية الدستور, لكنيا قد تؤدي إل  تبايف ف  

 (7) القرارات.

 المبحث الثاني
المقارنة بين العراق السياق السياسي والديني واوجع و  عناصر الرقابة الدستورية الفاعمة

يران طي مجال الرقابة الدستورية  وا 
 -سوف  يتـ بياف المقاط االاه مف خلاؿ مطمبيف وكالات  :
 المطمب الاول

 عناصر الرقابة الدستورية والسياق السياسي والديني
 -نبيف اناصر والسياؽ الدين  والسياس  ف  العراؽ وايراف مف خلاؿ ال روع التالية :

 
 

 الاولالفرع 
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 عناصر الرقابة الدستورية   
تعتبر الرقابة الدستورية مف أىـ الآليات الت  تضمف حماية النظاـ :  الاستقلالية والحيادية

الدستوري والح اظ ام  سمو الدستور, ولك  تحقؽ ىذه الرقابة تأثيرىا الحقيق  وفعاليتيا ف  
الأساسية الت  ت كؿ داايـ امميا صوف النظاـ القانون , لابد مف توفر مجمواة مف العناصر 

وسيرىا ب كؿ صحيح. أوؿ وأبرز ىذه العناصر ىو انصر الاستقلالية, حيث ينبغ  أف تكوف 
الجية المختصة بممارسة الرقابة الدستورية مستقمة تمامًا اف أي تأثير سياس  أو حكوم  أو 

ت بحرية تامة, بعيدًا اف حزب . إف استقلالية ىذه الجية تك ؿ ليا القدرة ام  اتخاذ القرارا
الضغوط الت  قد تمارسيا السمطة التن يذية أو الت ريعية أو الأحزاب السياسية, وىذا الاستقلاؿ 
ىو الأساس الذي يحوؿ دوف تحوير دور الرقابة إل  مجرد أداة ف  يد السمطة الحاكمة, ويعزز 

جب أف تتوافر معايير قانونية مف حياديتيا ومصداقيتيا أماـ المجتمع. لتحقيؽ ىذا الاستقلاؿ ي
واضحة ف  تعييف أاضاء اليييات الرقابية, وضماف مدة خدمة محددة, إل  جانب الحصانة 

 (8) القضايية الت  تحمييـ مف الإقالة التعس ية أو المضايقات الت  قد تعترض امميـ.

اف الجية الرقابية إضافة إل  الاستقلالية, يأت  انصر الحياد الذي يعن  أف القرارات الصادرة 
يجب أف تكوف مبنية ام  أسس قانونية موضواية خالصة, بعيدًا اف أي انحياز فكري أو دين  
أو سياس . فالرقابة الدستورية ليست مجالًا لمنزااات الأيديولوجية, بؿ ى  تطبيؽ صارـ لمبادئ 

سيخ ثقة الجميور ف  الدستور وت سيره بموضواية تامة. إف تحقيؽ الحياد ي كؿ ركيزة أساسية لتر 
القرارات الصادرة اف اليييات الرقابية, ويحوؿ دوف سقوطيا ف  فخ الانحياز الذي قد يؤدي إل  
إضعاؼ الدور الرقاب  وتراجع ىيبة الدستور. ومع ذلؾ, فإف الحياد يواجو تحديات اديدة, منيا 

قوااد صارمة  وجود أاضاء قد يحمموف انتماءات فكرية أو ضغوط خارجية, مما يجعؿ وضع
 لمسموؾ القضاي  وال  افية ف  إصدار القرارات ضرورة لا غن  انيا.

ويأت  انصر ال  افية ليكمؿ البناء المؤسس  لمرقابة الدستورية, فتعن  ال  افية أف :  الشفاطية
تكوف القرارات واضحة وم سرة بت صيؿ يُمكف لمرأي العاـ فيمو, كما يجب أف تنُ ر ب كؿ امن  

أو تحوير. ال  افية تساىـ ف  بناء ثقافة احتراـ القانوف والدستور, وتسااد ف  رفع  دوف حجب
مستوى الوا  القانون  لدى المجتمع, فضلًا اف تعزيز الثقة بيف المواطنيف واليييات الرقابية. 

مما كما تسمح ال  افية للأكاديمييف والميتميف بال أف القانون  بمراجعة قرارات الرقابة وتحميميا, 
يزيد مف ك اءة النظاـ القانون  ككؿ. ام  الجانب العمم , فإف معظـ المحاكـ الدستورية ف  
الدوؿ ذات التجارب الناجحة تتبن  مبدأ ن ر نصوص الأحكاـ الكاممة وتقارير القرار, مما يرسخ 

 (9) مبدأ المساءلة والوضوح.
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ضمف جدوى الرقابة الدستورية, حيث أما انصر الن اذ الإلزام  فيو مف العناصر الحيوية الت  ت
يجب أف تكوف القرارات الصادرة ممزمة لجميع السمطات التن يذية والت ريعية والقضايية, ولا يجوز 

 لأي جية تجاىميا أو تأجيؿ تن يذىا.
فالن اذ الإلزام  يحوؿ قرارات الرقابة مف مجرد آراء است ارية إل  أدوات حقيقية ل رض احتراـ  

جعؿ مف انتياؾ أحكامو أمرًا غير مقبوؿ قانونيًا, مما يحافظ ام  استقرار النظاـ الدستور, وي
القانون  ويعزز مف حماية الحقوؽ. ف  غياب ىذه الممزمية, قد تتحوؿ الرقابة إل   كؿ  كم  
اديـ ال اامية, ويصبح الدستور ارضة للانتياؾ والخرؽ مف قبؿ الجيات الت  لا تمتزـ بقرارات 

 دستورية.المحكمة ال
وأخيرًا, فإف التجرد المؤسس  يعد أحد العوامؿ الأساسية الت  تضمف أداء الرقابة الدستورية ضمف 
إطار مف الاستقرار والموضواية, إذ لا يك   أف يكوف القضاة مستقميف وحيادييف فقط, بؿ يجب 

اضحة. ىذا أف تمارس الرقابة ضمف مؤسسة ذات كياف قانون  مستقؿ لو ىيكؿ تنظيم  وقوااد و 
التجرد يحم  الرقابة الدستورية مف الخضوع لأىواء الأفراد أو التأثر بالقوى السياسية المييمنة, 
كما يضمف استمرار امميا حت  ف  ظؿ تغير الظروؼ السياسية أو تغير الأاضاء. ويأت  ذلؾ 

قرار قوانيف مف خلاؿ وضع إطار قانون  واضح لمييية الرقابية, وتنظيـ آليات تعييف الأاضاء,  وا 
 (9)(10) تحكـ صلاحياتيـ وازليـ, بما يضمف حوكمة ر يدة وحيادًا مؤسسيًا.

بناء ام  ما تقدـ, فإف ىذه العناصر مجتمعة ت كؿ القاادة المتينة الت  ينبغ  أف تقوـ امييا 
الرقابة الدستورية ال اامة, حيث يؤدي نقص أي مف ىذه الركايز إل  إضعاؼ فاامية الرقابة 
وتقويض دورىا ف  حماية النظاـ الدستوري, وفتح المجاؿ لانتياكات دستورية تؤثر سمبًا ام  
استقرار الدولة وحقوؽ المواطنيف. وليذا فإف الدراسات القانونية تؤكد ام  ضرورة وضع نصوص 
دستورية وقانونية صريحة تنظـ ىذه العناصر وتعززىا ب كؿ امم  ممموس, بما يضمف قدرة 

 الدستورية ام  أداء وظي تيا الدستورية بحيادية واستقلالية و  افية.الرقابة 
 الفرع الثاني

 السياق السياسي والديني طي العراق وايران 
تتأثر فاامية الرقابة الدستورية ف  أي نظاـ قانون  بالبيية السياسية والدينية الت  تعمؿ 

مؤسسات الدستورية أو خضوايا لمتأثيرات فييا, إذ تُعد ىذه البيية المحدد الأبرز لاستقلالية ال
يراف, تُمق  البُن  السياسية والدينية الخاصة بكؿ منيما بظلاؿ  الخارجية. وف  حالت  العراؽ وا 
كثي ة ام  طبيعة ونزاىة الرقابة الدستورية, ما يطرح تساؤلات جوىرية حوؿ مدى إمكانية بناء 
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  التداخؿ بيف الديف والسياسة, أو ام  نظاـ رقاب  دستوري مستقؿ ف  ظؿ أنظمة قايمة ام
 المحاصصة الطاي ية والحزبية.

, ٕ٘ٓٓ( مف دستور ٕٜف  العراؽ, تـ إن اء المحكمة الاتحادية العميا بموجب المادة )
وى  الييية القضايية العميا المختصة ف  الرقابة ام  دستورية القوانيف وت سير النصوص 

رغـ كونيا مف الناحية ال كمية تمثؿ السمطة القضايية الأام  الدستورية. غير أف ىذه المحكمة, و 
ف  البلاد, تعان  مف إ كالات بنيوية وقانونية  ديدة. أوؿ ىذه الإ كالات يتمثؿ ف  غياب 

الأمر قانوف دايـ ينظـ امؿ المحكمة ب كؿ ت صيم , إذ لا تزاؿ تستند ف  كثير مف مياميا إل  
لصادر اف السمطة الانتقالية بعد سقوط النظاـ السابؽ, وىو , إ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالت ريع  رقـ )

 قانوف مؤقت لا يراا  التغيرات الدستورية اللاحقة.
وقد ف مت السمطات الت ريعية المتعاقبة, بسبب الانقساـ السياس , ف  إصدار قانوف  

ادئ الحكـ دايـ يتناسب مع أحكاـ الدستور الجديد ويضمف استقلاؿ المحكمة وىيكمتيا وفقاً لمب
  (11) الر يد.

أما ام  المستوى السياس , فإف المحكمة الاتحادية ف  العراؽ لـ تكف بمنأى اف تأثير 
. فاختيار قضاة المحكمة يتـ ٖٕٓٓالذي تأسس بعد ااـ  المحاصصة الطاي ية والحزبيةنظاـ 

وفؽ ص قات سياسية بيف الكتؿ الكبرى ف  البرلماف, وليس استنادًا إل  معايير قانونية ومينية 
بحتة. وقد أدى ىذا إل  ت كيؾ واسع ف  حياد المحكمة واستقلاليا, خاصة اند نظرىا ف  قضايا 

يمت مرارًا بأنيا تصدر قرارات تُراا  موازيف القوى داخؿ ذات طابع سياس  أو انتخاب , حيث ات  
مجمس النواب أكثر مما تراا  نصوص الدستور. ويتجم  ىذا التأثير السياس  ف  حالات 
اديدة, مثؿ المصادقة ام  نتايج الانتخابات رغـ الطعوف, أو ت سير النصوص المتعمقة 

ثيراً ما اكست ت سيرات تصب ف  بصلاحيات رييس الحكومة ورييس الجميورية, والت  ك
 مصمحة جيات سياسية معينة.

تبعاً لذلؾ, يمكف القوؿ إف الرقابة الدستورية ف  العراؽ تواجو تحدياً مزدوجاً: في  مف 
جية ت تقر إل  الإطار القانون  المتكامؿ, ومف جية أخرى تعمؿ ف  مناخ سياس  غير مستقر 

ت الحزبية, ما يجعؿ الرقابة ااجزة اف لعب دورىا تغمب اميو الحسابات الطاي ية والتحال ا
كضامف لسمو الدستور وحكـ القانوف. ويذىب بعض ال قياء العراقييف إل  أف "الطابع التوافق  
لمم يد السياس  العراق  حوّؿ المحكمة إل  أداة تسوية سياسية, لا إل  جية قضايية اميا 

  (12)مستقمة" 
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تورية تأخذ طابعًا مختمً ا تمامًا مف حيث البنية والوظي ة, أما ف  إيراف, فإف الرقابة الدس
. يتكوف ىذا المجمس مف اثن  ىيية غير قضايية تُعرؼ بػ"مجمس صيانة الدستور"إذ تمارسيا 

مبا رة, وستة  المر د الأام  لمثورة الإسلاميةيُعينيـ  رجاؿ الديفا ر اضوًا, ستة منيـ مف 
مف قبؿ رييس السمطة القضايية ػ المعيف بدوره مف المر د ػ  يتـ تر يحيـ القانونييفآخروف مف 

ويُصادؽ امييـ البرلماف. وتُمنح ىذه الييية صلاحيات واسعة تتجاوز مجرد الرقابة ام  دستورية 
القوانيف, لت مؿ الرقابة السابقة ام  الت ريعات الصادرة مف مجمس ال ورى الإسلام , وت سير 

ام  الانتخابات مف حيث الموافقة ام  أىمية المر حيف لمختمؼ مواد الدستور, بؿ والإ راؼ 
 .(13)المناصب

إف ىذه الطبيعة المركبة لممجمس, وارتباطو المبا ر بالسمطة الدينية العميا, تُ رغ الرقابة 
منظومة الحكـ الدين  ذات الطابع مف مضمونيا القضاي  والقانون , وتجعميا جزءًا مف 

منظومة ت صؿ السمطات وتوازف بينيا. وقد أثار ىذا الوضع انتقادات واسعة , لا مف الثيوقراط 
مف الباحثيف ف  القانوف الدستوري, الذيف يروف أف مجمس صيانة الدستور لا يمثؿ رقابة قانونية 

نما يمثؿ "امتدادًا لمركزية الول  ال قيو ف  النظاـ السياس  الإيران " .   (14)بالمعن  الدقيؽ, وا 
عيتو لممر د الأام , لا يُمكف ااتبار المجمس ىيية مستقمة, كما أف قراراتو غير قابمة فبحكـ تب

 لمطعف أو النقض مف أي جية أخرى, ما يُعزز مف مركزية السمطة الدينية.

ت سير الدستور الإيران  يتـ مف قبؿ ىذا ومف الإ كاليات الدستورية الجوىرية أف 
 , وليس ابر محكمة دستورية مستقمة كما ىو الحاؿ ف  معظـ النظـ المقارنة. المجمس

ويُعد ىذا الأمر تجسيدًا لييمنة ال قو السياس  ال يع  ام  التأويؿ الدستوري, وىو ما 
يُقمؿ مف فرص النقاش ال قي  أو القانون  التعددي حوؿ نصوص الدستور, ويُخضع النظاـ 

ياسية منسجمة مع مصالح النظاـ القايـ. كما أف الرقابة الممارسة مف القانون  لت سيرات دينية وس
, أي أنو يحؽ لو منع أي ت ريع لا يتوافؽ ػ مف وجية استباق /سابق قبؿ المجمس ذات طابع 

 نظره ػ مع ال ريعة الإسلامية أو مع توجييات المر د, قبؿ حت  أف يدخؿ حيز التن يذ.
الرقابة الدستورية ف  إيراف تُمارَس مف داخؿ النظاـ  ف  ظؿ ىذا السياؽ, يمكف القوؿ إف

الحاكـ, ولا تقؼ خارجو كأداة لتقويمو أو تقييده. بؿ تُستخدـ الرقابة كآلية لضبط المؤسسة 
الت ريعية ومنعيا مف الخروج اف الخطوط المرسومة مف قبؿ القيادة الدينية, ما يثير جدلًا واسعاً 

 (15) سمطات أو رقابة قايمة ام  مبدأ سيادة القانوف.حوؿ مدى وجود فصؿ حقيق  بيف ال

مف الواضح إذًا أف السياؽ السياس  ف  العراؽ, حيث الطاي ية السياسية والمحاصصة, 
والسياؽ الدين  السياس  ف  إيراف, حيث ولاية ال قيو وىيمنة المؤسسة الدينية, ي رضاف قيودًا 
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ية. ف   العراؽ, تُ رغ الرقابة مف محتواىا بسبب جوىرية ام  فاامية واستقلاؿ الرقابة الدستور 
الخضوع للات اقات السياسية, وف  إيراف تُ رغ مف مضمونيا القانون  ابر الييمنة الدينية. وف  
الحالتيف, تغيب الرقابة ال اامة الت  تستند إل  معايير الاستقلالية والحياد, وتتحوؿ إل  أداة بيد 

 تعزيز مواقعيا أو فرض رؤاىا.السمطة السياسية أو الدينية ل
 المطمب الثاني

يران طي مجال الرقابة الدستورية  الدراسة المقارنة بين العراق وا 
  -نبيف ىذه المقارنة مف خلاؿ ال راييف الاتييف :

 الفرع الاول
 التكوين والصلاحيات والتحديات –المحكمة الاتحادية العميا طي العراق 

العميا ف  العراؽ الجياز المختص حصريًا بالرقابة ام  دستورية القوانيف, تُعد المحكمة الاتحادية 
( بااتبارىا ىيية قضايية ٕٜف  المادة ) ٕ٘ٓٓوقد نصّ امييا دستور جميورية العراؽ لسنة 

دارياً, وتُمارس مياميا وفؽ قانوف يصدر اف مجمس النواب. ورغـ مرور سنوات  مستقمة مالياً وا 
ستور, لـ يصدر حت  المحظة قانوف دايـ خاص بيذه المحكمة, مما جعميا طويمة ام  إقرار الد

 المؤقت, الذي صدر ف  ظؿ حكومة انتقالية. ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓتعمؿ وفؽ القانوف رقـ 
تتول  المحكمة مياـ جوىرية مف أبرزىا: الرقابة ام  دستورية القوانيف والأنظمة النافذة, ت سير 

نزااات الدستورية بيف السمطات الاتحادية, ال صؿ ف  النصوص الدستورية, ال صؿ ف  ال
الطعوف الموجية إل  قرارات مجمس النواب, إضافة إل  المصادقة ام  نتايج الانتخابات النيابية. 
ورغـ أف ىذه الاختصاصات تتسـ بأىمية دستورية كبيرة, فإف ممارستيا ف  الواقع العمم  تواجو 

 تحديات اديدة.
, إذ يتـ تعييف أاضاييا آلية ت كيميات الت  تعترض امؿ المحكمة, مسألة ومف أبرز الإ كاليا

وفؽ ات اقات سياسية غير   افة غالبًا, وىو ما يتناقض مع مبدأ استقلاؿ القضاء. كما أف 
المحكمة, ف  بعض قراراتيا, وُجّيت ليا انتقادات بانحيازىا لأطراؼ سياسية نافذة, مما أضعؼ 

يور. كذلؾ, فإف غياب قانوف دايـ ينظـ إجراءاتيا وضوابط تعييف مف مصداقيتيا لدى الجم
 قضاتيا جعؿ مف أداييا ارضة للاجتيادات المتغيرة بحسب الظرؼ السياس  السايد.

يُضاؼ إل  ذلؾ أف المحكمة ت تقر إل  بنية تنظيمية مستقمة تمامًا مف حيث الموارد, حيث تُدرج 
يُحد مف استقلاؿ قرارىا المال  والإداري. كما أف غياب موازنتيا ضمف الجياز القضاي , مما قد 
جعؿ مف الرقابة  –بما ف  ذلؾ الطبقة السياسية  –الثقافة الدستورية ف  المجتمع العراق  

 الدستورية ممارسة نُخبوية غير م يومة  عبيًا, مما قمؿ مف فااميتيا الرقابية والرداية.
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 الفرع الثاني
 الطبيعة الدينية والصلاحيات الواسعة –ان مجمس صيانة الدستور طي إير 

) ورای نگيباف قانوف اساسی( ف  إيراف أحد أبرز معالـ النظاـ  مجمس صيانة الدستوريُمثّؿ 
الدستوري المتميز بطابعو الثيوقراط , إذ يجمع ىذا المجمس بيف السمطتيف الدينية والسياسية 

جاوز ما ىو مألوؼ ف  الرقابة الدستورية ف  تحت مظمة ولاية ال قيو, ويضطمع بأدوار متعددة تت
, ٜٜٚٔالأنظمة الديمقراطية المقارنة. وقد نصّ اميو دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لسنة 

 (, مما يعكس مكانتو المحورية ف  بنية الدولة.ٜٜإل   ٜٔضمف المواد )
تبعية المجمس المبا رة  , يتـ اختيارىـ وفؽ آلية تُرسّخاثن  ا ر اضوًايتكوف المجمس مف 

المر د مبا رة مف قبؿ  ستة مف الأاضاء مف رجاؿ الديف ال قياءلمسمطة الدينية. حيث يُعيَّف 
, وىو القايد الأام  الذي يتمتع بسمطات فوؽ دستورية ت مؿ تعييف الأام  لمجميورية الإسلامية

, خبراء ف  القانوف, فيـ رؤساء السمطات, والجيش, والمؤسسات السيادية. أما الستة الآخروف
)المُعيّف أيضًا مف قبؿ المر د الأام (, ويصادؽ ام  تعيينيـ  رييس السمطة القضاييةير حيـ 

 البرلماف الإيران  )مجمس ال ورى الإسلام (. 
ىذه التركيبة تُ ض  امميًا إل  إحكاـ السيطرة الدينية والسياسية ام  المجمس, حيث يكوف 

 ااؿ الرييس  ف  تكوينو ابر تعييف مبا ر أو غير مبا ر لجميع أاضايو.المر د الأام  ىو ال 
, في  واسعة النطاؽ وتكاد تكوف مطمقة ف  بعض صلاحيات مجمس صيانة الدستورأما اف 
 المجالات:

الصادرة مف  رقابة سابقة ام  م اريع القوانيف: يمارس المجمس الرقابة ام  الت ريعات.ٔ
ف لأي م روع قانوف أف يصبح نافذًا دوف موافقة ىذا المجمس, الذي البرلماف الإيران . ولا يمك

أي قانوف إذا رآه مخالً ا لأحكاـ ال ريعة الإسلامية أو لمدستور, وذلؾ وفقاً  رفضيممؾ حؽ 
 لاجتياداتو الدينية أو ت سيره الخاص لمدستور.

الإيران , وىو أمر  ت سير الدستور: يُعد المجمس الجية الوحيدة المخولة ت سير الدستور.ٕ
استثناي  مقارنة بالأنظمة الأخرى الت  تنُاط فييا ىذه الميمة اادةً بمحاكـ دستورية مستقمة. وقد 

( مف الدستور الإيران  ام  أف "ت سير الدستور ىو مف اختصاص مجمس ٜٛنصت المادة )
ؿ دستوري, بما فيو صيانة الدستور, ويتـ بأغمبية ثلاثة أرباع أاضايو". وىذا يعن  أف أي تأوي

تأويؿ الصلاحيات السياسية, يتـ داخؿ دايرة مغمقة تسيطر امييا المرجعية الدينية, ما يحدّ مف 
 إمكانية تعددية الت سير أو النقاش ال قي  الحر.
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الإ راؼ ام  : مف أخطر وأبرز صلاحيات المجمس ى  تمؾ المتعمقة بػالرقابة ام  الانتخابات
( مف الدستور تخوّؿ المجمس ميمة "الإ راؼ ام  الانتخابات النيابية ٜٜ. فالمادة )الانتخابات

والرياسية ومجمس خبراء القيادة والاست تاءات العامة". إلا أف ىذا الإ راؼ, ام  أرض الواقع, لا 
, وىو ما يمنح فحص أىمية المر حيفيقتصر ام  الجوانب ال نية أو التنظيمية, بؿ يمتد لي مؿ 

جمس سمطة مطمقة ف  استبعاد أي مر ح لا يرض  انو لأسباب دينية أو سياسية. وقد تـ الم
استبعاد آلاؼ المر حيف مف الانتخابات البرلمانية والرياسية ام  مر العقود, بمف فييـ مر حوف 
بارزوف مف تيارات إصلاحية, تحت ذرايع فض اضة مثؿ "ادـ الولاء لمنظاـ الإسلام " أو 

   (16)  الالتزاـ العمم  بالإسلاـ""الافتقار إل
فاالًا سياسياً ىذه الصلاحيات تجعؿ مف مجمس صيانة الدستور ليس فقط ىيية رقابية, بؿ 

ف  الحياة العامة الإيرانية, يُعيد إنتاج النخبة الحاكمة وفؽ معايير الولاء العقايدي. كما أف  مركزياً 
لنصوص الدستورية والاجتيادات القانونية ضمف ت كيمتو, يخضع ت سير ا رجاؿ ديف فقياءوجود 

لم اىيـ دينية مستندة إل  فقو ال يعة الاثن  ا رية, لا إل  مبادئ القانوف المدن  أو الدستوري 
أداة لتكريس المرجعية ال قيية والسياسية المقارف, مما يُحوؿ المؤسسة مف ىيية دستورية إل  

 .العميا
الت  يمارسيا المجمس ليست رقابة قانونية مستقمة محايدة, بؿ  وتبعاً لذلؾ, فإف الرقابة الدستورية

, وليست آلية مؤسسات  لسمطة المر د الأام ى  رقابة مؤدلجة, يُمكف وص يا بأنيا امتداد 
أف المجمس لا   (17)لضبط السمطة التن يذية أو الت ريعية. ويؤكد الباحث الإيران  "سعيد أرجمند" 

الحديث, بؿ "كحارس إيديولوج  لمم روع الثوري الإسلام ", وىو يعمؿ كجية دستورية بالمعن  
 بذلؾ يُ قد الرقابة معناىا الحقيق  بوص يا وسيمة لتقييد السمطة, لا امتدادًا ليا.

, كما أنو لا يخضع لأي نوع مف قرارات المجمس نيايية وغير قابمة لمطعفإضافة إل  ذلؾ, فإف 
يعمّؽ إ كالية غياب المحاسبة. ويزداد ىذا الغياب وضوحاً  الرقابة القضايية أو البرلمانية, ما

حيف ندرؾ أف المجمس ن سو ليس ممزمًا بتقديـ تبريرات امنية أو   افة لقراراتو, خاصة ف  ما 
, ويُعزز ال  افية والمساءلةيتعمؽ بت سير الدستور أو استبعاد المر حيف. وىو ما يضعؼ مبدأ 

بية أو روح الم اركة مغمقة لا تعكس الإرادة ال عالانطباع بأف المجمس ىو مؤسسة 
 (18)الديمقراطية

ف  ضوء ما سبؽ, يمكف القوؿ إف مجمس صيانة الدستور ف  إيراف يُمثؿ نموذجًا فريدًا لييية 
سياس  أام , وتُعيد إنتاج السياسات  –, تخضع لمركز دين  دستورية-وظي ة فوؽرقابية تمارس 

 وأيديولوجية صارمة. العامة ام  ضوء محددات فقيية
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وىو ما يُ رغ فكرة الرقابة الدستورية مف مضامينيا الكلاسيكية المرتبطة بسيادة القانوف, وفصؿ  
حوؿ ال راية  نموذج رقاب  سمطوي متمركزالسمطات, وضماف الحقوؽ والحريات, ليحؿ محميا 

 الثورية وولاية ال قيو.
 الفرع الثالث

 والاختلا   وجع التشابع –التحميل المقارن 
يراف, تتبدّى تمايزات اميقة  ف  سياؽ التحميؿ المقارف بيف الرقابة الدستورية ف  العراؽ وا 
تنبع مف طبيعة النظاميف السياسييف والدستورييف, المذيف يُجسداف نموذجيف متباينيف ف  المرجعية 

ضماف سيادة والأدوات والأىداؼ. فبينما يُ ترض أف تندرج الرقابة الدستورية ضمف آليات 
الدستور وصيانة مبدأ الم رواية القانونية, فإف الممارسة ال عمية ف  كلا البمديف تك ؼ اف 
ت اوت جوىري ف  التكويف المؤسس , والمدى القانون , ومدى الاستقلاؿ, فضلًا اف الأثر 

 السياس  والدين  ف  امؿ تمؾ اليييات.
( مف دستور ٕٜن يت استنادًا إل  المادة )ف  العراؽ, المحكمة الاتحادية العميا, الت  أُ 

, تُعدّ مف الناحية النظرية ىيية قضايية اميا مستقمة تُمارس رقابة دستورية لاحقة ٕ٘ٓٓااـ 
 –نظريًا  –ام  القوانيف بعد صدورىا. ويقوـ بنيانيا ام  مبدأ ال صؿ بيف السمطات, وتسع  

ومع ذلؾ, فإف الواقع السياس  العراق , إل  ضماف توازف السمطات وحماية الحقوؽ والحريات. 
الذي يتسـ بسيطرة منطؽ المحاصصة الطاي ية والحزبية, ألق  بظلالو ام  ىذه المحكمة, إذ 
أصبح تعييف أاضاييا خاضعًا لمساومات الكتؿ السياسية داخؿ البرلماف, ما أضعؼ مف 

اتيا, خصوصًا تمؾ ذات استقلاليا وحيادىا, وأدى إل  الت كيؾ ف  موضواية العديد مف قرار 
الطابع السياس  أو الانتخاب . وفضلًا اف غياب قانوف دايـ واضح لتنظيـ المحكمة, فإنيا ما 
تزاؿ تعمؿ وفؽ قانوف مؤقت صدر ف  ايد النظاـ السابؽ, ما يضعؼ مف بنيتيا القانونية 

 (19)وم روايتيا الدستورية ف  نظر بعض ال قياء 

صيانة الدستور ف  إيراف نموذجًا مختمً ا كميًا, إذ لا يُعتبر ف  المقابؿ, يُجسد مجمس 
سياسية تُمارس صلاحيات  –ىيية قضايية بالمعن  المتعارؼ اميو, بؿ ىيية ذات طبيعة دينية 

دستورية بالغة الاتساع. يتكوّف المجمس مف اثن  ا ر اضوًا, يُعيَّف نص يـ مف رجاؿ الديف 
جميورية الإسلامية, بينما يُعيَّف النصؼ الآخر ب كؿ غير مبا رة مف قبؿ المر د الأام  لم

مبا ر مف خلاؿ رييس السمطة القضايية الذي يعينو بدوره المر د. ىذا البناء المؤسس  يجعؿ 
المجمس ف  جوىره أداة بيد السمطة الدينية العميا, ويُجرده مف ص ة الاستقلالية الت  تُعد مف أبرز 

ال اامة. كما أف المجمس لا يكت   بممارسة الرقابة ام  م اريع مقومات الرقابة الدستورية 
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القوانيف بصورة سابقة, بؿ يمتمؾ صلاحية ت سير الدستور, والإ راؼ الكامؿ ام  الانتخابات, 
بما ف  ذلؾ تحديد أىمية المر حيف واستبعادىـ بناءً ام  معايير دينية أو سياسية, مما يحوّلو 

 (20)  كيؿ الخارطة السياسية وفؽ توجيات السمطة الثيوقراطية.إل  جياز انتقاي  يُعيد ت

يراف, نجد أف العراؽ يتبن  رقابة لاحقة  واند مقارنة نطاؽ الرقابة ف  كؿ مف العراؽ وا 
ذات طابع قضاي , تُمارس بعد إصدار القانوف ون اذه, وغالبًا ما تكوف بناءً ام  طعوف مقدمة 

ت تح بابًا لمطعف  –رغـ قيودىا  –اد المتضرريف. وىذه الرقابة مف جيات معينة كالوزارات أو الأفر 
والمراجعة, مما يُعط  فرصة لمتقاض  ف  حاؿ مخال ة الدستور. أما ف  إيراف, فإف الرقابة الت  
يُمارسيا مجمس صيانة الدستور ى  رقابة سابقة تمنع تمرير أي م روع قانوف ما لـ يحصؿ ام  

خير سمطة  بو مطمقة ف  منع أو إجازة الت ريعات. وبيذا, لا موافقة المجمس, ما يمنح الأ
تُمارس الرقابة ىنا كآلية لضبط الم رواية فقط, بؿ كأداة لإاادة توجيو الت ريع نحو رؤية 

 أيديولوجية محددة ترتبط بمرجعية "ولاية ال قيو", وتستند إل  ت سير دين  لمدستور وال ريعة.
ف كانت تُوصؼ بأنيا  وام  صعيد الاستقلاؿ والحياد, فإف المحكمة الاتحادية العراقية, وا 

مستقمة, إلا أف بنيتيا المؤسسية والضغوط السياسية الت  تتعرض ليا تقمص مف ىذا الاستقلاؿ. 
بالاستقلاؿ, بؿ يُعد أداة  –حت  نظريًا  –ف  حيف أف مجمس صيانة الدستور الإيران  لا يُوصؼ 

ـ, وتُمارَس صلاحياتو ضمف فضاء اقايدي تُييمف اميو مؤسسة مف أدوات النظاـ السياس  الحاك
المر د الأام . وىذا ال ارؽ ينعكس بوضوح ام  طبيعة القرارات الصادرة اف الجيتيف, حيث 
تتأثر المحكمة العراقية غالبًا بالتجاذبات السياسية, بينما تتأثر المؤسسة الإيرانية بالااتبارات 

 ال قيية والعقايدية,
فْ كاف ىذا التسييس ذا طابع دين  ف  الحالة ما يج  عؿ كمييما ارضة لمتسييس, وا 

 الإيرانية وسياس  طاي   ف  الحالة العراقية.
أما مف حيث التأثير الواقع , فإف المحكمة الاتحادية العراقية قد تمعب أدوارًا محورية ف  

د الدستورية المتعمقة بعض المحظات الحاسمة, كما حصؿ ف  بعض قراراتيا حوؿ ت سير الموا
بت كيؿ الحكومة أو الطعوف الانتخابية. ومع ذلؾ, تبق  فااميتيا محدودة بسبب ى ا ة البيية 
القانونية والسياسية الت  تعمؿ فييا. ف  المقابؿ, فإف مجمس صيانة الدستور ف  إيراف يتمتع 

يُمكف لأي قانوف أو مر ح أف بموقع أكثر رسوخًا وىيمنة داخؿ البنية الدستورية والسياسية, إذ لا 
يمر مف دونو, ما يمنحو سمطة تقريرية  اممة, لكنيا ف  ذات الوقت تُستخدـ لتقييد التعددية, 
قصاء أي تيار إصلاح  أو معارض لا ينسجـ مع توجيات القيادة الدينية العميا. وبيذا, تتحوؿ  وا 

قصاء سياس .الرقابة الدستورية ف  إيراف مف أداة حماية دستورية إل  وسي  مة ضبط أيديولوج  وا 
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ىذا التحميؿ المقارف يُظير بجلاء كيؼ أف البنية المؤسسية والمرجعية ال قيية والسياسية تُحدد 
بدرجة كبيرة طبيعة الرقابة الدستورية ومداىا. ف   حيف تميؿ المحكمة العراقية إل  الانزلاؽ تحت 

الدستور ف  إيراف يُمارس دورًا مزدوجًا ثقؿ الن وذ السياس  والمحاصصة, فإف مجمس صيانة 
رقابية ذات بعد دين , تتجاوز ف  صلاحياتيا حت  بعض المؤسسات  –بوص و ىيية ت ريعية 

الت ريعية والتن يذية, مما يُمق  بظلاؿ كثي ة ام  مبادئ التعددية وال صؿ بيف السمطات 
 (21) واستقلالية القضاء.

 التقيي  النقد  لمنموذجين-
وذجاف العراق  والإيران  ف  الرقابة الدستورية مثاليف متناقضيف مف حيث المرجعية ي كؿ النم

ف ا تركا ف  كوف كؿ منيما يعان  مف م كلات بنيوية تقُيد فعالية الرقابة  السياسية والدينية, وا 
وتجردىا مف أىـ أىدافيا: حماية الدستور وصيانة الحقوؽ وضبط السمطات. فالنموذج الإيران  

ام  بنية دينية ىرمية, حيث تُمثؿ الرقابة الدستورية إحدى أدوات ترسيخ النظاـ العقايدي يقوـ 
القايـ ام  "ولاية ال قيو", بينما يعان  النموذج العراق  مف غياب الاستقرار القانون  والمؤسس , 

 ٖٕٓٓومف تأثر المحكمة الاتحادية بالنزااات السياسية الت  تعصؼ بالم يد العراق  منذ ااـ 
 وحت  اليوـ.

الرقابة الدستورية أداة مركزية لضبط المجاؿ السياس  وفؽ المرجعية ف  الحالة الإيرانية, تُمثؿ 
. فمجمس صيانة الدستور لا يُخضع ن سو لأي مف ضوابط الرقابة الديمقراطية, إذ لا الدينية العميا

القضايية, بؿ يُعيف نص يـ يُنتخب أاضاؤه مف قبؿ ال عب, ولا يخضعوف لممساءلة السياسية أو 
مبا رة مف المر د الأام , والنصؼ الآخر مف خلاؿ تر يح رييس السمطة القضايية المعيَّف 
بدوره مف المر د ذاتو, مما يجعؿ المجمس فعميًا أداة بيد القيادة الدينية. وبيذا فإف السمطة 

لغاء الت ر  يعات لا تندرج ف  إطار الممنوحة لو ف  ت سير الدستور وفحص أىمية المر حيف وا 
وظي ة رقابية محايدة, بؿ تُمارَس بوص يا وسيمة لضبط التعددية السياسية داخؿ الحدود الت  

 يسمح بيا النظاـ العقايدي.
, جزءًا مف البناء السمطوي لا مف النظاـ القانون ىذه البنية تجعؿ مف الرقابة الدستورية ف  إيراف  

 الت  تُميز الرقابة ف  النظـ الديمقراطية. وت قدىا روح "الضماف الدستوري"
مف زاوية ال كر الدستوري, يلاحظ الباحثوف أف الرقابة ف  إيراف لا تيدؼ إل  "حماية الدستور 
كعقد اجتماا ", بؿ إل  "ضماف تطابؽ النظاـ القانون  مع ال ريعة الإسلامية وفؽ اجتياد 

آلية إيديولوجية منيا إل  وظي ة قانونية المؤسسة الدينية الحاكمة", ما يجعميا أقرب إل  
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وبذلؾ, تتناقض الرقابة ف  إيراف مع المبادئ الأساسية لمدساتير الحديثة, الت  تقوـ   (22)مستقمة
 (23) ام  ال صؿ بيف السمطات, واحتراـ التعددية, وخضوع الجميع لرقابة مستقمة.

ف  المقابؿ, يُقدـ النموذج العراق  مظيرًا أكثر حداثة مف حيث التكويف الدستوري, إذ تنص المادة 
( مف الدستور ام  أف المحكمة الاتحادية العميا ىيية قضايية مستقمة, تختص بال صؿ ف  ٕٜ)

 دستورية القوانيف وت سير النصوص الدستورية, وال صؿ ف  النزااات بيف السمطات. كما أقرّ 
الدستور حؽ الجيات المتضررة مف الت ريعات ف  الطعف بعدـ الدستورية, مما ي تح الباب أماـ 

أزمة مزدوجة: قانونية الرقابة اللاحقة ذات الطابع القضاي . ومع ذلؾ, فإف المحكمة تعان  مف 
 ٖٓ , إذ لا يوجد حت  الآف قانوف دايـ ينظـ امميا, بؿ ما زالت تعمؿ وفؽ القانوف رقـومؤسسية

 المعدّؿ, الذي أُقرّ ف  ظروؼ انتقالية غير مستقرة. ٕ٘ٓٓلسنة 
ادـ استكماؿ نصاب المحكمة ل ترات طويمة وقد أدّى ىذا الوضع إل  إ كاليات اميقة, أبرزىا 
, وىو ما أضعؼ استقلاليا وجعؿ قراراتيا ف  بسبب الخلافات السياسية حوؿ آلية تعييف القضاة

 ارضة لمتأويؿ والاتياـ بعدـ الحياد.بعض القضايا السياسية 
ت تقر إل  الداـ الت ريع  الذي يضمف وتؤكد العديد مف الدراسات أف المحكمة العراقية  

, وأنيا تتأثر بالتجاذبات السياسية, خصوصًا ف  حالات الطعوف الانتخابية استقرارىا واستقلاليا
   (24)أو ت سيرات المواد المتعمقة بت كيؿ الحكومة

قادرة ام  التطور نحو ىيية رقابية رصينة, خصوصًا  –نظريًا  –أف المحكمة الاتحادية ومع 
أنيا تستند إل  دستور ديمقراط  أقرّه ال عب ف  است تاء ااـ, إلا أف ىذا التحوؿ م روط بتوافر 
الإرادة الت ريعية والسياسية لإصلاح بنيتيا القانونية والإدارية, وضماف تعييف قضاة مستقميف 
بعيدًا اف المحاصصة الحزبية والطاي ية. فالتحوؿ مف ىيية "متأثرة بالواقع السياس " إل  "سمطة 
دستورية مستقمة" يتطمب جممة مف الخطوات الت ريعية, تبدأ بإقرار قانوف دايـ لممحكمة, وتنتي  

 .(25)دستوريةبإاادة النظر ف  طريقة ت كيميا وآليات رقابتيا, وفقًا لممعايير الدولية لمعدالة ال
, التحيز العقايدي المؤسس بناءً ام  ما تقدـ, يُمكف القوؿ إف النموذج الإيران  يُعان  مف م كمة 

حيث الرقابة تُمارس ضمف بنية دينية لا تسمح بالتعدد أو النقد أو ال صؿ بيف السمطات. بينما 
القضايية ممكنة لكنيا مُقيدة , حيث الرقابة العجز المؤسس  والتنظيم يعان  النموذج العراق  مف 

ذا كاف النموذج الإيران  ي تقر إل  الحياد بحكـ  بغياب الإرادة السياسية والقانوف المناسب. وا 
طبيعتو العقايدية, فإف النموذج العراق  ي تقر إل  ال اامية بحكـ ى ا تو القانونية. وىذه ال جوة 

مدى تأثر الرقابة الدستورية بسياقيا السياس  بيف الإمكانية الدستورية والتطبيؽ الواقع  تبُرز 
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والاجتماا , وتُظير ف  الوقت ذاتو أف التأسيس القانون  وحده لا يك   لضماف ادالة دستورية 
 ما لـ يُداّـ بإرادة سياسية مستقمة وثقافة قانونية راقية.

 الخاتمة 
يرا ف, يتبيف أف الرقابة ف  ضوء التحميؿ المقارف بيف النظاميف الدستورييف ف  العراؽ وا 

الدستورية, رغـ كونيا أداة محورية لضماف سمو الدستور وحماية النظاـ القانون , تخضع بدرجة 
كبيرة لتأثير السياقات السياسية والدينية السايدة ف  كؿ دولة. فقد أظير البحث أف النموذج 

ف  مرجعيتيا, إذ تُمارَس الرقابة الإيران  يُقدـ تجربة +رقابية فريدة ف  بنيتيا, لكنيا مثيرة لمجدؿ 
مف قبؿ مجمس صيانة الدستور الذي يجمع بيف السمطة ال قيية والوظي ة السياسية, ويعمؿ تحت 
مظمة ولاية ال قيو, ما يُ قد الرقابة بعدىا القانون  المحايد ويجعميا أداة لتكريس النظاـ العقايدي 

قصاء التعددية.  وا 
مة الاتحادية العميا تمتمؾ إطارًا دستوريًا يُ ترض فيو أف أما ف  العراؽ, فرغـ أف المحك

يؤسس لرقابة قضايية مستقمة ومحايدة, إلا أف واقعيا المؤسس  والتنظيم  لـ يرتؽِ إل  ىذا 
الطموح بسبب غياب القانوف الدايـ الناظـ لعمميا, والاختلالات ف  آليات ت كيميا, والتأثيرات 

 , لا سيما ف  القضايا الت  تتصؿ بالتوازنات الحزبية والطاي ية.السياسية المبا رة ام  أداييا
 الاستنتاجات

, فالنصوص لا يمكف فيـ فعالية الرقابة الدستورية بمعزؿ اف السياؽ السياس  والثقاف  العاـأولًا, 
ف كانت تؤسس لمرقابة, لا تضمف فعاليتيا ما لـ تكف ىناؾ بيية سياسية وقانونية  الدستورية, وا 

 ـ استقلاؿ القضاء وتؤمف بمبدأ سيادة القانوف.تحتر 
الرقابة ال اامة لا تتحقؽ إلا مف خلاؿ مؤسسات مستقمة, محايدة, ومحمية مف التدخلات ثانيًا, 

, وىذا ما ت تقر إليو الرقابة ف  إيراف بسبب خضوايا لمبنية الدينية الحاكمة, السياسية أو العقايدية
 لقانون  والمؤسس .وف  العراؽ بسبب ى ا ة الإطار ا

يُظير النموذج العراق  قابمية للإصلاح والتطوير إذا ما تـ ت عيؿ الإرادة الت ريعية ثالثاً, 
ف بدا متماسكًا والسياسية لبناء محكمة دستورية مستقمة وفاامة , ف  حيف أف النموذج الإيران , وا 

قدية, مما يجعمو أقؿ قابمية مف حيث البناء المؤسس , إلا أنو مغمؽ ام  ذاتو بسبب طبيعتو الع
 لمتحوؿ نحو الرقابة الديمقراطية.

إف تعزيز الرقابة الدستورية ف  الدوؿ ذات السياؽ المت ابؾ سياسيًا ودينيًا يتطمب إاادة رابعًا, 
الت كير ف  العلاقة بيف السمطات, وضماف توازف حقيق  بينيا, ومنح القضاء الدستوري المكانة 
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لمحريات وم سر لمنصوص الدستورية وفؽ منطؽ قانون  لا سياس  ولا الت  تميؽ بو كضامف 
 .دين 

ف  النياية, يمكف القوؿ إف النماذج الدستورية ف  العالـ الإسلام  بحاجة إل  مراجعة اميقة 
تأخذ ف  الحسباف الخصوصيات الثقافية والدينية, دوف أف تُ رغ الرقابة الدستورية مف مضمونيا 

ب ليس فقط مؤسسات رقابية, بؿ مؤسسات مستقمة حقيقية تُجسد روح الدستور القانون , فالمطمو 
 وتحم  أسسو مف التآكؿ أو التوظيؼ السياس  أو العقايدي.
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