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قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع  حجد وبذكل صخيح
صػر العقػبات  السقارف  خيع السرخؼ التذو السعجؿ  1991( لدشة14)

الانزباشية عمى سبضل الحرخ التي يسكغ للإدارة فخضيا عمى السػضف 
زخ بالسخكد ت العاـ السقرخ. وبدبب خصػرة العقػبات الانزباشية التي

، عشج استعساؿ الإدارة سمصتيا التقجيخية في مجاؿ السالي لمسػضف وأسختو
ستيا الانزباشية السبادغ القانػنية الانزباط، اتبعت اكثخ الجوؿ في انط

مذخوعية  العامة التي تحكع مدألة معاقبة السػضف، وأىع تمظ السبادغ "مبجأ
" الحؼ أوجبت عمى الإدارة فخض العقػبات السقخرة بشز العقػبة الانزباشية

بياف مفيػـ العقػبات الانزباشية وصػرىا في ييجؼ البحث إلى  القانػف.
 السعجؿ، 1991( لدشة 14لجولة والقصاع العاـ رقع )قانػف انزباط مػضفي ا

السبادغ بياف ، و السرخؼ  2016( لدشة 81) وقانػف الخجمة السجنية رقع
 يالسشيج التحمضماعتسج البحث ة. القانػنية العامة التي تحكع العقػبة الانزباشي

مبحثضغ تزسغ البحث  .بالعقػبات الانزباشيةلمشرػص ذات الرمة 
، ودرس الثاني صػر العقػبة الانزباشية مفيػـالأوؿ  تشاوؿ، غرئيدض

لا العقػبات الانزباشية. ومغ اىع الاستشتاجات التي تػصل ليا البحث أنو 
 يا السادةتيسكغ فخض عقػبتي" الفرل والعدؿ" الا وفقاً للأسباب التي حجد

رقع ( الفقخة )سابعاً/ ثامشاً( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ 8)
   .1991( لدشة 14)
 

الولخص

10.33899/regs.2025. 158093.1240, Authers, 2024, Regional Studies Center, University of 

Mosul. This is an open access article under the CC BY 4.0 license 
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) 

 2025، تووز 65، العذد 19هجلة دراسات إقليوية، السٌة 

في ضوء قاًوى اًضباط  صور العقوبات الاًضباطية

 1991لسٌة  14رقن  والقطاع العام الذولة هوظفي

 )دراسة هقارًة( الوعذل

هاجذ حوذي عور حسي الحوذاًي
1

 

 majdhmdy298@gmail.com.العخاؽ التخبية/ وزارة /السجيخية العامة لمتخبية في محافطة نضشػػ / مجرس 1

 

هعلوهات الأرشفة

 9/3/2025الاستلام: 

 8/5/2025الوراجعة: 

 2025/ 26/6القبول: 

 1/7/2025الٌشر الإلكتروًي: 

 

 الوراسلة:

 ماجد حمدي عمر حسن الحمداني

العقػبة؛ الكلسات السفتاحية: 
السػضف  السقشعة؛ الانزباشية؛

 .العاـ

 ح. .ع. ح. . ماججيحسجانال: الاقتباس
 العقػبات الانزباشيةصػر (. 2025)

 الجولة في ضػء قانػف انزباط مػضفي
 1991لدشة  14رقع  والقصاع العاـ

. مجمة دراسات )دراسة مقارنة( السعجؿ
 .174-149(. 65) 19إقميسية. 

https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
mailto:reg.stud.jou@uomosul.edu.iq
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://doi.org/10.33899/regs.2024.147226.1189
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
mailto:majdhmdy298@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X
https://orcid.org/0009-0008-3247-918X


 ػ

 
  

 

 

Regional Studies Journal, Vol.19, No.65, July 2025 (149-174) 
E. reg.stud.jou@uomosul.edu.iq Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948  

 

150 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

      

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
10.33899/regs.2025. 158093.1240, Authers, 2024, Regional Studies Center, University of 

Mosul. This is an open access article under the CC BY 4.0 license 
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) 

       The State and Public Sector Employees Discipline Law No. 

(14) of 1991, as amended, along with comparative Egyptian 

legislation, explicitly and exhaustively defines the types of 

disciplinary penalties that the administration may impose on 

negligent public employees. Due to the seriousness of 

disciplinary sanctions, which affect the financial standing of the 

employee and their family, most countries have adopted general 

legal principles in their disciplinary systems to regulate the 

administration’s discretionary power in disciplinary matters. 

Among these principles, the most important is the “principle of 

legality of disciplinary punishment,” which requires the 

administration to apply only penalties prescribed by law. This 

study aims to clarify the concept of disciplinary penalties and 

their forms as outlined in the amended State and Public Sector 

Employees Discipline Law No. (14) of 1991 and the Egyptian 

Civil Service Law No. (81) of 2016. It also highlights the 

general legal principles governing disciplinary punishment. The 

research employs an analytical methodology focused on the 

relevant legal texts related to disciplinary penalties. The study is 

divided into two main sections: the first explains the concept of 

disciplinary punishment, while the second examines the various 

forms of disciplinary penalties. Among the key findings, the 

research concludes that the penalties of “dismissal” and 

“removal” can only be imposed based on the reasons specified 

in Article 8, paragraphs seventh and eighth, of the State and 

Public Sector Employees Discipline Law No. (14) of 1991. 
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  مقجمة

تمجأ الإدارة إلى تػقيع عقػبات انزباشية أو ما يدسى " بالعقػبات التأديبية" في حاؿ مخالفة 
السػضف العاـ لمػاجبات الػضيفية وامتشاعو عغ السحطػرات، مغ أجل ضساف سضخ السخفق العاـ بانتطاـ 

القانػنية الانزباشية تصبيقاً ولا يسكغ للإدارة فخض أية عقػبة انزباشية لع تخد في الشرػص  واشخاد.
لسبجأ مذخوعية العقػبة، مع تخؾ بعس الحخية لو في اختيار العقػبة السشاسبة مغ بضغ العقػبات السحجدة 

 قانػناً.
( 14وتتعجد صػر العقػبات الانزباشية في ضل قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

ولكغ قج تتجاوز الإدارة حجود سمصاتيا بإيقاع عقػبات ، ارف السعجؿ والقانػف السرخؼ السق 1991لدشة 
انزباشية عمى مػضفضيا غضخ مشرػص عمضيا في الشرػص القانػف يصمق عمضيا تدسية " العقػبات 

الشقل ك الانزباشية السقشعة"، مغ خلاؿ اتخاذ إجخاءات إدارية ضج السػضف دوف تػجيو اتياـ معضغ،
 انزباشية مقشعة. اتكعقػب الػقف الاحتياشي أو الشجب أوالسكاني أو الشػعي 

ييجؼ البحث إلى بياف مفيػـ العقػبات الانزباشية وصػرىا في قانػف انزباط مػضفي  :هجف البحث
 2016( لدشة 81وقانػف الخجمة السجنية رقع) السعجؿ، 1991( لدشة 14الجولة والقصاع العاـ رقع )

 ة. التي تحكع العقػبة الانزباشيالسبادغ القانػنية العامة بياف السرخؼ، و 
تتبمػر أىسية الجراسة في تدميط الزػء عمى صػر العقػبات الانزباشية في ضل قانػف  أهسية البحث:

ولكغ قج السعجؿ والقانػف السرخؼ السقارف،  1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )
وىي عقػبات لع يشز عمضيا قانػف  " بالعقػبات السقشعة "عقػبات تدسى  العاـ تفخض الإدارة عمى السػضف

  .السعجؿ 1991لدشة  14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 
 تتمخز مذكمة البحث في شخح عجة تداؤلات ىي:: شكالية البحثإ

ىل تفخض الإدارة عمى السػضف عقػبات غضخ السشرػص عمضيا في قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع 
 القانػنية التي تحكع فخض العقػبات الانزباشية؟ السبادغما ىي اىع و  السعجؿ؟ 1991لدشة  14العاـ رقع 

  مجػ التذابو والاختلاؼ بضغ العقػبة الانزباشية والجشائية؟وما 
عمى الخغع مغ قياـ السذخع العخاقي والسرخؼ بحرخ العقػبات الانزباشية، مسا يحتع  :فخضية البحث

الالتداـ بيا، إلا إف الإدارة قج تشحخؼ بدمصتيا بفخض العقػبات السقشعة عمى السػضف العاـ،  عمى الإدارة
 ليذ بيجؼ مرمحة السخفق العاـ، وإنسا بيجؼ الانتقاـ مشو.
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بالعقػبات الانزباشية في ضل لمشرػص ذات الرمة  يالسشيج التحمضمعمى  البحثعتسج ا :البحثمشهجية 
وقانػف الخجمة السجنية السعجؿ  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع ) قانػف انزباط مػضفي الجولة

 .2016( لدشة 81السرخؼ رقع)
في السبحث  سشتشاوؿ، ضغعمى مبحثضغ رئيدض وسضتع تقديس الجراسةلغخض الإحاشة بسفخدات : البحثهيكلية 
العقػبة ب التعخيففي السصمب الأوؿ  سشتشاوؿ، مصمبضغبعج تقديسو عمى  العقػبة الانزباشية مفيػـالأوؿ 

السبادغ القانػنية العامة التي تحكع  في السصمب الثاني سشتشاوؿو ، الانزباشية وتسضدىا عغ العقػبة الجشائية
 ة، وسضتع تقديسصػر العقػبات الانزباشية في السبحث الثاني يتخكد بحثشا فيإما و ، العقػبة الانزباشية

، وأما ي والسرخؼ صمب الأوؿ صػر العقػبات الانزباشية في التذخيع العخاقفي الس سشتشاوؿ، مصمبضغعمى 
 الاستشتاجاتونشيي بحثشا بخاتسة نجرج فضيا أىع  السقشعة. العقػباتصػر  سشتشاوؿ السصمب الثاني

 تػصيات.الو 
 السبحث الأول

 الانزباطية ةالعقهب مفههم

إعصاء صػرة كاممة لمسػضػع يتصمب  بسا أف الجراسة تشرب عمى صػر العقػبات الانزباشية فإف
ىحا  سػؼ نقدع، لحا التسيضج ليا بسبحث يتشاوؿ مفيػـ العقػبة الانزباشية والسبادغ القانػنية التي تحكسيا

 الآتي: ضغ وعمى الشحػلى مصمبإالسبحث 
 التعخيف بالعقػبة الانزباشية وتسضدىا عغ العقػبة الجشائية.السصمب الأوؿ: 
 بادغ القانػنية العامة التي تحكع العقػبة الانزباشية. السالسصمب الثاني: 

 السطلب الأول
 العقهبة الانزباطية وتسيدها عن العقهبة الجشائيةالتعخيف ب

تسضد العقػبة  ندتعخض بإيجازشتشاوؿ في ىحا السصمب تعخيف العقػبة الانزباشية، ومغ ثع س
  ، وكسا يأتي:مشفرمضغ، وذلظ في فخعضغ الانزباشية عغ العقػبة الجشائية

 .تعخيف العقهبة الانزباطية: الفخع الأول
يقرج بالعقػبة الانزباشية لغةً  " أخح الخجل بحنبو والاقتراص مشو، : العقهبة الانزباطية لغةً أولًا: 

وتقػؿ العخب اعقبت الخجل، أؼ جازيتو بخضخ، وعاقبتو أؼ جازيتو بذخ، فالعاقبة الجداء بالخضخ والعقاب 
نزباط لغةً "مرجرىا انزباط، ضبصو ولكغ يقرج بالا ،(518، 1981)معصػؼ، الجداء بالذخ" 

فانزبط: انزباط عدكخؼ: انتطاـ وخزػع للأوامخ العدكخية. لجشة الانزباط :)القانػف( لجشة انزباط 
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)محمد بغ مكخـ ابغ مخالفة لمشطاـ أو خارجو عغ القػاعج انزبط: حفع الشطاـ"  جتشطخ في قزايا تع

 .(7/725مشطػر، د.ت، 
لع يجرج السذخع العخاقي في قػانضغ الػضيفة العامة بذكل : العقهبة الانزباطية تذخيعاً وفقهاً وقزاءً : ثانياً 

 كسا ،لمعقػبة الانزباشيةتعخيفاً محجداً أو واضح السعالع عاـ وقػانضغ انزباط مػضفي الجولة بذكل خاص 
وىحا لا يعج نقراً أو عضباً تذخيعياً، فالتعاريف ليدت مغ مياـ  ،أغمب التذخيعات السقارنةىػ الحاؿ في 

تحجيج  بذكل صخيح ىحا الرجدفي  تأكتفصوانسا  السذخع بل ىي مغ شأف الفقو، واحياناً يتػلاىا القزاء،
يجػز فخضيا عمى السػضف العاـ عمى سبضل الحرخ لا  يالتوبياف أحكاميا  العقػبات الانزباشية صػر

( 14ففي قانػف انزباط مػضفي الجولة القصاع العاـ رقع ) في حاؿ الإخلاؿ بػاجباتو الػضيفية، السثاؿ،
"إذا خالف السػضف واجبات وضيفتو أو قاـ بعسل مغ  و( مشو بأن7السعجؿ نرت السادة ) 1991لدشة 

بإحجػ العقػبات السشرػص عمضيا في ىحا القانػف، ولا يسذ ذلظ بسا قج  الأعساؿ السحطػرة عميو يعاقب
مػضفي الجولة والقصاع العاـ العخاقي )ؽ.إ.ـ.د.ع(،  انزباط)قانػف يتخحه ضجه مغ إجخاءات وفقاً لمقانػف" 

 . ((7، السادة )1991
وكحلظ لع تتزسغ قػانضغ التػضيف العامة السرخية الستتابعة تعخيف لمعقػبة الانزباشية، إلا أنيا  

، (1)تشذأ مغ كل مخالفة لمػاجبات السفخوضة عمى السػضف العاـ بيجؼ ضساف حدغ سضخ السخفق العاـ
نو " كل ( مشو بأ58حضث نرت السادة ) 2016( لدشة 81ففي قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع )

مػضف يخخج عمى مقتزى الػاجب في أعساؿ وضيفتو، أو يطيخ بسطيخ مغ شأنو الإخلاؿ بكخامة 
لحلظ نلاحع أف الشز لع  ،((58، السادة )2016)قانػف الخجمة السجنية )ؽ.خ.ـ(، الػضيفة يجازؼ تأديبياً" 

فية تخد فيو تعخيفاً محجداً لمعقػبة الانزباشية بل أوردت أذا ارتكب السػضف العاـ مخالفة لمػاجبات الػضي
 أو أقجـ عمى عسل مغ الإعساؿ السحطػرة يعاقب بإحجػ العقػبات السشرػص عمضيا في القانػف.

أما الفقو الإدارؼ فقج حخص عمى ايجاد تعخيف لمعقػبات الانزباشية، حضث تعجدت التعاريف  
لتأديبي ىػ الفقيية لمعقػبة الانزباشية، فقج عخفيا جانب مغ الفقو الفخندي مشيع )فالضغ( " اف القخار ا

)الكيدي، عقػبة تعمشيا الدمصة الإدارية تجاه مػضف عاـ وذلظ لارتكابو خصأ اثشاء الخجمة أو بدببيا" 
وعخفيا البعس الاخخ )روبضخت( بأنيا " جداء مادؼ وأدبي في ذات الػقت، إذ أنيا تسذ  ،(27، 1994

السػضف في شخفو وفي وضيفتو ولا تفخض عمى مغ تخؾ الخجمة بدبب استقالتو أو إحالتو عمى السعاش أو 
 .(Catherine, 1975, 142)انتياء تعاقجه" 

أما الفقو السرخؼ فقج عخؼ العقػبات الانزباشية بأنيا " الجداءات التي تػقع عمى مختكبي  
وعخفيا الاخخ " تمظ الجداءات التي تػقعيا  ،(243، ص 2004)الحمػ، الجخائع التأديبية مغ السػضفضغ " 

عثساف، و الػىاب )عبجو الجخائع التأديبية" سمصة التأديب السخترة عمى السػضفضغ مختكبي السخالفات أ
وعخفيا البعس الاخخ بأنيا " الجداء الحؼ يمحق بالسػضف العاـ دوف غضخه مغ أفخاد ، (405، 2001
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السجتسع فضؤدؼ إلى حخمانو مغ بعس أو كل السدايا الػضيفية التي يتستع بيا سػاء برفة مؤقتة أو نيائية" 
 .(512، 2006)ياقػت، 
وكحلظ أورد جانب مغ الفقو الإدارؼ العخاقي بعس التعخيفات، إذ يخػ جانب أف العقػبة  

الانزباشية " إجخاء مشرػص عميو في قائسة الجداءات يفخض عمى مػضف أخل بػاجبات وضيفتو وتسذ 
" الاجخاء التأديبي الحؼ ويخػ اخخ العقػبة الانزباشية  ،(133، 1983)الذيخمي، مدايا وضيفتو فحدب" 

)مشرػر، باتيع برػرة سميسة ومخضية" بػاسصتو تدتصيع الدمصة الإدارية حسل السػضفضغ عمى أداء واج
ويخػ اخخوف أف العقػبة الانزباشية " العقاب السدتخجـ تجاه اخلاؿ السػضف وخخوجو  ،(367، 1979

عمى واجب الخجمة أو انيا العقػبة السيشية التي تقع عمى مغ اخل بػاجبو الػضيفي أو انيا وسائل 
ع في مجاؿ الػضيفة العامة بػصفيا ضساناُ واداة في يج الحكػمة تدتخجميا لتحقضق حدغ الاصلاح والتقػي

  .(206، 2010)العبػدؼ، العسل وانتطامو في السخفق العاـ" 
حضث  وابخز عشاصخىا وخرائريا، العقػبات الانزباشية،فقج عخؼ بجوره القزاء الإدارؼ  أما

 إلى بياف العقػبة الانزباشية بأنيا " جداء لسخالفة العامل واجبات وضيفتو" ذىب القزاء الإدارؼ السرخؼ 
وفي حكع أخخ ليا عمى أف " ... سبب القخار الانزباشي بػجو عاـ ىػ إخلاؿ ، (2)(2008)حافع، 

السػضف بػاجبات وضيفتو أو إتيانو عسل مغ الاعساؿ السحخمة عميو فكل مػضف يخالف الػاجبات التي 
ضيا القػانضغ أو القػاعج التشطيسية العامة أو أوامخ الخؤساء في حجود القانػف أو يخخج عمى مقتزى تشز عم

الػاجب في أعساؿ وضيفتو التي يجب إف يقػـ بيا بشفدو إذا كاف ذلظ مشػشاً بو وإف يؤدييا بجقة وأمانة إنسا 
بحدب الاشكاؿ والاوضاع السقخرة قانػناً الجداء عميو  لإيقاعيختكب ذنباً إدارياً يرػغ تأديبو تتجو الإدارة 

 .(3)(1/3928، 1976)السحكسة الإدارية العميا،  وفي حجود الشراب السقخر ....."
أما في القزاء الإدارؼ العخاقي إذ قزى مجمذ الانزباط العاـ بأف العقػبة " إخلاؿ السػضف 

جبات وضيفتو وخخوجو عمى مقتزياتيا وعجـ مخاعاة التعميسات والقػاعج الحدابية وتقرضخ في أداء بػا
محكسة قزاء السػضفضغ في العخاؽ في أحج أحكاميا  عخفتوكحلظ  ،(4)الػاجب يكػف سبباً لسعاقبتو تأديبياً "

ة تدتػجب مداءلتو تشدجع مع كخامة الػضيف السػضف أفعاؿ لا ارتكاب  إلى العقػبة الانزباشية "
 عجـ إداء "وفي قخار اخخ السحكسة بضشت أف: ، (5)(379، 2019)مجمذ الجولة العخاقي، "  انزباشيا

 .(6)(387، 2019)مجمذ الجولة العخاقي، انزباشياً" ػجب مداءلتو السػضف واجباتو الػضيفية ي
ويسكششا تعخيف العقػبة الانزباشية بأنو جداء مادؼ وأدبي مشرػص عميو في مػضػعات 

 العقػبات يفخض عمى السػضف الحؼ يخل بػاجبات وضيفية.
 .عن العقهبة الجشائية تسييد العقهبة الانزباطية: الفخع الثاني

 العقػبة الانزباشية تتذابو مع العقػبة الجشائية في اوجو كثضخه، ولكغ في اوجو أخخػ تختمف عشيا.
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 الجشائية.أولًا: اوجه التذابه بين العقهبة الانزباطية والعقهبة 

: كلا العقػبتضغ تخزع لمقاعجة العامة " لا عقػبة الا بشز"، إذ اف من حيث مبجأ مذخوعية العقهبة  .1
العقػبات الانزباشية والجشائية جاءت عمى سبضل الحرخ بشز القانػف، حضث لا يجػز فخض عقػبة 

لقانػنية الأخخػ مشيا وحجة انزباشية أو جشائية لع يخد بو نز، وايزاً تخزع العقػبتضغ لدائخ السبادغ ا
يجػز فخض أكثخ مغ عقػبة عغ فعل واحج ولذخز مغ ارتكب السخالفة أو  العقػبة وشخرضتيا فلا

الجخيسة، وكحلظ التشاسب بضغ العقػبة والخصأ وإف كانت تخد عمضيا بعس مغ الاستثشاءات عمى ىحه 
 السبادغ في مجاؿ الانزباشي والعقابي.

غ الانزباشية والجشائية بدبب ارتكاب مخالفة أو ض: فتػقيع العقػبتعقهبتينمن حيث الدبب السُحخك لل .2
)الصساوؼ، انتياؾ لأمخ أو نيي ومغ ثع يكػف الدبب السُحخؾ واحج والسػضػع واحج ىػ صج ىحا الإخلاؿ 

1971 ،262)  . 
 ثانيا: اوجه الاختلاف بين العقهبة الانزباطية والعقهبة الجشائية.

محجدة ىع  ةمغ حضث نصاؽ تصبضق العقػبة: يقترخ نصاؽ تصبضق العقػبة الانزباشية عمى فئ .1
السػضفضغ العسػمضػف، بضشسا العقػبة الجشائية فيي عقػبة اقميسية تدخؼ عمى جسيع الأشخاص القاششضغ في 

 إقميع الجولة سػاء أكانػا مػضفضغ أو غضخ مػضفضغ ومػششضغ أـ أجانب.  

في  مغ حضث اليجؼ: تيجؼ العقػبة الانزباشية إلى حُدغ سضخ السخافق العامة بانتطاـ وإشخاد وترب .2
بضشسا ىجؼ العقػبة الجشائية ىػ الحفاظ عمى الشطاـ والجفاع عغ السجتسع كمو  (7)مرمحة السجتسع ككل،

ضج مغ تُعخض أمشو واستقخاره وسلامتو لمخصخ ذلظ السجتسع الحؼ يسارس باسسو ولسرمحتو العقػبة 
 .(8)(387، 2019)مجمذ الجولة العخاقي، الجشائية 

مغ حضث التقشضغ: اوردت قػانضغ الػضيفة العامة في العخاؽ ومرخؼ بعس مغ الػاجبات والسحطػرات  .3
)ؽ.إ.ـ.د.ع، يا وإلا تعخض لمعقاب عمى سبضل السثاؿ لا الحرخ، يشبغي عمى السػضف تجشب الػقػع فض

 لًا بسبجأ " لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز".، بخلاؼ الجخائع الجشائية مقششة، عس((5، 4) تاف، الساد1991

مغ حضث أساس السدؤولية. السدؤولية الانزباشية تقػـ عمى أساس الإخلاؿ بػاجبات ومحطػرات  .4
 الػضيفية، في حضغ تقػـ السدؤولية الجشائية عمى أساس الإخلاؿ بػاجب قانػني.

 السطلب الثاني
 الانزباطيةالسبادئ القانهنية العامة التي تحكم العقهبة 

القاعجة السدمع بيا أف الإدارة ليدت سمصة مصمقة في فخض العقػبات الانزباشية بحق السػضف  
العاـ السخصئ، بل يمدميا مجسػعة مغ السبادغ التي يشطسيا أحكاـ القانػف الانزباشي، ولكي يكػف قخارىا 

اترف قخارىا بعجـ السذخوعية وشابو  متفقاً وأحكاـ القانػف وجب أف تمتدـ بيحه السبادغ وتتقضج بيا، وإلا
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عضب البصلاف، وفي سبضل تحقضق ذلظ وضعت غالبية التذخيعات والاجتيادات القزائية والفقيية مجسػعة 
  -عمى الشحػ الآتي:و  مغ السبادغ، وسشتكمع عغ أىع تمظ السبادغ، في ثلاثة فخوع

 .مبجأ مذخوعية العقهبة الانزباطية: الفخع الأول
يقرج بيحا السبجأ الداـ الجيات الانزباشية السخترة بفخض العقػبات الانزباشية السحجدة قانػناً  

 عمى السػضف السقرخ، والا تعج ترخفاتيا غضخ صحيحة ومذخوعية.
والسدمع بو قانػناً إف السخالفات الانزباشية ليدت محجدة عمى سبضل الحرخ عمى خلاؼ الجخائع   

يا حرخاً في قانػف العقػبات، الا انيا تذتخؾ مع العقػبات الجشائية بكػنيا تخزع الجشائية السشرػص عمض
لمسبجأ العاـ " لا عقػبة الا بشز"، بحضث لا يسكغ لمجيات الانزباشية فخض عقػبة انزباشية غضخ تمظ 

نقل السػضف  العقػبات السحجدة مغ قبل السذخع، وإلا كاف قخاراىا مخالفاً لسبجأ السذخوعية، فلا يجػز مثلاً 
 أو حخمانو مغ الإجازة أو التخقية كعقػبة انزباشية عغ مخالفة ارتكبيا. 

وقج تبشت تذخيعات الػضيفة العامة في العخاقي مبجأ مذخوعية العقػبة الانزباشية، حضث تزسشت       
)دستػر " بأف " لا عقػبة إلا بشز ... 2005( الفقخة ) ثانياً( مغ الجستػر العخاقي لدشة 19السادة )

( مغ قانػف انزباط 7، وكحلظ تزسشت ايزاً السادة )/ؼ/ثانياً((19، السادة )2005جسيػرية العخاؽ، 
السعجؿ بقػليا " إذا خالف السػضف واجبات وضيفتو  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع )مػضفي الجولة 

أو قاـ بعسل مغ الأعساؿ السحطػرة عميو يُعاقب بإحجػ العقػبات السشرػص عمضيا في ىحا القانػف.." 
 .((7السادة )، 1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، 

وقج كخٌس القزاء الإدارؼ العخاقي ىحا السبجأ، معتبخاً أنو لا يحق للإدارة أف تفخض عقػبة غضخ 
جاء في أحج أحكاـ مجمذ الجولة  ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة، حضث8مشرػص عمضيا في السادة )

إف "  نقل السعمسة تعسل في مجرسة الػحجة داخل السشصقة الخزخاء إلى خارج السشصقة الخزخاء، وحضث إف 
الشقل لا يعج عقػبة انزباشية مشرػص عمضيا في قانػف انزباط مػضفي الجولة، وتأسيدا عمى ما تقجـ 

"  6/12/2007( في 778( مغ كتابو السخقع )2الفقخة ) قخر الداـ السجعي عميو اضافة لػضيفتو بإلغاء
، وكحلظ أكج ايزاً مجمذ الانزباط العاـ عمى مبجأ السذخوعية (9)(506، 2008)مجمذ شػرػ الجولة، 

( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة 8في العجيج مغ أحكامو عمى أف تمتدـ الجيات الانزباشية في السادة )
السعجؿ، التي حجدت العقػبات الانزباشية عمى سبضل الحرخ والتي  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع )

ى السػضف االسقرخ، ومغ التصبيقات القزائية في ىحا الرجد أنو " يكػف قخارىا ىحا يجػز فخضيا عم
مخالف لشز القانػف ولا يدتشج إلى اساس قانػني، حضث أف المجشة التحكيكية قج مشحت نفديا صلاحيات 

ب ، وأيزاً قزى ذات السجمذ في حكع أخخ أف "  معاقبة السػضف بجداء انقاص الخات(10)ىي لا تسمكيا "

mailto:reg.stud.jou@uomosul.edu.iq


157 

 

        

          

9 
 

Regional Studies Journal, Vol.19, No.65, July 2025 (149-174) 
E. reg.stud.jou@uomosul.edu.iq Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948  

 

 2025 تووز، 65، العذد 19هجــلة دراســات إقلـيـوـيـة، السٌة 

 
% مغ الخاتب 10% مغ راتبو الذيخؼ غضخ جائد، وذلظ لتجاوزه الشراب القانػني السقخ وىػ 20بشدبة 

"(11). 
" مبجأ مذخوعية العقػبة" حضث أشارت  2005أما في التذخيع السرخؼ فقج تبشى الجستػر لدشة   
ذخيعية الستعاقبة لمػضيفة ، وكحلظ تزسشت الت(12)( مشو بأف " لا عقػبة إلا بشاءً عمى قانػف..."95السادة )

العامة في مرخ مبجأ مذخوعية العقػبة الانزباشية، حضث درجت عمى تحجيج العقػبات الانزباشية التي 
ولع يحج عشو ، (13)(2016)ؽ.خ.ـ، يجػز لمجية السخترة فخضيا عمى السػضف عمى سبضل الحرخ 

الشافح بذأف السػضفضغ السجنضضغ بالجولة  2016( لدشة 81السذخع السرخؼ في قانػف الخجمة السجنية رقع )
ف عقػبات تشجرج مغ الإنحار حتى الفرل مغ الخجمة، وقج قرخ السذخع ( ثسا61حضث تزسشت السادة )

لمجية السخترة إنداؿ العقػبات بحق السػضفضغ السخالفضغ مغ شاغمي الػضائف الكيادية وىي أربعة عقػبات 
، والإحالة إلى السعاش، الفرل مغ الخجمة"  لا يسكغ لجية  فقط لا يجػز الخخوج عمضيا " التشبيو، والمػـ

 نزباشية تػقيع عقػبة غضخ واردة بيا عمى السػضف السقرخ.  الا
وقج أفتت الجسعية العسػمية في مرخ في مجاؿ تػقيع العقػبات الانزباشية أنو ".. لا يجػز  

كقاعجة عامة تػقيع عقػبة تأديبية عمى العامل إلا السقخرة والشافحة وقت وقػع الفعل التأديبي الحؼ يجازؼ 
ع يكغ قج اصبح مدتحيلًا تػقيع العقػبة عمى الستيع نتيجة تغضضخ حالتو الػضيفية مغ أجمو، وذلظ ما ل

بإحالتو لمتقاعج، حضث يػقع عميو العقاب الحؼ حجده السذخع لسغ يتخؾ الخجمة ما يساثل ذلظ مغ حالات 
 -العكذ مشيا تغضخ حالتو الػضيفية بالشقل مغ وضيفة مغ وضائف الإدارة العميا إلى غضخىا مغ الػضائف أو

حضث يػقع عميو العقاب الحؼ حجده السذخع وفقاً لمسخكد القانػني لمعامل وقت تػقيع  -بعج ارتكاب السخالفة
 .(14) الجداء وليذ وقت ارتكاب السخالفة."

 .مبجأ شخرية العقهبة الانزباطية: الفخع الثاني
تمدـ العقػبة الانزباشية الذخز مختكب السخالفة ولا تتعجاه إلى غضخه، بحضث يتعضغ فخض  الأصل 

العقػبة عمى مغ ثبتت إدانتو وحجه وأف السػضف السقرخ يتحسل خصأه مغ دوف غضخه مغ الأشخاص عمى 
 .(90، 2020)قادر، اعتبار أف شخرية العقػبة ىي الػجو السقابل لذخرية السدؤولية 

نو يُعج مغ السبادغ الجستػرية، ففي العخاؽ اخح السذخع بيحا وقج قششت أغمب الجساتضخ ىحا السبجأ كػ 
بقػليا " أف العقػبة شخرية"،  2005/ثامشاً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 19السبجأ في نز السادة )

وقج قزى مجمذ الانزباط العاـ في العخاؽ بيحا الرجد في أحج قخاراتو بقػلو " لا يجػز معاقبة السػضف 
رتكابو فعل يعاقب عميو القانػف أو تقرضخ في اداء الػاجب وفي حالة ارتكابو يكػف نفدو ىػ مالع يثبت ا

 .(15)السدؤوؿ ويدتحق العقػبة اذا اىسل الكياـ بػاجباتو"
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( مغ الجستػر السرخؼ 95وقج أكج التذخيع السرخؼ أيزاً عمى ىحا السبجأ حضث نرت السادة )
حضث نرت  2016( لدشة 81أف " العقػبة شخرية"، وكحلظ في قانػف الخجمة السجنية رقع ) 2014لدشة 
اء ومغ التصبيقات في القز ( بقػليا " ولا يدأؿ السػضف محنباً إلا عغ خصاه الذخري"، 58السادة)

الإدارؼ السرخؼ عمى ىحا السبجأ حضث قزى ومغ "... حضث أف مغ السقخر كحلظ أف الأصل في الجخيسة 
وكحلظ أصجرت السحكسة الإدارية العميا في  (16)أف عقػبتيا لا يتحسل بيا إلا مغ أديغ كسدؤوؿ عشيا.."،

شخز السػضف قخارىا بيحا الذأف أف " العقػبة شخرية، وليحا فيي لا تكػف الا في مػاجية 
 .(17)(2/846، 2008)حافع، الستيع"

الستختب في حاؿ  ولكغ اجازه السذخع استثشاءً مغ السبجأ العاـ عجـ مدؤولية السػضف السخالف عغ الخصأ
تشفضح الاوامخ الرادر اليو مغ الخئيذ الحؼ يجب عميو اشاعتو عشج تػافخ شخوط معضشو حجدىا السذخع 

، 2016ؽ.خ.ـ،  ؛(4/3، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، وعشجئح تكػف السدؤولية عمى مرجر القخار وحجه 
 .(18)(((58السادة )

 .حجة العقهبة الانزباطيةمبجأ و : الفخع الثالث

يقرج بيحا السبجأ عجـ فخض عقػبة انزباشية عمى السػضف السقرخ بأكثخ مغ عقػبة واحجة عغ 
نفذ الخصأ الػاحج، ويدتثشى مغ ذلظ حاؿ ورود نز تذخيعي يجضد ذلظ، مثلًا لحلظ في حاؿ فخض عقػبة 

انقاص الخاتب عغ نفذ السخالفة لفت الشطخ عمى السػضف السخالف وفي الػقت نفدو تفخض لو عقػبة 
 السختكبة، فيشا يكػف القخار الانزباشي معضب لسخالفتو لسبجأ عجـ تعجد العقػبة الانزباشية. 

وقج كخس السذخع العخاقي ىحا السبجأ بذكل صخيح حضث جاء في قانػف انزباط مػضفي الجولة 
)ؽ.إ.ـ.د.ع، لقانػف عغ فعل واحج" والقصاع العاـ بقػلو " لا يجػز فخض أكثخ مغ عقػبة بسػجب ىحا ا

لإجخاءيغ أو دعػتضغ انزباشضتضغ ومقتزى ذلظ لا يجػز أف يكػف السػضف محلا   ،((20، السادة )1991
 بدب نفذ الفعل الػاحج، شالسا استشفحت الجية الانزباشية اختراصيا بسعاقبتو عغ السخالفة السُختكبة. 

" لا يجػز للإدارة بأنوومغ التصبيقات القزائية في ىحا الرجد، قخار مجمذ شػرػ الجولة العخاقي 
( مغ قانػف انزباط مػضفي 20السادة )حج وفقاً لسا أقختو معاقبة  السػضف بعقػبتضغ انزباشية عغ فعل وا

وفي نفذ الرجد   ،(19)(473، 2008لجولة، )مجمذ شػرػ ا" 1991( لدشة 14الجولة والقصاع العاـ رقع)
قزى مجمذ الانزباط العاـ بقػلو " إذا لع تدتجج وقائع تُبخر تػجيو عقػبة ججيجة فلا يجػز فخض ىحه 

 (20).(150، 1966، مجمة ديػاف)العقػبة..." 

( لدشة 47أما السذخع السرخؼ فمع يشز عمى ىحا السبجأ في قانػف العاممضغ السجنضضغ بالجولة رقع )
الشافح، ولكغ القزاء الإدارؼ السرخؼ  2016( لدشة 81السمغي أو في قانػف الخجمة السجنية رقع )1978
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ضف عمى الحنب الإدارؼ معاقبة السػ أخح بيحا السبجأ حضث قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو " لا يجػز 

  .(21)(1/126، 2008)حافع، مختضغ بجداءيغ أصمضضغ لع يشز القانػف صخاحة عمى الجسع بضشيسا..." 

وخلاصة القػؿ يسكششا تحجيج الذخوط الػاجب تػافخىا لتصبضق مبجأ وحجة العقػبة الانزباشية ىي         
وحجة مػضػع السخالفة، وحجة مػضػع العقػبة، وحجة الشطاـ الانزباشي، وحجة الجية التي فخضت العقػبة 

 الانزباشية.
 السبحث الثاني

 صهر العقهبات الانزباطية

حجد السذخع العخاقي والسرخؼ صػر العقػبات الانزباشية التي تفخضيا الإدارة عمى السػضف، عشج       
ثبػت ارتكابو مخالفة انزباشية، عمى سبضل الحرخ، ولكغ بالسقابل تحاوؿ الإدارة تحت غصاء انتطاـ 

ميا وإشخاد سضخ السخفق العاـ وحفاضاً عمى السرمحة العامة، فخض عقػبات غضخ مقششة في نطا
الانزباشي، يصمق عمضيا العقػبات السقشعة، لحا سػؼ نتكمع عغ العقػبات الانزباشية السقششة في التذخيع 

 مدتقل وعمى الشحػ الاتي.  مبضغمصالعخاقي والسرخؼ والعقػبات السقشعة في 
 السطلب الأول

 ي والسرخي صهر العقهبات الانزباطية في التذخيع العخاق
باشية في ضل قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ العخاقي تعجد صػر العقػبات الانز

التي تفخض عمى السػضف ، و 2016( لدشة 81، وقانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع)1991( لدشة14رقع)
ىحه العقػبات تتفاوت في درجة جدامتيا واثخىا، ويسكغ تقديع ىحه العقػبات الػاردة ذكخىا في و السخالف، 
، وإلى عقػبات مالية أو مادية، انزباشية ذو الصابع الأدبي أو السعشػؼ  السقارنة إلى عقػباتالتذخيعات 

 ، وعمى الشحػ الاتي.مشيية لمخابصة الػضيفيةوأخخػ 
 . الفخع الأول: العقهبات الانزباطية ذو الطابع الأدبي أو السعشهي 

عغ فعل السػضف، وتححيخه مغ يقرج بو " مجسػعة مغ العقػبات تعبخ الإدارة بيا عغ عجـ الخضا 
العػدة إلى فعمو مخة أخخػ، ولا يتختب عمى فخض ىحه العقػبات أؼ أثخ مالي أو تبعي ضار، يتعمق 

، أو تُعج أدنى (401، 1998)البشجارؼ، بالأوضاع والسخكد الػضيفية، حتى في أكثخ صػرىا جدامة" 
درجات العقػبات الانزباشية، تحسل نػع مغ التححيخ الػقائي، الحؼ تسمظ الجية الإدارية السخترة سمصة 

 اً.تػقعيو عمى السػضف في حالة ارتكابو لسخالفة بديصة لا تدتحق معاقبتو إدارياً أو مالي
وحجد السذخع السرخؼ في أحكاـ التذخيعات الػضيفية العقػبات الأدبية التي يقترخ اثخىا عمى 

( مغ قانػف الخجمة 61الجانب السعشػؼ دوف الجانب السالي لمػضيفة العامة، حضث جاءت في نز السادة )
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خالف متزسشة مبضشو العقػبات التأديبية التي تفخض عمى السػضف الس 2016( لدشة 81السجنية رقع)
 العقػبات ذات الأثار الأدبي فقط، ومغ العقػبات ذات الصابع الأدبي ىي.

.  تترجر ىحه العقػبة لائحة العقػبات وتعتبخ مغ أخف العقػبات التأديبية في الشطاـ عقهبة الانحار -1
)قانػف  التأديبي السرخؼ والتي لا يجػز فخضيا عمى السػضف السخالف مغ غضخ شاغمي الػضائف العميا

 (61السادة )، 2016ؽ.خ.ـ، ؛ (80، السادة )1978العاممضغ السجنضضغ بالجولة السرخؼ )ؽ.ع.ـ.ـ( ، 
بصابعو التححيخؼ أو التػجيو لمسػضف عشج ارتكابو فعلًا أو عسلًا  يتسثل  –، وتتدع ىحا العقػبة ((الفقخة )أ(

إخلالًا بديصاً بػاجباتو الػضيفية، فتمجأ الإدارة إلى فخض ىحه العقػبة كإجخاء احتخازؼ غايتيا مشع وقػع 
يعخؼ في مجاؿ الػضيفة العامة في القانػف العخاقي بعقػبة " مخالفات أشج خصػرة، وىػ يقتخب كثضخاً مسا 

حجا أقرى لعجد مخات تػقيع عقػبة الإنحار، ومغ ثع فإف يسكغ  –لفت الشطخ"، ولع يحجد القانػف السرخؼ 
 لمدمصة السخترة تكخار تػقيع ىحا العقػبة إف تكخر وقػع السخالفة مغ السػضف.

) العميا ض ىحه العقػبات الا عمى السػضفضغ شاغمي الػضائف . لا تفخ عقهبتي التشبيه أو اللهم -2
، وعقػبة التشبيو أنو " (((61، السادة )2016؛ ؽ.خ.ـ، الفقخة )أولًا( (80، السادة )1978ؽ.ع.ـ.ـ، 

يتزسغ تحكضخاً لمسػضف بػاجباتو الػضيفية  عشج قيامو  التػجيو الإدارؼ الرادر مغ الدمصة التأديبية والحؼ
" استشكار الد(176، 2015)كشعاف، بعسل أو ترخؼ يدتػجب مثل ىحا التحكضخ"  مػؾ ، أما عقػبة المػـ

، والمػـ ىػ أشج جدامة مغ (429، 2009)محارب، الحؼ انتيجو السػضف خلاؿ قيامو بأعساؿ وضيفتو " 
فات، وإنسا كل مغ التشبيو والإنحار، لأنو لا يشصػؼ فقط عمى مجخد لفت نطخ السػضف لسا ارتكبو مغ مخال

 ىػ فزلًا عغ ذلظ إجخاء ميضغ يحتسل نػعاً مغ التحقضخ لمسػضف.
" أية أثار مالية أو مادية في مجاؿ الخابصة الػضيفية  ولا يتختب عمى كلا العقػبتضغ " التشبيو أو المػـ
وإنسا تقترخ فقط عمى استشكار السخالفة التي وقعت مغ السػضف السخالف، ولحلظ يصمق عمى ىحه 

بات بالأدبية، كػنو تحسل معشى الايلاـ السعشػؼ لمسحنب، ولا يعشي ذلظ جػاز الجسع بضغ تمظ العقػ 
العقػبتضغ في قخار واحج عغ نفدو السخالفة لمسػضف السقرخ، لأف ذلظ يعجـ القخار الانزباشي، وىحا ما 

عزػ ىضئة التجريذ قزت بو السحكسة الإدارية العميا في مرخ بأف" ... فخض عقػبتي التشبيو والمػـ عمى 
مجازاة بسا قاـ بو مغ فعل يعجُ ازدواجاً في الجداء لا مبخر لو وبحلظ يكػف القخار الرادر معجوماً لا يختب 

 .(22)(347، 1967)السحكسة الإدارية العميا، أثخه.." 
 1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ العخاقي رقع )8أما في السادة )

السعجؿ، فأنشا لا نلاحع ضسغ العقػبات الػاردة في ىحا القانػف عقػبات ذو أثخ أدبي فقط؛ بل إف كل 
 حياناً. العقػبات الخفيفة مشيا، قج رتب السذخع عمضيا آثار مادية، وإف كانت غضخ مباشخة أ
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 . الفخع الثاني: العقهبات الانزباطية ذو الطابع السالي

ىحه العقػبات أكثخ فاعمية مغ العقػبات السعشػية، كػنيا تسذ السدايا السالية لمػضيفة، وتؤثخ  جتُع
 عمى السخكد السالي لمسػضف ونتكمع عشيا عمى الشحػ الاتي.

 ي العخاق.أولًا: العقهبات الانزباطية ذو الطابع السالي ف
. وتكػف بإشعار السػضف السخالف كتابة )تحخيخياً( بالسخالفة التي أرتكبيا وتػجضيو لتحدضغ لفت الشعخ. 1

سمػكو الػضيفي، ويتختب عمضيا تأجضل التخفيع أو الديادة مجة ثلاثة أشيخ، وتعج ىحه العقػبة مغ اخف 
وتعج ىحه العقػبة حجيثة الشذأة في  العقػبات الانزباشية التي يسكغ أف تفخض عمى السػضف السقرخ،

إذ لع يدبق الشز عمضيا في قػانضغ  1991( لدشة 14قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )
(، الا أف الإدارة اعتادت فخض عقػبات غضخ مشرػص 1936و 1929الانزباط العاـ السمغضضغ لدشتضغ) 

فت الشطخ(، وكحلظ مجمذ الخجمة يعتج بتمظ العقػبتضغ) التشبيو عمضيا في القانػنضغ السمغضضغ مثل) التشبيو ول
ولفت الشطخ(، وىحا يعتبخ خخوجا عمى مبجأ السذخوعية القانػنية، وقج كانت قخارات مجمذ الخجمة متفاوتة 
 في الغاء العقػبتضغ انفة الحكخ، ففي أوائل الدتضشيات اتجو إلى إف الغاءىسا لا يؤدؼ إلى الغاء الاثخ التبعي

 10/1/1966( في 36ليسا وىػ تأخضخ التخفيع أو الديادة إلا انو تخاجع عغ ىحا التػجو في قخاره السخقع )
 .(16، 2001)ميجؼ، مقخراً أنو اذا تع الغاء العقػبتضغ السحكػرتضغ فإف ذلظ يسحػ اثخىسا في التخفيع حتسا 

( 41.  تعج ىحه العقػبة أولى العقػبات التي ورد ذكخىا في قانػف انزباط مػضفي الجولة   رقع ). الانحار2
/أ( مشو بأف 7( السمغي، حضث نز الاخضخ في السادة )1936( لدشة )69غي، وقانػف رقع )السم1929لدشة 

" تكػف عقػبة الانحار بإرساؿ كتاب إلى السػضف يحكخ فيو الحنب الحؼ ارتكبو السػضف، ويمفت نطخه إلى 
، لكشو لع يبضغ أثخ (/أ(7، السادة )1936)ؽ.إ.ـ.د.ع، وجػب عجـ تكخاره وتحدضغ اعسالو في السدتقبل" 

، ذىب 1964العقػبة عمى السػضف السخالف. إلا أف مجمذ الخجمة السجنية بتقخيخه الدشػؼ الثامغ سشة 
 .(368، 1979)مشرػر، إلى تأخضخ تخفيع السػضف السعاقب بعقػبة الانحار مجة لا تديج عمى ستة أشيخ 

( لدشة 14وتعتبخ عقػبة الانحار ثاني العقػبات في قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع ) 
السعجؿ، حضث تكػف أشج مغ عقػبة لفت الشطخ، وتكػف بإشعار السػضف السخالف تحخيخياً  1991

ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخضخ  بالسخالفة التي أرتكبيا وتححيخه مغ الاخلاؿ بػاجبات وضيفتو مدتكبلًا،
التخفيع أو الديادة مجة ستة أشيخ، لحلظ وجب عمى الإدارة أف تبمغ السػضف السعاقب تحخيخياً بالسخالفة التي 

، وىحا ما (/ ثانياً(8السادة )، 1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، ارتكبيا وفقاً لسا جاء في قانػف انزباط مػضفي الجولة 
ذىبت إليو السحكسة الإدارية العميا في أحجػ أحكاميا بأف " يقتزي إشعار السػضف تحخيخياً بالسخالفة التي 

 .(241، 2018)مجمذ الجولة العخاقي، خض عقػبة الإنحار" يختكبيا عشج ف
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 1929ة ( لدش41. لع تخد عقػبة قصع الخاتب في قانػف الانزباط مػضفي الجولة رقع )قطع الخاتب.  3
، في حضغ أف قانػف انزباط (23)((6، السادة )1929) ؽ.إ.ـ.د.ع، السمغي، بل نز عمى عقػبة الغخامة 

السمغي فإنو نز عمى عقػبة قصع الخاتب، بأف الحج الاقرى لا  1936( لدشة 69مػضفي الجولة رقع )
تتجاوز عذخة اياـ مغ دوف أف يحجد أثخاً تبعياً، أما عقػبة قصع الخاتب وفقاً لقانػف الانزباط مػضفي الجولة 

تكػف بقصع القدط الضػمي مغ راتب السػضف السعاقب لسجة لا يديج  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع )
يا السػضف واستػجبت فخض العقػبة أقراىا عغ العذخة أياـ بأمخ تحخيخؼ تجوف فيو السخالفة التي اقتخف

بحقو، ويتختب تأجضل التخفيع أو الديادة وفق الاتي " )أ(. خسدة أشيخ إذا كاف قصع الخاتب لسجة لا تتجاوز 
الخسدة أياـ، )ب( شيخ واحج عغ كل يػـ مغ أياـ قصع الخاتب إذا تجاوزت العقػبة خسدة أياـ" 

 .((/ ثالثاً 8، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، 
وقج أراد السذخع العخاقي في ىحا الشز الحج مغ وشأة ىحه العقػبة، حضث جاء في تعبضخ صخيحاً 

( أياـ، وعميو لا يسكغ لمجية السخترة الديادة عمى ىحه 10شو، إذ جعل الحج الاقرى لمحدع لا تتجاوز)م
الحج التداماً مشيا بإرادة السذخع الطاىخة في ىحا الذأف، ومغ جية اخخػ لع يحجد الحج الأقرى لعجد مخات 

ار العقػبة الآنفة، الأمخ الحؼ الحدع مغ الخاتب، إذ يسكغ أف تتكخر مخالفة السػضف، ويتختب عمضيا تكخ 
يزخ بالسخكد السالي لمسػضف وأسختو؛ وىحا الأمخ شظ بأنو كاف الجافع إلى تخفيف الحج الأقرى لمعقػبة 

 .(12، 2017)سمصاف، إلى عذخة أياـ لجػ السذخع، مخاعاة لػاقع حاؿ السػضف وأسختو 
نجج أف ىحه العقػبة ليدت مغ العقػبات السدتحجثة في الشرػص العخاقية التي تحكع الػضيفة  التهبيخ.. 4

( 41العامة، حضث سبق واف نرت عميو السادة )الخابعة( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة  رقع )
، وكحلظ السادة )الدادسة( مغ قانػف الانزباط (24)((4، السادة )1929) ؽ.إ.ـ.د.ع، السمغي  1929لدشة

، وجاء قانػف انزباط (25)((6، السادة )1936)ؽ.إ.ـ.د.ع، السمغي 1936( لدشة 69مػضفي الجولة رقع )
/ رابعاً( مشو بأف 8سادة )السعجؿ الشافح حضت نرت ال 1991( لدشة 14مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

عقػبة التػبيخ "  تكػف بإشعار السػضف تحخيخياً بالسخالفة التي ارتكبيا وجعمت سمػكو غضخ مخض، ويصمب 
إليو وجػب اجتشاب السخالفة وتحدضغ سمػكو الػضيفي، ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخضخ التخفيع أو الديادة 

ويتبضغ لشا أف ىحه العقػبة يشرب اثخىا السالي  ،((/ رابعاً 8، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، مجة سشة واحجة " 
لخاتب، وذلظ مغ خلاؿ تأجضل التخفيع أو الديادة مجة سشة واحجة، ومغ التصبيقات برػرة غضخ مباشخة عمى ا

القزائية في ىحا الرجد قخار محكسة قزاء السػضفضغ حضث قزت "... السرادقة عمى عقػبة التػبيخ 
وذلظ لعجـ مخاعاتو الدمػؾ الػضيفي وعجـ محافطتو عمى كخامة الػضيفة  -السفخوضة عمى السعتخض

 .(26)والانطسة الخاصة بحلظ.." والقػانضغ
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وقج خػؿ السذخع العخاقي لمػزيخ صلاحية الإلغاء عقػبة " لفت الشطخ، الانحار، قصع الخاتب، 
التػبيخ" عشج تػافخ الذخوط  مزي سشة عمى فخض العقػبة أو قيامو بأعساؿ متسضدة أو عجـ معاقبتو بأية 

ووجب عمى الإدارة إلغاء عقػبة لفت  ،((/ أولاً 13، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، عقػبة خلاؿ السجة الدابقة 
قػبة الانحار إذا حرل السػضف السعاقب بتمظ العقػبة الشطخ إذا حرل عمى شكخ واحج، وإلغاء ع

 .  ((/ ثانياً 21، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، السفخوضة عميو عمى شكخيغ بعج صجور قخار العقػبة 
%( مغ راتبو 10. ويكػف بقصع مبمغ مغ راتب السػضف السعاقب بشدبو لا تتعجاه )انقاص الخاتب. 5

الذيخؼ لسجة لا تقل عغ ستة أشيخ ولا تديج عمى سشتضغ ويتع ذلظ بأمخ تحخيخؼ يذعخ السػضف بالفعل 
، السادة 1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، ويتختب عمى ىحه العقػبة تأخضخ التخفيع أو الديادة مجة سشتضغ  الحؼ ارتكبو

 . ((خامداً / 8)
ويتبغ لشا أف ىحه العقػبة ليا تأثضخ مالي مباشخ عمى راتب السػضف السعاقب بقصع مبمغ لا يتجاوز 

%( لسجة لا تقل عغ ستة أشيخ، ولا تديج عمى سشتضغ، وليا تأثضخ غضخ مباشخ لاف اثخىا يشرب عمى 10)
 تأخضخ التخفيع أو الديادة لسجة سشتضغ.

السػضفضغ بيحا الرجد بأنو "... وحضث أف عقػبة العدؿ السفخوضة ومغ تصبيقات محكسة قزاء  
بحقو لا تتشاسب مع الفعل السختكب، كػف التجيضد بالدساد كاف بشاء عمى مػافقة وتأيضج الجية السخترة 
)دائخة الدراعة(، وعميو نقس الحكع السسضد فيسا يتعمق بالفقخة الحكسية الخاصة بالعقػبة، وتخفيزيا إلى 

 .(27)(369، 2010)مجمذ شػرػ الجولة، %( لسجة ستة أشيخ..." 10انقاص الخاتب بشدبة)عقػبة 
ويكػف بأمخ تحخيخؼ يذعخ فيو السػضف بالفعل الحؼ ارتكبو ويتختب عمى ىحه العقػبة "  .تشديل الجرجة. 6
بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانضغ أو أنطسة أو قػاعج أو تعميسات خجمة تأخح بشطاـ الجرجات السالية  – (أ).

مباشخة مع مشحو العلاوات التي تشديل راتب السػضف إلى الحج الأدنى لمجرجة التي دوف درجتو  والتخفيع،
السشدؿ مشيا )بكياس العلاوة السقخرة في الجرجة السشدؿ إلضيا( ويعاد إلى الخاتب الحؼ كاف  ناليا في الجرجة

درجتو بعج قزائو ثلاث سشػات مغ تأريخ فخض العقػبة مع تجويخ السجة السقزية في  يتقاضاه قبل تشديل
بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانضغ أو أنطسة أو قػاعج أو تعميسات  -ة،)ب(العقػب راتبو الأخضخ قبل فخض

تخفيس زيادتضغ مغ راتب السػضف ويعاد إلى الخاتب الحؼ كاف  خجمة تأخح بشطاـ الديادة كل سشتضغ،
سشػات مغ تأريخ فخض العقػبة مع تجويخ السجة السقزية في  يتقاضاه قبل تشديل درجتو بعج قزائو ثلاث

بالشدبة لمسػضف الخاضع لقػانضغ أو أنطسة أو قػاعج أو تعميسات   -،)ج(فخض العقػبة راتبو الأخضخ قبل
ثلاث زيادات سشػية مغ راتب السػضف مع تجويخ السجة السقزية ف خجمة تأخح بشطاـ الديادة الدشػية، تخفي

  .((/ سادساً 8، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، " في راتبو الأخضخ قبل فخض العقػبة
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 ثانياً: العقهبات الانزباطية ذو الطابع السالي في مرخ.  
الخرع مغ الأجخ لسجة أو مجد لا تتجاوز ستضغ يػماً في الدشة. يشرب ىحا الشػع مغ العقػبات عمى  -1

العاـ، فتكػف بذكل مباشخ عمى ما يتقاضاه الاخضخ بذكل مدتسخ، عمى ألا الحمة السالية لمسػضف 
عمى  فإنو لا يجػز أف يػقع لحلظ( يػماً في الدشة الػاحجة، 60) تجاوز مجة الخرع مغ الأجخت

 السػضف جداء الخرع لأكثخ مغ ىحا الحج في الدشة الػاحجة. 

تأجضل التخقية لسجة لا تديج عغ سشتضغ. تعتبخ مغ العقػبات الانزباشية التي تحسل شابعاً مددوجاً، إذ   -2
تجسع بضغ الأثخ الأدبي والسالي، حضث يتسثل الجانب الأدبي التأثضخ عمى مكانتو الػضيفية، في حضغ 

انب السالي حخمانو مغ الفػائج السالية التي كاف سيحرل عمضيا نتيجة التخقية، وىحه العقػبة يتسثل الج
ترضب السدايا السالية برػرة غضخ مباشخة  تؤدؼ إلى تأجضل التخقية عغ استحقاقيا لسجة لا تديج عمى 

 .(((4الفقخة ) (61، السادة )2016ؽ.خ.ـ، (؛ 9الفقخة ) (80، السادة )1978)ؽ.ع.ـ.ـ، سشتضغ 

الخفس إلى وضيفة في السدتػػ الأدنى، الخفس إلى وضيفة السدتػػ الأدنى مباشخة مع خفس   -3
التي تػقع  العقػبات الانزباشيةمغ أشج عقػبة ىحا  تعج و قبل التخقية،الأجخ إلى القجر الحؼ كاف عمي

تأجضل التخقية، وتعتبخ ىحه العقػبات غضخ السباشخة،  عقػبةبعج  لسرخؼ عمى السػضف في القانػف ا
 .((5، 4( الفقختضغ )61، السادة )2016)ؽ.خ.ـ، كػنيا ترضب السدايا السالية برػرة غضخ مباشخة 

 : العقهبات السشهية للخابطة الهظيفية.لثالثالفخع ا
تتدع ىحه العقػبات مغ أخصخ وأشج العقػبات الانزباشية جدامة، لأنيا تؤدؼ إلى انياء الخابصة 

 وسشتصخؽ ليا عمى الشحػ الاتي.الػضيفية برػرة مؤقتو أو نيائية، 
 .في العخاق العقهبات السشهية للخابطة الهظيفيةأولًا: 

ىحه العقػبة مغ العقػبات الانزباشية الخصضخة، وذلظ بتشحية السػضف عغ وضيفتو لسجة  تُعج الفرل.. 1
محجد بقخار الفرل، بأمخ تحخيخؼ، عمى أف يتزسغ قخار الفرل الأسباب التي تدتػجب فخض العقػبة 

 عمى السػضف السعاقب، ويؤدؼ ىحا الإجخاء إلى إبعاده عغ الػضيفة لمسجة السحجدة بقخار الفرل.
السمغي، ولكشو  1929( لدشة 41تخد عقػبة الفرل في قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع ) ولع

عخؼ السمغي حضث 1936( لدشة 69نز السذخع العخاقي صخحة في قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع )
تشحية السػضف عغ الػضيفة مجة تعضغ في قخار الفرل عمى اف لا تقل عغ سشتضغ ولا تديج  "الفرل بانو

)ؽ.إ.ـ.د.ع، " مى خسذ سشػات مغ تاريخ اكتداب القخار الجرجة القصعية ويجػز تػضيفو بعج انقزائياع
 1991( لدشة 14وكحلظ في قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع ) ،((11، السادة )1936

بعاً( الأسباب التي استػجبت ايقاع العقػبة بحق السػضف السعاقب /سا8السعجؿ، حضث تزسشت السادة )
 ويكػف بتشحية السػضف عغ الػضيفة مجة تحجد بقخار الفرل يتزسغ الأسباب التي استػجبتبقػليا " 

mailto:reg.stud.jou@uomosul.edu.iq


165 

 

        

          

9 
 

Regional Studies Journal, Vol.19, No.65, July 2025 (149-174) 
E. reg.stud.jou@uomosul.edu.iq Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948  

 

 2025 تووز، 65، العذد 19هجــلة دراســات إقلـيـوـيـة، السٌة 

 
مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى ثلاث سشػات إذا عػقب  - (أ)فخض العقػبة عميو عمى الشحػ الآتي :

لسختضغ وارتكب في السخة الثالثة خلاؿ خسذ سشػات مغ  العقػبات التالية أو بإحجاىا السػضف باثشتضغ مغ
تشديل  ،إنقاص الخاتب، التػبيخ  - )بإحجاىا : تأريخ فخض العقػبة الأولى فعلًا يدتػجب معاقبتو

مجة بقائو في الدجغ إذا حكع عميو بالحبذ أو الدجغ عغ جخيسة غضخ مخمة بالذخؼ  - (ب(،)الجرجة
ع عميو . وتعتبخ مجة مػقػفضتو مغ ضسغ مجة الفرل ولا تدتخد مشو كصجور الح وذلظ اعتباراً مغ تأريخ

 .((/ سابعاً 8، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، " خلاؿ مجة سحب الضج أنراؼ الخواتب السرخوفة لو
زاء ىحه العقػبة سمصة تقجيخية، إونلاحع مغ خلاؿ نز ىحا السادة أف الجية الانزباشية لا تسمظ 

السػضف العاـ وإنسا سمصتيا مقضجة بتػافخ الذخوط السحكػرة لكي يسكشيا مغ فخض ىحه العقػبة عمى 
لمسػضف العاـ عغ الػضيفة، أؼ أف عقػبة الفرل لا تؤدؼ إلى انياء  ىػ اقراء مؤقت السقرخ، فالفرل

الخابصة الػضيفية كػنيا ذات شبيعة مؤقتو، وانسا يقترخ اثخىا عمى ابعاده عغ الػضيفة لمسجة السحجدة بقخار 
شخوط  بتػفخالسػضف السفرػؿ مغ الػضيفة  الفرل، وانتياء مجة الفرل يػجب عمى الإدارة قبػؿ مباشخة

   (28)التعضضغ
السمغي 1929( لدشة 41. تُعج عقػبة العدؿ الػحضجة في قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع ). العدل2

( لدشة 69لأنياء العلاقة الػضيفة، ولكشو في القػانضغ الانزباط الستتابعة قانػف الانزباط العاـ رقع )
أضافة عقػبة السعجؿ  1991( لدشة 14السمغي، وقانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )1936

 أخخػ وىي الفرل كعقػبة تؤدؼ ايزاً لأنياء العلاقة الػضيفة.  
العقػبات الانزباشية التي تفخض عمى السػضف السقرخ، ولا  وأخصخوتُعج عقػبة العدؿ مغ اشج 

يتع فخض ىحه العقػبة عمى السػضف الا اذا قاـ بارتكاب فعلًا أو عسلًا خصضخاً يجعل بقائو في الػضيفة 
مزخاً بالسرمحة العامة أو ارتكابو فعلًا أو عسلًا وصجر حكع بات بحقو بدبب ارتكابو جخيسة  العامة

جشائية ناشئة عغ وضيفتو أو ارتكبيا مدتخجماً صفتو الخسسية أو إذا أعضج تعضشو فارتكب فعلًا خصضخاً 
 يدتػجب فرمو.

السعجؿ عقػبة  1991( لدشة 14وقج عخؼ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع ) 
 ويكػف بتشحية السػضف عغ الػضيفة نيائياً ولا تجػز إعادة تػضيفو في دوائخ الجولة والقصاعالعدؿ بقػلو" 

إذا ثبت ارتكابو فعلًا خصضخاً يجعل  -(أ) -:، وذلظ بقخار مدبب مغ الػزيخ في إحجػ الحالات الآتيةالعاـ
إذا حكع عميو عغ جشاية ناشئة عغ وضيفتو أو  - (ب)،بقائو في خجمة الجولة مزخاً بالسرمحة العامة

إذا عػقب بالفرل ثع أعضج تػضيفو فارتكب فعلًا يدتػجب الفرل مخة أخخػ  -(ج ،)ارتكبيا برفتو الخسسية
 .((/ ثامشاً 8، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، " 

وتؤدؼ ىحه العقػبة إلى انياء الخابصة الػضيفة لمسػضف السعدوؿ، ولا يجػز إعادة تعضضشو في أؼ   
تو اليضئة العامة لسجمذ مؤسدة مغ مؤسدات الجولة، وذلظ بقخار مدبب مغ الػزيخ السختز، وىحا ما أكج
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الجولة بقخاره أف " فخض عقػبة العدؿ يكػف بأمخ وزارؼ صادر مغ الػزيخ ولا يسشع ذلظ مغ صجور أمخ مغ 
 .(29)(272، ص 2011)مجمذ شػرػ الجولة، السجيخ يدتشج إلى الأمخ الإدارؼ" 

قيادة الثػرة  قخار مجمذب عسلًا عقػبة تبعية تفخض عمى السػضف تكػف عقػبة )العدؿ( وقج 
الخشػة  الحكع بالعقػبة في جخائع "والحؼ نز في السادة الأولى مشو عمى1993( لدشة 18)السشحل( رقع )

اعادة تعضضشو في  ازجػ السػضف مغ الخجمة وعجـ  القانػف عدؿع او الاخػػتلاس أو الدخقة يدػتتبعو بحكػ
السحكػرة في القخار فقط تدتتبعيا عقػبة انزباشية  ىحه الجخائع لحلظ تعج (30)" ،والقصاع العاـ ةدوائخ الجول

الحكػػػػػػع عمػػػػػػى  -1ي أف " مجمذ الجولة العخاقما ذىب إليو بيحا الرجد  ، ومغ التصبيقات القزائيةتبعية
يدتتبعو عدؿ السػضف مغ الػضيفػة مػػػالع تذكل تمظ  بالذػػػػػػخؼ لا خيسة مخمةج مػضف بعقػبػػػػة عػػػغ،

الحكع بالعقػبة في جخائع الخشػة  -2عمى اف بقاءه في خجمة الجولة مزخاً بالسرمحة العامة  الجخيسة قخيشػػػػة
عميو السحكػـ  يعاد السػضف -3يدتتبعو بحكع القانػف عدؿ السػضف مغ الػضيفة  او الاختلاس أو الدخقة

ما لع تكغ مغ جخائع الخشػة أو الاختلاس أو  عغ جخيسة الى الػضيفة بعج اخلاء سبضمو مغ الدجغ
 بأف يضئة العامة لسجمذ الجولة العخاقيالوما ذىبت إليو  (31)(196، 2013)مجمذ الجولة العخاقي، "الدخقة

)مجمذ الجولة العخاقي، " القانػف عدلو مغ الػضيفة الحكع عمى السػضف عغ جخيسة رشػة يدتتبعو بحكع"
الحكع بالعقػبة عغ جخيسة اختلاس يدتتبعو  بأف"وفي حكػع آخػػخ لميضئة العامة  ،(32)(300، ص 2015

مذ )مج" والقصاع العاـ دوائخ الجولة القانػف عدؿ السػضف مغ الخجمة وعجـ جػاز اعادة تعضضشو فيع بحكػػ
 .(33)(274، 2014الجولة العخاقي، 

لحلظ ما يسضد بضغ عقػبة العدؿ والفرل، العدؿ ىػ اقراء نيائي لمسػضف السقرخ مغ الػضيفة، 
 ولا يجػز اعادة تػضيفو، أما الفرل ىػ اقراء مؤقت يجػز للإدارة اعادة تػضيفو بانتيائيا. 

قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ  وأخضخاً  أف السذخع العخاقي الداـ الدمصة السخترة في
(، لزساف تشفضحىا وعجـ فخض 8بفخض العقػبات الانزباشية السحجدة في السادة ) 1991( لدشة 14رقع )

عقػبة ليدت مغ بضشيا لسا في ذلظ مغ مخالفة لسبجأ مذخوعية العقػبة والتشاسب بضغ العقػبة والسخالفة 
الإدارية العميا بيحا الرجد بقػليا" لا يجػز أف تأخح العقػبة السفخوضة  السختكبة، وىحا ما أكجتو السحكسة

، 2016اقي، )مجمذ الجولة العخ بحق السػضف غضخ صػرة العقػبات الانزباشية التي حجدىا القانػف" 
129)(34). 

 .في مرخ العقهبات السشهية للخابطة الهظيفيةثانياً:  
 عقهبة الهقف عن العسل. -1

يعخؼ الػقف بأنو " اسقاط ولاية الػضيفة عغ السػضف اسقاشاً مؤقتاً فلا يتػلى خلالو سمصة، ولا 
( مغ قانػف الخجمة 3( الفقخة )61وقج تزسشت السادة ) ،(748، 2004)ياقػت، يباشخ لػضيفتو عسلًا 
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أشيخ مع صخؼ نرف الأجخ  السجنية السرخؼ والتي نرت عمى" الػقف عغ العسل لسجة لا تجاوز ستة

ونخػ أف السذخع في حالة الػقف عغ العسل لع يذسل  ،((3( الفقخة )61، السادة )2016)ؽ.خ.ـ، الكامل" 
كل راتب السػضف بل جعمو في حجود الشرف وذلظ لإبقاء الجدء الأخخ الكامل مغ الخاتب، لسجة لا 

 تتجاوز ستة أشيخ لضؤمغ لمسػضف السعاقب معيذتو وعائمتو.
 عقهبة الإحالة إلى السعاش. -2

بة الإحالة إلى السعاش في نطاـ التأديب السرخؼ مغ أقدى العقػبات الانزباشية، التي تُعج عقػ 
يسكغ فخضيا عمى السػضفضغ سػاء كانػا مغ شاغمي الػضائف العميا أو غضخ شاغمي الػضائف العميا، لأنيا 

ة السرخؼ ( مغ قانػف الخجمة السجني61تؤدؼ إلى ابعاد السػضف عغ وضيفتو نيائياً، حضث نرت السادة )
أو شاغمي الػضائف الكيادية  -بأف " الجداءات التي يجػز تػقيعيا عمى السػضف 2016( لدشة 81رقع )

 . ((61، السادة )2016)ؽ.خ.ـ، ... الإحالة إلى السعاش" 
 عقهبة الفرل من الهظيفة. -3

تعتبخ عقػبة الفرل مغ الخجمة مغ العقػبات الذجيجة لسا يتختب عمضيا مغ اثار مالية وأدبية عمى السػضف 
غ وضيفتو نيائياً، وتفخض ىحه العقػبة عمى السػضفضغ غضخ شاغمي السخالف واسختو لأنيا تخخجو م

 الػضائف العميا أو عمى السػضفضغ شاغمي الػضائف العميا.
 الثانيالسطلب 

 العقهبات السقشعةصهر 
أضافة لمعقػبات الانزباشية الرخيحة السشرػص عمضيا قانػناً، قج تتجو نية الإدارة إلى عقاب 
السػضف، ولكغ بغضخ إتباع الإجخاءات والأوضاع السقخرة قانػناً، فانحخاؼ الإدارة بدمصتيا ىحه يعج القخار 

 ىا في فخعضغ مدتقمضغ. الإدارؼ بسثابة العقػبة السقشعة، لحا سشتشاوؿ مفيػـ العقػبات السقشعة وصػر 
 .مفههم العقهبات السقشعة -:الفخع الأول

خمت قػانضغ الػضيفة العامة وخرػصاً قػانضغ الانزباط مغ تعخيف العقػبات الانزباشية عسػماً 
ومغ تعخيف العقػبات الانزباشية السقشعة تحجيجاً، حضث اقترخت عمى تحجيج صػر العقػبات واجخاءات 

؛ 2016ؽ.خ.ـ،  ؛(7، السادة )1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، التحقضق وضسانات السػضفضغ والجيات السخترة 
 .(2013قانػف الخجمة السجنية الأردني )ؽ.خ.ـ.أ(، 

ولكغ عخؼ فقياء القانػف العقػبة السقشعة بأنيا " اجخاء مؤلع تتخحه الإدارة ضج السػضف دوف أف  
، بأنو  " اجخاء تتخحه الإدارة ضاىخياً مغ اجل تشطيع (320، 1971)الصساوؼ، تػجو إليو اتياماً معضشاً " 

السخفق العاـ ولا علاقة لو بالانزباط الا أف حكيقتو ىػ معاقبة السػضف والحاؽ الأذػ بو دوف أف يختكب 
الفقياء أنيا " تمظ الجداءات التي تتخحىا  ، وعخفيا بعس(404، ص 2018ضاىخ، و )البشاف خصأ بعسمو" 
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)مخمػقي، الإدارة في حق السػضف العاـ دوف أف يشز عمضيا القانػف صخاحة عمى أنيا عقػبات تأديبية" 
2012 ،111). 

يمدـ لكي يعتبخ القخار بسثابة  لا" بأف  وقج ترجػ القزاء الإدارؼ السرخؼ لتعخيف العقػبة السقشعة
تأديبياً   يكػف متزسشاً عقػبة مغ العقػبات التأديبية السعضشة والا لكاف جداءً  الجداء التأديبي السقشع اف

ضخوؼ الاحػاؿ وملابداتيا أف نية الادارة اتجيت الى عقاب تتبضغ السحكسة مغ  صخيحاً وانسا يكفي اف
بغضخ اتباع الاجخاءات والأوضاع السقخرة لحلظ فانحخفت بدمصتيا في القخار لتحقق ىحا  مػضف ولكغ

 السدتتخ فيكػف القخار بسثابة الجداء التأديبي السقشع ويكػف عشجئح مذػباً بعضب اساءة استعساؿ الغخض
وانسا  قانػف ، اما اذا تبضغ انيا لع تشحخؼ بدمصتيا لتحقضق مثل ىحا الغخض الخفيالدمصة ومخالفاً لم

 .(35)"استعسمتيا في تحقضق السرمحة العامة التي أعج ليا القخار كاف سميساً ومصابقاً لمقانػف 
وبػجية نطخنا نخاه ىحا السرصمح " العقػبة السقشعة " ناقراً ولا يعصي التحجيج الجقضق لمعقػبة 

شعة، بالخغع مغ تػفخ صفتي صجوره مغ الجية الإدارية السخترة والإيلاـ بالشدبة لمسػضف العاـ، السق
نو قخار انزباشي أو إجخاء تتخحه الجية إنبتغيو، فشقػؿ  مساولحلظ نحاوؿ أف نعصي مفيػماً، ليكػف قخيباً 

قانػني وباششو إجخاء مؤلع ليذ لو  هالإدارية بذأف مػضف في شكل عقػبة انزباشية أو إجخاء داخمي ضاىخ 
 ما يبخره.
ويسكششا تعخيف العقػبة السقشعة بأنو خخوج الإدارة عغ سمصتيا التقجيخية، بعضجاً عغ السرمحة  

 وإلحاؽالعامة، مسا يحسل القخار في جػىخه شابعاً انزباشي، بشية إيحاء السػضف دوف ذنباً اقتخفو الاضخار 
 لسالي لو.الاذػ بالسخكد الػضيفي أو ا

تعجد صػر العقػبات السقشعة ولا يسكغ حرخىا، ومغ ابخز صػر : تصهر العقهبات السقشعة: الفخع الثاني
 :العقػبات السقشعة وانتذاراً واستخجاما مغ قبل الادارة متسثمة في

حج الأصل أف للإدارة سمصة مصمقة في الشقل السكاني لأ أولًا: الشقل السكاني أو الشهعي كعقهبة مقشعة.
مػضفي مغ مكاف إلى أخخػ تعادليا سػاء في تذكيلات الػزارة نفديا أو غضخىا، شالسا كاف ذلظ يشصػؼ 
تحقضق السرمحة العامة ولا يذػبو عضب اساءة استعساؿ الدمصة، ولكغ قج يُعج الشقل السكاني ساتخاً لعقػبة 

ىجاؼ أو الغايات التي شخع الشقل مقشعة إذا استيجفت الجية الإدارية التشكضل بالسػضف وانحخفت عغ الأ
لأجميا، وىػ ما ذىبت إليو محكسة قزاء السػضفضغ في نقل السػضف دوف أف تدتشج الإدارة عمى مقتزيات 
السرمحة العامة بقػليا " أف نقل شبضب اختراص مغ بغجاد إلى محافطة ذؼ قار بعضجاً عغ افخاد عائمتو 

ر بو مادياً ومعشػياً وبحلظ يخخج عغ الدمصة التقجيخية وكػف زوجتو تعسل في بغجاد يؤدؼ إلى الاضخا
للإدارة ولا يحقق السرمحة العامة التي يفتخض تػاجج الامخ الإدارؼ السحكػر ويجعل مغ عسمية الشقل 

، وقزت اليضئة العامة لسجمذ الجولة ىحا الإشار (36)(413، 2010)مجمذ شػرػ الجولة، عقػبة مقشعة" 
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)مجمذ أف " نقل السػضف مغ محافطة إلى أخخػ بعج معاقبتيا بعقػبة انزباشية ىػ عقػبة مبصشة " 

 .(37)(303، 2014الجولة العخاقي، 
وكحلظ يحق للإدارة أف تشقل " الشقل الشػعي" أحج مػضفضيا مغ وزارة أو مؤسدة إلى أخخػ، ففي  

ف وضيفة أخخػ مغايخة لػضيفتو الأصمية التي تع تعضضشو فضيا مغ حضث الجرجة ىحه الحالة يدشج إلى السػض
أو الخاتب سػاء كاف الشقل داخل السؤسدة الإدارية التي يعسل فضيا أو إلى مؤسدة أخخػ، ولكغ قج تدعى 

اقي الإدارة مغ قخارىا إلى معاقبة السػضف كػسضمة مقشعة، ففي ىحا الرجد قخر مجمذ الانزباط العاـ العخ 
بأنو نقل السػضف العاـ مغ وضيفتو الدابقة إلى  2/10/2006( في 2006/ انزباط/ تسضضد/261رقع )

وضيفة أخخػ ادنى مشيا بجرجة واقل راتباً يعج تشديلًا لمجرجة، وحضث أف الشقل ليذ بعقػبة... لحلظ يكػف 
 قخار الإدارة في مثل ىحه الاحػاؿ يعتبخ متعدفاً. 

الشجب ىػ وضع السػضف العاـ مؤقت خارج إشار وضيفتو الأصمية مع  مقشعة: ثانياً: الشجب كعقهبة
تػاصل الاستفادة في ىحا الإشار مغ حقػؽ التخقية والتقاعج، ولكغ قج تتعدف الإدارة مغ اجل تحقضق غاية 

 غضخ مذخوعة في اصجار قخار الشجب وستخت بو عقػبة انزباشية. 
" اجخاء احتياشي مؤقت تمجا إليو الإدارة  (38)الػقف الاحتياشي ىػ. ثالثاً: الهقف الاحتياطي كعقهبة مقشعة

بقرج ابعاد السػضف عغ السخفق عشجما يتعخض لاتخاذ اجخاءات تأديبية أو جشائية فيستشع عميو مسارسة 
، والػقف قج يكػف وجػبياً في بعس الاحياف، ولكغ (71، 2001)ميجؼ، اعساؿ وضيفتو شضمة فتخة الػقف" 

قج يكػف جػازؼ في احياف اخخػ، فالإدارة قج تدتعسل سمصتيا التقجيخية فتػقف السػضف احتياشياً دوف 
 مبخر بقرج الاضخار بو.

 -:تػصمت الجراسة إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات والسقتخحات ومغ أىسيا: الاستشتاجات
تفخض الإدارة عمى السػضف عقػبات تدسى بالعقػبات السقشعة  وىي عقػبات لع يشز عمضيا قانػف  -1

  .السعجؿ 1991لدشة  14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 
تحكع فخض العقػبات الانزباشية حضث نز أف مبجأ مذخوعية العقػبة يعج مغ أىع السبادغ التي  -2

 وأغمب التذخيعات الػضيفية . 2005عمضيا الجستػر العخاقي لدشة 
تػجج العجيج مغ أوجو الاختلاؼ بضغ العقػبة الانزباشية والجشائية مشيا الاختلاؼ في نصاؽ تصبضق   -3

 العقػبة مغ حضث الأشخاص.
( الفقخة ) سابعاً/ ثامشاً( 8حجدىا السادة)  اب التيلا يسكغ فخض عقػبتي الفرل والعدؿ الا وفقا للأسب -4

 .1991( لدشة 14مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )
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تتشػع وتتعجد صػر العقػبات السقشعة مع تشػع وتتعجد الإجخاءات الإدارية التي يسكغ للإدارة اتخاذىا  -5
ة العامة ومغ أىسيا شضػعاً" الشقل السكاني ضسغ صلاحضتيا القانػنية والتي تشحخؼ فضيا عغ السرمح

 أو الشػعي والشجب والػقف الاحتياشي.
 :تسقتخحاال

فخص عقػبات عمى السػضف لع يشز  ـنػصي السذخع العخاقي بالحج مغ تعدف الإدارة والداميا بعج  -1
 السقشعة .السعجؿ كالعقػبات  1991لدشة  14عمضيا قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 

القانػنية التي تحكع فخض العقػبات الانزباشية أثشاء فخضيا  بالسبادغالجيات الإدارية  التداـضخورة  -2
     عمى السػضف لكي يكػف قخارىا متفقا وأحكاـ القانػف والا اترف قخارىا بعجـ السذخوعية.

  اليػامر
                                                 

بػػػأف " كػػػل مػضػػػف يخػػػالف الػاجبػػػات  السمغػػػي 1951( لدػػػشة 210قػػػانػف مػػػػضفي الجولػػػة السرػػػخؼ رقػػػع )( مػػػغ 83نرػػػت السػػػادة )( 1)
)قػػانػف مػػػضفي الجولػػػة السشرػػػص عمضيػػا فػػي ىػػحا القػػانػف أو يخػػخج عمػػى مقتزػػى الػاجػػب فػػي أعسػػاؿ وضيفتػػو يعاقػػب تأديبيػػاً " 

( لدػػػشة 47( مػػػغ نطػػػاـ العػػػاممضغ السػػػجنضضغ بالجولػػػة رقػػػع )78، كسػػػا نرػػػت السػػػادة )((83)، السػػػادة 1951السرػػػخؼ )ؽ.ـ.د.ـ( ، 
السمغي عمى أف " كل عامل يخػخج عمػى مقتزػى الػاجػب فػي أعسػاؿ وضيفتػو أو يطيػخ بسطيػخ مػغ شػأنو الاخػلاؿ بكخامػة  1978

 .  (78، السادة )1978)قانػف العاممضغ السجنضضغ بالجولة السرخؼ )ؽ.ع.ـ.ـ( ، الػضيفة يجازؼ تأديبياً 
 . 105/2003ؽ، جمدة 46( لدشة 5205قخار السحكسة الإدارية العميا السرخية، رقع )  (2)
 .23/1/1974ؽ، جمدة 19(، لدشة 799حكع السحكسة الإدارية العميا في مرخ، الصعغ رقع ) (3)
، 2، مشذػػػػر فػػػي مجمػػػة العجالػػػة، وزارة العػػػجؿ، بغػػػجاد، العػػػجد 21/7/1973( فػػػي 161/973قػػػخار مجمػػػذ الانزػػػباط العػػػاـ رقػػػع ) (4)

 .507ص
 .۰۱/۰۱/۸۱۰2في  ۸۱۰۲/ قزاء مػضفضغ / تسضضد / 595قخار محكسة قزاء السػضفضغ رقع  (5)
 .11/۲/۸۱۰2في  ۸۱۰۲/ قزاء مػضفضغ / تسضضد /  646قخار محكسة قزاء السػضفضغ رقع  (6)
، حضػػث قزػػى القػػخار أف " غػػخض العقػبػػة التأديبيػػة ىػػػ 24/11/2005(، بتػػاريخ 397/2005مجمػػذ الانزػػباط العػػاـ، رقػػع )قػػخار  (7)

   كذف الخصأ وترحيحو وليذ الانتقاـ"  قخار غضخ مشذػر.
   .11/۲/۸۱۰2في  ۸۱۰۲/ قزاء مػضفضغ / تسضضد /  646قخار محكسة قزاء السػضفضغ رقع  (8)
   .26/5/2008( في2008/انزباط/ 140قخار اليضئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي رقع ) (9)
 ،غضخ مشذػر.24/1999، إضبارة رقع 13/10/1999( في 217/1999( قخار مجمذ الانزباط العاـ العخاقي، رقع )10)
 مشذػر. ،غضخ 21/1966رقع ، إضبارة 18/12/1966( في 286( قخار مجمذ الانزباط العاـ العخاقي، رقع )11)
 .2005الجستػر السرخؼ لدشة ( مغ 95السادة )أنطخ:  ( 12)
( مػػغ القػػانػف رقػػع 31، والسػػادة )1975لدػػشة  73والسعجلػػة بالقػػانػف رقػػع  1951لدػػشة  210( مػػغ قػػانػف رقػػع 84أنطػػخ: السػػادة ) (13)

 1978( لدػػػشة 47القػػػانػف رقػػػع )   ( مػػػغ 80، والسػػػادة )1964( لدػػشة 46( مػػػغ القػػػانػف رقػػػع )61، والسػػػادة )1958لدػػشة  117
   السمغي.
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  (.  1638/1/86، السمف رقع )6/1/2010لفتػػ والتذخيع السرخؼ، الجمدة فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي ا( 14)
    .13/5/2009(، في2009/انزباط/ تسضضد/101قخار مجمذ الانزباط العاـ رقع ) ( 15)

    .1/2/1997ؽ/ دستػرؼ(، جمدة  16( لدشة)7حكع السحكسة الجستػرية العميا في القزية رقع )( 16)

    .15/4/1989ؽ، في 30( لدشة 2359العميا في مرخ، الصعغ رقع )حكع السحكسة الإدارية ( 17)

تزػػسشت" ... فػػإذا كػػاف فػػي ىػػحه الأوامػػخ مخالفػػة فعمػػى السػضػػف أف يبػػضغ لخئيدػػو كتابػػة وجػػو تمػػظ السخالفػػة ولا يمتػػدـ  (4/3السػػادة ) (18)
 ". بتشفضح تمظ الأوامخ إلا إذا أكجىا رئيدو كتابة وعشجئح يكػف الخئيذ ىػ السدؤوؿ عشيا

 .18/9/2008، في 2008انزباط/ تسضضد/196/216قخار اليضئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة، قخار رقع ) (19)
 .23/2/1966(، في 36/966قخار مجمذ الانزباط العاـ، رقع ) (20)
 .12/9/1960ؽ عميا، جمدة  5( لدشة 1203حكع السحكسة الإدارية العميا السرخية، شعغ رقع ) (21)
 .25/3/1967ؽ عميا، جمدة 11( لدشة 762قخار السحكسة الإدارية العميا السرخية، الصعغ ) (22)
حضػػث نرػػت السػػادة مػػغ القػػانػف السػػحكػر " يشبغػػي أف لا تتعػػجػ الغخامػػة نرػػف راتػػب السػضػػف الذػػيخؼ وتحرػػل بػػالقصع مػػغ راتبػػو ( 23)

 بذخط أ لا يقصع أكثخ مغ سجس راتبو لذيخ واحج".

(،... الانػػػحار، 37مػػغ القػػػانػف السػػػحكػر " يحكػػع بالعقػبػػػة الاتيػػػة عمػػى السػػػػضفضغ مػػػع مخاعػػات أحكػػػاـ السػػػادة ) حضػػث نرػػػت السػػػادة( 24)
 الغخامة، التػبيخ..".

 حضث نرت السادة مغ القانػف السحكػر " العقػبات التي يحكع بيا عمى السػضفضغ مغ قبل الدمصات،.. الانحار، التػبيخ..".( 25)

 .30/12/2022، جمدة في2012/ج/2السػضفضغ، اضبارة قخار محكسة قزاء ( 26)

 .   7/4/2010(، في 2010/انزباط/تسضضد/136قخار مجمذ الانزباط العاـ، رقع ) (27)
، وقخار أخخ لمسحكسة الإدارية 27/12/2018( في 2018/ قزاء مػضفضغ/تسضضد/2239قخار محكسة قزاء السػضفضغ، رقع )( 28)

 .16/8/2018( في 2018/قزاء مػضفضغ/تسضضد/326ي، رقع )العميا في مجمذ الجولة العخاق
    .7/4/2010(، في 2011/انزباط/تسضضد/180قخار اليضئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي، رقع ) (29)
 .27/6/1994( في 3516قخار مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد) (30)
 .2013/9/23في  2013/85قخار مجمذ الجولة العخاقي رقع   (31)
 .2015/1/22فزاء مػضفضغ تسضضد في  109قخار اليضئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي رقع   (32)
مشذػػػػر فػػػي مجسػعػػػة  ،2014/5/28فػػػي  2014/قزػػػاء مػػػػضفضغ تسضضػػػد /318قػػػخار اليضئػػػة العامػػػة لسجمػػػذ الجولػػػة العخاقػػػي رقػػػع  (33)

  274،ص2014مجمذ الجولة العخاقي لعاـ  قخارات وفتاوػ 
 .    24/1/2016(، في 2016/قزاء السػضفضغ/تسضضد/434قخار السحكسة الإدارية العميا، رقع ) (34)
 .  23/6/1956ؽ، جمدة 2( لدشة 141حكع السحكسة الإدارية العميا السرخية، الصعغ رقع ) (35)
     .29/4/2010( في 2010اط/ /انزب553قخار محكسة قزاء السػضفضغ، القزية رقع) (36)
     .14/8/2014( في 2014/ قزاء مػضفي/ تسضضد/487قخار اليضئة العامة لسجمذ الجولة العخاقي، رقع ) (37)
    .(الفرل الخامذ، 1991)ؽ.إ.ـ.د.ع، يصمق عمى الػقف الاحتياشي تدسية أخخػ " سحب الضج"  (38)
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 السرادر والسخاجع
 العخبية:

 (.1)5 ،مجمة ديػاف التجويغ القانػنيNo Title( .1966 .) بجوف عشػاف
مجمة . Disguised Disciplinary Sanctions (. العقػبات الانزباشية السقشعة2018ضاىخ، و. أ. )و  ،البشاف، ح. ـ. ع.
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