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 )دراسة في المفهوم والاساس القانوني( الادارة المدنية الدولية
 حيدر عبد محسن الجبوري أ.د. 

 كلية القانون  -جامعة بابل  
hayderams22@gmail.com 

16/9/2025تاريخ النشر:                               21/7/2025تاريخ قبول النشر:                               23/6/2025تاريخ استلام البحث:  

 الملخص
هذا  ، وتزايدت تطبيقاتها الدولية  من جانب الجهات الفاعلة او داخليا   تهدف الادارة المدنية الدولية الى ادارة الاقاليم التي تشهد نزاعا  دوليا  

المنظمة  التي تمارس فيها الجهة الدولية الفاعلة او ، وتدخل هذه الوظيفة في سياق الوظائف المتعددة الابعاد  عصر الحاليفي ال النهج
 القائم.بناء السلام والعدالة الانتقالية و التوصل الى حل لمشكلة النزاع  لتحقيقالدولية سلطة الادارة التنفيذية و تمنح الصلاحيات التشريعية 

القانوني الذي في الاوساط الفقهية لاسيما حول طبيعة هذه الممارسة والاساس واسعا  هذه المسالة اثارت  جدلا   وعلى المستوى العملي
يؤثر على مدى فاعلية هذه الممارسة وتحقيقها  لاهدافها   هاما   عد عاملا  ي لانهالمسائل الهامة  منتحديد الاساس القانوني تستند اليه ، و 

  .التي انشات اجلها
التي تشهد الدولية المدنية للاقاليم عملية ممارسة الادارة ل و المنظمةموحدة القانونية القواعد ال تكمن اهمية دراسة الموضوع في غياب و 

 .القواعد العرفية السائدة تستند في الغالب الى القرارات  ، بل انهانزاعا دوليا 

 الاقاليم ، النزاعات الدولية، الجهات الفاعلة، المنظمات الدوليةالكلمات المفتاحية: 
 

International civil Administration (A study in conception and legal bases) 
Prof.Dr. Hayder Abed Mohsin ALGBRI 

 

Abstract 

The international civil administration aims to manage the regions experiencing international or internal 

conflict by international actors especially in the period following the Cold War, The applications have 

increased and this function is within the context of The multi-dimensional functions in which the 

international actor or the international organization exercises the authority of executive management and 

is granted legislative powers to achieve peace-building, transitional justice and a solution to the problem 

of the existing conflict.. 

Practically , this issue aroused widespread controversy in jurisprudence circles, especially about the 

nature of this practice and the legal basis on which it is based. 

 The importance of studying this subject lies in the absence of unified legal rules regulating the process of 

practicing civil international administration for regions experiencing international conflict. Rather, it is 

mostly based on the prevailing customary rules. 

Keywords: regions, international conflicts, actors, international organizations 
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 التعريف بموضوع البحث-اولًا:
غالبا ما تشهد والدولي على حد سواء ، ف الأهليمصدر توتر وتهديد للسلم  تشكل النزاعات الدولية وغير الدولية

نزاعات او حروب انهيار المؤسسات القانونية ، وعدم انفاذ القانون ، فضلا  عن الفوضى التي  فيهاالاقاليم التي تنشب 
ووفق ما  ، ر بالاستناد الى نهج قانوني معيناالاستقر  لإعادةضع معالجات ه النتائج  تحتم و ذيمكن ان يخلفها النزاع ، ه

 لاستثنائية .ارات الانية بما يسهم في معالجة الظروف ايقرره ميثاق الامم المتحدة من التدخل دوليا من اتخاذ القر 
وتؤدي الامم المتحدة دورا محوريا في النزاعات وبأدوات متعددة اهمها ادارة الاقاليم المتنازع عليها لاسيما في 

 وتخضع،المقبولة دوليا   اضحت من الممارسات القانونيةفي ادارة الاقاليم او الدول  ممارسةهذه المرحلة مابعد النزاع ،
نقاشات قانونية بين المختصين في مجال القانون الدولي  اثار الممارساتهذا النوع من  لقواعد قانونية محددة ، لكن

ورغم ان هذه الظاهرة هي قديمة ترجع في الاصل  ، هذا الاجراءبشان القواعد القانونية التي يستند عليها او يخضع لها
 ورغم ان ،.الدولية منهاوغير الدولية  النزاعات  تزايدبفعل   الأخيرةالا انها اخذت تزداد في الحقبة ، الى عصبة الامم 

 شؤون في تنظيم  لأهميتهامن الناحية القانونية ، نظرا  الإجراءاتتميل الى شرعية هذه  ةالأخير  الفقهية الاتجاهات
تبرز لتحديد الاطار  الحاجةوحقوق الانسان بين الشعوب ،  الا ان مباديء الديمقراطية  الاقاليم و المساعدة في تقديم

  النهج الجديد والى معالجته وفق قواعد خاصة صريحة دون الاقتصار على القواعد العامة .لهذا  القانوني 
والواقع العملي يشير الى تزايد ممارسة هذا النوع من التصرفات الدولية من جانب بعض الجهات الفاعلة في 

 ةالممارسلمجتمع الدولي بعد الحرب الباردة في ادارة الاراضي التي شهدت توترات او نزاع معين ، ثم ترسخت هذه ا
فضلا  عن القواعد القانونية الدولية ذات  ،واصبحت لها قواعد عرفية دولية تختص في تنظيمها  تدريجيا  

 الصلة بالموضوع .
 
 
يكتسي موضوع الادارة المدنية الدولية اهمية خاصة في مجال القانون الدولي ، لما يترتب عليه من نتائج و 

المنضوية للدولة التي تشهد نزاعا دوليا او داخليا ، أي انتقال  السلطاتهامة تتمثل في حلول جهة دولية فاعلة محل 
الدولي ، في قترة زمنية معينة ، مما يقتضي القول بضرورة  الاختصاصات التشريعية والتنفيذية من الدولة الى المجتمع

 . والاجتهادات للتفسيراتها عالممارسات الدولية ، تجنبا لخضو  نم تتولى عملية تنظيم هذا النوع واعدقايجاد 
 
 

 مشكلة البحث -ثالثاً:
اليه الادارة المدنية تند القانوني الذي تس الأساسيثير موضوع الدراسة بعض التساؤلات الهامة ، من قبيل 

ع من الممارسات الدولية الشائعة ، اذ لا يوجد نصوص صريحة تشير الدولية ، فضلا عن التكييف القانوني لهذا النو 
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بوضوح الى هذا النوع من التطبيقات القانونية .بما فيها ميثاق الامم المتحدة ومع ذلك مارست منظمة الامم المتحدة 
 لعديد من المناسبات .هذا المذهب القانوني في ا

 منهج البحث-رابعاً:
تفترض طبيعة البحث ان نعتمد المنهج التحليلي للقواعد القانونية المتعلقة بموضوع نظام الادارة المدنية الدولية 

رى ، قواعد القانونية الدولية الاخ، لاسيما الواردة منها في ميثاق الامم المتحدة ، او قرارات مجلس الامن او غيرها من ال
وهذا المنهج له مزايا في تحديد التناقض في القواعد  القانونية وبيان مواضع القصور فيها او استجلاء المعنى الغامض 

 منها .
لاستخدام المنهج التاريخي لتلمس الجذور التاريخية لنظام الادارة المدنية ، وبيان مراحل كما ان هناك حاجة 

 تطوره.
 فرضية البحث -خامساً:

يفترض الباحث وجود قواعد قانونية دولية على اختلاف درجة اعلويتها وتدرجها القانوني تحكم ممارسة الادارة 
 مع وجود خلاف فقهي حول طبيعتها و اساسها القانوني . ،المدنية الدولية 

 البحث خطة -سادساً:
لمدنية وينقسم هذا المبحث الى المبحث الاول سنتناول فيه ماهية الادارة افي  مبحثين سنقسم الدراسة الى 

المدنية  الدولية  للإدارةالتاريخية  النشأةمطلبين الاول يبحث في مفهوم الادارة الدولية المدنية اما المطلب الثاني يتناول 
اما المبحث الثاني تضمن الاساس القانوني للادارة المدنية الدولية وينقسم الى اربعة مطالب المطلب الاول يتضمن 

اما من ميثاق الامم المتحدة  41من ميثاق الامم المتحدة في حين يتناول المطلب الثاني المادة  24ن المادة عنوا
 المطلب الثالث يتناول نظام الوصاية اما المطلب الرابع فيتناول التوارث الوظيفي لاتفاقيات حقوق الانسان .

 
 

 المبحث الاول
 نظام الادارة المدنية ماهية

فاي  عنادما انشاات نظاام الادارة المدنياة ادا الى التفسير الواسع للميثااق استن تطبيقا جديداالامم المتحدة  مارست
، الديمقراطياة وحماياة حقاوق الانساان مبااد التي تعاني اوضاعا  غير مستقرة في سبيل ترساي   عدد من الدول والاقاليم 

، مماا اثاار اشاكالات  الممارسااتالمتحادة علاى نصاوص صاريحة تحكام هاذا الناوع مان  للأممرغم افتقار النظام القانوني 
عااات الااى ايجااااد اسااااس دسااتوري واضاااح يقاااوم عليااه ممارساااة هااذا الناااوع مااان الانظمااة القانونياااة اللازماااة لاداء د دسااتورية

 وظائف الامم المتحدة وبلوغ غاياتها . 
 -: نييالتالالمطلبين في  ماهية نظام الادارة المدنية بحثسنبين في هذا الم
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 نظام الادارة المدنية . فهومم -الاول: المطلب
 لنظام الادارة المدنية  التاريخية النشأة  -الثاني: المطلب

 
 المطلب الاول

 نظام الادارة المدنية فهومم
سياق عملية  ظهرت في ، يالدولنون يد القديمة المتبعة في نطاق القاواحدة من التقال ليماللأقالادارة المدنية 

التدويل التي اتبعت في بداية القرن العشرين ، وتطورت في في ظل وظيفة منظمة الامم المتحدة في صيانة السلم 
 الدولي .

وتعتبر مسالة تحديد مفهوم الادارة المدنية الدولية مسالة بالغة التعقيد ، ومع ذلك فقد تبنى الفقه الدولي بعض 
التشريعية والتنفيذية  اتها على انها ) ممارسة الادارة لسلط ها ) كارسن ستان ( ، فقد عرف    ]43ص [1:التعريفات
، ويلاحظ   44]ص :1[يان دولي لمصلحة اقليم ما يقع تحت الاشراف الدولي بصورة مؤقتة (ك( بواسطة  والقضائية

بما فيها الادارة المباشرة التي يراد منها الاجراءات الاقليمية  على التعريف المتقدم تغطيته للاشكال المختلفة للادارة
الخاضع للادارة ،  للإقليمالعامة  المتخذة من جانب المنظمة الدولية التي تملك سلطة مباشرة تشمل كل اجزاء الشؤون 

التي الجنسيات  لامركزية للادارة التي تضطلع بها المؤسسات الاخرى المتعددة لأشكالوفي ذات الوقت فانه يؤسس 
لك شخصيات قانونية مستقلة مثل ) المندوب السامي  في البوسنة والهرسك ( و ) سلطة الائتلاف المؤقتة في العراق تم

على اساس معين يصب في مصالح سكان الاقليم والمحددة  طة الكيان القائم بالادارة (  ، وهذه النماذج تشير الى سل
 . 45]: ص1 [في فترة زمنية معينة

، مماا يقتضاي توضايح تلاك وثيقاة الصالة بهاا تقترب الادارة المدنياة الدولياة مان انظماة قانونياة دولياة اخارى مماثلاة لهاا و 
 لبيان اوجه التماثل او التباين في الفروع التالية: الانظمة

 الفرع الاول
 نظام الادارة المدنية الدولية و قوات حفظ السلام الدولية .

تقترب الادارة المدنية كثيرا من النظام القانوني لقوات حفظ السلام الدولية من حيث ان كلاهما يمارسان في الاقاليم التي 
بل يستندان الى التفسير يستندان الى نظام قانوني صريح وواضح ،  تشهد او تعقب وقوع نزاع او حرب ، كما انهما لا

 ذات الصلة.د القانونية الدولية او القواعالمتحدة  الامم ميثاقالواسع ل
)  الا ان امكانية قيام فارق بينهما قائمة من وجه نظر البعض من الفقه الدولي ،الذي ذهب الى ان الادارة المدنية هو 

من الانشطة اكثر تعقيدا من قوات حفظ السلام الدولية ، لكونها ذات صلة بالاحتياجات الانية وايجاد بيئة واسع نظام 
طويلة الامد للاقليم مثل الاصلاح مباشرة  وايصال المساعدات الانسانية ، كما ان بعضها مرتبط بمتطلبات امنة ، 

 .          29]ص 2:  [(الاقتصادي وبناء المؤسسات السياسية 
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الدولية ، الا م ( فيرى ان نظام الادارة المدنية الدولية هو ) الجيل الثاني من عمليات حفظ السلاPaulo Gortaoاما ) 
بدلا  من النزاعات الدولية ، وتتطلب على خلاف قوات حفظ السلام   غير الدولية انها تكون على ارتباط بالنزاعات

 .        313]ص  3: [ الدولية ادارة مدنية وسلطة تنفيذية (

 

 الفرع الثاني 
 الاجهزة التمثيلية لية وو المدنية الد الادارة

 
 الأهليةرس الادارة الدولية وتتكون من ممثلين لدول معينة و تتصرف في نطاق مؤسسات تماالاجهزة التمثيلية هي 

 الممنوحة لها .
 -وهنا عدة انواع من من الاجهزة التمثيلية وهي :

) كاركاو( الذي تولت  إقليم لإدارةالتي انشات  كتلعليه مثل  عالمتناز لادارية في الاقليم تمارس المهام ا أجهزة -1
، وجزيرة كريت المدارة 1846و  1815ين عامي يا بهام الادارة فيه مثل استراليا وروسيا وبروسعدة دول م

 . 1909الى  1897بواسطة لجنة مشتركة بين بريطانيا وفرنسا والمانيا وروسيا من عام 
رات مفي القرن التاسع عشر وتمتلك ممارسة الادارة المشتركة للم تأسستلجان الممرات المائية الدولية وتلك  -2

 .1856المائية التي تقع بين عدة دول ، مثل اللجنة المركزية للملاحة في نهر ) الراين ( سنة 
اللجنة المنظمة للاستفتاء في سيليزيا العليا  مثللجان الاستفتاء الدولية التي انشات بموجب معاهدة ) فرساي(  -3

 انيا وبولندا.بن الم
اللجان الدولية المختلطة ذات الصبغة الدولية والمحلية مثل اللجنة المختلطة بين تركيا واليونان التي انشات  -4

 .          18]: ص4 [ لمراقبة تبادل السكان بين الدولتين 1923عام 
 الفرع الثالث

 الادارة المدنية الدولية ونظام الحماية الدولية
 المحمية ، فالقائمين بالحماية هم والدولة ةالحامي لدولة على فهم متباين لمفاهيم اخرى ومنها للأقاليمتقوم الادارة الدولية 

شكل خاص من سيطرة دولة اجنبية والتي تنطوي على قيام دولة الحامية بحماية الدولة المحمية ، او الاقليم مقابل 
 43: ص 5 [ لسلطات الكيان القائم بالحماية ، ويرجع اصل هذا النظام الى الاغريق والرومان المحميةخضوع الدولة 

[     . 
واصبح بعد ذلك وسيلة شائعة لسياسات السلطة الاوربية في القرن التاسع عشر ، ويعتمد نظام الحماية نوعيا  على 

، وتفرض  الأوربيةله والتي تضع  بموجبها دولة غير حصينة نفسها تحت حماية القوى  ةالمنظماساس المعاهدة 
بموجبه الدولة الحامية سياستها الخارجية وتحتفظ بالاستحواذ على السياسة الداخلية ، لذا فان الحماية الدولية تعرف 
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ح ة دولية او اتفاق دولي اخر ، وتمنمعاهدعلى انها ) علاقة قانونية بين دولتين بموجبها تفرض الدولة الحامية بموجب 
 (1) ] 46: ص 5 [ (الحماية الى دولة تابعة ، وتتولى الدولة الحامية ادارة علاقاتها الخارجية

  

الا ان    ] 171 ص : [ 6 الدولية ونظام الدولة الحامية ةالمدنيوعلى الرغم من التشابه بين نظام الادارة 
 اهمها  هناك اختلافات محل اعتبار

ان نظام الحماية الدولية ثنائي بين دولتين يتضمن طرفين يستند في الغالب على مصالح مشتركة بين -1
 طرفين في حين يستند الاطار الوظيفي للادارة المدنية على تطبيق في سياقات متعددة الجوانب .

لى العلاقات الخارجية لاستحواذ عالفارق الثاني يتمثل في ان تاسيس علاقة الحماية نوعيا على الاقتران با -2
دولة الحامية ومنع الكيان المحمي من اقامة علاقات دولية مع الدول الاخرى دون الحصول على من جانب ال

ترخيص من الدولة الحامية ، هذا القيد لايتوفر في نظام الادارة الدولية الذي  يقوم في الغالب على غاية 
 ضع للادارة .لى العلاقات الخارجية للاقليم الخاعخاصة في ممارسة التوجيه والاشراف 

حيث الاساس القانوني يقوم نظام الحماية على اساس وجود معاهدة بين الدولة الحامية والدولة المحمية  من -3
وتخضع العلاقة بينهما لبنود تلك المعاهدة ، بالمقابل ليس بالضرورة ان تخضع الادارة المدنية الدولية لمعاهدة قائمة 

مثل القرارات والتوصيات الصادرة من المنظمات على اساس رضا الاطراف ، بل يخضع الى عمل قانون اخر ) 
       ] 47: ص [ 6 الدولية الاقليمية (

 

 الفرع الرابع
 التدويلالادارة المدنية الدولية و 

تاسع عشر والعشرين واستخدم لتحديد حالات السيادة الاقليمية لدولة على ال فهوم قانوني في القرنينمظهر التدويل ك
المائية وخضع هذا  تالقنواهار او القدسية او منافذ البحار او الان مثل المدن ذات ةاستراتيجيمناطق ذات اهمية 

           ] 50: ص [ 6 دولة او مجموعة من الدول لتأييدالتحديد 
وينقسم التدويل الى تدويل اقليمي وتدويل وظيفي والاخير ينصرف الى الالية التي من خلالها يستبعد اقليم ما من 

فيتمثل في تقنية واسعة لتحديد اختصاص الاقليمي اختصاص دولة ما ويخضع للاطار المؤسساتي الدولي اما التدويل 
الادارة المدنية تجد جذورها في كلا النوعين   ولية وممارسةاشراف والرقابة الد ىالدول على مجال معين واخضاعه ال

ذات الصلة بالادارة المدنية تتضمن نوع من الحكم او الادارة تمارس  ةالقضائي التدويل الاقليمي هو حزمة من السوابقف
دنية عندما تشترك حالة اشبه بالسلطات بواسطة المنظمات الدولية ، اما التدويل الوظيفي فيقترب من معنى الادارة الم

 منظمة دولية في التصرف مع السلطات المحلية في تطبيق وظائف حكم معينة دون فرض اختصاصاتها على الاقليم
 .                ] 51: ص [ 6
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الدولية والانظمة المشابهة لها بقي ان نتناول تعريف الادارة المدنية  المدنيةبين الادارة  الفارق بعد ان وضحنا 
فجانب من الفقه عرف نظام الادارة المدنية  على انه) الدولية ، وتناول عدد من الفقهاء هذا المفهوم من زوايا متعددة  ،

التعريف يشير الى الادارة  ( وهذاحكم وادارة اقليم ما بواسطة كيان خارجي بناءا على ترخيص من الامم المتحدة 
، وصفة المباشرة نابعة من طبيعة السلطة التي يمارسها الكيان الخارجي في اصدار القرارات النافذة في النظام المباشرة 

القانوني الوطني للدولة او الاقليم الخاضع لتلك الادارة ، والملاحظ ان طبيعة الكيان الخارجي الذي يمارس سلطة 
رة قد تنصرف الى احدى الدول الاعضاء في المنظمة الدولية بعد ان تمنحه المنظمة صفة تمثيلها في الاشراف والادا

 Fully- Fledgedالاقليم المراد ادارته بشكل خاص ، وتنقسم الادارة المدنية الى نوعين الاول ادارة تامة الصلاحيات

Administration   لتي تمارس من الحكومات الوطنية ، اما النوع وتكون فيها سلطة الامم المتحدة مشابه لتلك ا
عندما يتم اشراك حكومة وطنية الى جانب الامم المتحدة -AdministrationCoالثاني فتتمثل في ادارة تسيير الاعمال

 في ادارة الاقليم .
ق هااذا وفاي الغالاب يارخص مجلاس الاماان سالطة الادارة المباشارة للاقااليم فاي حااال تاوافر الشاروط اللازماة لتطبيا

النوع من الاختصاصات الضمنية المعترف بها للمجلس ، مثلما حصال خالال فتارة الحارب البااردة والفتارة التاي تلتهاا فاي 
والادارة ( UNMIK)1995وكوساوفو عاام  (UNOSOM)1993والصاومال عاام  (UNTAC) 1992كمبوديا عاام 

والادارة المدنيااااة فااااي العااااراق المتمثلااااة بساااالطة الائااااتلاف  1999فااااي عااااام  ( UNTAETالمدنيااااة فااااي تيمااااور الشاااارقية )
 .                   ] 4: ص Authority  Provisional Coalition) ]7(  2003عام (  CPAالمؤقتة)

 
 

 المطلب الثاني
 الدولية التاريخية لنظام الادارة المدنية النشأة

حتى الحقبة  الحالية بالرغم من ان هذا النوع من التطبيقات موغل في الزمن الا انه يتصف بالتطبيق المستمر 
فعالة في تحقيق السلم والامن  كأداة ة التطبيق المستمر لهذا النظام الى النهج المتبع في تطوير الميثاق ، وتكشف حال

 ، في المباحث التالية سنتناول اهم التطبيقات لهذا النظام .  الدوليين
 

 الفرع الاول
 الادارة المدنية في عهد عصبة الامم

كل يضمن حماية هيكل السلطات يسمى بالتدويل الفئوي ، كان يمارس بشهدت معاهدة فرساي تطبيق نوع جديد ش
في تنظيم التوازن ة لاعادة ا مي  على وجه الخصوص كادالاقلياستخدم التدويل لح الدول المستعمرة في الحروب ،اذ صال

ول الاوربية فيها مصالح سائل المتعلقة بالاقاليم التي تمتلك الدوالدول المجاورة لها ، ووسيلة لتسوية المالقوى بين المانيا 
    ] 59-30: ص 5 [ يةاستراتيج
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 .الادارة الدولية في اقليمي السار و الدانزيغ -اولا:
من بيناهم ابرز الامثلة على ممارسة العصبة لهذا النوع من الممارسات  زيغ والدان السار  يان ادارة عصبة الامم لاقليم

وضع هذين الاقليمين تحت اختصاص العصبة تنفيذا  لمعاهدة فرساي لسببين الاول الموقع الجغرافي  في حينها ، فقد 
هذه المناطق هم لى ان اغلب السكان القاطنين في ا السبب الثاني يعود االخاص الذي يمتاز بهما هذين الاقليمين ، ام

متخذ على  من السكان الالمان ، وقد كان اقليم الدانزيغ محل نزاع طويل الامد بين بروسيا وبولندا لذا كان هناك قرار
له  ، كونه   ةالاستراتيجيهمية نية البولندية والاالام للمصالحكون هذا الاقليم تحت حماية العصبة وجاء ذلك نتيجة ان ي

 ميناء للوصول الى بحر البلطيق .
، وقد  1877نزاع بين فرنسا و المانيا منذ حصل دويل ، بعد ان تولذات الاسباب خضع حوض السار الى عملية ال

نتقال ادارة والواقع ان السكان المقيمين في هذا الاقليم، تيجية مع الحاجة الى حماية المصالح ااتزامنت الاعتبارات الاستر 
بسبب   بالتعقيداقليم السار والدانزيغ الى بولندا وفرنسا كان على سبيل التعويض  ، كما كان هذا الانتقال مشوبا  

تقرير المصير  لمباد مصالح السكان الالمان في كلا الاقليمين ، فكانت وسيلة التدويل بمثابة حل لفض النزاع طبقا 
   ] 60: ص5[  تاوحماية الاقلي

 
 الفرع الثاني

 الحرب العالمية الثانية دما بعفترة 
     ]  : [8  اقليم ترست

ظهر مقترح تدويل اقليم ترست كوسيلة لحل النزاع ، و التدويل بعد الحرب العالمية الثانية  تمحاولاظهرت اولى 
 تيوالتريست  النظام الأساسي الدائم لاقليم 1947عام ةالسلام الإيطاليمعاهدة  متنتضوقد ،  اويوغسلافيبين ايطاليا 
 (  منها  على مايلي:2تنص المادة )

المسؤولية تعني ه التابع لمنظمة الأمم المتحدة. هذسلامة واستقلال الإقليم من قبل مجلس الأمن  يتم ضمان أنيجب ) 
 بما يلي: يقوم أن المجلس

 حماية حقوق الإنسان الأساسية للسكان.)أ( ضمان مراعاة هذا النظام الأساسي وعلى وجه الخصوص 
 .()ب( ضمان المحافظة على النظام العام والأمن للأراضي

و قد  ،    ] 95: ص9[عرضة للإيقاف من قبل المجلسيكون  الحاكم يعين و هناك بنود أخرى تنص على أنكانت و 
 تمريرعل  الشعبية ةت الجمعيأصر الفيتو،  دكان بعولكن إذا  الفيتو على أعمال الجمعية الشعبية، الحاكم سلطةمنح 

 96: ص[9 القرار النهائي في المسالة ويكون له مجلس الأمن ففي هذه الحالة يفصل الموافقة، الحاكمرفض  التشريع و
  [. 
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 الغربيةغينيا 
تطبيق اخر لنظام الادارة المدنية في غينيا الغربية عندما وافقت الامم المتحدة على صلاحيات شهدت الواقع الدولي 

تامة وجزئية لادارة الاقليم ، و قد اتخذت الامم المتحدة اجراءات اكثر سعة من السوابق الاخرى ،بموجب اتفاق بين 
جانب اخر ، على إن تقترن بموافقة الجمعية اندونيسيا وهولندا من جانب ومساعد الامين العام للامم المتحدة من 

العامة  حيث نصت المادة الخامسة من الاتفاق على مايلي ) ادارة الامم المتحدة كمدير تنفيذي عام لسلطة التنفيذ 
ا  المؤقتة للامم المتحدة تملك السلطة المطلقة تحت اشراف الامين العام لادارة الاقليم في عهد سلطة التنفيذ المؤقتة طبق

في النقاشات التي جرت في الجمعية العامة بشان الاتفاق المذكور اشار الامين العام الى  للبنود الواردة في الاتفاق (
 رطبيعة السلطة الممنوحة للامم المتحدة بموجب الميثاق مؤكدا إن هذه ا لتسوية الجديدة هي خطوة باتجاه التطو 

لتنفيذ السياسات المتفق عليها بين الدول الاعضاء في التسوية السلمية        المتحدة كوسيلة فعالة  للأممالتدريجي 
 .]   103: ص[9 للنزاعات طبقا  للميثاق (

 
 

 الثاني المبحث
 لنظام الادارة المدنية القانوني الاساس

على نظرية واحدة لتفسير الاساس القانوني الذي يستند عليه نظام الادارة المدنية لذلك الدولي لم يستقر الفقه 
 سنعرضها ضمن هذا المبحث ونية التي تتيح مثل هذه الممارسة بشأن القواعد القان الآراءظهرت عدد من 

 المطلب الاول
 من ميثاق الامم المتحدة (24)المادة 

في مرحلة مبكرة وتحديادا فاي عاام  االادارة المدنية جدلا  فقهيا  منذ بداية ممارستهاثارت التطبيقات العملية لنظام 
مان أي  الامام المتحادة مسؤوليات معينة فاي اقلايم تريسات الحار فاي ظال خلاو الميثااقمجلس الامن تولى عندما  1946

 .  ]   5: ص[10تصريح حيالها
 للأقااااليممجلاااس الامااان فاااي الادارة المدنياااة لاختصااااص دى الفقاااه حاااول الاسااااس القاااانوني لاااذلك طااارح تسااااؤل لااا

من ميثاق الامم المتحدة التي مثلات انعكااس للتوساع فاي سالطة مجلاس الامان فاي اتخااذ القارارات المختلفاة فاي  والمستمد
 .     ] 295-292 ص:  [11المناطق التي تشهد ظروف استثنائية

والميثاق الدائم لاقليم ترست الملحق بها علاى  السلام مع ايطاليااتفاقية بعد ان القت  التساؤل الفقهي ظهر اهذ 
و تعياين حااكم فاي الاقلايم الماذكور يتمتاع        ]:12[ عاتق مجلس الامن تبعات تتعلق بكيفية استقلال وسلامة الاقليم

باختصاصات ادارية وتشريعية واسعة والذي سيكون له تمثيال فاي المجلاس وقاد طارح الامار للنقااج فاي الجلساة التاساعة 
حول تاولي مجلاس الامان للمساؤوليات ساالفة تساؤلات والثمانون لمجلس الامن عندما اثارت الوفود المشاركة في الجلسة 
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ل غياب اشارة الميثاق الاى أي سالطة محاددة لتمكاين المجلاس مان القياام بوظيفاة حكومياة او لضامان وحادة الذكر في ظ
 وسلامة الدولة . 

قادم الأماين العاام علاى اثار   غيار الصاريحازاء عدم وضاوح الميثااق فاي مساالة تارخيص مثال هاذا الاختصااص 
الامان فاي الاجتمااع الحاادي والتساعين المنعقاد فاي نهاياة ذلك بيانا  شفهيا  امام المجلس لبياان الوضاع الدساتوري لمجلاس 

أوضااح فيااه ان اختصاصااات المجلااس لا تنحصاار فيمااا محاادد لااه فااي الفصااول السااالفة  1947شااهر كااانون الثاااني عااام 
: [13  الذكر وانه يتعين ان يكون للمجلس من الاختصاصات كل ما يقتضيه واجب الحفاظ على السلم والأمن الدوليين

 .   ]   403-402ص
بالرجوع الى وثائق مؤتمر سان فرانسيسكو يلاحظ انها استلهمت كلا الجانبين لتدعيم حججها فبينما أشار ممثل 
استراليا رفض المؤتمر للسعي باتجاه دمج المادة العاشرة من عهد العصبة المتعلقة بالجماعات الاقليمية في ميثاق الامم 

فااي سااان  ІІІ/1الااى توحيااد الااراي الااذي عباار عنااه الاجتماااع الاربعااين للجنااة المتحاادة فااي حااين اشااارت مااذكرة الامانااة  
بتلااك الاحكااام  دلا يتقياافرانسيسااكو الااذي اكااد علااى انااه عنااد ظهااور مسااالة تتعلااق بالساالم والاماان الاادوليين فااان المجلااس 

 .  ]: [14  الاساسية والاغراض في الفصل الاول المباد المحددة في الميثاق و لا 
للمجلاااس فاااي المساااؤوليات  هاااذه الاختصاصاااات، فاااان الااارأي الغالاااب ذهاااب باتجااااه مشاااروعية  مااان ذلاااك وباااالرغم

( مان الميثااق التاي تتضاامن 24الموكلاة لاه اعالاه رغام غياااب نصاوص الميثااق فاي هااذا الخصاوص اساتنادا  الاى المااادة )
ي فرنسااا وامريكااا دعمهمااا لهااذه معنااا  واسااعا  تمكاان المجلااس ماان تبنااي الاختصاصااات المنشااودة ، وقااد اكااد كاال ماان مناادوب

لانص  علاى إن التفساير الواساع بريطانياااكاد منادوب و مشيرين الى انها من قبيل توقعات المجتمع الدولي الاختصاصات 
: [9 لاضاطلاع بالمساؤوليات اللازماة لحمايااة اقلايم ترسات المحاددة فااي اتفاقياة السالام انفااا  مان الميثااق يباارر ا 24الماادة 
ومن ثم فان الاجماع انعقد على ان المجلس يتحمال هاذه المساؤوليات مساتمدا تلاك الاختصاصاات مان روح     ] 97ص

الميثاق اكثر من استناده على احكامه الصريحة لذا وافق المجلاس فاي اجتماعاه الواحاد والتساعون علاى الملحاق الخااص 
 ليات المتضمنة في هذا الملحق .تريست والذي بواسطته وافق على المسؤو  بتنظيم الوضع القانوني لاقليم

الاختصاااص الفعلااي فااي ان تعهااد لمجلااس الاماان بالمهااام  بالتأكياادالااى )ان الاماام المتحاادة تمتلااك  كلساان ذهااب و
له بموجب معاهدة السلام الايطالية( اما )جون هالدر ماان( يارى باان مثال هاذا العمال يمثال ) تطاورا فاي ميثااق  المخولة

 .    4]: ص10[   على اختصاصات غير منصوص عليها( التأكيدالامم المتحدة من خلال 
وسواء كانات تلاك الاختصاصاات فعلياة او قانونياة ) الماذكورة صاراحة فاي الميثااق ( فانهاا سالطت الضاوء علاى 
اختصاصات الامم المتحادة الناشائة مان خالال الممارساة العملياة وهاو ذات ماشاارت الياه ماذكرة الاماناة العاماة فاي وقات 

ماان ان مسااؤولية حفااظ الساالم والاماان الاادوليين تتضاامن فااي حااد ذاتهااا الاختصاصااات اللازمااة لاداء هااذه المسااؤولية  مبكاار
مثال وهذا النوع من الاختصاصات الواسعة لايقيدها سوى أغراض ومبااد  الميثااق لاذا فاان التفساير الحار المترتاب علاى 

عااد مجاارد )تجمااع مشااترك عااام (  وانهااا تملااك وجودهااا الاختصاصااات يكماان فااي حقيقيااة ان المنظمااات الدوليااة لاام تهااذه 
العضااوي لتتكيااف مااع الانماااط المتغياارة للساالوك الاادولي والمتطلبااات الدوليااة  ، ويلاازم علااى هااذا النحااو ان تكااون بمثابااة 
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 معيار لحرية العمل وهذا يتحقق من خلال توظيف المفهوم القانوني للشخصية القانونية ومن ثم ان مقدار التفسير الحر
 .       ] 9-1: ص[10   يعتمد على طبيعة الشخصية الدولية للمنظمة او أي مسالة يملكها النظام القانوني

الجدير بالذكر ان هذا الاختصاص ثنائي المصادر حياث لام يقتصار تطبيقاه علاى مجلاس الامان بال ماورس مان 
و يلاحظ ان هذا النوع من اختصاصات الامم المتحدة  كان قد  سبق تطبيقه  فاي  ظال غيااب  الجمعية العامة كذلك ،

اا للفصال الساابع مان ميثااق الامام المتحادة  كمااهو الحاال فاي مساالتي  استخدام الصالاحيات المخولاة لمجلاس الامان طبق 
، كما هو الحال في حالات )الصاومال  )ناميبيا وكمبوديا (، كما استخدم استنادا الى تلك الصلاحيات في حالات معينة

 .   312]: ص[15   وسلوفينيا والبوسنة والهرسك والكونغو وتيمور الشرقية (
 

 
 المطلب الثاني

 الامم المتحدة ميثاق( من 41المادة )
انهاا ناوع مان الاختصاصاات  الاى القانونياة تالتطبيقااس القاانوني لهاذا الناوع مان الفقاه بشاان الاساا ذهب بعاض

( مان الميثااق ، 41التي تستمد من الاختصاصات الصريحة لمجلس الامن في اتخاذ تدابير غيار عساكرية وفقاا للماادة )
الطبيعاة الملزماة للاختصاصاات  Tadic و قد ايد الحكم الاعتراضي للمحكمة الجنائية الدولية في يوغسلافيا في قضاية 

( 41الضمنية لمجلس الامن في انشاء الادارة المدنية وعدته إجراءا مستمدا من التادابير غيار العساكرية بموجاب الماادة )
 .316]: ص[15 من الميثاق 

الذي انشا بموجباه  1993ايار عام  25( في 827ومقتضى هذه القضية ان مجلس الامن قد تبنى القرار رقم )
مة جزائية دولية بخصوص دولة يوغسالافيا ) الساابقة ( وقاد ورد اعتاراض الاى غرفاة اساتئناف المحكماة بشاان مادى محك

شاارعية وملائمااة هااذا القاارار . وقااد اكاادت هااذه المحكمااة علااى ان لمجلااس الاماان ان يتصاارف وفااق الفصاال السااابع ماان 
باي جارائم حارب الإباادة الجماعياة التاي ارتكبات الميثاق و ان ينشا هذه المحكمة الخاصاة التاي تهادف الاى محاكماة مرتك

 .   3]32: ص61[  بعد انحلال وتفكك هذا البلد
وهذا يعني ان بامكاان مجلاس الامان ان ينشاا المحااكم الجنائياة الدولياة الخاصاة لمحاكماة مرتكباي جارائم الاباادة 

 .دولية او غير دولية  فضلا عن تشكيل الادارة المدنية الدولية للمناطق التي تشهد نزاعات الجماعية ،
 المطلب الثالث
 نظام الوصاية

الادارة المدنياة تساتند الاى القواعاد القانونياة فاي  نظاامسلطة مجلس الامان فاي ممارساة إن ى ذهب اتجاه فقهي ال
 برمتاه التاي عالجات نظاام الوصاايةو الواردة فاي الفصال الثااني عشار مناه ميثاق الامم المتحدة الخاصة بنظام الوصاية 

اساساا   حلا تصالما تعرض الى الانتقاد لكون النصوص القانونية التي تضمنت نظاام الوصااية  سرعان الا إن هذا الراي
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 تطبيق نظام الوصاية كما ان ، المذكورةقانونيا  لهذا النوع من التدابير المتخذة من مجلس الامن في جميع انواع الاقاليم 
   522]ص:[17

( من الميثاق النوع الاول يتمثل بالاقاليم التي كانت 77تصر على ثلاثة انواع من الاقاليم وفقا  لما بينته المادة )
التي اقتطعت من الدول المنهزمة في  خاضعة  لنظام الانتداب استنادا   لعهد عصبة الامم  والنوع الثاني تتعلق بالاقاليم

الحرب العالمية الثانية اما النوع الثالث فيشمل الاقااليم التاي وضاعت تحات نظاام الوصااية مان قبال الادول المساؤولة عان 
ادارتها ، لذا فان ما يمكن ملاحظته اناه لايمكان ادراج نظاام الادارة المدنياة المتباع مان مجلاس الامان تحات اي ناوع مان 

 الثلاث السالفة الذكر . الانواع 
في ذات الوقت لايعني ما سبق بيانه ان الميثاق لا يتضمن اساسا  قانونيا  لوضع هذه الاقاليم تحت نظام الادارة 
المشتركة فالفصل الثاني عشر مان الميثااق لام يحتاو قواعاد قانونياة خاصاة يقتصار تطبيقهاا علاى ناوع معاين مان الاقااليم 

من ان مواد الميثاق قد وضعت تحديدا  لترسي  نظام الوصاية الذي يعني في سياقه الخااص  دون غيرها ،  ولكن بالرغم
انهاء الاستعمار ، لذا فان استنتاج  أي من انواع نظام الادارة المدنية من النصوص الاواردة فاي الميثااق الخاصاة بنظاام 

ياات لتنظايم الادارة المدنياة للامام المتحادة بال اناه الوصاية ينبغي ان يكون مقرونا  بالحذر لان هذا الجزء من الميثاق لم 
 .      ]063-307: ص1 1[ يمثل نوع من المعالجة القانونية لانهاء الاستعمار

وفااي جميااع الاحااوال فااان قبااول المجتمااع الاادولي لهااذا النااوع ماان التاادابير المتخااذة ماان مجلااس الاماان اماار بااالغ 
مسااتمد ماان  غياار صااريح عاان الممارسااة المتتابعااة لااه او اختصاااصالاهميااة سااواء عاادت بمثابااة اختصاااص عرفااي ناااجم 

 ( من الميثاق  41المادة )
 
 

 المطلب الرابع
 التوارث الوظيفي لاتفاقيات حقوق الانسان

وبااالنظر لمااا يثيااره هااذا النااوع ماان التاادابير ماان غمااوض والتباااس فااان ثمااة اراء فقهيااة اخاارى باارزت لتحديااد اسااس قانونيااة 
 Functional )اضاافية تساتند علياه هاذه التادابير  منهاا ماايعرف بظااهرة التاوارث الاوظيفي لاتفاقياات حقاوق الانساان 

Succession to Human Rights Agreements)  الظااهرة ان التزاماات حقاوق الانساان بماا يكاون لهاا ومفااد هاذه
من طابع خاص تتضمن واجب عام لكل من يستولي على السلطة العاماة فاي اقلايم ماا فاي ان يحاافظ علاى مساتوى مان 

ملزماااة كجهااة ورثااات اتفاقياااات حقاااوق  المنظماااة الدولياااة  الحمايااة لحقاااوق الساااكان طبقاااا  لشاارط ساااابق مفتااارض ، لاااذا فااان
قليم الخاضع لادارتها ، بما تملكه من سلطة واسعة في الرقابة على الشؤون المدنية ومان ثام فانهاا ملزماة الانسان في الا

بان تتبنى كافة التدابير الضرورية لضمان حقوق الانسان بما فيها اصدار التشريعات في النظاام القاانوني الاوطني ، لاذا 
 نونية لتتمكن من تنفيذ الالتزامات القانونية بفاعلية  .فان هذه الالتزامات تقتضي منح الادارة الصلاحيات القا
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وفقا للمعنى الفني للتوارث يمكن ان تكاون ملزماة المنظمة الدولية لسببين الاول ان  تبرير ضعيفذه الهالبعض يرى ان 
اما السبب الثاني يقود الى القول ان لا دليل عملي على  باي معاهدة اخرى كونها احدى مواضيع القانون الدولي العام ،

التاااوارث الاااذاتي لمعاهااادات حقاااوق الانساااان مااان الااادول ناهياااك عااان المنظماااات الدولياااة ويبقاااى موضاااوع التاااوارث خاضاااعا  
 .     3]18-319: ص11[ للقانون الدولي العرفي

النزاعااات  تعقاابفااي الحكاام المباشاار لاابعض الاقاااليم التااي  المنظمااة الدوليااة اختصاااصماان كاال مااا تقاادم يمكننااا القااول ان 
الدولية او تشهد اوضاعا  غير مستقرة قد لاتكون لاه صالة مباشارة بنظاام الوصااية الدولياة الاذي تمارساه المنظماة اساتنادا  

 قااد اكتسااب قبااولا             5]: ص[18 الااى نصااوص صااريحة فااي الميثاااق ، وهااذا النااوع ماان الاختصاصااات الضاامنية 
، كمااا ان هااذا النااوع ماان الانظمااة يمكاان تكييفااه علااى انااه امااا اختصاااص عرفااي طبقااا للفصاال ماان المجتمااع الاادوليواسااعا  
 السابع من الميثاق .من الميثاق او اختصاص  ضمنيا  استنادا  للفصل  السادس

 
 
 
 

 الخاتمة
النزاعاات بعاد الحارب العالمياة الثانياة الادارة الدولية ظاهرة انتشرت بشكل واسع لكونهاا تشاكل وسايلة مان وساائل حال -1

فااي الوجااود لاهميتهااا  والركااون اليهااا بااين  لااك الفتاارة ، واسااتمرت هااذه الظاااهرةوالتاادخلات الدوليااة التااي كاناات سااائدة فااي ت
 .في شان الاقليم  ةالمتنازعالاطراف 

 المتسااارع للمفهااوم واخااتلاف للتطااور اثااار مفهااوم الادارة المدنيااة الدوليااة جاادلا واسااعا بااين اوساااط الفقااه الاادولي نتيجااة -2
 . ، فضلا عن الاختلاف بشان الاساس القانوني لهذا النوع من التطبيقات القانونية  مضمونه ومسمياته

 على الرغم من التقارب الواضح بين نظاام الادارة الدولياة المدنياة وانظماة اخارى قريباة مناه فاان التفرقاة بينهماا ممكناة -3
 اذ يمتاز هذا النظام بخصوصية تميزه عن غيره من الانظمة الاخرى المناظرة له. ،
 ةغياب النص الصريح علاى تطبياق الادارة المدنياة الدولياة مماا اتااح المجاال واساعا اماام الفقاه لبياان الاساس القانونيا-4

 .التي يستند اليها 
 .المنظمات الدولية  يرتبط ممارسة هذا التطبيق بضرورة حصول قرار او تفويض من-5

 التوصيات 
السانوات الاخيارة يجعال مناه نظاام ذو ل ملفات للنظار فاي كان التطور المتسارع لنظاام الادارة الدولياة المدنياة بشا -1

مماااا يلااازم ان تااانظم تلاااك الظااااهرة  خاضاااعا  للاجتهاااادات و التفسااايرات المختلفاااة ، يبقاااىخاصاااة لا ينبغاااي معهاااا ان  اهمياااة
الدوليااة وفااق قواعااد قانونيااة صااريحة ،  وهااو مااا ياادعو الااى ان يناااقو ماان جانااب لجنااة القااانون الاادولي بعااد ان اصاابحت 

 لتنظيم .اجديرة ب قانونيةظاهرة 
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مباااد  بناااءه وتعزيااز  وأعااادتالصاالاحيات  فااي مجااال بناااء الساالم  نالمزيااد مااالمنظمااات الدوليااة ضاارورة ماانح   -2
ن لحاي الانتقالياةلاقليم المتنازع عليها والتي تشكل نزاع بين دولتين او اكثار فاي المرحلاة افي  حقوق الانسان والديمقراطية

 الاطراف . ترتضيهحل الاوضاع  والتوصل الى استقرار 
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المستقل هو إقليم مستقل يقع في وسط أوروبا بين شمال إيطاليا ويوغوسلافيا، ويواجه الجزء الشمالي من البحر  إقليم ترييست]    [8

 الأدرياتيكي، تحت المسؤولية المباشرة لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة في أعقاب الحرب العالمية الثانية.
بموجب بروتوكول معاهدة السلام مع إيطاليا من أجل استيعاب سكان مختلطين عرقي ا وثقافي ا في  1947فبراير  10أنشئ الإقليم الحر في 

 بلد مستقل محايد. كانت النية أيضا تهدئة المطالبات الإقليمية بين إيطاليا ويوغوسلافيا، بسبب أهميتها.
[9] John W.Haldermant, United Nations territorial admiration and the development of the charter, Duke 

Law Journal, Vol. 1964:95, p. 95. 
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